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Resumen del trabajo

El presente documento tiene como objetivo analizar criticamente las implicaciones de
apropiacion ciudadana como objetivo del proyecto de regeneracion del entorno
portuario de La Marina de Valéncia. Se trabaja desde un marco tedrico que sienta las
bases y condicionantes especificos de este tipo de entorno urbano y desarrolla un
modelo analitico para la aproximacién a los procesos de apropiacion ciudadana.

Asimismo, el documento presenta el caso de estudio de La Marina de Valéncia, un
entorno portuario que ha atravesado dos fases de transformacioén en su proceso de
integracién urbana: un primer proyecto de revitalizacion, basado en los grandes
eventos y la generacion de un entorno de ocio exclusivo, y uno posterior de
regeneracion, basado en la innovacion, la relacién con el contexto y la apertura hacia
usos urbanos. Posteriormente, el documento analiza el proceso de apropiacién
ciudadana que se desarrolla durante la segunda fase del caso, aun en desarrollo,
haciendo hincapié en los limites, riesgos y oportunidades de mejora.

Finalmente, se desarrollan las conclusiones que buscan profundizar en el proceso de
apropiacion ciudadana en La Marina de Valéncia, introduciendo los objetivos de
inclusion, empoderamiento y mejora de las condiciones de vida, que reviertan tanto
en la transformacion del espacio como en el contexto urbano proximo. Estas derivan
en una propuesta de modelo para aplicar los procesos de apropiacién ciudadana en
otros proyectos de regeneracion.

Palabras clave: politicas de regeneracién, entornos portuarios obsoletos, frente
litoral, apropiacién ciudadana, desarrollo inclusivo.
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1. Introduccioén
1.1. Presentacion

La presente investigacion se enmarca en la linea de trabajo de “Urbanismo para ciudades
colaborativas e inclusivas” especificamente sobre las oportunidades de intervencion sobre la ciudad
ya consolidada que supone la regeneracion de entornos portuarios obsoletos. Enmarcar la
investigacion en esta linea de trabajo pone de manifiesto la voluntad de investigar el papel de la
ciudadania en este modelo de intervencion urbana, con el objetivo de promover respuestas integrales
que mejoren la soberania de los territorios sobre sus frentes maritimos.

A partir del estudio de La Marina de Valencia se buscaran aquellos elementos innovadores que se
han dado hasta el momento en el caso, ademas de los riesgos vy limites detectados, principalmente
derivados de la tensién permanente sobre el territorio de las dinamicas especulativas y los
condicionantes especificos de los entornos portuarios.

1.2. Estructura del documento

El documento se presenta en cuatro secciones que estructuran los nueve apartados contemplados
en el indice, ademas de la bibliografia de referencia y los anexos de trabajo.

La primera seccion comprende los apartados uno, dos y tres, y en ella se enmarca la
investigacion. Se desarrolla la presentacion vy justificacion del tema escogido, tanto en relacion con el
ambito académico vy la linea de trabajo de Urbanismo para ciudades colaborativas e inclusivas, como
atendiendo a la motivacion personal que guia el desarrollo de este trabajo. Seguidamente, el segundo
y tercer apartado desarrollan el disefio de la investigacion: la pregunta de investigacion, descripcion
de los objetivos y la metodologia utilizada para alcanzar los resultados esperados.

La segunda seccion recoge el marco tedrico y analitico sobre el que se apoya la investigacion y
que permite enfrentar el caso de estudio propuesto.

La tercera seccidén engloba los apartados relacionados con el caso de estudio. El quinto apartado
enmarca el contexto del caso y aporta la informacion necesaria sobre el distrito de Poblats Maritims,
para comprender la sensibilidad que requieren las intervenciones en este contexto. El sexto apartado
presenta el proceso entorno a la Darsena histérica de Valencia y cual ha sido el proceso de
transformacion sufrido. Se incide en sus principales herramientas e implicaciones, para acabar
desgranando las estrategias de regeneracion actual. Por ultimo el séptimo apartado, desarrolla el
analisis, objeto de la presente investigacion, centrandose en comprender el estado y las
implicaciones del modelo de regeneracién respecto del proceso de apropiacidn, cuales son sus
limites y oportunidades.

La cuarta seccion recoge los resultados de la investigacion, diferenciando entre las conclusiones
extraidas sobre el caso concreto de La Marina de Valencia (en adelante LMDV), en el apartado ocho.
Para posteriormente realizar algunas propuestas sobre un modelo de trabajo que propicie la
apropiacion ciudadana de los proyectos de regeneracion de entornos portuarios obsoletos, mediante
herramientas o procesos de implicacion comunitaria.
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Por ultimo, se incluye la bibliografia de referencia y los anexos donde se recogen los diferentes
documentos de trabajo: guias de revision documental, guia de entrevistas y tablas de catalogacion
sobre el estudio del caso.

1.3. Justificacion de la investigacion

El relato contemporaneo mas influyente sobre la estructura socioespacial del mundo es, sin duda, la
nocion de una “era urbana” (Contreras, 2016). Una narrativa que posiciona en el centro del escenario
global a las ciudades, eludiendo a tres premisas: la concentracion de poblacion, con una prevision de
que en 2030 mas del 60% de la poblacion viva en ciudades!; las grandes desigualdades y problemas
se manifiestan en ellas pero también, son las fuentes de soluciones por su concentracion de
diversidad y pensamiento cosmopolita de inclusion y respeto.

Sobre estas premisas, parece clave la centralidad que adquiere en los planteamientos globales la
aproximacion de la teoria urbana sobre este escenario, entendiendo que sera esta la encargada de
articular los espacios de oportunidad generados, aprovecharlos y producir las transformaciones
necesarias para alcanzar su fin Ultimo “el bienestar de las personas” y por tanto potenciar un mundo
mas justo y sostenible para todas.

Esta mirada hacia las ciudades coincide con un momento de transformacion de las practicas de
produccion de ciudad, propiciado también por la crisis de modelo productivo y de desarrollo de
finales del siglo XX, que aun hoy en dia se mantiene dando coletazos y perpetua un sistema donde se
acentuan las grandes desigualdades. Este modelo de desarrollo, tiene en el caso espanol, una fuerte
vinculacion a la explotacion del territorio, las grandes operaciones urbanas y el consumo de suelo
desmedido.

Asi pues, nos encontramos frente a un momento de cambio donde son necesarias nuevas
herramientas y miradas hacia la ciudad, que reviertan estos procesos perversos. Nuevas miradas que
se caracterizan a su vez por enfrentar ciudades fuertemente desarrolladas, y cuyas estrategias de
transformacion han de ir focalizadas hacia la ciudad ya construida. Nos enfrentamos a reinventar los
espacios heredados resultado del proceso depredador previo, revirtiendo las dinamicas de consumo
y expulsion hacia los objetivos de desarrollo sostenible e inclusion deseados.

Pero, ¢,cudles son los espacios de oportunidad para poner en practica esta nueva mirada? ;dénde
ponen nuestras ciudades los esfuerzos de transformacion?

La regeneracion de espacios portuarios obsoletos, suponen uno de los grandes retos urbanos en
este sentido. Ya que su transformacion como entornos urbanos comienza a gestarse a finales del
siglo XX (en nuestro pais) bajo un modelo especulativo totalmente alineado con las dinamicas pre-
crisis que hemos apuntado, y por tanto, su aproximacion mediante nuevas practicas y miradas puede
ejemplificar de primera mano el cambio de paradigma.

Ademas, existe un hecho verdaderamente relevante en la raiz de su transformacion que es la
recuperacion de espacios del sistema primario de infraestructuras para usos urbanos, cuando
quedan obsoletos. Asi, presentan un contexto que no solo supone incluir en el desarrollo urbano un
espacio de alto valor paisajistico, cultural y simbdlico, con una localizacion excepcional de las

1 Prediccion de ONU Habitat 2016
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ciudades, sino que puede suponer la aproximacion y devolucion de soberania a las ciudades sobre el
gobierno de su territorio?.

Dentro de esta tipologia de transformacion urbana, destaca el caso de Valencia, y el actual proyecto
de desarrollo de su Darsena histérica: La Marina de Valéncia. Un caso que ademas ejemplifica este
proceso de doble transformacion, con una primera fase guiada por la dinamica hiperdesarrollista,
basada en un gran proyecto urbano para albergar la celebracion de un evento deportivo
internacional. Y actualmente, un proyecto de regeneraciéon como entorno urbano que busca revertir el
proceso de elitizacion, mediante su priorizacion como espacio ciudadano, a la vez que pone en
practica un modelo de gestion eficiente y viable y la activacion productiva del recinto.

La Marina de Valencia (LDMV), supone hoy en dia uno de los casos paradigmaticos de este proceso
de recuperacion. Una lectura muy acertada de un gran espacio de oportunidad para el desarrollo
urbano, que ademas se enmarca dentro de un cambio de paradigma mayor. La reversion de afos de
maltrato y degradacion del distrito maritimo de la ciudad y la apuesta por la promociéon de un
desarrollo sostenible, inclusivo e innovador.

La clave del presente trabajo sera desgranar las estrategias puestas en juego que articulan esta
transformacion, analizar su estado actual y evaluar el desarrollo, posicionando como eje central el
papel que ejerce la ciudadania en el proceso. Revisar uno de los objetivos basico de transformacion
enunciados en el Plan Estratégico de La Marina de Valéncia, conseguir “la apropiacion ciudadana del
antiguo puerto de Valéncia” (Consorcio Valencia 2007, 2017). Se aspira por tanto a producir una
evaluacion de la relacion actual entre la ciudadania y el enclave urbano, para posteriormente ser
capaz de articular las medidas necesarias que contribuyan a mantener el caracter innovador de
laboratorio urbano que se esta consolidando actualmente. Este enfoque busca ademas, potenciar
una mayor resiliencia del proyecto, frente a posibles cambios politicos y dependencias de los
liderazgos personales. La intencion es la de sumar y apoyar un proceso de éxito entendiendo que
este trabajo supone un espacio de reflexion y propuesta mas pausada que complementa el trabajo
diario y de intervencion directa.

Ademas, valorar no solo el desarrollo del mismo, sind la relacion ecosistémica que genera dentro de
su ambito territorial, el de Poblats Maritims. Un contexto urbano que no ha superado el proceso de
degradacion y actualmente esta siendo impactado por nuevos procesos de turistificacion y
gentrificacion. En este sentido parece clave no perder de vista la relacion bidireccional de
responsabilidad que un proyecto de esta envergadura deberia tener hacia su contexto, y mantenerla
como una cuestion en paralelo al desarrollo del trabajo. El caracter de innovacion y nueva centralidad
de La Marina de Valencia deberia ser capaz de contribuir a la regeneracion también de su contexto y
no ser complice de las dinamicas perversas que la rodean.

2 El modelo de gestion de los principales puertos del estado espafiol responde a una estructura centralista, donde las
Autoridades Portuarias de cada uno de ellos, dependen de la entidad estatal de Puertos del Estado, que a su vez depende
del Ministerio de Fomento. Estas particularidades se desarrollan en el marco tedrico (apartado 4)
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1.4. Motivacion personal

Plantear un trabajo académico sobre La Marina de Valéncia supone, la oportunidad de parar y
repensar un contexto de trabajo propio. Asi el trabajo nace de la voluntad de desarrollar un espacio
complementario a la practica profesional cotidiana, siendo aquel que permite adquirir la profundidad
de analisis y revision necesaria, con el objetivo de ayudar a ir mas lejos en la misma.

Dentro del proyecto de transformacion que esta suponiendo La Marina de Valéncia para la Darsena
historica de Valéencia, mi practica profesional se enmarca entorno a la 3a linea de su plan estratégico:
La mar de cara a la ciutat, definida con el objetivo de articular las acciones de apertura y vinculacion
del recinto con la ciudadania. Sobre ella he participado en el desarrollado dos de los principales
procesos de participacion como equipo consultor del Consorcio Valencia 2007: Veus de La Marina
(2017) e Imaginem el 3 (2018-2019). Ademas de formar parte de espacios de debate y pensamiento
colectivo, LaMarinaLivinglLab (2018), Nuevos Viejos Puertos (2019) y la European Placemaking week
(2019).

Fruto de esta practica y la propuesta propia para el concurso de coproduccion del entorno del
Tinglado 2, surge la necesidad de esta revision critica de los resultados y procesos del primer periodo
de implementacion del Plan Estratégico actual. Aspira a ser un aprendizaje propio, en primer grado,
pero con vocacion de colectivizacion de los mismos, suponiendo el sustrato sobre el que apoyar
nuevas propuestas o futuras lineas de investigacion. Esta escalabilidad, que se otorga a la
investigacion viene dada por la condicién de proyecto referente que posee el caso en la actualidad,
en diversas redes internacionales (Placemaking Europe o la Red mundial de ciudades portuarias,
entre otras). El trabajo ha de ser capaz de proponer, sumar herramientas, posibilidades o testeos
dentro de la concepcidon de proceso abierto de transformacion por el que atraviesa el lugar.
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2. Diseino de la investigacion
2.1. Pregunta de investigacion

La presente investigacion se fundamenta, como se ha expuesto, en el caso de estudio de La Marina
de Valencia. El andlisis del caso y en concreto el estudio del proceso que se esta articulando para
propiciar la apropiacion ciudadana del entorno portuario de esta ciudad, sirven como base para
contestar una pregunta de investigacion de ambito mayor:

¢ Cuadles son las claves para impulsar proyectos de entornos portuarios obsoletos que
aseguren la apropiacioén ciudadana y la inclusion de los contextos urbanos préximos?

En este sentido, y como se describe durante el desarrollo del marco tedrico, el enfoque de los
proyectos sobre entornos portuarios desde la perspectiva de la regeneracion se encuentra en un
periodo de desarrollo y experimentacion y por lo tanto, el analisis de los casos presentes que trabajan
en esta direccion, ha de permitir la profundizacion en los objetivos y la correccion de posibles riesgos
del caso en concreto. Ademas deben contribuir a extrapolar aprendizajes y nuevas herramientas
hacia un contexto mayor. Mejorar las capacidades que poseemos para enfrentar estos enclaves
urbanos, bajo la perspectiva o el objetivo final de alcanzar ciudades mas colaborativas e inclusivas.

2.2. Objetivos

El objetivo general de esta investigacion es identificar barreras y elementos facilitadores para la
consecucion de la apropiacién ciudadana y la regeneracion inclusiva de La Marina de Valencia
y su entorno.

Para alcanzar este objetivo y contribuir a contestar la pregunta de investigacion de ambito mayor se
definen los siguientes objetivos especificos.

- O.E.1: Comprender el modelo y los relatos sobre los que se desarrolla el proyecto de La Marina de
Valencia y las herramientas que se disefian para su implementacion.

- 0O.E.2: [dentificar las herramientas de apertura y apropiacion ciudadana existentes y relacionarlas
con los relatos de transformacion.

- O.E.3: Tipificar las voces y posiciones hacia el proceso de transformacion segun el nivel de
confianza y legitimidad otorgado, para determinar los diferentes grades de apego e identificacion
hacia el lugar.

- O.E.4: Identificar los riesgos, retos y oportunidades derivados del caso de estudio para la inclusion
de la ciudadania en el desarrollo de proyectos de regeneracion de ambitos portuarios.
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2.3. Resultados esperados

A partir de estos objetivos especificos se definen los siguientes resultados esperados:

- Ofrecer una modelizacion y descripcion detallada del proyecto de regeneracion de La Marina de

Valencia (LMDV), desarrollando las implicaciones que posee respecto del objetivo de apropiacion
ciudadanay el desarrollo de un proceso inclusivo.

- Apuntar posibles elementos o propuestas de mejora, asi como ventanas de oportunidad abiertas
sobre las que ahondar en el proyecto y consecucion del objetivo de apropiacion ciudadana del
Plan Estratégico.

- Recoger aprendizajes y propuestas aplicables a otras experiencias de regeneracion de entornos
portuarios y la implicacion de la ciudadania en ellas.
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3. Metodologia

La investigacion sigue un disefio metodologico exploratorio a través del cual se identifican los limites,
riesgos y oportunidades para propiciar la apropiacion ciudadana en procesos de regeneracion de
entornos portuarios obsoletos.

Mediante el método de estudio de caso se pretende estudiar las caracteristicas sobre el proyecto
especifico de LMDV, como una de las practicas innovadoras abiertas en la actualidad, con la
intencion de extraer aprendizajes que puedan ser extrapolables a otros contextos.

Conocimiento y
experiencia previa
sobre el caso

Veus de la Marina
Imaginem el 3

Marco teérico Placemaking for innovation
» Nuevos viejos puertos
Regeneracién de entornos Europe placemaking week

portuarios obsoletos

Apropiacién ciudadana e
implicacién comunitaria N N
7 Revision critica
del caso
REVISION DOCUMENTAL:
Plan Estratégico La Marina de Valencia
Plan estratégico de espacio publico
Manifesto: Public spaces for innovation
Memoria anual 2017
Informe de impacto vol.2, marzo 2019

Analisis del proceso

de apropiacién
REVISION DOCUMENTAL: R ltad
Memoria anual 2017 esultados

Informe de impacto vol.2, marzo 2019 investigacion
Resultados procesos previos Conclusiones sobre el caso

y lineas de profundizacién
ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Técnicas dinamizacidn procesos Propuestas y aprendizajes
implicacion ciudadania regeneracién de entornos
portuarios obsoletos

Esquema desarrollo metodoldgico. Fuente: Elaboracion propia

Tal como indica la figura, el desarrollo se fundamenta en el conocimiento y experiencia previa sobre el
caso, gque permite identificar la oportunidad que este brinda como referente y su interés para
desarrollar el estudio entorno de la apropiacion ciudadana.

A este conocimiento contextualizado, se incorpora el obtenido de la revision académica que
constituira el marco tedrico del presente trabajo. Se revisa literatura entorno dos grandes bloques de
conocimiento: el campo de transformacion de entornos portuarios obsoletos y su integracion en el
tejido urbano de la ciudad que los acoge; y la conceptualizacion de la apropiacion ciudadana como
elemento indispensable para asegurar un desarrollo inclusivo y transformador del contexto social.
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Esta aproximacion permite enfrentar el caso desde una posicion critica, vy revisitarlo aplicando una
nueva mirada de investigacion y andlisis. Se divide el andlisis en dos fases, una primera revision del
caso donde se propone una modelizacion del mismo, que identifique relatos de transformacion asi
como herramientas utilizadas. Y una segunda, donde se profundiza en el ambito especifico de la
apropiacion y las relaciones que se establecen entre el caso y el contexto social que lo acoge. La
realidad de proceso abierto que caracteriza el caso analizado requiere fijar un periodo de analisis, ya
que actualmente se mantiene la generacion de nuevas acciones y experiencias. La revision
enmarcada en esta investigacion se fija entre el inicio de la implementacion del Plan Estratégico
(2016) y la finalizacion de los procesos de Imaginem el 3y la Placa de I’'Ona (inicios de 2019),
coincidiendo ademas con el ecuador del periodo de implementacion del plan.

Por ultimo se recogeran las conclusiones extraidas del andlisis del caso y se extrapolaran hacia el
ambito mayor del modelo de regeneracion, buscando apuntar aprendizajes y cuestiones clave en el
desarrollo de futuras estrategias.

3.1. Relacion entre objetivos especificos, preguntas de investigacion y recursos disponibles.

0.E.1. Comprender el modelo y los relatos sobre los que se desarrolla el proyecto de La Marina de
Valéncia y las herramientas que se disefian para su implementacion.

¢ Qué relatos o estrategias de transformacioén se dan en el proceso de transformacion
de LMdV?
¢ Cudles son los objetivos de cada uno de ellos y los modelos sobre los que se apoyan?

Documentos

> Plan estratégico de La Marina de Valencia
> Plan estratégico de espacio publico

> Manifesto: Public space for innovation

0.E.2: [dentificar las herramientas de apertura y apropiacion ciudadana existentes y relacionarlas con
los relatos de transformacion.

¢Qué papel juega la ciudadania en cada uno de los relatos?
¢ Qué mecanismos de implicacion comunitaria se contemplan?
¢ Existen estrategias especificas de relacién con PPMM?

Documentos

> Memorias de resultado 2017 y 2018 La Marina de Valencia (CV07)
> Memorias de resultado procesos participacion previos

> Informacion disponible web: marinalivinglab.com

0.E.3: Tipificar las voces y posiciones hacia el proceso de transformacion segun el nivel de confianza
y legitimidad otorgado, para determinar los diferentes grades de apego e identificacion hacia el lugar.

¢ Qué posiciones se dan hacia el proceso de transformacion?
¢ Existen perfiles invisibilizados/excluidos?
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Documentos
> Memorias de resultado procesos participacion previos
> Entrevistas en profundidad equipos dinamizacion

0.E.4: Identificar los riesgos, retos y oportunidades derivados del caso de estudio para la inclusion de
la ciudadania en el desarrollo de proyectos de regeneracion de ambitos portuarios.

¢ Qué relaciones se establecen entre los relatos, las herramientas de apropiacién y las
posiciones?
¢ Qué resultados producen?

Documentos
> Entrevistas en profundidad equipos dinamizacion

3.2. Técnicas de investigacion

Las técnicas que se utilizan para desarrollar la investigacion y obtener la informacion necesaria para la
revision critica del caso y el analisis de la apropiacion ciudadana son la revision documental y la
entrevista en profundidad.

3.2.1. La revision documental

La revision documental se estructura en dos grandes bloques. Por un lado la revision de fuentes
bibliograficas que han nutrido la construccion del marco tedrico y analitico, detalladas en el apartado
de bibliografia de referencia. Por otro lado, la revision de documentacion sobre el caso de estudio de
LMDV, que apoyan el desarrollo del analisis y el cuerpo de la presente investigacion. Sobre estas se
distingue entre fuentes primarias y fuentes secundarias:

- Las fuentes primarias corresponden a memorias y proyectos realizados dentro del proyecto de
regeneracion, tanto como por parte del CVO7 como por parte de los equipos de consultoria
externa. La mayoria de ellas se obtienen a través del portal web de La Marina de Valénciad y el
Marina Living Lab4. Parte de la documentacion técnica mas especifica se obtiene mediante el
contacto directo con el CV07, ya que no se encuentra publica en las plataformas en linea.

- Las fuentes secundarias apoyan principalmente el desarrollo del contexto identificando los
principales relatos activos sobre el lugar. Se consultan a través de las webs de los medios de
comunicacion. Se anotan en la bibliografia aquellos articulos a los que se hace referencia.

3 hIIp'ff)!M!!ﬁ! amarinadevalencia.com/

4 https://lamarinalivinglab.com/
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3.2.2. La entrevista en profundidad

Se han realizado dos entrevistas semiestructuradas a los equipos encargados de la dinamizacion de
los espacios de participacion Imaginem el 3 y el Skatepark (Placa de I'Ona), que han permitido la
revision cualitativa de los procesos de participacion ciudadana desarrollados durante el periodo de
estudio. Estas entrevistas han permitido comprender y revisar los procesos desde la Optica de la
presente investigacion, extrayendo conclusiones conjuntas y relacionadas con el enfoque
desarrollado durante la revision critica del caso.

Dado el caracter especifico e independiente que poseen los procesos, fruto de andlisis, y la vocacion
de andlisis global que posee esta investigacion, las entrevistas suponen un instrumento fundamental
que permite incluir los aprendizajes de estos procesos, extrapolando resultados sobre tematicas
especificas hacia el caso de caracter mas amplio.

Ademas, los dos equipos entrevistados comparten una caracteristica comun: haber dinamizado dos
procesos en el contexto de LMDV en el periodo de estudio. Aunque el andlisis se centra en aquellos
que recoge el Marina Living Lab dentro de su categoria de LABS, los equipos coordinaron
experiencias piloto muy tempranas dentro del proceso de regeneracion y por tanto poseen la
capacidad de lectura sobre la evolucion y la transformacion que se ha generado tanto a nivel espacial
como comunitario.

Concretamente se realizan las siguientes entrevistas:

Equipo entrevistado N° de entrevistadas Proceso 2016-2017  Proceso 2018 -2019

Carpe Via 2 Civic Factory Fest Acciones de participacion disefio
del skatepark

Crearqcio 1* Veus de La Marina Imaginem el 3

* Nota: Yo misma formo parte del equipo de Crearqcid, por ello se realiza la entrevista a una de las compaferas encargada del proceso,
con la intencién de compartir el enfoque del presente trabajo y poder incorporar las apreciaciones de una persona no posicionada como
investigadora principal.

Ademas el caracter técnico experto de las personas entrevistadas, ha permitido cruzar impresiones
sobre el trabajo realizado y las experiencias sobre el caso, aportando también comentarios y
contribuyendo a la generacion de conclusiones compartidas y aprendizajes, recogidos en la ultima
seccion del trabajo.
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3.3. Instrumentos de investigacion

Para enfocar el trabajo propuesto en la metodologia se desarrollan guias para abordar cada una de
las técnicas de investigacion.

Guia de revision documental genera el apoyo necesario para trabajar con la bibliografia consultada.
Este instrumento resulta de especial utilidad durante le revision critica del caso, ya que generan la
guia necesaria para abordar segun los objetivos propuestos en la investigacion los documentos sobre
el proyecto, de los cuales ya se tenia conocimiento. Por tanto se plantean diferentes guias que
abordan los diferentes tipos de material consultado:®

- Guia revision de documentacion descriptiva/propositiva del caso de estudio
- QGuia revision literatura académica
- Guia revision documental fuentes secundarias

Guia de entrevista desarrollada a partir de la revision critica del caso y el marco tedrico. Se
desarrolla una Unica guia que atiende al perfil de persona técnica dinamizadora del proceso. Como
muestra la guia, adjunta en el apartado de anexos, se estructura la entrevista en tres bloques:

a. Diseno metodologico y desarrollo del proceso

b. Identificacion de voces y posiciones

c. Limites, oportunidades y dinamicas de cambio

5 Todas la guias documentales estan incluidas en el apartado de anexos, al final del documento.
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4. Marco teorico

La investigacion se centra en el campo de las politicas urbanas de regeneracion, especificamente en
aquellas de integracion urbana de areas industriales/infraestructurales obsoletas. Dentro de este
conjunto de estrategias, se trabaja el caso concreto de los entornos portuarios, un modelo que posee
importantes especificidades derivadas del sistema de competencias, la catalogacion del suelo que
ocupan y la simbologia e identidad que se les otorga en el territorio en el que se inscriben, y por tanto
lo singularizan respecto de la recuperacion de otras areas industriales obsoletas.

En el marco de la Nueva Agenda 2030 desarrollada por la red mundial de ciudades portuarias (AIVP),
aparecen nuevas sensibilidades hacia el tratamiento de estos entornos vy la relacion que se establece
entre los entornos portuarios y las ciudades que los acogen. Basandose a esta relacion, la
investigacion se centra en el papel de la ciudadania y su capacidad de apropiacion de estos procesos
de recuperacion, trabajando el caso concreto de La Marina de Valencia, entendiendo que es
necesario enfrentar nuevos paradigmas y objetivos de desarrollo sostenible e inclusivo.

Es por eso que se estructura el desarrollo del marco tedrico en dos apartados, primeramente la
revision del modelo de regeneracion de entornos portuarios, buscando desgranar las particularidades
de estos territorios y el proceso de gestacion que han tenido las transformaciones a escala global.
Para luego desarrollar el soporte analitico necesario para el hecho especifico de la apropiacion
ciudadana, necesario para comprender un proceso complejo vy fluido, pero que se apunta como clave
en el nuevo enfoque de los procesos de regeneracion.

4.1. Estrategias de regeneracion de entornos portuarios

Los puertos son elementos territoriales de primer orden, que caracterizan por su especial singularidad
el territorio y contexto urbano en el que se localizan. Historicamente la relacion Puerto-Ciudad, se ha
desarrollado desde la simbiosis, los procesos de remodelacion y expansion de lo los puertos
condicionaban el modelo econdmico, social y cultural de las ciudades, siendo la infraestructura que
mas caracteriza a una ciudad (Grindlay, 2008). En este contexto, el puerto era considerado la frontera
natural entre la ciudad y el mar, identificado como un activo econdmico de primer orden, polo de
concentracion de las comunicaciones y dinamizador de la ciudad. Sin embargo, en la segunda mitad
del s.XX se rompe esta coordinacion y entendimiento, que parecia natural (Pozueta, 1996; Grindlay,
2008), dejando paso a la necesidad de reformular estas relaciones y acometer las transformaciones
necesarias para asegurar la integracion de grandes areas portuarias al entramado urbano.

El cambio de paradigma de la relacion de proximidad, que hasta el momento se habia establecido

con los entornos urbanos, se basa en las siguientes transformaciones econdmicas y socio-culturales
(Pozueta,1996):

- Transformacion del la economia urbana, €l proceso de desindustrializacion y terciaricacion. La
transformacion del modelo productivo de las ciudades, asi como la diversificacion del sistema
logistico y de transporte (con la irrupcion del trafico terrestre y aéreo) restan centralidad al entorno
portuario.

- La nueva relacién socio-cultural de la poblacién con el frente litoral, que con el auge de los
“bafos de olas” hace virar la construccion simbdlica del puerto, hacia un elemento que interfiere en
la relacion Ciudad-Mar.
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- Ligada a esta ultima, las nuevas consciencias medioambientales, que comienzan a aflorar en el
s.XX suponen una nueva lectura de las externalidades negativas que el entorno portuario genera
hacia el enclave urbano, desequilibrando la balanza hacia una relacion no deseada.

- Por ultimo, la propia transformacién del sistema portuario y su entorno logistico, que requiere
de nuevos espacios de almacenaje y mayores calados, para los bugues. Abandonando las
darsenas histdricas que quedan como espacios residuales y sin actividad.

De esta situacion de cambio, surge la necesidad de enfrentar la reestructuracion y reconversion de
las areas portuarias obsoletas, en muchos casos, cercanas a nucleos urbanos, mediante los
proyectos de regeneracion e integracion urbana, que buscan construir una nueva realidad de relacion
de las ciudades con sus puertos y con el agua (Schubert, 2002). Los proyectos de reconversion de
entornos portuarios se convierten asi en una oportunidad de desarrollo e intervencion en el frente
litoral de las ciudades consolidadas. Un espacio donde se encuentran los elevados valores
paisajisticos y ecoldgicos posibles a través de un nuevo tratamiento del frente litoral, con aquellos
simbdlicos y culturales pertenecientes al patrimonio industrial y arquitecténico derivado de la actividad
pasada.

4.1.1. Nuevo contexto de presion global y busqueda de nuevas herramientas

Mas alla de los pormenores juridico-administrativos de los territorios portuarios, su reconversion
responde a una tendencia global, con modelos y ejemplos diversos, que ademas han evolucionado
fuertemente en las Ultimas décadas adaptandose a las nuevas realidades del contexto urbano en el
que se desarrollan y a tendencias de disciplinares dentro del urbanismo global. Es importante
destacar que al igual que en otros marcos tematicos, el desarrollo de estas areas, se ha producido
desde el urbanismo tradicional mediante megaproyectos y grandes concursos internacionales, y por
tanto RE

Esta busqueda de nuevas légicas se relaciona con una dinamica de cambio de ambito mayor dentro
de las politicas urbanas. Una evolucion que surge de la busqueda de respuestas alternativas a la
situacion resultante de crisis que atraviesa nuestros territorios. Esta situacion de crisis desborda el
ambito econdmico, produciendo incidencias y cambios también a nivel politico y social.

Existe un amplio consenso a la hora de valorar, primero, que la crisis no es unicamente econdmica, sino que tiene
una dimension social importante, i que ha producido también una crisis politica. (Parés, Castella, Garcia, 2015).

La crisis politico-social ha supuesto, entre otras consecuencias, el distanciamiento entre la ciudadania
y las instituciones, implicando una pérdida de legitimidad del sistema. A estas, no se les reconoce la
capacidad para articular respuestas a las nuevas necesidades del contexto urbano y ademas se les
atribuye parte de la responsabilidad del fallo del sistema previo. Este distanciamiento se agrava por la
desconfianza derivada de los importantes casos de corrupcion y la anteposicion reiterada del valor
especulativo y de cambio, frente al interés general de la poblacion, en los procesos de desarrollo
urbano pre-crisis.

Esta situacion de cambio que se visibiliza en la escala local se conjuga con un escenario de
globalidad aumentada, caracterizando el tercer proceso de modernidad con un caracter multinivel
que complejiza, aun mas, las intervenciones sobre la ciudad. Tal como identifica Sassen (2011), las
ciudades son un espacio frontera entre las presiones econdémicas globales, sustentadas por las
financieras y los capitales desterritorializados; y las redes y realidades enddgenas. Esta tendencia
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dual, es uno de los factores que han impulsado el cambio en el modelo econdmico (Iglesias, s.f.) y
determinan el marco contextual sobre el que disefar las nuevas politicas urbanas.

La desvinculacion entre el capital y el territorio se traduce, ademas, en una transformacion sobre la
|6gica de consumo, posibilitada por la introduccion de las TIC y la independencia que suponen del
tiempo y el espacio como factores determinantes. Se produce una superacion del modelo de
consumo de masas (en el que las personas habian de ser incluidas como consumidoras) para tender
hacia un modelo basado en la generacion de plusvalias (del cual se excluye a las personas por la
pérdida de interés como parte del sistema) basado en la ldgica extractivista de los recursos. (Sassen,
2011). La movilidad que caracteriza ahora al mercado, permite trasladar su actividad a cualquier lugar
del mundo, haciendo primar siempre el resultado econdmico y produciendo situaciones de
incertidumbre e inestabilidad en el territorio donde se sitUa. Esta caracteristica supone la
precarizacion del territorio y la incapacidad, o gran dificultad, para consolidar la gobernabilidad.

Este proceso de financiarizacion de la economia incrementa las presiones sobre la realidad de
nuestras ciudades, derivando en nuevos procesos de exclusion que inciden sobre estas y sus
barrios. En este contexto, se vuelve necesario el desarrollo de nuevas practicas y herramientas para
la definicion de politicas urbanas alternativas que promuevan la soberania de las ciudades y su
ciudadania sobre el territorio que habitan.

4.1.2. Modelos de reconversion de entornos portuarios obsoletos

Atendiendo al marco especifico de intervencion sobre entornos portuarios, se identifica un primer
cambio gue, aunque sea terminoldgico visibiliza una transformacion en la mirada hacia esta tipologia
de proyecto urbano, es la evolucién de proyectos de revitalizacidén hacia proyectos de
regeneracion. Revitalizacion suponia un término poco preciso que abarcaba actuaciones de
cambio de uso, reutilizacion, modificacion y transformacion (Subert, 2002) del espacio limite entre la
ciudad y su puerto, vinculado principalmente a los “intereses comerciales” que se han de incrementar
con el tiempo y a la necesidad de la participacion del capital privado para su desarrollo (Grindlay,
2008). Un modelo con claras tendencias especulativas y de promocion de un desarrollo
inmobiliario, generador de plusvalias.

Relacionados con el concepto de revitalizacion, aparecen los modelos basados en el desarrollo de
estas areas como entornos terciarios destinados al ocio y usos comerciales, con su maximo
exponente en el modelo de Festivalizacion que caracterizd la intervencion en el puerto de Baltimore
(Grindlay, 2008) o el modelo hiperdesarrollista de grandes proyectos arquitecténicos con introduccion
del uso de oficinas o residencial, que promociona un modelo econdmico de gran desarrollo
inmobiliario, como el caso de Docklands de Londres o el Southbank de Melbourne (Subert, 2002).

En este sentido, trasladar el enfoque hacia proyectos de regeneracién de entornos portuarios,
supone una mirada mas integral hacia el proceso, bajo la comprension completa de la
construccion social del espacio y de la necesidad de enfrentar estos territorios como piezas del tejido
urbano y no como recintos cerrados de desarrollo urbanistico. Este cambio de perspectiva posee
implicaciones por un lado en los puntos de trabajo sobre el espacio, pero ademas destaca la
importancia que toman las formas de trabajar.

16 de 79



Las nuevas estrategias para asegurar un proceso de regeneracion exitoso en entornos portuarios® se
estructuran entorno a los siguientes preceptos, segun Project for Public Space (PPS, 2008):

—

Empezar por el espacio publico

Anteponer los objetivos publicos (interés general) frente a los intereses privados
Trabajar desde el contexto y los activos presentes en el territorio

Crear una visidn compartida sobre el proceso de regeneracion

Generar un destino con usos multiples

Asegurar la conexion de estos usos a lo largo del frente maritimo

Maximizar las oportunidades para el acceso publico

Equilibrar los beneficios medioambientales con las necesidades ciudadanas

© © N O o A~ 0D

Empezar por la pequena escala para conseguir grandes cambios

Complementariamente, el enfoque de integralidad, que supone el viraje hacia la regeneracion,
conlleva como he apuntado transformar el proceso de trabajo introduciendo tres condicionantes al
proceso de diseno e implementacion de la transformacion: la interdepartamentalidad, la
transdisciplinariedad y la colaboracién entre agentes (Paisaje Transversal, 2018). El objetivo, sera
mejorar la coordinacion entre los diferentes agentes que operan en el territorio, situacion de gran
relevancia en el caso de los entornos portuarios, asi como facilitar la implicacion y corresponsabilidad
de todos ellos en el proceso de cambio. Es en este punto, donde toma relevancia el tema de esta
investigacion, al comprender como necesaria no solo el trabajo de cooperacion entre agentes
formales e institucionales, sino también la necesidad de apertura hacia la ciudadania, mediante el
proceso de apropiacion de dicho proceso.

4.1.3. Cuestiones relevantes para enfrentar proyectos de regeneracion de entornos portuarios

El hecho de transformar un entorno portuario y trabajar su integracion posee una serie de
condicionantes y herramientas propias, por su condicion de territorio perteneciente a la red primaria
de infraestructuras y la localizacion en el frente litoral. Estas condiciones se vuelven clave, en la
comprension de las limitaciones que este tipo de proyectos pueden presentar, asi como en la
evaluacion del caso que ocupa en esta investigacion, La Marina de Valéencia.

La condicion y legalidad de las actuaciones esta pautada por la Ley de Puertos 27/19927, del 24 de
noviembre, de Puertos del estado y la Marina mercante, texto que genera el sistema juridico de los
puertos del estado. Nace con la voluntad de corregir el centralismo, heredado del sistema de puertos
del estado de la dictadura. Asi aungue, mantiene las competencias del desarrollo y explotacion de
dichos entornos portuarios, genera nuevas herramientas para facilitar y mejorar la convivencia y la
integracion del sistema infraestructural en el contexto territorial que los acoge. La norma plantea la
creacion del nuevo modelo de gestion portuaria, que da como resultado las actuales Autoridades
Portuarias, en cuyo consejo participaran representantes de las administraciones locales y
autondmicas, pero que posee un marcado caracter gerencial y su principal cometido sera la

6 El trabajo el equipo estadounidense se centra en el concepto waterfront, que conceptualiza un territorio mas amplio que Unicamente los
entornos portuarios, trabajando sobre el frente litoral como desarrollo lineal y de borde entre la ciudad y el mar.

7 Modificada en 1997: Ley 62/1997 de 22 de diciembre. Modificacion de la Ley de puertos del Estado y la marina mercante.
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coordinacion y el desarrollo del puerto como infraestructura logistica para su explotacion econdmica,
bajo la coordinacion centralizada del Ente Publico de Puertos del Estado.

El instrumento que la Ley 27/1992 prevé para mejorar la relacion Puerto-Ciudad y planificar su
integracion sera la figura del Plan Especial, como instrumento redactado por la Autoridad Portuaria
pero que en Ultima instancia ha de quedar aprobado por la autoridad urbanistica (aprobacion inicial
de la administracion municipal y definitiva por parte de la autondémica). Ademas, se establece la
obligatoriedad de “calificar la zona de servicio de los puertos estatales como sistema general
portuario”, por lo que el planeamiento general urbano no posee capacidad para guiar el desarrollo de
estos entornos, y por tanto quedan totalmente supeditados al desarrollo del planeamiento especifico
de marcado caracter portuario (Grindlay, 2008).

El caso que nos ocupa, de regeneracion de entornos portuarios supone un caso excepcional que
marca uno de los debates calves en la actualidad sobre los procesos de integracion Puerto-Ciudad.
Se abre la posibilidad de cuestionar el mantenimiento de la condicion de suelo dentro del dominio
publico portuario, por ya no responder este a las necesidades propias de la actividad logistica y
portuaria cuya gestion ostenta la Autoridad portuaria competente. Asi en los diferentes casos del
contexto, nos encontramos con tres supuestos:

- Zona de integracion urbana del puerto, que se mantiene dentro del Dominio publico portuario y
bajo la gestion de la Autoridad Portuaria

- Cesidén temporal de uso, mediante un convenio, a la administracion local o autondmica para su
transformacion hacia nuevos usos de caracter urbano.

- Desafeccion de los terrenos en desuso e inclusion en el sistema urbano general de la ciudad, y
por tanto, gestion por parte de la administracion local.

Asi, las principales cuestiones que condicionan la capacidad de integracion y trabajo en los proyectos
de regeneracion de entornos portuarios en desuso son:

- La existencia del Plan Especial que condicione y planifique las posibilidades de desarrollo y
Nnuevos usos en el entorno portuario.

- El estado de la propiedad y/o usufructo del suelo sobre el que se pretende trabajar

- El érgano de gestion que impulsa y desarrolla la transformacion.

Existe un Unico caso en el contexto esparol, donde para la gestion de este tipo de iniciativas se
genera una entidad consorciada por parte de las tres administraciones con competencias en el area
de regeneracion: estatal, autondmica y local. Que ademas gestionan una superficie bajo dos
regimenes de los anteriormente expuestos: Cesion temporal de uso y desafeccion de terrenos. Es el
caso del Consorcio Valencia 2007, sobre el que se centra esta investigacion y que se desarrolla
durante el estudio de caso, lo que ademas justifica el interés de estudio y desarrollo del caso de
Valencia.
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4.2. El papel de la ciudadania en los procesos de transformacion urbana
4.2.1. La apropiacion ciudadana como herramienta de transformacion urbana

La busqueda de respuestas a esta situacion de afeccion de los entornos urbanos se ha desarrollado
no solo mediante el cuestionamiento de los contenidos, sino también de las herramientas y las
metodologias necesarias para llevarlas a cabo. Con la voluntad de responder a la fractura
detectada entre la ciudadania y las instituciones politicas, toman un papel central las practicas
de implicacién comunitaria e innovacion social. Dibujan un escenario que posiciona, junto a la
busqueda del mejoramiento de las condiciones de vida, el empoderamiento de la ciudadania y la
inclusion coémo ejes centrales de las actuaciones en el ambito local (Subirats y Garcia, 2015).

Este nuevo enfoque atiende, ademas, a una realidad cada vez mas diversa donde las politicas
publicas han de actuar buscando su reconocimiento y facilitando herramientas que promuevan la
inclusividad. Practicas que buscan reconsiderar las metodologias de disefio e implementacion de
politicas urbanas para afinar las respuestas, a la vez que reconstruyen los lazos entre la esfera
institucional y la ciudadania.

La centralidad que se otorga al objetivo de apropiacion ciudadana en la transformacién de
LMDV esta relacionada con la voluntad de reconectar los procesos urbanos con la ciudadania
que los acoge. La apropiacion ciudadana es un proceso que se ha relacionado tradicionalmente con
el espacio publico, al considerarse como una construccion sociocultural que se forja entre la persona
0 colectivo usuario con el espacio.

La apropiacion se concibe como procesos afectivos, cognitivos e interactivos, que a través de la accion o
interaccién en determinado espacio de las personas suponiendo una accioén transformadora del mismo, que a su
vez produce una “identificacion simbdlica de las personas con su entorno, como definitoria de su

identidad” (Fonseca, 2014)

La condicion de construccion sociocultural supone que en las dinamicas de apropiacion del espacio
publico también se materialicen las relaciones de poder y, por tanto, sea un proceso “marcado por
conflictos, y permite explicar de que manera el territorio es producido, regulado y protegido segun el
interés de los grupos de poder” (Torres, 2009; citado en Fonseca, 2014). Por tanto, sera también
interesante considerar nuevas herramientas que faciliten el acceso y la apropiacion de forma inclusiva,
combatiendo la reproduccion de estructuras de poder y las exclusiones que esto genera.

Dentro de esta definicion como construccion compleja y fluida, Vidal y Pol identifican tres
dimensiones que intervienen o determinan el proceso de apropiacion entre los sujetos y el espacio:
el apego al lugar, la identificacidon o construccion simbdlica que generamos sobre él y las
acciones que constituyen la interaccion entre las dos partes (Vidal y Pol, 2005). Ademas, gracias
al desarrollo de un modelo analitico propio, que sera la base para desarrollar el propio de la presente
investigacion, tipifican una gradacion temporal o de periodicidad sobre las acciones a considerar
(Vidal, Pol, Guardia y Pero, 2004):

- Acciones cotidianas en el lugar: referidas a las practicas habituales que suponen la construccion
rutinaria del entorno urbano. Como por ejemplo: comprar en el barrio, pasar tiempo en el barrio,
conocimiento y confianza de la gente del barrio...
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- Acciones orientadas hacia el barrio: responden a aquellas practicas menos habituales que
incluso poseen un caracter ritual o de celebracion. Son aquellas muchas veces relacionadas con la
pertenencia a una comunidad o colectividad concreta y sus espacios de celebracion: actividades
organizadas o festejos, asambleas o reuniones sobre el barrio...

- Acciones relativas a proyectos futuros: son aquellas derivadas de la participacion en resolucion
de problemas vy articulacion de soluciones para el entorno urbano. Normalmente vinculadas a
proyectos o reformas urbanas. Asi se contempla el conocimiento sobre los desarrollos, la iniciativa
sobre los procesos de consulta y toma de decisiones o la capacidad para articular una opinion
propia.

Si atacamos a la raiz de la relacion que supone la accion del o los sujetos sobre el espacio, el
proceso de apropiacion supone situar a la ciudadania como sujeto activo del proceso de
transformacién de un entorno urbano, otorgandole un papel clave en la construccion de
nuevas realidades urbanas. El hecho de entender la necesidad del rol activo de la ciudadania
en la apropiacidn es la clave para establecer el paralelismo entre estos procesos y la
participacion ciudadana. Tal como apuntan Parés-Castella-Garcia (2015) para que se produzca
participacion, “la ciudadania, tanto organizada como a titulo individual, ha de tener un rol activo y
relevante en el proceso”. La comprension de los objetivos Ultimos de un proceso de apropiacion y la
tipificacion de sus herramientas se vuelve crucial para abordar su impulso por parte de las
instituciones promotoras de un proceso de transformacion urbana.

4.2.2. Los objetivos del proceso de apropiacion

La priorizacion de la apropiacion ciudadana dentro de los procesos de transformacion se vincula, por
tanto, a la comprension de la construccion sociocultural del espacio, entendiendo que mas alla de la
mejora del entorno construido, la gestidon de una regeneracion urbana plena, ha de contemplar la

incidencia sobre las relaciones sociales que en ella se dan y el refuerzo del capital social del contexto.

En este sentido, tal como apunta Marti-Costa, los procesos de implicacion ciudadana en las politicas
de regeneracion urbana, estan intimamente ligados a las practicas de accion comunitaria. Ya que, no
hablamos Unicamente de disefar colaborativamente una politica o plan de intervencion, sino también
aspiramos al desarrollo del capital social en el area de intervencion, potenciando una identidad
comun que conecte e incluya a los diferentes actores con un escenario de futuro mejor (Andersen y
Van Kempen, 2003, citado en Marti-Costa (2010))

En este marco, los objetivos operativos de la practica comunitaria enunciados en la “Guia operativa
d’avaluacio de 'accié comunitaria”® del Ajuntament de Barcelona son asimilados como objetivos
deseables del proceso de apropiacion y construccion de lugar:

1. Construir procesos planificados para la mejora de las politicas publicas, a través de la
implicacion y de la cooperacion de la ciudadania. Se busca generar un clima de consenso,
proactividad y corresponsabilidad entorno de la intervencion publica

2. Construccion de ciudadania y empoderamiento, como proceso de responsabilizacion
individual y colectivo. Ademas de buscar la creacion de pertenencia, capital social, de vinculos,
de confianza, de redes sociales, etc.
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3. La mejora de las condiciones de vida y la creacidén de nuevas oportunidades para hacer
frente a las carencias y las necesidades de la poblacion, mediante la construccion de espacios
de convivencia.

4. Lainclusidén social, con la clara intencionalidad de no dejar fuera a nadie, mejorando las
condiciones de vida de todas las personas. Incorporando en los procesos a aquellos colectivos
mas vulnerables.

Sobre la aproximacion a las practicas de accion comunitaria contemplada en el documento de guia
(Ajuntament de Barcelona, s.f.), también se incorpora al marco de esta investigacion, el
reconocimiento necesario a la gradacion o escalas de incidencia sobre las que impactan los
objetivos anteriormente enumerados. Para desarrollar su analisis deberia atenderse desde el
individuo como sujeto activo, el colectivo que se ha conformado para el desarrollo del proceso, vy la
comunidad o ciudadania general que recibe la accion.

4.2.3. Las herramientas deseables para alcanzar la apropiacion

Las herramientas se identifican con la intencion de facilitar, desde las instituciones publicas, los
procesos de apropiacion ciudadana, buscando ser efectivas en la consecucion de los objetivos
anteriormente descritos. Por tanto, no solo han de servir para activar a la ciudadania entorno de un
proceso de transformacion urbana sino que, al hacerlo, deben ser capaces de contrarrestar y
superar las relaciones de poder hegemonico. Es importante identificar aquellas herramientas que
trabajen por el empoderamiento, la mejora de las condiciones de vida y la inclusién de la
comunidad que recibe el proceso de transformacion.

Manteniendo la relacion entre el proceso de apropiacion y las practicas de implicacion comunitaria en
los procesos de transformacion urbana, vemos como, en funcion del rol que adquiere la ciudadania
en el proceso v la relacion que establece con la administracion, se pueden definir grados de
profundidad del proceso de participacidén. Segun los grados de implicacion comunitaria definidos
en Wates (2000) identificamos las siguientes estructuras de relacion:

Autoorganizacion > La comunidad trabaja auténomamente

Coproduccion > La administracion y la comunidad colaboran

Consulta > La administracion tiene en cuenta/consulta el conocimiento de la ciudadania
Informacion > La administracion trabaja en solitario y rinde cuentas

Tal como reconoce Marti-Costa (2010) aunque la participacion cada vez esté mas presente en las
politicas publicas, a veces tiene un caracter retdérico y periférico, concentrandose, en la mayoria de
programas en los niveles de consulta e informacion. Esta situacion se vuelve insuficiente en el
contexto de cambio sociopolitico expuesto, ya que “la desconfianza creciente de la ciudadania hacia
las instituciones, supone una gran dificultad a la hora de impulsar instrumentos en estos niveles”.
(Parés, Castella, Gracia, 2015). La superacion de los niveles de informacion y consulta se vuelve
necesaria par alcanzar los niveles de toma de decision colaborada deseables mediante una
verdadera implicacion de la poblacion en los asuntos publicos. (Garcia-Montes, 2019). Es en el nivel
de coproduccién donde se pasa a la accion y, por tanto, donde se cumple la activacion
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necesaria de la ciudadania para considerar el proceso de apropiacion sobre el que se centra
esta investigacion.

Existe un vector de trabajo deseable que articula la conjugacion de dos niveles de relacion: (1)
aquellas herramientas propias de la gobernanza participativa, en las que la administracion lidera pero
toma en cuenta a la ciudadania receptora de las medidas, y (2) las practicas concebidas dentro de
los procesos de innovacion social, que aumentan la implicacion de la ciudadania, elevandola hasta un
nivel de relacion de igual a igual con la administracion.

Alcanzar esta transicidn hacia mayores niveles de participacion ciudadana, requiere segun
Gacia-Montes (2019) de las siguientes caracteristicas:

- Implicacion institucional.

- Fomentar la participacion en la toma de decisiones

- Participar en asuntos de relevancia para la ciudadania

- Participacion con caracter vinculante ofreciendo resultados y transformaciones sociales
- Asegurar la informacion y la transparencia

- Facilitar diversos y suficientes canales y mecanismos de participacion

- Inclusion de sectores invisibilizados, blUsqueda activa de colectivos ausentes

- Continuidad y transversalidad de la participacion, no puntual y utilitaria

- Medios y recursos suficientes tanto técnicos como econdmicos y humanos

- Disefo metodoldgico de las herramientas

El escenario de profundizacion en el nivel de participacion y el enfoque de la misma desde la
perspectiva del marco institucional, se apoya en la combinacion de dos instrumentos o espacios de
interaccion entre la institucion y la ciudadania diferenciados:

- Organo estable de participaciéon como un espacio de interlocucién con los principales agentes
del proceso, siendo Util a la hora de consultar la opiniéon de la ciudadania, diagnosticar y planificar
las politicas. Ademas se identifica como el complemento necesario para superar barreras
derivadas de la brecha tecnoldgica que pudiesen implicar otros espacios virtuales. Se constituye
como el espacio de continuidad y canal de comunicacion entre la ciudadania y la administracion.
Este 6rgano habra de ser flexible y operativo, asegurando no caer en logicas clientelares y
estructuras hiperjerarquizadas. (Parés, Castella, Gracia, 2015).

- Procesos ad hoc que se centran en aquellos temas de relevancia reconocida donde la ciudadania
tenga disposicion de aumentar su nivel de implicacion y colaboracion, facilitando asi aproximarse a
las dinamicas de coproduccion. Segun Parés, Castella y Garcia (2015) en funcion de la madurez en
el de reconocimiento e impulso que obtenga el problema urbano por parte de la ciudadania, se
podra adquirir los siguientes roles por parte de la administracion:

- Rol promotor: cuando la decision de emprender una politica esta tomada por parte de la
administracion y la coproduccion contribuye a su mejora

- Rol activador: cuando el problema se detecta en la administracion y se activa a la ciudadania
para buscar e implementar soluciones.
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- Rol facilitador: cuando es la ciudadania quién se moviliza y toma la iniciativa, la administracion
acompafa y asegura la viabilidad de la iniciativa.

- Rol relacional: cuando el problema se identifica por ambas partes y la administracion
reconoce la legitimidad de los agentes sociales para emprender conjuntamente la puesta en
marcha de soluciones.

La inclusion de esta segunda metodologia (procesos ad hoc) supone, por tanto, la necesidad de
identificar los problemas o tematicas reconocidos como colectivos por parte de la ciudadania,
asegurando que el planeamiento de los procesos es el adecuado. Ademas supondra la necesaria
articulacion de canales alternativos de comunicacion donde establecer dinamicas por las que esta
pueda tener un rol activo en la propuesta o inicio de los propios procesos.

Este marco de trabajo combinado entre las diferentes versiones de participacion ciudadana en las
préacticas institucionales, supone los siguientes oportunidades:

- Posibilidad de incorporar a la ciudadania en diferentes estadios de los procesos de relacion con la
administracion, ya que “la coproduccion se caracteriza por ser, sobretodo, una forma de
implementacion de soluciones, diferenciandose de otras formas de participacion por invitacion,
orientadas a escuchar y deliberar” (Guim, 2019) mas presentes en las fases de diagndstico, disefio
o planificacion de las actuaciones.

- Mantener la garantia de la funcién publica, asegurando su responsabilidad al entenderse que la
coproduccion es un instrumento mas en la produccion de servicios de naturaleza pubica, pero la
administracion continda manteniendo la responsabilidad de proveer los servicios publicos. Como
de la vision estratégica, ya que el papel de guiar y planificar las actuaciones y los procesos de
apertura hacia la ciudadania, asi como la coherencia de las diferentes iniciativas. (Parés, Castella,
Gracia, 2015).

- Mantener la existencia de 6rganos estables de participacion institucional introduciendo los
procesos de coproduccion como estrategia para su renovacion. Implicar a la ciudadania en el
rediseno de los los 6rganos estables de participacion propios de la Gobernanza participativa,
puede mejorar su legitimidad y la confianza en los mismos (Parés, Castella, Gracia, 2015).

4.2.4. Limites y obstaculos a la implantacion de procesos de apropiacion ciudadana

Por Ultimo, y con el interés de detectar posibles impedimentos que no respondan al enfoque de los
objetivos propuestos y el disefio metodoldgico, se recopilan los obstaculos recogidos en la literatura
académica, atendiendo tanto al papel de la ciudadania como al de la administracion publica:

Obstaculos relacionados con la ciudadania y la sociedad civil organizada (Marti-Costa, 2010

- Que las personas no dispongan de una serie de habilidades y de conocimientos sobre como
participar o sobre el tema tratado

La falta de sentimiento de pertenencia al lugar

- Que no se disponga de una infraestructura organizativa para articular intereses y demandas
La falta de conocimiento o motivacion para participar en el proyecto de regeneracion urbana.

23 de 79



Obstaculos relacionados con la administracion publica (Marti-Costa, 2010)

- ElI mantenimiento de estructuras jerarquicas y segmentadas dentro de la administracion.

- La prevalencia del conocimiento técnico o experto sobre el conocimiento contextual de la
ciudadania.

- El mantenimiento de un lenguaje y procedimientos formales extranos a las personas que se
busca activar.

- La justificacion en la legitimidad de la democracia representativa.

- La existencia o0 mantenimiento de relaciones clientelares o de manipulacion con la sociedad
civil organizada.

- La falta de transparencia o informacion, tanto de la gestion cotidiana de la administracion
competente como de los proyectos especificos.

4.3. Modelo de aproximacion y analisis sobre el proceso de apropiacion ciudadana

Segun los parametros y condicionantes expuestos en el marco analitico se plantea el siguiente
modelo como estructura desde la que enfrentar el analisis de proceso de apropiacion, necesario para
el desarrollo del estudio del caso:

Apropiacion Impacto desarrollo e individuo @ colectivo « ciudadania
ciudadana sostenible

identificacién y

. o0
pertenencia

empoderamiento

sujeto
ACCION practicas implicacién comunitaria
EXPERIENCIA superacion relaciones
de poder mejora condiciones
: inclusion de vida
espacio °o ®o

transformacién
del lugar

Esquema del proceso de apropiacion para el andlisis. Fuente: Elaboracion propia

De él se derivan tres fases de analisis del proceso de apropiacion ciudadana para asegurar su
contribucion a los objetivos tanto de desarrollo de la transformacion del lugar, como de construccion
de capital social y comunitario:

1. Identificar el proceso de relacion entre sujeto y espacio que se da, asi como la generacion de
un nuevo relato de identificacion simbdlica del enclave urbano por parte de la ciudadania.

2. Revisar las herramientas y practicas de implicacién comunitaria que aparecen en el proceso,
atendiendo a las caracteristicas definidas en el marco analitico y la relacion de éstas con el
modelo de transformacion (relatos y herramientas) generado para el caso.

3. Evaluar los impactos en los tres niveles (empoderamiento, inclusion y mejora de las condiciones
de vida) que el proceso de transformacion del enclave urbano produce sobre la ciudadania.

24 de 79



5. Contexto

Aproximarse al proceso de transformacion que esta experimentando LMDV supone, necesariamente,
enfrentarse a un contexto diverso y multiescala. El plan estratégico del proyecto reconoce esta
realidad y apunta la voluntad de conjugarlas: “reconectarla (LMDV) con la ciudad y convertirla en el
corazon de Poblats Maritims, la nueva centralidad de Valencia” (Consorcio Valencia 2007, 2016). Asi
pues, se apuesta por la atencion a la proximidad delicada que conforman los Poblats Maritims (en
adelante PPMM) sin perder de vista la atraccion y el posicionamiento competitivo de la Valéncia
metropolitana.

Esta doble escala de transformacion condiciona el contexto del presente trabajo, ya que al
aproximarnos al proceso desde sus condiciones de apropiacion e inclusion, nos interesan las nuevas
dinamicas de globalidad y mirada sobre lo urbano que se dan en Valencia. Pero ademas entender las
realidades sensibles que caracterizan el contexto inmediato de PPMM.

5.1. La Valencia del cambio

La aproximacion contextual a la ciudad de Valencia, aporta a la investigacion el marco de trabajo
territorial y de promocion de politicas urbanas en el que se desarrolla tanto el caso de estudio como
la presente investigacion. La ciudad se encuentra inmersa en un proceso de transformacion, que se
inicié con la irrupcion de las confluencias municipalistas en las elecciones del 2015 en muchas
ciudades del estado espariol. Este cambio institucional, que la contextualiza dentro de las llamadas
ciudades del cambio, posee una realidad propia en el caso valenciano: la corporacién municipal
quedd en manos de Compromis, una coalicion de partidos tradicionales, que si bien comparte
algunos de los postulados de caracter programatico con el movimiento municipalista, hereda muchas
de las formas de hacer de la “vieja politica”.

Pese a ello, no se puede discutir la existencia de un cambio de rumbo en las politicas municipales
respecto de las heredadas del periodo previo (veinticuatro afnos de gobierno conservador del Partido
Popular). Esta etapa previa se caracterizd por desarrollarse intimamente ligada a las politicas de
desarrollo urbano, caracterizando la entrada de Valencia en la era de la globalidad a través del
posicionamiento internacional mediante Megraproyectos y megaeventos. El marco institucional se
caracterizé por la desregulacion y la busqueda de la generacion de plusvalias, vinculando la
economia urbana de la ciudad al desarrollo urbanistico y la explotacion de la ciudad como sede de
grandes eventos. La nueva etapa de cambio, hereda en 2015, un territorio desequilibrado y
fragmentado, donde existen grandes diferencias socioecondémicas a nivel territorial, concentrando
“altos niveles de pobreza y vulnerabilidad social y una fuerte individualizacion de las relaciones
sociales” (Alcala-Santaella, et.al., 2011).

El cambio en las instituciones, tanto municipal como autondémica que en los dos casos se conforman
mediante coaliciones que combinan PSPV-Compromis-Podem, se acompana de la voluntad de
transformacién también de las dinamicas de desarrollo urbano y relacion con el territorio,
promoviendo politicas que acomparnen el reequilibrio territorial y la justicia social. Asi se dan a nivel
autondémico cambios en la LOTUP (Ley 1/2019, de modificacion de la Ley 5/2014) introduciendo
parametros que miran hacia la regeneracion urbana, el trabajo sobre los territorios ya construidos y
criterios de perspectiva de género y transicion ecoldgica. A nivel local, se apuesta por aproximar la
politica urbana a las personas, impulsando estrategias de desarrollo urbano integral participadas, o la
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reestructuracion del sistema de movilidad hacia modelos descarbonizados (principalmente la
bicicleta).

Pese a los intentos de regulacion y cambio de paradigma, las fuertes dinamicas especulativas sobre
el territorio no han cesado y la ciudad y su area metropolitana siguen enfrentandose a nuevos
proyectos de hiperdesarrollismo inmobiliario; asi como, la imposibilidad de corregir las desigualdades
territoriales heredadas. Tal como identifican los movimientos sociales aglutinados en la plataforma
“Valéncia no esta en venda™ la ciudad sigue sufriendo el envite de las politicas neoliberales y
depredadoras que otorgan al territorio y la vivienda un caracter de mercancia, obviando su realidad
de escenario de bienes comunes (VLC no esta en venda, 2019). Mantener una mirada critica y la
investigacion hacia nuevos modelos de intervenir en la ciudad, se mantiene como una de las
emergencias de la ciudad, revertir los afios de politicas neoliberales y trabajar por una justicia social
para el area metropolitana.

5.2. Contexto territorial proximo: Poblats Maritims

5.2.1. Vulnerabilidad y proceso de degradacion del distrito maritimo

Vista aérea del contexto territorial: Poblats Maritims y La Marina de Valencia. Fuente: elaboraciéon propia

9 http://www.valencianoestaenvenda.org/
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El contexto urbano inmediato con el que se relaciona LMDV corresponde al distrito maritimo de la
ciudad que conjuga en a su vez una realidad compleja y heterogénea, formado por los barrios de La
Malvarrosa, Betero, Cabanyal-Canyamelar, el Grau y Nazaret. El distrito de Poblats Maritims (PPMM)
se configura histéricamente como los tejidos urbanos de contacto con el mar de una ciudad cuya
realidad era fluvial. Formando parte, por tanto, de la realidad pedanea de la ciudad de Valencia:
Poblats del Nord, Poblats del Sud y Poblats de I'Oest.

En este caso, sin embargo, el giro estratégico de la ciudad hacia el mar mediante el planeamiento de
los primeros anos de la democracia, guia su crecimiento hacia el este desde las Ultimas décadas del
s.XX suponiendo la absorcion de PPMM como barrios dentro del continuo urbano de la ciudad
central. Aunque la condicion urbana de pequena pedania se ha perdido, sigue condicionando un
sentimiento identitario propio de este distrito frente al resto de la ciudad.

Ademas como se observa en la imagen, la otra presencia que condiciona fuertemente el contexto
territorial es la del gran puerto metropolitano, donde se localiza LMDV entre otros espacios de la
infraestructura. Por un lado, como veremos a continuacion, la proximidad se vincula al contexto en lo
simbdlico, por una tradicion marinera y portuaria; por otro, el fuerte desarrollo que ha experimentado
el puerto logistico en las ultimas décadas, supone una presion fisica y territorial sobre ellos.

Las dinamicas de crecimiento, tanto de la ciudad como del puerto sobre el distrito han tensionado y
degradado su realidad durante la etapa de hiperdesarrollismo de finales del s.XX, pues en ninguno de
los dos casos se ha realizado un trabajo de desarrollo ecosistémico vy la tendencia ha sido la
imposicion de los crecimientos sobre el tejido maritimo.

Esta situacion se ilustra en el caso del crecimiento urbano, por el ya derogado PEPRI del Cabanyal,
que pretendia urbanizar la llegada de la avenida Blasco Ibanez hasta el mar. Una operacion
haussmaniana de apertura € higienismo sobre la trama histdrica del barrio pesquero, que supuso la
pugna durante mas de dos décadas de su poblacion con el anterior consistorio. La estrategia generd
una degradacion del frente maritimo sin precedentes, con la intencidn devaluar el entorno vy justificar
la intervencion.

En el caso del tejido portuario, el gran desarrollo de la infraestructura y las transformaciones de este
periodo supusieron por un lado, el aislamiento del barrio de Nazaret cuya franja costera queda
totalmente invadida por el crecimiento del puerto logistico hacia el sur y que impone un muro
perimetral de 3 metros como limite entre el barrio y el litoral. Por otro lado, el abandono de la darsena
historica por la evolucion de la actividad logistica del puerto y la reconversion hacia usos de nautica
deportiva, supone también la alteracion de las relaciones de cotidianidad con el contexto urbano,
principalmente del barrio de El Grao. La desvinculacion contemporanea del trabajo y el lugar de
residencia aparece en el contexto y potencia la ruptura entre la realidad urbana y portuaria.

Por tanto, nos encontramos con un contexto fracturado y degradado, no solo en su entorno
construido, sino también con relaciones identitarias y simbdlicas debilitadas. Esta situacion de
ecosistema deteriorado ha permeado también en la realidad social del distrito donde se concentran
indices de vulnerabilidad urbana importantes. Asi, tal como se aprecian en las imagenes, la estrategia
VEUS'0 de la Generalitat Valenciana identifica al menos 12 secciones censales catalogadas como
Espais urbans sensibles dentro de los barrios de mayor proximidad a LMDV (Cabanyal-Canyamelar,
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Grao y Nazaret). La catalogacion de estos entornos sensibles se realiza desde una aproximacion
integral, considerando tres conjuntos de variables que determinan tres indices de vulnerabilidad:
socioecondmicalt, sociodemografica y fisico-residencial, siendo las dos ultimas las mas

preocupantes en el contexto trabajado.

O i wf o

1) Zonas urbanas sensibles, 2 )Vulnerabilidad residencial, 3) Vulnerabilidad sociodemografica, 4) Vulnerabilidad socioecondmica
(Delimitados los barrios mas proximos a LMDV: Cabanyal-Canyamelar, Grao y Nazaret). Fuente: Visor cartografico gva

1 Parece relevante apuntar que aunque el valor de los indices de vulnerabilidad socioeconémica no salgan dentro de los niveles de
vulnerabilidad, puede deberse a la invisibilizacion de parte de las comunidades no censadas principalmente en la llamada Zona 0 del
Cabanyal, con elevados indices de ocupacion informal de viviendas. Por tanto, a los valores ya preocupantes de la poblacién censada,
habria que afadir situaciones de pobreza extrema con perfiles de exclusion residencial y modos de vida sustentados en actividades de

economia informal: chatarra, drogas...
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5.2.2. Nuevas dinamicas de desposesion

La emergencia que presenta el contexto de PPMM lo ha posicionado como uno de los grandes focos
de atencion institucional, ademas de convertirse en insignia de la nueva mirada hacia la intervencion
urbana, que hemos destacado como contexto mas amplio de la ciudad de Valencia.

Asi, con el cambio de la administracion local en 2015, se derogd el PEPRI del Cabanyal y se activaron
nuevas estrategias de reversion y recuperacion del entorno: la EDUSI Cabanyal-Canyamelar-Cap de
Franca, la estrategia integral participada de Nazaret, la declaracion de zona ARRU o el PEC del
Cabanyal (actualmente en redaccion). Estas iniciativas son muestra del interés de la administracion
local y autondmica por revertir la situacion del contexto, materializandose en importantes inversiones
de recuperacion del paisaje urbano, como la reurbanizacion de espacio publico en el caso del
Cabanyal-Canyamelar o la propuesta de un parque de desembocadura, en terrenos cedidos por el
puerto, para mejorar el borde urbano de Nazaret. La transformacion de LMDV se enmarca dentro de
esta dinamica de atencion y nuevo modelo para el frente litoral de la ciudad.

Calles reurbanizadas en la Zona O del Cabanyal. Fuente: Agencia EFE

Pese a esta voluntad politica, parece que los instrumentos para revertir la situacion no estas siendo
suficientes. La apuesta por la recuperacion del entorno urbano, que acompand en el caso del
Cabanyal a la desaparicion de la amenaza de prolongacion de la avenida sobre el tejido histoérico;
sumado a la gran irrupcion de la industria turistica en la ciudad, estan derivando en nuevas dinamicas
de exclusion y desposesion. El interés por el enclave urbano y su relacion con el mar, posicionan a
PPMM como un nuevo espacio privilegiado de inversion de capital. Se conjugan asi dos actividades
especulativas del territorio: el turismo urbano y el mercado inmobiliario, donde por ejemplo en el
primer trimestre de 2016 (primera anualidad tras la derogacion de la prolongacion) ya se triplicaron las
operaciones de compraventa de inmuebles en el Cabanyal2 principalmente por irrupcion de capital
extranjero.

En este caso los tiempos de intervencion de la administracion no estan siendo suficientes, ni las
medidas correctivas activadas correctamente, ya que se han centrado las inversiones en recuperar el
entorno construido y no en reforzar vy fijar el tejido social. Por tanto, lejos de revertir las dinamicas de
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degradacion del periodo anterior, podemos decir que la situacion de vulnerabilidad residencial y
expulsion del lugar se han incrementado notablemente dando paso a un proceso de gentrificacion/
turistificacion (que se concentra principalmente en los barrios al norte del distrito: Cabanyal-
Canyamelar-Cap-de Franca). A esta intrusion sobre los tejidos ya construidos se suma la presiéon por
nuevos desarrollos que reaparece con propuestas tanto para el PAlI del Grao como para los solares

de Eugenia Vinyes, con una vision de ciudad elitista alejada de planteamientos de escala humana,
mixticidad de usos y diversidad social.

Por ultimo, la relacion Puerto-Ciudad tampoco contribuye a generar un clima de desarrollo sostenible
e inclusivo. La falta de entendimiento entre las politicas expansivas y de crecimiento que esta
impulsando la Autoridad Portuaria, se encuentran en un momento de gran polémica y enfrentamiento
con la ciudad. Mas alla de las presiones sobre el contexto que supone por ejemplo la apuesta por el
turismo de cruceros o la ampliacion norte y el incremento de flujo de vehiculos pesados
correspondiente, resulta interesante destacar el clima de crispacion y desacuerdo que se esta
generando entre la ciudad y la Autoridad Portuaria. El problema de gobernanza que posee el modelo
de gestion de los Puertos del Estado esta desarticulando la relacion y la confianza de la ciudadania
hacia el entorno portuario y las acciones de transformacion que se puedan dar entorno de él.

En un momento donde el contexto sigue siendo victima de las presiones especulativas y la
administracion pierde credibilidad como garante de reversion de la degradacion. El enfrentamiento
entre instituciones (Ayuntamiento, Generalitat Valenciana y Autoridad Portuaria) no contribuye a
potenciar un entorno positivo de desarrollo sostenible y confianza en los procesos administrativos. Es
importante apuntar, aunque en el estudio de caso se desarrollara mas detenidamente, que LMDV no
esta gestionada por la Autoridad Portuaria de Valencia y por tanto el proyecto no depende de la
misma, pero a nivel contextual, el clima de desconfianza generado por las dinamicas expuestas, no
facilita los criterios de apropiacion e inclusion que enfrenta esta investigacion.
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Vista general de la propuesta para el PAl del Grao. Fuente: Valencia Plaza
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6. Estudio del caso

Dentro de este contexto convulso y cuya transformacion se plantea desde el cambio de paradigma:
de la especulacion al derecho a la ciudad; La Marina de Valencia se concibe como uno de los
principales proyectos de recuperacion del frente maritimo de la ciudad. Mediante activacion y
apertura de la Darsena histérica que quedd obsoleta tras su desarrollo como espacio nautico para la
celebracion de la America’s Cup.

El recinto se encuentra con los problemas comunes de espacios desarrollados para grandes eventos
(exposiciones universales 0 Juegos olimpicos por ejemplo) donde la ciudad hereda grandes
equipamientos que han perdido el uso, y en muchos casos con problemas de calidad porque se
concibieron como temporales.

El reto, por tanto, es dotar de una nueva razén de ser al lugar, entendiendo que su escala configura
una oportunidad para generar un nuevo foco de centralidad y actividad metropolitana. Y conjugarlo
ademas con el objetivo de incidir y mejorar, también en su escala mas préxima como catalizador de
esta dinamica.

6.1. Transformacion en dos fases

La transformacion de la Darsena se produce en dos fases (no proyectadas integralmente o desde un
inicio), que se han sucedido dentro de la evolucion que plantea el marco tedrico sobre las estrategias
de transformacion de entornos portuarios obsoletos. Un caso, que ademas de ejemplificar la
transformacion como proyecto técnico en si misma, muestra el cambio de logica a la hora de
intervenir en la ciudad y los procesos y herramientas que se activan para llevarlo a cabo.

- De la Darsena histoérica a la Marina Real Juan Carlos | _ Fase 1 (2003 - 2016)
Revitalizacion: El proyecto urbano para grandes eventos y las estrategias de marketing urbano

- De la Marina Real Juan Carlos | a la Marina de Valéncia _ Fase 2 (2016 - actualidad)
Regeneracion: El plan estratégico para la recuperacion y activacion de una infraestructura
obsoleta

Aungue este trabajo se centra en el andlisis en la segunda Fase, parece necesario un apunte sobre el
desarrollo previo, ya que es razén de multiples herencias en el espacio que influiran en el analisis
posterior. Ademas, de demostrar la condicion de proceso por sedimentacion que caracteriza este
lugar.

6.1.1. Planteamiento urbano

El proyecto responde a nivel estructural a un cambio de uso del suelo, calificado en el PGOU de 1988
(actualmente en vigor con un refundido en 2005) como Sistema General Portuario en Suelo Urbano.
Dentro del mismo conjunto de decisiones estratégicas del PGOU de 1988 el que propone direccionar
el crecimiento urbano hacia la conexion de Valencia (ciudad histéricamente fluvial) con su frente
maritimo’S.

Asi, el modelo de ciudad de finales de siglo, se plantea como enfrentar este espacio e incluirlo en el
sistema de espacios urbanos de la misma. Es a partir de 1966 cuando los instrumentos de

13 Aunque el plan general de 1966, es el que propone la primera ordenacion para colmatar el tejido urbano entre la Ciudad Central y Poblat
Maritims, es el PGOU de 1988 el que vertebra la estrategia urbana integral para llevarlo a cabo, tanto a nivel estructural como de
posicionamiento de la Ciudad.
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planeamiento activan esta transformacion, primero mediante una estrategia de conexion con la
ciudad central (1988), posteriormente mediante planes especiales que estructuraran las
transformaciones fisicas para los nuevos usos.

1960
1970 1066 PGOU 66.

1072 Plan Sur.
1980

1984 PERI Viejo Cauce del Taria

19883 PGOU 88.
1990 1990 PE Zona Sur del Puerto.

1992 PERI Pasco Maritimo.
2000 2000 PE Bs ! vy l Mar 1997 La Valencia maritima del 2000.
200!
2002
2003 2003 Designacion Valencia sede Copa América
2004 ¢ 2004 Valencia Litoral.
2005
2006
2007 2007 Ord. del limite ° 2007 Concurso Valencia del Mar. _—
2008 ... estedeladarsena | w3229, Copa América
2009
2010 2010 Plan Parcial del Grau e 2010 Revision PGOU 33 ed. Copa América
2011
2012 Formula 1
2013
2014 » 2014 PE de la Marina Real
2015

\ 4

® 2017 La Marina de Valéncia Estratégia 2017-2022

Cronograma de los proyectos y acciones de transformacion de la Darsena. Fuente: Creargcid

6.1.2. Instrumentos y concepcion de la primera fase de transformacion

Fotos aéreas donde se aprecia la transformacion fisica de la darsena. Fuente: fig.1: 1980 fig.2: 2010. Fuente Google earth

La transformacion efectiva de la Darsena histérica a La Marina Real Juan Carlos |, se gesta con el
cambio de milenio y la designacion de Valencia como sede de la America’s Cup. Aunque es cierto
que toda la operacion se apoya en instrumentos de planeamiento especial para la incorporacion de
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nuevos usos y de las condiciones de urbanizacion necesarias, el principal instrumento de intervencion
€s un gran proyecto urbano.

El objetivo de este gran proyecto era transformar la morfologia de Darsena portuaria en un campo de
regatas y entrenamiento para los equipos del gran evento. Asi, tal como se aprecia en las dos
imagenes, se disgrega el puerto de mercancias de este nuevo espacio al que se le genera un nuevo
canal de acceso y conexion directa con el mar.

Esta operacion tiene como resultado un recinto de casi un millén de metros cuadrados, donde
ademas de la transformacion de la darsena y la apertura del canal de regatas, se construye todo el
equipamiento temporales para los equipos: Las Bases y se urbanizan diferentes areas de espacios
libres en forma de jardines o parterres, para acabar de configurar un nuevo espacio urbano, que
posicionase a la ciudad de Valencia en el panorama de ciudades globales.

Ademas de los proyectos asociados a este gran recinto urbano, se produjo la construccion de un
Proyecto de edificio emblematico: el Veles e Vents de David Chiperfield. Este edificio ponia el
remate a un proyecto faraénico construyendo un simbolo reconocible, que identificaba el nuevo
proyecto urbano y enfatizaba la nueva narrativa urbana de lujo, riqueza y desarrollo econdmico.

La Mar-pra Real

Fuan Caplos /

Edificio Veles e Vents, simbolo del proyecto durante una regata. Fuente: El blog de Jaume Soler

La inclinacion hacia un espacio de élite y lujo, asi como la constitucion de un recinto deportivo, el
acceso al cual quedaba supeditado a la adquisicion de una entrada supone una ruptura tajante con el
contexto. A nivel simbdlico y patrimonial, se expulsan las actividades tradicionales asociadas a la
Darsena portuaria incompatibles con la nueva concepcion y uso del espacio. La sustitucion ademas
se realiza por actividades destinadas a un publico de alto poder adquisitivo, muy alejado de las
realidades vulnerables del contexto, donde ademas tampoco tienen cabida los usos relacionales
informales que se daban en el lugar hasta el momento: hacer picnic, pescar en el cantil,
celebraciones populares...De este modo, el proyecto de revitalizacion supone también la
desarticulacion del entorno portuario con su contexto territorial préximo.
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Parece interesante destacar, dentro de la tipologia proyecto de revitalizacion, el espacio de
oportunidad para esta tipologia de intervencion embleméatica que supone la no afeccion de la Ley de
Costas. Al ser un area urbana sobre la que aun recae la Ley de Puertos, se permite la construccion
de grandes edificios en linea de mar. “De esta manera el suelo portuario se convierte en la
oportunidad para proponer y realizar proyectos, fuera de los consensos sociales tan larga y
dificilmente logrados”. (Tapia, 2014).

Por Ultimo, y aunque es cierto que existieron adaptaciones en el recinto para la celebracion del Gran
Prix de Formulal, se desarroll6 el Plan especial de Ordenacion Pormenorizada de la Marina Real
Juan Carlos | (Ajuntament de Valéncia, 2014), para consolidar la transformacion hacia un espacio de
uso dotacional y terciario. Apoyandose en el ultimo condicionante normativo expuesto, se genero la
ordenacion pormenorizada del recinto buscando la generacion de la mayor plusvalia sobre este suelo,
ya que tras todas estas operaciones el Consorcio Valencia 2007 (gestor del recinto) acumulaba una
deuda de mas de 700ME.

6.2. Aspectos operativos del caso

Fruto de esta primera fase de transformacion, el recinto cuenta con una serie de aspectos operativos
y de gestion que condicionan en la transformacion posterior en LMDV. Entiendo que este caso es
relevante para las practicas de integracion puerto-ciudad, en parte también por la condicion
diferencial que le otorgan estas caracteristicas, y por tanto conviene apuntarlas, no solo para
comprender la capacidad transformadora del proyecto; sino porque condicionan su escalabilidad o
migracion hacia otros contextos.

6.2.1. El consorcio interadministrativo de gestion

El Consorcio Valencia 2007 (en adelante CV07) fue creado para la celebracion de la America's Cup, a
través de Convenio entre la Administracion General del Estado, la Generalitat Valenciana y el
Ayuntamiento de Valencia. Es una entidad de Derecho Publico con personalidad juridica y patrimonio
propios y plena capacidad de obrar para la consecucion de sus fines. Se concibe como una
herramienta juridica para sostener la deuda necesaria para el desarrollo del proyecto.

Los fines de esta entidad, tal como apuntan sus estatutos, persiguen la satisfaccion del crédito
contraido para cumplir con las obligaciones como ciudad anfitriona de la Copa América, la
planificacion y gestion de las infraestructuras resultantes y la potenciacion de impactos econémicos,
culturales y de imagen, con la intencién de obtener rentabilidad suficiente.

Es importante destacar que tanto el Director general del CVO7 como el Director estratégico son
cargos politicos: el director general se designa por el Consejo rector a peticion de la Alcaldia de la
ciudad, que ostenta la presidencia, que a su vez designa al director estratégico. Son ellos los
encargados de guiar el desarrollo del espacio y definir su modelo de gestién acorde con los recursos
existentes, y por tanto los objetivos de transformacion y desarrollo del espacio pueden verse
modificados drasticamente con un cambio de liderazgo politico en la ciudad.

6.2.2. La desafeccion del suelo

Otra de las caracteristicas importantes de proyecto de LMDV es la propiedad del suelo del cual el
CVO7 posee la gestion delegada. Condicionada por dos convenios: “Convenio de cesion gratuita de
determinados bienes de la Autoridad Portuaria a favor del Ayuntamiento de Valencia” y el “Convenio
interadministrativo para la puesta a disposicion de determinados bienes integrantes de la Marina Juan
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Carlos | a favor del Consorcio Valencia 2007”. De manera simplificada existe una diferenciacion entre
la superficie que esta en contacto con la ciudad y la que estéa en contacto con la lamina de agua:

- Superficie municipal (187.000m2) mas proxima a la ciudad. Son el resultado de la cesion al
Ayuntamiento de Valencia de los suelos desafectados del dominio publico portuario, cuya intencion
es alcanzar la integracion y coordinacion de la interaccion puerto-ciudad. El usufructo de esta
superficie se cede a su vez al CV7, con la intencién de gestionar su explotacion para la
consecucion de los fines de la entidad. Las actuaciones permanentes en este espacio deben ser,
por tanto consensuadas con el Ayuntamiento de Valencia.

- Superficie Autoridad Portuaria (399.760m2 + 550.000m?2 lamina de agua). Integra los suelos dentro
de la Zona de Servicio del Puerto que la Autoridad Portuaria pone al servicio del CV7. Todas las
intervenciones sobre esta superficie deberan ser aprobadas por la Autoridad Portuaria segun el
Convenio interadministrativo y acorde a la propuesta de Delimitacion de Espacios y Usos
Portuarios del Puerto de Valencia.

o~

Delimitacion de la propiedad del suelo en el recinto. Fig.1: suelo municipal Fig.2 suelo autoridad portuaria. Fuente: Ajuntament de
Valencia
Las dos caracteristicas descritas son especialmente interesantes porque, por un lado la desafeccion
del suelo permite alternar las prioridades. Ya no estamos en uso portuario que busca “interactuar”
con la ciudad, sino en uso portuario que busca ser transformado. Supone un nuevo paradigma de

actuacion sobre aquellos proyectos del primer proceso de integracion que han quedado obsoletos y
a los que hay que enfrentar desde una nueva optica para conseguir su regeneracion.

Por otro lado, la superacion de la gestion por parte de la Autoridad Portuaria. EIl modelo con
representacion mas igualitaria de los diferentes niveles de administracion, con un fuerte peso de la
administracion local. Permite también superar la condicion “managerial” que caracteriza a las AP y
apostar por otras escalas de generacion de valor. Ademas abre la oportunidad a nuevos modelos de
Gobernanza y relacion con la ciudadania.

6.3 Planteamiento de la transformacion actual

El cambio de rumbo de este entorno urbano se define mediante el documento del Plan Estratégico
2017-2022 (CVO7, 2017). Concebido como la guia basica donde se estructuran las lineas de
actuacion para la transformacion del frente maritimo, en primer lugar: hacer posible el cambio de La
Marina Real Juan Carlos | a La Marina de Valencia. Como muestra este cambio de identidad, mas
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proxima y plural, que pretende ser un reflejo claro de las intenciones que se persiguen con el nuevo
plan. La nueva apuesta estratégica del CV07 persigue tres misiones principales:

- La activacion productiva de un frente maritimo infrautilizado
- La apropiacion ciudadana del antiguo puerto de Valéncia

- La sostenibilidad econdmica y la gestion eficiente de una agencia de desarrollo territorial

“La Marina de Valencia se abre a la ciudad, al Mediterraneo y al mundo, y se dibuja como nexo entre la tradicion y
la innovacion. Hoy la Marina es el espacio estratégico con mas potencial de la ciudad: su horizonte. Un universo
para la experimentacion, donde las cosas buenas pasen. Con esa vision, nos planteamos dos retos: hacer de la
Marina el motor de la transformacion econdmica de Valéncia y recuperarla como la gran plaza publica maritima de
las valencianas y los valencianos.”  Introduccién del Plan Estratégico La Marina de Valéncia
Un proceso que pretende revertir la desconexion y descontextualizacion que el entorno sufrié durante
la primera fase de transformacion, demostrando que una gestion que genera valor afiadido al entorno
es incluso mas sostenible econdmicamente que la apuesta especulativa previa. Asi, el Plan
Estratégico 2017-2022 define como nuevas aspiraciones del enclave urbano ser abierta, accesible,
verde, inclusiva, atractiva, acogedora y contextualizada.

Ademas, posee un planteamiento integral que apuesta no solo por la transformacion del entorno
fisico, sino también del modelo econdmico y del contexto urbano y cultural. Denotando un cambio en
los valores y objetivos que persigue esta nueva fase, asi como en sus metodologias y maneras de
hacer. El proceso de LMDV apuesta, gracias a su planeamiento estratégico, por flexibilizar sus
actuaciones y sumar diferentes voces. Mediante este enfoque estratégico, el CV07 es el encargado
de generar el marco de trabajo sobre el que se adhieren las diferentes iniciativas, buscando la
colaboracion publico-privada para consolidar el nuevo enclave urbano de LMDV,

6.3.1. Modelizacion del proceso de transformacion actual

La modelizacion que propongo del caso de LMDV, elaborado mediante la revision de la
documentacion del proyecto'4, se compone de dos relatos de transformacion de enclave urbano.
Esta es la primera decisidon de modelizacion: proponer una estructura cefiida a la raiz de la
transformacion, sintetizandola en dos relatos que suponen los ejes de trabajo, 0 modelos de
transformacion: Relato 1, Public destination y Relato 2, Innovation district.

Bajo estos dos relatos se aglutinan, en el siguiente esquema de modelizacion, las tres lineas
estratégicas de trabajo: La Marina epicentro de la nautica; La Marina polo de desarrollo econémico;
La mar de cara a la ciudad; y sus acciones especificas, propuestas en el Plan Estratégico 2017-2022.
Por Ultimo, se visibilizan las dos herramientas del proceso de transformacion, identificadas a partir de
la revision documental, que se vinculan al motivo de la investigacion, la apropiacion del proceso.
Estas son: Herramienta 1, La agencia de desarrollo local; Herramienta 2, Urban Living Lab.

Para la configuracion de la modelizacion se han tenido en cuenta los siguientes documentos:
Plan Estratégico La Marina de Valencia

Plan estratégico de espacio publico

Manifesto: Public spaces for innovation

Memoria anual 2017

Informe de impacto vol.2, marzo 2019
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RELATO 2
La Marina de Valencia —— > Innovation district

Activacién econémica
Produccidén e innovacion

. .
La Marina de |a A | 5 Marina turistica

RELATO 1 nautica industrial L.
. y gastronémica
Public destination y con valor afiadido
Espacio publico .
Usos ciudadanos ® |a Marina A .
urbana referente % La Marina
sostenible  HERRAMIENTA 1
® | 2 Marinade la Agencia de
nautica popular desarrollo local
A | 3 Marina innovadora Gestion dgil y eficiente
y emprendedora
B La Marina
publica : La Marina
. creativa
B | 3 Marina
accesible HERRAMIENTA 2
B | 3 Marina B | 3 Marina abierta Urba? |IV.Ing’b|/.ab
. L .. . spacio publico para
deportiva y ludica y participativa la innovacién

@ Estrategia 1: La Marina epicentro de la nautica

A Estrategia 2: La Marina polo de desarrollo econémico
B Estrategia 3: La mar de cara a la ciudad

*  Estas dos lineas de trabajo se han potenciado durante

el 2019, convirtiéndose en dos estrategias nuevas en si mismas

Esquema de modelizacion del proceso de transformacion LMDV. Fuente: Elaboracion propai

Relato 1: Public Destination - Espacio Publico
Convertir el espacio en “la gran plaza publica maritima”

Objetivos: (1) Revertir los procesos de elitizacion y exclusion que caracterizaron la primera fase de
transformacion. (2) Conectar el enclave urbano con el entorno y hacerlo accesible a la ciudadania. (3)
Activar el espacio y generar un lugar atractivo con oferta variada y usos ciudadanos.

Descripcion: Este primer relato busca la resignificacion del entorno como Public destination en toda
su complejidad. Basado en los principios de calidad de un enclave urbano aportados por Project for
public spaces, combina el trabajo de recuperacion del espacio publico como paisaje de calidad, a la
vez que se complementa con usos y actividades que inviten a la socializacion de las personas y
asegura su conectividad con otros enclaves urbanos del contexto.
“La Marina no aspira tan solo a mejorar sus espacios abiertos, sino Que necesita convertirlos en lugares atractivos
de encuentro y disfrute para las personas.
La Marina de Valencia se convertira en un espacio publico lleno de vida, inclusivo, verde, accesible y siempre abierto
a la participacion.”

Plan estratégico 2017-2022 LMDV
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Caracteristicas de un buen espacio publico. Fuente: Project for Public Spaces

Este gje de trabajo posee su propia estrategia, poniendo de manifiesto el peso que adquiere dentro
del proyecto. En ella se definen los siguientes objetivos:

- Mejora de las llegadas ciclistas y peatonales
- Definiciéon de los itinerarios de paseo interiores

- Dignificacion de los Tinglados y su entorno

Identidad trasladada al espacio.

Ademas, se apuntan como caracteristicas del espacio publico que se pretende consolidar que este
ha de ser accesible, sin fines lucrativos, contextualizado y lleno de contenido. Buscando generar un
espacio publico diverso e inclusivo. Es importante el enfoque del espacio publico desde su
complejidad y composicion multiple: como espacio fisico y como espacio comun/social. Por tanto, la
estrategia trabaja simultaneamente en ambas esferas: atendiendo al disefo de aquellos lugares que
se van a someter a una transformacion material, pero también al uso que se produce en los mismos.

El trabajo de dignificacion del espacio se combina, como he apuntado con la introduccion de usos
ciudadanos vinculados al ocio (terciarizacion): nautica, deporte, turismo, gastronomia. Existe un
esfuerzo del CVO7 por complementar la oferta de consumo con oferta publica de libre acceso,
haciendo fuerte incidencia en la nautica y cultura, a los que actualmente se suma la nueva
priorizacion del deporte. Siguiendo la tradicional estrategia de integracion Puerto-Ciudad, pero
buscando subsanar problemas de accesibilidad de modelos previos y evitar la tendencia al consumo
como Unica oportunidad de disfrute del entorno portuario.
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RELATO 2: Innovation district - distrito innovador
Convertir La Marina en un “motor de transformacion economica”

Objetivos: (1) Revertir el proceso de abandono del recinto y poner en uso una infraestructura
obsoleta, (2) Mejorar los resultados financieros y de gestion del CV7, (3) Convertir el recinto en un
foco de activacion econdémica también para el contexto

Descripcion: Este relato sabe leer la realidad de un espacio urbano de escala desmesurada y
consolidar el caracter tradicional del puerto como entorno de trabajo y actividad econémica. Lee esta
condicién que abre la posibilidad de reconectar o tejer de nuevo lazos relacionales con la ciudad
mediante la activacion productiva. Ademas, se presenta como el gje de trabajo que lucha contra la
excesiva terciarizacion a la que han tendido los entornos portuarios, complementandola y mejorando
ademas su atractivo como espacio diverso y mixticidad de usos.

Relacionado directamente con el objeto social del CV0O7, que ha de generar actividad econémica
como entidad que soporta la deuda de los grandes proyectos de transformacion de la primera fase,
busca posicionar el recinto entrando los esfuerzos por consolidar actividades productivas centradas
en la cultura, la creatividad, la innovacion, la formacion y el emprendimiento.

Se apoya en el modelo de distritos de innovacion como ecosistema de relaciones y la potencialidad
gque da la concentracion de actividades productivas en un mismo enclave. Introducir este relato en el
proceso de transformacion también permite ejercer un liderazgo publico de un proceso de
implantacion que se comenzaba a dar desde las dinamicas de mercado, con la implantacion de “La
Marina de Empresas” a final de la fase de transformacion anterior. Asi, desde el CV7, se enfrenta la
innovacion como un “proceso de produccion de bienes, ideas y servicios, relevantes para el contexto
en que se insertan”. Resaltando la necesidad de apostar por un modelo no especulativo que potencie
el desarrollo prospero y una tendencia redistributiva.

A escala urbana, sigue el modelo de “Areas urbanas reimaginadas” (identificado por el instituto
Brookings) que plantean el desarrollo del distrito de innovacion como estrategia de recuperacion de
areas degradadas, tanto fisica como econémicamente. Y que ademas saben aprovechar activos del
patrimonio productivo y arquitecténico anterior para cargar de simbolismo el proceso de
transformacion. Asi, ademas del cluster emprendedor y la apuesta por la economia naranja, la nautica
vuelve a aparecer, también vinculada a este relato, como el sector diferencial y contextualizado sobre
el que apostar. Convirtiéndose en un eje de relacion que se combina entre ambos ejes de trabajo y
busca dar caracter propio al proceso de transformacion.

Por otro lado, el trabajo de transformacion del entorno de LMDV mediante el impulso de un distrito de
innovacion, conlleva los riesgos intrinsecos de este modelo y cuyas externalidades sera necesario
controlar. Tal como indica Gras (2018), los distritos de innovacion poseen una tendencia a producir
exclusiones por procesos de gentrificacion, polarizacion econdmica y fragmentacion social y espacial.
El propio autor identifica la participacion ciudadana, y la revision democratica de los procesos de
decision como claves a la hora de producir los dos procesos sociales deseados en la generacion del
ecosistema innovador: atraccion de nuevo capital (econdémico, intelectual y humano) y absorcion del
capital existente para hacerlo participe de la dinamica de recuperacion socioecondmica.

El propio proyecto de LMDV conjuga ambos relatos mediante el constructo de Public space for
innovation que se articula en un manifesto propio. En él se pone de manifiesto la potencialidad de

39 de 79



conjugar estos dos ejes de trabajo por entender que el espacio publico tiene la capacidad de
favorecer las actividades productivas y la innovacion cuando posee la calidad necesaria y posee
atributos de diversidad e inclusion. Entiende que son las personas las mediante la interaccion y las
relaciones las que producen las innovaciones y por tanto el trabajo en el espacio publico supone un
catalizador y su constitucion como un ecosistema de produccion. Es relevante apuntar que define
produccién como aquellas practicas econémicas y/o culturales con o sin animo de lucro que
generan valor contextualizado.

HERRAMIENTA 1: Agencia de desarrollo territorial (Consorcio Valencia 2007)

Convertirse en una agencia de desarrollo territorial

Objetivos: (1) Actualizar el modelo de gestion para hacerlo eficiente y conseguir la sostenibilidad
economica. (2) Desarrollar un modelo de gestion propio de los puertos histéricos como parte integral
de la trama urbana.

Descripcion: El CV07, es la herramienta que hereda LMDV de la etapa anterior, aunque también se
afronta su transformacion en este periodo como parte del proceso de resignificacion del enclave
urbano-portuario. Conformado por el Consejo rector, con participacion de las tres administraciones
consorciadas (Ayuntamiento, Generalitat Valenciana y Estado Espariol) como érgano de gobierno y
un Equipo de personal técnico, como equipo de gestion de la infraestructura existente.

Supone la principal estructura de implementacion de la transformacion, sobre la que recae el tercero
de los grandes objetivos de LMDV: producir “la sostenibilidad econdémica y la gestion eficiente” del
proyecto de transformacion del entorno portuario. Buscando revertir los malos resultados
econdmicos que poseia el periodo anterior.

El modelo propuesto para alcanzar esta reconversion, es el de una agencia de desarrollo territorial.
Esta figura se relaciona tradicionalmente con el desarrollo econdmico vy la promocion del empleo, y
por tanto busca servir de forma directa a la mejora del modelo de explotacion y rendimiento
econdmico. Sin embargo, la apuesta por conjugar los dos relatos expuesta en el Manifiesto: public
space for innovation, supone también la necesidad de un enfoque de trabajo en transversal,
conjugando dentro de la gestion acciones de explotacion y desarrollo econdémico con la mejoray el
desarrollo del espacio publico y los usos ciudadanos.

Dentro del proceso de reformulacion del modelo de gestion, se trabaja por introducir conceptos
vinculados al Creative bureaucracy (Landry, 2017). Impulsado por el economista Charles Landry, esta
linea de pensamiento busca transformar el trabajo en las administraciones mediante la creatividad y la
puesta en valor de las personas que trabajan en la administracion, flexibilizar los procesos y la
capacidad de las entidades publicas para impulsar acciones. Un cambio de mentalidad que se ilustra
con sustituir “lo siento, no se puede hacer” por un “Si, busquemos el modo”. Se potencia asi la
voluntad de establecer un modelo de gestion basado en la colaboracion, reconociendo y buscando
apelar de forma activa a los diferentes agentes que intervienen en el proceso de gestion de la
transformacion.

Estas dos caracteristicas: transversalidad y colaboracion, posicionan al CV0O7 como una oportunidad
para la implantacion de procesos de coproduccion, ya que es una herramienta acotada y de servicio
Unicamente al espacio objeto de transformacion, facilitando el trabajo de la estructura administrativa
entorno a los procesos o proyectos concretos, y por tanto alineada con el necesario cambio de
cultura en la administracion que requieren las practicas de innovacion social desde lo publico (Parés,
Castella, Gracia, 2015).
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Ademas de los cambios estructurales o de modelo, se introducen mejoras especificas en el sistema
de trabajo vy la relacion entre las diferentes partes que intervienen en la gestion del proceso. Tal como
se destacan en el vol. 2 del informe de impacto, hasta el momento se han implementado medidas de
mejora de la transparencia y la calidad en las relaciones internas de trabajo.

- Transparencia: tanto internamente, mediante informes de gestion semanal, como de canal de
informacion con la ciudadania, mediante la publicacion en plataforma web vy el portal de
transparencia. Estas medidas se enmarcan dentro del grado de implicacion comunitaria,
Informacion, pero es de especial relevancia para reconstruir los lazos de confianza y trabajo entre
esta y la administracion.

- Calidad en las relaciones internas de trabajo: tanto entre las personas trabajadoras, buscando
implantar buenas practicas y constituir un referente en el modo de trabajo: plan de igualdad,
protocolo de mobbing...Como la mejora del entendimiento de las entidades consorciadas
promoviendo el trabajo interadministrativo por un objetivo comun.

HERRAMIENTA 2: Urban Living Lab (La Marina living lab)

Qur Lab is a user-based process through which public space is adjusted to the preferences of those
who work, study and play in La Marina.

Objetivos: (1) Introducir la participacion y co-creacion en el proceso de transformacion contando con
los diferentes actores que intervienen. (2) Profundizar en la consecucion de un espacio publico
innovador e inclusivo.

Descripcion: La constitucion del Urban Living Lab apunta a la voluntad de profundizar en la
transformacion del modelo de gestion, introduciendo las herramientas necesarias para hacer frente a
la nueva cultura organizativa. Esta herramienta aparece como complemento al equipo técnico del
CVO07, para poner en primer plano la voluntad de introducir practicas de participacion y co-creacion
con diferentes agentes del proceso de transformacion. Reconociendo la necesidad de activar
procesos con otras administraciones, industria, instituciones académicas y sociedad civil, siguiendo el
modelo de la cuadruple hélice.

This model breaks down the traditional silos between the four sectors and stimulates the effective flow of knowledge
and ideas between the respective parties. La Marina Living Lab is a vast and ambitious undertaking fueled by the
conviction that bringing all relevant stakeholders on board is the only way we can design public spaces
that truly work for everybody. La Marina Living Lab

Esta herramienta de innovacion metodoldgica se enmarca dentro de la red European network of living
labs'5, cuyo objetivo es el de generar ecosistemas innovadores que atraigan la inversion tanto
financiera como intelectual. Por tanto, aunque las referencias dentro de la memoria y la definicion del
proyecto, siempre interpelan al espacio publico y a la posibilidad de potenciarlo como un entorno
innovador e inclusivo (Relato 1), vemos como el Urban Living Lab es un instrumento que en el marco
internacional se relaciona con la generacion de entornos productivos y distritos de innovacion (Relato
2). Esta posible relacion es la que se pretende tratar mediante el Manifiesto “Public space for
innovation”, pero como veremos en el desarrollo de los proyectos impulsados, aun requiere
consolidar practicas de implicacion ciudadana entorno del Relato 2.

15 https://enall.org/
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El hecho de implementar una herramienta con una tradicion e implantacion global, facilita la
generacion de una red de reconocimiento y trabajo internacional entorno de LMDV, generando una
construccion simbdlica del proyecto mas alla de la ciudad de Valéncia asi como, su inclusion en las
dinamicas del urbanismo global. El propio Manifiesto es fruto de una acciéon de co-creacion de esta
red internacional, y muestra el potencial de convocatoria y relacion que supone esta herramienta. Sin
embargo, el trabajo de socializacion y contextualizacion del Urban Living Lab alin no se ha producido
en el entorno local, al ser una herramienta no incluida hasta el momento en la tradicion de
organizacion administrativa de la ciudad, dificultando la comprension de contexto de trabajo y la
generacion del ecosistema de colaboracion e inclusion de los actores mas proximos.

La conexion con la ciudadania se da en la practica, a través de proyectos especificos identificados
como LABS, que responden a la metodologia de procesos ad hoc. Los proyectos impulsados dentro
de este marco responden, en todos los casos, a las fases conceptualizacion y/o disefio de nuevos
espacios o0 desarrollos del entorno construido de LMDV: Skatepark en la placa de I'Ona, el entorno
del Tinglado 2, Imaginem el 3, la conceptualizacion de Docks y la apertura de la Base.

labs
M= e
La Base Edificio Docks Tinglado 2

Interfaz de los LABS en la web del Living Lab. Fuente: Marina Living Lab

De ellos, contemplan la participacion de la ciudadania, el Skatepark, Imaginem el 3y el Tinglado 2
(actualmente en programacion). En los tres casos, se ejecutan mediante equipos de dinamizacion
externos al CVO7 lo que dificulta la continuidad vy la interrelacion entre ellos, asi como la fidelizacion de
relaciones de confianza y colaboracion entre el CVO7 vy la ciudadania.

Dentro de los grados de implicacion comunitaria, los procesos se encuentran en el grado de
Consulta, sin alcanzar aun el grado de coproduccion, identificado como deseable por el propio Urban
Living Lab. Tal como indica Guim (2019), el salto entre la participacion (grado de consulta) y la
coproduccion se da cuando, ademas de formar parte del proceso de deliberacion y disefno de la
solucién para una cuestion colectiva, la ciudadania colabora con la administracion en la
implementacion de la solucion. Asi, aunque aun no se ha alcanzado el nivel de innovacion social
planteado, si que se introducen pasos de profundizacion del proceso respecto de las practicas
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tradicionales de Gobernanza participativa. Los procesos cuentan con espacios abiertos de
participacion, superando la participacion Unicamente por invitacion, ademas de contemplar
metodoldgicamente la participacion de ciudadania no organizada, buscando superar el problema de
representatividad que presenta el tejido tradicional de sociedad civil organizada. El detalle de las
herramientas activadas, 10 desarrollo en el siguiente apartado, vinculado a la revision especifica del
proceso de apropiacion.

Paralelamente a los procesos de los Labs, La Base, como espacio de referencia del Urban Living
Lab, acoge encuentros de discusion y generacion de pensamiento colectivo sobre el entorno
portuario u otros temas relacionados con el proceso de transformacion de LMDV tales como: Nuevos
Viegjos puertos (2019) o la Europe Placemaking week (2019). Se complementa asi los proyectos
especificos con entornos de generacion de imaginario colectivo y de futuro para el espacio de LMDV.
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7. El proceso de apropiacion en La Marina de Valéncia

Se recupera ahora el planteamiento realizado en el marco analitico para introducir el analisis del
proceso de apropiacion que se da en LMDV. Como se contempla en los objetivos de la investigacion,
no solo es importante identificar la existencia de apropiacion ciudadana de la transformacion del
recinto, sino también introducir una vision critica sobre la misma para asegurar que esta se produce
bajo los parametros de desarrollo sostenible y reversion de los procesos de exclusion que impactan
en el contexto.

Apropiaciéon Impacto desarrollo @ individuo ® colectivo = ciudadania
ciudadana sostenible

identificacién y oo
pertenencia

empoderamiento

sujeto
ACCION practicas implicacion comunitaria
EXPERIENCIA superacion relaciones
de poder mejora condiciones
espacio inclusién de vida

[ ] [
transformacién
del lugar

Esquema del proceso de apropiacion para el andlisis. Fuente: Elaboracion propia

Las tres fases identificadas y propuestas en el marco tedrico como capas de analisis: relacion entre
sujeto y espacio; herramientas y practicas de implicacion comunitaria e impactos sobre las personas,
se desarrollan a continuacion, cruzando los resultados de los dos primeros anos de implementacion
del Plan Estratégico con el modelo de analisis; gracias a los indicadores de gestion y encuesta a
visitantes, la revision de la actualizacion anual de las memorias del proceso, los resultados de los
procesos de participacion desarrollados hasta la fecha y complementado con entrevistas a los
equipos de dinamizacion de estos procesos.

Dado el alcance de esta investigacion y los medios disponibles (tanto técnicos como temporales) se
ha optado por no incluir la actualizacion del analisis de impactos sobre la ciudadania, por el complejo
sistema de evaluacion mediante técnicas cualitativas y trabajo de campo requerido. Sin embargo,
como se desarrolla en los siguientes apartados, si que se actualizan los perfiles posicionales de la
ciudadania hacia el proyecto de LMDV que ilustran (aunque sin entrar a desgranar cada una de las
tres variables) la relacion entre la ciudadania y el proyecto, asi como los resultados obtenidos hasta la
fecha.
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7.1. Construccion del proceso de relacion de sujeto-espacio

Como se desprende del esquema propuesto, el primer requerimiento definido en el objetivo de
apropiacion ciudadana es la necesidad de producir una accion o experiencia de los sujetos
(individuales/colectivos) en el espacio. Desde esta dptica, la memoria anual de 2017 apunta,
acertadamente, la voluntad de que el proceso de transformacion de LMDV constituya un “proceso de
uso y rehabilitacion, no de construccion. Un proceso sencillo, generador de complicidades...” (CVO7,
2017). Esta situacion de recuperacion del uso, supondra el primer objetivo del proceso de
transformacion de LMDV, asi como el camino hacia la apropiacion ciudadana, ya que, tal como se ha
apuntado, la etapa anterior de hiperdesarrollismo produjo un efecto de vaciamiento del lugar y ruptura
de los lazos simbdlicos del espacio con el contexto.

Contraposicion La Base (antigua base del equipo Alinghi) 2016 -2019. Fuentes: Ecosistema urbano (img.1) y Economia 3 (img.2)

7.1.1. Indicadores de uso

Tal como indican los resultados de encuestas a visitantes recogidas en la memoria de marzo del
2019, LMDV es el segundo lugar de Valencia mas visitado, unicamente superado por el jardin del
cauce del Turia, con un tiempo medio por visita de 2 horas y 5 minutos. Destaca ademas, que el
78% de las personas encuestadas eran residentes y el 22% turistas, suponiendo un 9% menos de
turistas que en el 2017. Esto apunta a un aumento de presencia de la poblacion de la ciudad,
reforzado ademas, por el aumento de la satisfaccion de los residentes que puntlan actualmente al
lugar con un 7,6/10 (+0,4 respecto 2017), donde ademas el 50% de las personas encuestadas estan
satisfechas con los cambios introducidos.

Satisfaccién general Residentes Turistas

Gréficas indice satisfaccion comparado 2017-2018. Fuente: Memoria vol.2 2019
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Respecto a la condicion de espacio relacional, destaca el aumento considerable del tamano de grupo
que visita LMDV, pasando del 14% al 45% los grupos de mas de 3 personas que acuden al recinto.
La revision de los datos atribuye esta subida, junto al incremento de poblacion joven, a la
programacion vinculada a cultura, ocio familiar o recuperacion de entornos para usos deportivos. La
condicion de espacio relacional se refuerza con las motivaciones principales para la visita a LMDV:
54% acuden a pasear o descansar, un 17% a la oferta de hosteleria y restauracion y un 6% a
practicar deporte. Se destaca en la Memoria, que el 31% de las encuestadas afirma haber hablado o
interactuado con alguien a quien no conocia en su visita, apoyando la construccion del entorno de
intercaccion y experiencia colectiva sobre el que se busca profundizar en este proceso.

Tamaiio del grupo de visitantes Frecuencia anual de visitas

73% han visitado
La Marina al
menos 2 veces
en el Gltimo afio

19%

12%

B 1persona

B 2 personas B Mas de 10 veces

W 3 personas M Entre 6 y 10 veces
4 personas W Entre 2 y 5 veces
5 personas Primera visita

No he visitado nunca

Graficas condicionantes de la visita. Fuente: Memoria vol.2 2019

7.1.2. Reconocimiento de los imaginarios

Una vez identificada la recuperacion del entorno activo, es necesario identificar la construccion
simbdlica que se esta dando gracias a esta primera capa de relacion sujeto-espacio. Cabe
comprobar si el aumento de las usuarias del espacio conlleva ademas una construccion de
imaginarios, identificando si esta transciende la vivencia individual y se constituye como una
construccion colectiva. De esta forma, se contribuye a la necesaria transformacion/construccion del
lugar que implica el proceso de apropiacion.

El siguiente gréafico es fruto de la combinacion de resultados de dos de las metodologias del proyecto
Veus de La Marina (2017): entrevistas en profundidad a agentes clave del contexto proximo
(Poblats Maritims y empresas dentro del recinto) y respuestas a un cuestionario abierto a la
ciudadania en general. En ambas metodologias se requeria a las personas participantes la
descripcion de su percepcion personal entorno de este enclave urbano en tres tiempos: su pasado,
su presente y su futuro. De esta forma, se pretendia vislumbrar los imaginarios existentes del lugar en
el momento del periodo inicial de la transformacion, en primavera de 2017. Los conceptos y palabras
aparecidas en estas respuestas se aglutinan en el grafico entorno a conceptos guia (en mayusculas) y
a los ejes de percepcion-tiempo.
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Mapa de imaginarios sobre el presente de La Marina de Valencia en 2017. Fuente: Elaboracion propia (datos: Veus de La Marina)

Se centra ahora la atencion en el marco simbdlico que se construia sobre la LMDV al inicio del
proceso de transformacion, extraido del proyecto Veus de la Marina (2017). Se aprecia la aparicion de
una red de imaginarios heterogénea y compleja, donde las personas que participaron destacan,
por un lado: cualidades del espacio y de su entorno paisajistico; posibilidades del lugar como entorno
relacional y de uso ciudadano; su potencialidad como entorno patrimonial y relaciéon con Poblats
Maritims. Pero, por otro lado, también se evidencia la situacion de degradacion y desconfianza
atribuida al primer proceso de transformacion del puerto; la distancia (tanto fisica como simbdlica)
entre LMDV vy la ciudad; y la condicidn de espacio de elitismo y expulsion.

El momento inicial de la nueva fase de transformacion con el proyecto de LMDV, primavera de 2017,
se identifica un momento de fuerte polarizacién de los discursos entorno del enclave urbano, que
ademas apuntan dos tendencias o concepciones de mirada hacia el futuro: (1) El nuevo camino
supone una oportunidad alimentada por todos los valores y activos de que dispone el espacio; y (2)
La desconfianza hacia la transformacion y su posible cristalizacion en un proceso de perpetuacion de
la elitizacion y mayores exclusiones.
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7.1.3. Relacion de los imaginarios con el proceso de transformacion ejecutado

Relacionando esta realidad simbdlica con los dos Relatos sobre los que se ha modelizado el caso de
transformacion de LDMV se pueden extraer las siguientes conclusiones que contribuyen al proceso
de apropiacion:

El Relato 1: Public destination, se centra en revertir las concepciones del lugar como vacio urbano,
caracterizado por la degradacion y desaprovechamiento del entorno y un condicionante de dificultad
de acceso. La ampliacion de la oferta de ocio, cultura y deporte buscan potenciar el uso del espacio
generando mas conjuntos de significantes sobre los que apoyar la incorporacion de nuevas usuarias.
Ademas se apoya en los activos del lugar, programando al aire libre y poniendo en valor las
cualidades paisajisticas y patrimoniales con las que cuenta LMDV. La apuesta de uso y activacion del
espacio publico potencia el caracter de oferta inclusiva y abierta, que contrarresta la tendencia hacia
el elitismo y el lujo que se percibia como un riesgo por la ciudadania.

Este Relato también apuesta directamente por mejorar el entorno construido de LMDV, mejorando su
calidad espacial y la percepcion de planificacion. Como se apunta en la modelizacion, la accesibilidad
ciclo-peatonal y la mejora de las conexiones es uno de los principales objetivos de la estrategia de
espacio publico, trabajando por revertir la situacion de desconexion percibida.

Sin embargo, se detecta un riesgo en este ambito a la hora de producir empoderamiento e inclusion
como objetivos del proceso de apropiacion. El enfoque como espacio de disfrute de tiempo libre,
construye un lugar relacionado con los tiempos de excepcion y ocio, alejado de las cotidianidades del
contexto urbano. Este hecho, sumado a la realidad vulnerable que caracteriza al tejido social del
contexto, con un perfil socioecondémico bajo y con altos indices de inseguridad habitacional, pueden
dificultar la participacion e implicacion del mismo en el espacio, asi como el sentimiento de apego y
pertenencia al lugar. Pues ademas de no percibir LMDV como un espacio de vivencia o cotidianidad
propia, pueden no disponer del tiempo libre necesario para ser usuarias de la oferta de ocio, cultura y
deporte 0 no ajustarse esta a sus expectativas o requerimientos.

En este sentido el Relato 2: Innovation district, que promociona la generacion de un Distrito de
innovacion, supone la apuesta por activar econdmicamente el contexto con un enfoque
ecosistémico, y comprende la necesidad de mejorar las condiciones de vida también en este entorno
vulnerable. Apunta a la oportunidad identificada en el mapa de imaginarios, de configurar un entorno
de cambio y progreso que mira hacia el futuro. Ademas, la concepcion del entorno productivo se
percibe también como la posibilidad de tejer mayores redes de cotidianidad en el entorno y
complementar el caracter de excepcionalidad y tiempo de ocio, al tiempo que se produce la
mixticidad de usos deseable para constituir un entorno urbano activo y diverso.

Los riesgos que encarna este Relato respecto del proceso de apropiacion, estan vinculados a la
tendencia exclusiva intrinseca a los distritos de innovacion. Diversos tedricos alertan del riesgo de
produccion de externalidades negativas como gentrificacion, polarizaciéon econémica, social y racial o
marginacion social en el caso de no establecer correcciones a la tendencia neoliberal del mercado a
este modelo de desarrollo (Edlund et al, 2015; Florida, 2017 y otros, citados en Gras, 2018). En este
sentido, el propio Gras, apunta a la participacion ciudadana como la clave para asegurar un
desarrollo inclusivo bajo este modelo. Las herramientas de implicaciéon comunitaria se vuelven claves
en este relato, al ser necesarias para adaptar el modelo a las necesidades del contexto y producir los
programas y medidas necesarios para facilitar la inclusion del tejido social (Gras, 2018).
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Por tanto, los buenos resultados de activacion del espacio se relacionan con la reconstruccion
simbdlica de la darsena como entorno urbano, producida a través de discursos y estrategias que
apelan a los imaginarios e incertidumbres gue tenia la ciudadania al inicio de la nueva etapa. Con
todo, y como se ha apuntado, el caso posee riesgos Y limitaciones para devenir un espacio que
promueva el desarrollo sostenible e inclusivo, asegurando la transformacion no solo del espacio, sino
fortaleciendo del tejido social y comunitario que lo nutre.

7.2. Herramientas de implicacion comunitaria

La condicion de proceso abierto que supone el caso analizado, como se describe en el Plan
Estratégico 2017-2022 del mismo, genera que ademas de los resultados y las diferentes posiciones
que se generan sobre el proceso, sea importante entender las herramientas que activan para
producir la transformacion, ya que aportan las claves para activar nuevas lineas de trabajo hacia estas
posiciones. Tal como se apunta en el marco analitico, la introduccion de las practicas de implicacion
comunitaria en el proceso de apropiacion y transformacion es esencial para conseguir subvertir los
procesos de invisibilizacion y expulsion que se producen en la transformacion del lugar al no revertir
las relaciones de poder hegemonicas que se construyen en todo entorno urbano.

Para el andlisis de las herramientas de implicacion comunitaria se revisan las siguientes caracteristicas
de las acciones que se dan en el proceso de transformacion de LMDV:

- Quién impulsa y qué tipo de iniciativa se da en las acciones

- Qué rol/es adquiere la ciudadania, cuales de ellos refieren a los grados de implicacion deseables.
- Sobre qué estructura de participacion institucional se genera la implicacion comunitaria

- Qué posiciones aparecen respecto del proceso de transformacion

7.2.1.Quién impulsa y qué tipo de iniciativa se da en las acciones de la estrategia

La siguiente catalogacion de las acciones incluidas en las memorias anuales atendiendo a qué
Herramienta de LMDV las impulsa (CVO7 o Marina Living Lab), el tipo de acciéon'® y quién realiza el
impulso.

Herramienta Tipo de acciones Impulso Ejemplo
1: CV07 Acciones de desarrollo técnico de la Propio Mejoras en la accesibilidad
transformacion ciclopeatonal
Acciones de apertura al publico Propio Ciclo de conciertos sabados La
Pérgola
Colaborado Ciclo de conciertos de bandas de

Musica del Maritim en La Pérgola

Acciones de terceros para uso o Coordinado Concesiones uso del espacio
explotacion del espacio
Coordinado Alquiler del espacio para eventos
2: La Marina Living LABS, espacios de definicién y Propio Placa de I’Ona con skatepark
Lab desarrollo de proyectos especificos
Encuentros reflexion y produccién Colaborado Europe placemaking week

conocimiento

16 Ver anexo para la catalogacion de todas las acciones segun tipo.
49 de 79



Asi, vemos como el principal rol ejercido por la administracion (en este caso el CV07) es el Rol
promotor, pues es quien toma la decision de emprender las acciones y desarrollarlas. Cabe destacar
que en las acciones analizadas se cuenta con la participacion activa de la ciudadania Unicamente en
algun momento concreto del proceso de disefo de la accion. En concreto, esto sucede en los LABS
que suponen los espacios de mayor grado de implicacion comunitaria dentro del proceso de LMDV.
En los casos que se da un rol mas relacional por parte de la administracion, y las acciones se
impulsan por colaboracion o coordinacion con otros agentes, siempre se produce relacionandose
con entidades u organizaciones formales, tanto civicas como otras administraciones o redes
profesionales.

El CVO7 mantiene un papel central y ejecutor en el impulso e implementacion de las acciones de
transformacion del espacio, no habiéndose producido aln el impulso directo de acciones
provenientes del interés o demanda de la ciudadania. Esto nos sitlia ante una construccion del
simbolismo de LMDV como un simbolismo a priori, al producirse mediante la promocion e impulso
institucional, otorgando al espacio un significado politico determinado Para profundizar en el proceso
de apropiacion sera deseable, transitar hacia una construccion del simbolismo a posteriori por la
comunidad del lugar. (Vidal y Pol, 2005).

Sin embargo, y aunque no se pueden considerar acciones formales dentro de la estrategia, resulta
interesante destacar los usos “libres” o “no reglados” que si se dan en LMDV, fuera de la
programacion que ofrece el CVO7. Muy vinculados a la amplitud y caracteristicas espaciales de este
enclave urbano y la relacion con el paisaje, la ciudadania usa LMDV como lugar de paseo, descanso,
pista running o lugar de encuentro. Asi, el aumento del uso (aunque desde una construccion
individual o intima de pequenos grupos) abre la oportunidad de generar una conciencia sobre la
potencialidad de este uso/interaccion hacia el proceso de apropiacion, ya que se generan como
acciones totalmente autoproducidas, que ademas permiten romper barreras de acceso que poseen
algunas de las actividades formales. Canalizar este potencial y comprender el valor, sera fundamental
a la hora de promocionar nuevas estrategias u otros modos de impulso de actividades en el espacio.

7.2.2. Qué rol/es adquiere la ciudadania, cuales de ellos refieren a los niveles de implicacion
deseables.

Al centrar el andlisis especificamente en el rol que posee la ciudadania en las diferentes acciones,
vemos como los documentos del proyecto de LMDV si que defienden su necesaria implicacion para
alcanzar de forma satisfactoria su recuperacion:

Un proceso creativo (la recuperacion de LMDV) que requiere de la implicacion y la participacion de todas y todos
para lograr la recuperacion ciudadana de La Marina y su activacion econdmica. Plan estratégico 2017-2022

Ademas, el impulso de la participacion ciudadana, se apunta especificamente como uno de los pasos
previstos para la anualidad del 2018, siempre vinculada a la transformacion del espacio publico y
mejora del entorno. La creacion del Living Lab (herramienta 2 de la modelizacion del caso), pretende
estructurar y dar cabida al objetivo de implicacion de la ciudadania en el proceso de transformacion.

Dentro del Manifiesto: Public space for innovation, como documento marco de la transformacion,
destacan las siguientes afirmaciones que marcan los objetivos que LMDV adquiere como deseables
respecto de la implicacion ciudadana:
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(La autoridad de gestion del espacio) “no deberia limitarse a buscar la consulta ocasional de la ciudadania, sino
esforzarse por trabajar junto a ella en la gestidn del espacio publico de forma colaborativa”

“los usuarios y usuarias deben detectar los problemas, abogar por el cambio y oponerse a los desarrollos no
deseados, intervenir directamente en el espacio a través de iniciativas de base, proporcionar feedback, innovar y
mejorar constantemente nuestros espacios compartidos” Manifesto: Public space for innovation

Este marco aspira a alcanzar por parte de la ciudadania un papel activo y promotor, potenciando su
capacidad transformadora, alineado de esta manera con el objetivo de apropiacion ciudadana y
desarrollo inclusivo que se analiza en la presente investigacion. Dentro de los grados de implicacion
comunitaria definidos en Wates (2000), la aspiracion que marca el Manifiesto: Public space for
innovation es la de alcanzar el grado de coproduccion, en el cual la ciudadania y la administracion
colaboran para el desarrollo de las acciones.

Sin embargo, segun la identificacion de Roles que adquiere la ciudadania en las acciones que se han
impulsado hasta el momento, vemos como aln no se han alcanzado estos objetivos de implicacion y
de nuevo, son los LABS del Marina Living Lab los espacios que alcanzan mayores grados de
implicacion, identificados como espacios de consulta y deliberacion para el disefio de nuevos
proyectos.

Herramienta Tipo de acciones Impulso Ejemplo Rol de la ciudadania
1: CV07 Acciones de desarrollo Propio Mejoras en la ROL1: Publico o usuaria de las
técnico de la accesibilidad acciones
transformacion ciclopeatonal
Acciones de apertura al Propio Ciclo de conciertos ROL1: Publico o usuaria de las
publico sabados La Pérgola acciones
Colaborado Ciclo de conciertos ROL1: Publico o usuaria de las
de bandas de Musica = acciones
del Maritim en La
Pérgola
Acciones de 3° para uso Coordinado Concesiones uso del  ROL1: Publico o usuaria de las
o explotacion del espacio espacio acciones
Alquiler del espacio ROL1: Publico o usuaria de las
para eventos acciones
2: La Marina LABS, espacios de Propio Plaga de ’Ona con ROL2: Participantes proceso
Living Lab definicion y desarrollo de skatepark consulta impulsado desde la
proyectos especificos administracion.
Encuentros reflexion y Colaborado Europe Placemaking  ROL1: Publico o usuaria de las
produccién conocimiento week acciones

Esta realidad supone una barrera dentro los objetivos para que se produzca un proceso de
apropiacion inclusivo y transformador, especialmente respecto de los objetivos de empoderamiento e
inclusion. Ya que, por un lado, la ciudadania no supera su condicion de consumidora/usuaria de las
iniciativas que se dan por parte de la administraciéon u otros agentes colectivos (publicos o privados)
y, por tanto, no es capaz de contribuir a la transformacion del espacio mas alla que a través del uso.

Por otro lado, el modelo mayoritario de impulso e implementacion liderado por la administracion no
supone la generacion de garantias (propias de las practicas de implicacion comunitaria) de que este
uso revierta las dinamicas de invisibilizacion y expulsion de los colectivos mas vulnerables.
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Sin embargo, se entiende que las acciones y esfuerzos del CVO7 por ampliar la oferta de actividades
y programacion de acceso libre tanto desde la programacion cultural (conciertos en la Pérgola,
exposiciones en la Base...) como en los espacios deportivos (piscina natural, pistas multideporte...)
intentan democratizar el acceso a la condicion de usuario de una mayor diversidad de la
ciudadania.

Con todo, existe una oportunidad latente de generar alternativas que se esta desarrollando en las
acciones de impulso colaborado (acciones de apertura al publico, encuentros reflexion y produccion
de conocimiento). Aungue, en este momento, todas ellas se realizan desde la colaboracion con
entidades u oganizaciones formales y no se contemplan herramientas para extender su alcance a la
ciudadania en general, suponen una primera experiencia sobre la capacidad de coproducir
acciones entre el CV07 y entidades civicas, hecho que abre la posibilidad de extender esta
oportunidad a estructuras comunitarias no formales o ciudadania en general.

7.2.3 Sobre qué estructura institucional de participacion se genera la implicacion comunitaria

La participacion existente se apoya, como se describe anteriormente, en la Herramienta 2: Urban
Living Lab, mediante la metodologia de procesos ad hoc activados en los LABS. De las cinco
acciones activadas hasta el momento Unicamente tres'? prevén la participacion ciudadana: Imaginem
el 378, Skatepark y Tinglado 2. Se focaliza el andlisis de las caracteristicas de los dos primeros (por
estar ya enteramente gjecutados) a través de su proceso y de su relacion como herramientas de
implicacion comunitaria:

SKATEPARK

TECNICOS CV7

° O O ..........

participacién por concurso EQUIPO licitacion - = - -----
invitacion agentes de ideas GANADOR 1 2 3 de las obras
interés CONCURSO

acciones de participacion
+ entrevistas

IMAGINEM EL 3
A TECNICOS Ccv7  redaccion pliegos

Rechazo EQUIPO ® ®
texto al t DINAMIZACION o . .
contexto a' proyecto qliestionario online + 1 2 3 4

contemplado en trevist
la estratégia entrevistas talleres participacion

Esquemas de proceso LABS. Fuente: Elaboracion propia

17 Previamente a la puesta en funcionamiento del Living Lab y la propuesta de los LABS como proyectos de participacion, dentro del
proceso de LMDV se generaron otros proyectos o espacios en los que se conté con la implicacion de la ciudadania: Civic Factory Fest
(2016), Veus de La Marina (2017) y Surem (2017). Aunque no entran estrictamente en este proceso de analisis, tanto sus resultados como
las reflexiones que se generaron entorno a ellos forman parte del bagaje y sustrato que alimenta esta investigacion.

18 Cabe destacar que, en el caso del proyecto IMAGINEM EL 3, el impulso y las condiciones del mismo surgen desde el CVO7 pero nace
motivado por el rechazo del contexto proximo al proyecto contemplado en el Plan Especial de La Marina Juan Carlos | (uso hotelero y
treinta plantas permitidas) y la escucha y sensibilidad hacia este sentir ciudadano por parte del CVO7. En este caso, el Rol de la
administracion se compone mayoritariamente por un Rol Promotor (que decide qué, cémo y cuando) con un matiz de Rol Facilitador (que
reacciona ante la expresion ciudadana). Se evidencia pues, la tendencia del proceso de transformacion de LMDV hacia el objetivo de
apropiacion e implicacion ciudadana.
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Las limitaciones (apuntadas en la revision del caso) en el desarrollo de los LABS:

- Los procesos se mantienen en un grado de consulta a la ciudadania en la fase de diagnéstico o
disefo de las propuestas.

- Trabajan sobre disefio de proyectos espaciales concretos y en ningun caso afectan al marco
general de desarrollo estratégico, por lo que la ciudadania no posee la capacidad de seleccionar o
influir en los temas sobre los que se participa.

- Latipologia de proyectos sobre los que se participa se caracteriza por tiempos de implementacion
lentos, por lo que se pierde la lectura del caracter vinculante de los procesos, asi como la
obtencion de resultados y transformaciones visibles.

- Elimpulso de los espacios de participacion siempre se realiza por parte de la administracion y la
dinamizacion se produce por equipos externos al CV07 sin continuidad en el proyecto de
transformacion.

Las cuestiones positivas que se generan entorno de los LABS:

- Permiten la participacion de la ciudadania no organizada y superan las metodologias de Unica
participacion por invitacion.

- Se impulsan diferentes canales y espacios de contacto con la ciudadania que atienden a publicos
diversos: talleres presenciales, espacios online, entrevistas personales...

- La pagina web del Living Lab y de LMDV actlan como espacios de informacioén y
transparencia, donde se pueden consultar el avance de los proyectos activados.

- La propia activacion de los LABS y la Herramienta 2: Urban Living Lab visibiliza una implicacién
institucional por mejorar los canales de participacion e implicacion de la ciudadania.

Atendiendo a la tematica trabajada, los espacios de participacion impulsados, asi como el enfoque de
la apropiacion ciudadana en si, revierte mayoritariamente hacia el trabajo sobre el lugar y el espacio
publico, que se corresponde con el Relato 1: Public destination de la modelizacion. En cambio, no
se activan medidas ni espacios que potencien la implicacion de la ciudadania en el proceso de
activacion econdmica mediante el distrito de innovacion, correspondiente al Relato 2: Innovation
district. Tal como se apunta en el marco analitico, esta situacion supone un riesgo importante, pues
son las acciones de implicacion comunitaria las que han de corregir las tendencias de exclusion que
se producen derivadas de este tipo de estrategias de impulso de distritos de innovacion, limitando asi
externalidades negativas hacia el contexto proximo que pudieran producirse como la gentrificacion
del mismo.

Por otro lado, y en relacion también con el enfoque desarrollado en el marco analitico, dentro del
planteamiento de participacion institucional es deseable la existencia de un érgano estable de
participacion. En este caso LMDV no se cuenta con dicho espacio por el momento. Se considera la
accion de activar un Consejo de participacion en el Plan Estratégico, pero aun no ha sido
implementada. El Living Lab carece de entidad mas alla de acciones concretas y procesos ad hoc, y
por tanto no cuenta con l0s recursos, técnicos ni metodoldgicos, que aseguren una continuidad en la
relacion con la ciudadania. Esta falta de una interlocucion continuada, dificulta ademas la aparicion de
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acciones impulsadas o coordinadas con la ciudadania, donde se aumenten los grados de implicacion
hacia la coproduccion.

Sin embargo, esta carencia de una arquitectura participativa plantea la oportunidad de gestar
la propia configuracion de la estructura estable de participacion del Living Lab mediante un
proceso de coproduccidn en si mismo, de forma similar a la experiencia de redaccion del
Manifiesto con la comunidad internacional. La introducciéon de la participacién en un proceso
constituyente de este tipo, posibilitaria mejorar la legitimidad y confianza hacia el nuevo espacio y
el proceso de transformacion en si mismo. Al mismo tiempo que, al constituir una nueva estructura,
se permite asegurar las caracteristicas de flexibilidad, operatividad y horizontalidad deseables,
que ya se han comenzado a aplicar en el nuevo modelo de gestion y trabajo del CVO7.

Por Ultimo, es importante recuperar la naturaleza de las acciones apuntadas por Vidal y Pol (2005) en
el modelo tedrico de andlisis propuesto, que son necesarias para producir apropiacion: acciones
cotidianas, acciones orientadas hacia el lugar y acciones relacionadas con proyectos futuros.
Este enfoque, tal como apuntan los autores, permite superar las practicas de implicacion comunitaria
mas institucionalizadas y apostar por enfoques mas préoximos a las experiencias de la investigacion-
accion participada. Superar la concepcion metodoldgica de participacion por “talleres” puede
ademas aproximar las dinamicas de apropiacion a los perfiles mas vulnerables que existen en el
contexto préximo, asi como a otros con poco desarrollo de cultura participativa.

7.2.4. Qué posiciones aparecen respecto del proceso de transformacion

Mediante los trabajos de implicacion comunitaria que se han generado hasta el momento en LMDV y
Sus resultados, se elabora el siguiente mapa de posiciones'?, que ilustra la realidad de un estado de
relacion con la ciudadania diverso y fluido. Este mapa facilita la lectura, desde un enfoque cualitativo,
de la relacidon de apego e identificacidon que se establece entre los diferentes perfiles y el proyecto
de LMDV.

El mapa de posiciones se posiciona mediante dos ejes que generan cuatro cuadrantes posibles para
la situacion de las posiciones detectadas. En el gje vertical, se mide la confianza-desconfianza en el
proceso de transformacion; en el eje horizontal, se refleja la distancia entre las dinamicas de
configuracion del espacio a través Unicamente de la explotacion econdémica o de dinamicas propias
de la configuracion de espacios comunes.

Como primera lectura, el proceso de identificacion y apego hacia el proyecto de LMDV es diverso y
en transformacion, lo que demuestra su condicién de entorno vivo y en constante conflicto. La
diversidad de perfiles existentes, muestra en primer lugar una cualidad positiva del proceso, pues sin
entrar a determinar su naturaleza, existe reconocimiento e interés hacia el espacio por parte de un
conjunto de sujetos diverso. Ademas, en los casos en los que se identifica una traslacion o evolucion
de posiciones siempre resultan en direccion ascendente y en su mayoria hacia el vértice central, lo
que indica, por un lado, que existe un crecimiento de la confianza percibida por la ciudadania
hacia el proceso de transformacion y el lugar que se esta construyendo vy, por otro lado, que se
reconocen las aspiraciones de conjugar espacio publico y activacion econdémica que centran LMDV
COMO propias o cercanas.

19 Es importante destacar que el mapa solo visibiliza las posiciones que han participado activamente en los espacio de implicacion
comunitaria (mediante entrevistas, cuestionarios, o talleres). Un trabajo iniciado en Veus de La Marina (2017) y actualizado para la
investigacion con resultados de Imaginem el 3 y el Skatepark (2018)
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Entrando en detalle, el mapa agrupa posiciones, que me permiten extraer conclusiones de conjunto,
mas alla del caso pormenorizado de cada una de ellas:

- EMPRENDEDORA |, ll y lll: en 2017 aparece la posicion (Emprendedora |) relacionada con la
nautica, identificando LMDV como un espacio con alto grado de especificidad y competitividad.
Durante este periodo (2017-2019) vemos como forma parte de las posiciones que ganan
confianza. Esto lo atribuyo a la apuesta en transversal por la nautica que se hace desde LMDV,
tanto en el desarrollo de oportunidad de produccion econdmica (Relato 2) como la
democratizacion y aproximacion a la ciudadania (Relato 1). Esta posicion, que busca explotar el
potencial innovador y de experimentacion de LMDV, (Relato 2) se ha diversificado atendiendo a las
otras tematicas activadas en la transformacion del espacio: por un lado el ecosistema
emprendedor empresarial (start ups, incubadoras, lanzaderas...) y por otro la apuesta por la cultura
y la creatividad, el tercer sector y la economia naranja. Es una posicion variable, en tanto en
cuanto, requiere de mantener el caracter de LMDV como un espacio de centralidad y cambio, asi
COMO SuU posicionamiento a escala metropolitana y global.

> Perfil: personas mas proximas a la escala de ciudad y area metropolitana, con una vision
amplia respecto del contexto global/europeo, del cual recogen experiencias previas o
referentes. En este sentido, el posicionamiento internacional de LMDV asi como la celebracion
de encuentros o congresos les apela y refuerza su posicion.

- EXIGENTE/FISCALIZADORA: Es un conjunto proximo al caracter de la Emprendedora que ve
LMDV como un espacio de oportunidad, aunque es interpelada mayoritariamente por la condicion
de espacio publico y entorno urbano, comun y ciudadano (Relato 1). Su relacion de confianza con
LMDV también se estrecha en este intervalo de tiempo, en la medida en que se han abierto
espacios de participacion y transparencia, ademas de mejorar los canales de comunicacion,
transparencia y la programacion del espacio. No obstante, mantiene unas expectativas sobre el
espacio y exige la coherencia y adecuacion de los pasos dados.

> Perfil: generacion joven préxima a la escala ciudad- area metropolitana, con un interés por
los temas de desarrollo urbano o territorial y el foco puesto en lo local. La necesidad de
asegurar un espacio accesible y alejado del proceso de elitizacion y lujo las activa y
promociona su participacion.

“Tenen una preocupacioé clara per I'equilibri entre I'explotacié privada dels espais i el valor social i public, i
desconfien de la capacitat de generar valor social i retorn comunitari des de la gestié privada” Entrevista

dinamizadora Imaginem el 3

- ARMONICA (NOSTALGICA 1 Y 1I); Estas posiciones son las més interpeladas por la realidad
portuaria y de contacto con el mar como valor paisajistico y patrimonial. En este caso, las
nostalgicas (con una mirada mas hacia el pasado) han dejado de estar presentes en los procesos
de implicacion comunitaria, seguramente por su mirada hacia el futuro, aunque las generaciones
mas jovenes se integran en la Armaonica o pasan a ser usuarias de la programacion existente,
disminuyendo su nivel de participacion. Por otro lado, es una posicion que se mantiene activa a
través de los espacios virtuales de comunicacion y consulta, buscando condicionar los desarrollos
futuros asegurando su relacion con la cultura e identidad propia del entorno maritimo-portuario.

> Perfil: perfil proximo a la escala de ciudad o generacion joven proxima a Poblats Maritims,
que busca asegurar la relacion del proceso de transformacion con la identidad y cultura
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maritima. Sienten el cambio y mirada hacia el futuro desde un posible riesgo de alejamiento y
homogeneizacion hacia modelos mas internacionales.

- COMUNIDADES ESPECIFICAS: el proceso del Skatepark muestra la existencia de colectivos de
usuarias de LMDV a las cuales les une una actividad concreta, pero no visibilizan un interés por el
conjunto del lugar. Se identifican mayoritariamente con actividades de ocio saludable o deporte, vy
por tanto el desarrollo de nuevas instalaciones deportivas, promociona su presencia y mayor
implicacion.

“La gente, no tenia ningun interés hacia La Marina como lugar y su transformacion estratégica, ellos saben que

llevan muchos afios patinando en La Marina y como mola que van a hacer un sitio nuevo” Entrevista
dinamizadores skatepark

- RESIGNADA Y OPOSICION (EXCLUIDA I y lll): este conjunto representa el primero de los mas
alejados a la transformacion de LMDV, manteniendo la esencia de las posiciones que se
identificaban excluidas en 2017. Se guian por un algjamiento consciente al proyecto evidenciando
la lectura hacia el nuevo espacio como heréncia del primer proceso de transformacion (America’s
Cup). Aungque mayoritariamente encuentran irreconciliable la ruptura simbdlica que esta supuso,
manteniendo una posicidon colectiva de rechazo total hacia el proyecto (Oposicion), individualmente
pueden transitar hacia una posicion Resignada. En este caso, ante un sentimiento de incapacidad
por recuperar el lugar como propio, intentan incidir en la toma de decisiones mediante los espacios
gue se generan, buscando promocionar la mayor vinculacion posible al contexto patrimonial y
social proximo.

> Perfil: vecinos y vecinas de Poblats Maritims movilizados y activistas, que leen con
desconfianza tanto en las externalidades que puede generar la transformacién como en el
proceso de toma de decisiones hacia el interés general.

“Ninguno vino (vecinos y vecinas de PPMM), porque al final ya sabemos que pasa que La Marina la gente no la

siente como la plaza debajo de su casa” Entrevista dinamizadores skatepark
- CONTINUISTA: por ultimo aparece una posicion que, aunque puntualmente, sigue apareciendo y
genera oposicion hacia la transformacion actual de LMDV, aunque en sentido opuesto a las
posiciones anteriores. Mantiene una continuidad con la fase anterior, y ven en LMDV un espacio de
explotacion inmobiliaria y de mercado estratégico. Apuestan por un desarrollo enfocado hacia el lujo y
las calidades elevadas, enfocado a generar productos exclusivos centrados en la explotacion
econdmica y de mercado. El proceso actual de apertura y socializacion del espacio se percibe como
contrario y recurren a la vigencia del Plan especial (2015) frente al proceso propuesto por el Plan
Estratégico 2017-2022. Ademas, la apertura de espacios de implicaciéon comunitaria y coproduccion
de proyectos supone una pérdida de poder, y la interpretan como una ralentizacion innecesaria de los
procesos administrativos y burocraticos.

> Perfil: personas proximas a la escala ciudad - area metropolitana, con capacidad adquisitiva
para promocionar o realizar inversiones; o bien usuarias y publico de la etapa de los grandes
eventos que buscan el lujo y la exclusividad.
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8. Conclusiones
8.1. La apropiacion como proceso complejo.

El proyecto de transformacion de LMDV nace de la necesaria reformulacion de la mirada y relacion de
la ciudad de Valencia con el frente litoral, apostando ahora por la cooperacion y la puesta en valor del
patrimonio histérico y cultural que suponen los PPMM vy el frente maritimo para la ciudad. Nace desde
la oposicion a la etapa anterior y por tanto, bajo la voluntad de revertir los procesos de expulsion y
fractura social, entre el espacio de la darsena histdrica y el tejido social que la alberga. La apuesta por
la apropiacion ciudadana de este espacio se desarrolla como el principal articulador de esta voluntad
renovada, haciendo hincapié en la necesidad de coordinar la activacion econémica y la centralidad
metropolitana con un trabajo de proximidad y resignificacion de este lugar con la ciudadania.

La apuesta por trabajar desde el concepto de apropiacion y la inclusion de la ciudadania en el
proyecto, amplia las oportunidades de intervencion respecto de otras opciones mas trabajadas como
los procesos de participacion. En tanto en cuanto supone un concepto mas amplio, basado como
se ha apuntado, en una construccion socio-cultural que se genera a partir de las acciones
experimentadas por las personas en el espacio pero, en el que ademas entra en juego la
identificacion y el apego que estas generan hacia el mismo. La apropiacion otorga valor de
transformacion a acciones cotidianas, experiencias personales o colectivas y acciones mas formales
de desarrollo futuro, entendiendo que todas son necesarias para la construccion del lugar como
entorno de afectos.

Sin embargo, esta aproximacion no queda exenta de riesgos. Por un lado, se constituye como una
construccion sociocultural, donde existe la posibilidad de no desarrollar herramientas de
capacitacion, accesibilidad y redistribucion, que reviertan o palien las dinamicas de poder
hegemonico. Produciendo dinamicas de invisibilizacion y exclusion de los perfiles mas vulnerables de
un proceso aparentemente de éxito. Por otro lado, el concepto de apropiacion se relaciona
principalmente con la construccion del lugar, especialmente con el trabajo sobre el espacio publico y
entornos urbanos. Tal como se apunta, el proceso de LMDV se articula mediante dos estrategias
principales: la recuperacion de espacio publico y usos ciudadanos y la activacion econémica como
distrito de innovacion. Asi, aunque se busca el desarrollo de un proceso simbidtico con los principios
expuestos en el Manifiesto: Public spaces for innovation, el distrito de innovacion se desarrolla
principalmente mediante acciones de coordinacion de iniciativas privadas de terceros y por tanto sin
correccion de las dinamicas de mercado. Aunque si que se estan introduciendo condicionantes
cualitativos en los procesos de licitacion y cesion de suelo, no se aplican medidas correctoras de
impulso desde lo publico-comunitario, que aseguren la participacion de la comunidad proxima del
desarrollo socioecondmico que impulsa LMDV como nuevo polo de centralidad metropolitana.

Desde esta primera revision de su globalidad, el caso de LMDV acierta en el disefio de su
transformacion y consigue resignificar un entorno urbano degradado, apelando a la construccion de
un imaginario abierto, diverso y contemporaneo, que ademas de promocionar nuevas conexiones
con la ciudad, mantiene la mirada hacia el mar y su condicion de entorno nautico. Los buenos
resultados de uso, el aumento de las actividades y el crecimiento de la confianza en el proceso,
demuestran que LMDV se encamina hacia la consolidacion de un proceso de transformacion que
auna voces diversas alimentado por el relato de entorno vivo. No obstante, desde la dptica de
apropiacion ciudadana y desarrollo inclusivo en que se centra esta investigacion, se concluye que no
se alcanzan los modelos deseables de produccion de esta transformacion. La administracion ha
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mantenido el rol principal en todos los procesos, sin asegurar ni promocionar las herramientas
necesarias de implicacion comunitaria. Los objetivos de inclusion, empoderamiento y mejora de las
condiciones de vida, que han de acompanar el proceso de apropiacion para alcanzar la
transformacion social del contexto de LMDV no se han garantizado aun en relacion con esta
transformacion. Por tanto, la contribucion del proyecto hacia una regeneracion inclusiva no puede
asegurarse, manteniendo el riesgo de contribuir al proceso de gentrificacion y desplazamiento abierto
en PPMM.

8.2. La Marina de Valencia como espacio de tension

A partir del estudio del caso se puede comprobar, que mas alla de la estrategia de comunicacion y
construccion de relato oficial, LMDV se mantiene como un espacio convulso con conflictos abiertos y
confrontacion de intereses. El conflicto en los espacios urbanos es una cuestion natural que
posiciona su diversidad intrinseca y deseable, en el caso de LMDV siguen apareciendo posiciones
confrontadas que apelan a diferentes horizontes de transformacion. La existencia de la posicion
Continuista, que apoya el desarrollo del entorno como un espacio de lujo y exclusividad, alerta de
que el cambio de paradigma en esta nueva etapa no esta totalmente consolidado, y que existe el
peligro de perpetuar las dinamicas de especulacion y explotacion del entorno como espacio de
interés inmobiliario y de acumulacion de plusvalias.

Las acciones de regulacion de las actividades productivas para asegurar su contribucion al valor
social del contexto seguiran siendo necesarias, ya que no han sido interiorizadas como valores
compartidos por todas las voces. Sera necesario también, enfrentar la revision del Plan Especial de la
Marina Real, acorde al nuevo modelo de transformacion, como herramienta de eficacia normativa que
mantiene el soporte de los discursos continuistas y especulativos. Ademas, disponer de herramientas
que aseguren el control colectivo y la co-responsabilidad que aportan los procesos mas
democraticos y transparentes son claves en este sentido. Mas alla de la gestion que se establezca
del CVO7, habran de velar por la contribucion de las iniciativas al interés general y la capacidad de
generacion de valor social y comunitario.

Ademas de la tension derivada del modelo, el desarrollo pormenorizado de las posiciones sobre el
lugar muestra como se mantiene una pugna contextual con el tejido social de PPMM. Los procesos
de implicacion comunitaria desarrollados hasta el momento dan como resultado que las posiciones
mas alejadas y con mayor desconfianza hacia el proceso corresponden a los vecinos y vecinas de
PPMM. Respecto del proceso de apropiacion ciudadana la tipificacion resulta compleja, ya que
representan el colectivo con mayor apego al entorno de la darsena por el relato de memorias y
pasado compartido, ademas de representar el entorno proximo directo que facilita el uso como
entorno cotidiano. Sin embargo, la ruptura relacional y simbdlica que supuso la transformacion de la
primera fase, y la herencia de desconfianza en las instituciones producida por los procesos de
transformacion urbana que han sufrido como tejido urbano, hace prevalecer la dificultad para articular
nuevas relaciones y promocionar la apropiacion por parte de este entorno préoximo.

El trabajo con la comunidad préxima requiere de una atencidn pormenorizada vy la identificacion de
espacios de oportunidad, como por ejemplo se ha realizado en el caso de las Bandas de Musica y el
ciclo de conciertos en la Pérgola. Ademas, el enfoque actual de los procesos de implicacion
comunitaria no resulta satisfactorio para producir el trabajo con la comunidad de PPMM, ya que
como se ha expuesto, los procesos de implicacion comunitaria se realizan mediante dinamizaciones
externas y no cuentan con una estructura de continuidad y reconstruccion de lazos de confianza.
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Ademas, no se genera una accion especifica que atienda la realidad vulnerable del contexto préximo,
con perfiles racializados y con vulnerabilidades socioecondémicas y residenciales muy elevadas,
quedando fuera de los espacios actuales de implicacion comunitaria.

8.3. La falta de una estrategia de implicacion comunitaria

Una de las mayores limitaciones que se ha detectado del estudio del caso es la falta del de
aproximacion transversal hacia los procesos de implicacion comunitaria en la transformacion de
LMDV. Aunque el objetivo de la apropiacion ciudadana se define como central en el plan estratégico y
se apela a la necesaria participacion de la ciudadania en el proceso, no se desarrolla una estrategia
global para enfrentarla. Se sobreentiende en el presente trabajo que el Living Lab se configura en un
primer momento con esta pretension, por ser el espacio de coordinacion y colaboracion entre
agentes. Sin embargo, su disefo metodoldgico aln no es suficiente para articular la implicacion
comunitaria. Como se ha descrito en el desarrollo del caso, el Living Lab cuenta Unicamente con
procesos ad hoc para proyectos especificos gue no se apoyan ni complementan con canales de
continuidad ni una estructura que facilite la adicion y conjugacion de los objetivos a medio largo
plazo.

Esta falta de estructura y definicion metodoldgica supone en un primer obstaculo para desarrollar
correctamente los procesos de relacion con la ciudadania, ya que dificulta el trabajo y la generacion
de relaciones de confianza, ademas de suponer una falta de claridad y transparencia sobre las
herramientas y espacios disponibles para participar del proceso de transformacion. La carencia,
también de recursos técnicos propios que mantengan el trabajo del Living Lab y aseguren la relacion
continuada con el trabajo del CV07, acentla mas esta falta de estructura, pues no sélo se genera
discontinuidad en los espacios 0 herramientas de trabajo, sino también en las personas que
dinamizan y se relacionan con la ciudadania. Tal como se ha detectado por parte de las experiencias
previas, poseer una estructura previa de participacion presente en el espacio, facilita el contacto con
la ciudadania, ademas de clarificar la utilidad y vinculacion del trabajo realizado en el espacio con la
solucion final, como seria el caso del proceso del Skatepark frente a Imaginem el 3, que se inserta en
un proceso de mayor recorrido dentro de la estrategia de espacio publico.

El proceso de implicacion comunitaria no cuenta con los recursos ni técnicos ni metodoldgicos
necesarios. Por tanto, superar el rol mayoritario actual de la ciudadania como publico/usuaria, hacia
posiciones mas activas y de co-responsabilidad del proceso resulta complejo. La transformacion de
LMDV mantiene el caracter tradicional de liderazgo y control por parte de la administracion, que se
posiciona desde el rol proveedor de espacios y oferta a la ciudadania. Una posicidon muy alejada del
nivel de coproduccion e innovacion social que define el marco analitico como deseable. La
apropiacion que genera este tipo de relacion con el espacio no consigue la activacion consciente de
las personas que participan del lugar, ni la produccion propia de acciones, impidiendo asi su
empoderamiento sobre el proceso vy la transformacion del contexto social proximo a la intervencion.

Frente a esta situacion de falta de modelo formal, se entiende que el momento actual supone una
oportunidad para su desarrollo. Tal como ilustran los buenos indicadores de uso y la evolucion de las
posiciones en sentido ascendente (mejora de la confianza), el proceso de transformacion y
construccion de una nueva simbologia sobre LMDV va acompanado por un fortalecimiento de una
comunidad entorno del proyecto (aungque esta se mantenga como informal y con posicionamientos
diverso). Este proceso de reconocimiento del lugar como proximo, puede ser agregador de
sensibilidades e intereses hacia el proceso de implicacidon comunitaria, facilitando la participacion de
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la ciudadania. El impulso potente de la nueva identificacion por parte del CV07 ha sido facilitador y
catalizador de este proceso, consiguiendo resultados notables en los dos anos de proceso analizado.

Sumado a esta condicion, el caracter de entorno de innovacion y laboratorio urbano generado en
este periodo acompana y refuerza esta voluntad de incorporar la innovacion también en los procesos
de produccion de la transformacion, tanto por parte de la ciudadania como de la administracion. La
renovacion del modelo de gestion y la implementacion de una nueva cultura de la organizacion que
se trabaja en el entorno técnico del CV0O7 supone una oportunidad sobre la que introducir también
nuevas dinamicas de colaboracion entre agentes, tanto ciudadania como otras administraciones,
entidades del tercer sector o sector privado. Como se ha apuntado en el desarrollo del caso, la
especificidad del CV0O7 asi como su escala, posibilitan un enfoque de gestion por proyectos y facilita
la vinculacion a la participacion un rol estratégico y transversal dentro del modelo de gestion. Y por
ultimo, ayudan a reforzar el interés del caso como laboratorio y modelo de la tipologia de
regeneracion de areas portuarias, asi como su integracion con la ciudad que los acoge. Si bien es
cierto que existe recorrido por delante,

8.4. El proceso incipiente, momento de consolidacion y profundizacion.

Por todo lo expuesto, este trabajo entiende que el caso de LMDV se encuentra en un momento clave
de su transformacion. Los buenos resultados respecto de la recuperacion del uso y el valor del
entorno como lugar de encuentro e innovacion, abierto y accesible tenderan a consolidarse gracias a
las acciones de mejora del espacio publico: Placa de I'Ona y entorno del Tinglado 2; y los nuevos
proyectos de recuperacion de edificios y activacion econdmica: Antigua Estacion Maritima, Bases sur
y Tinglados 4 y 5. Ademas este segundo periodo del proyecto, tiende a asegurar el nuevo modelo,
pues inicia las transformaciones materiales del espacio y desarrolla concesiones a medio largo plazo,
que buscan consolidar la transformacion y asegurar su continuacion frente a posibles cambios
politicos en corto-medio plazo.

Sin embargo, no se puede asegurar que esta transformacion se traduzca necesariamente en un
proceso de apropiacion ciudadana de mayor profundidad ni que asegure su caracter inclusivo. Como
se ha descrito, LMDV no esta estructurando el trabajo en este sentido, y no cuenta con las
herramientas ni el modelo propio necesario. Asi, existe el riesgo de, por un lado, no alcanzar uno de
los objetivos centrales del Plan Estratégico: la apropiacion ciudadana; y por otro, no asegurar que la
transformacion de LMDV revierta de forma positiva en el contexto de PPMM.

En este sentido, sera necesario ampliar el alcance y la comprension de los procesos de implicacion
comunitaria, mas alla de las acciones de diseno y consulta sobre proyectos de futuro, pero ademas
incorporar la evaluacion de los impactos que el proceso genera sobre la comunidad que los acoge.
Ahondar en la comprension integral del proceso de transformacion buscando no solo la regeneracion
del entorno portuario sino también el refuerzo del capital social y la comunidad y el contexto que lo
soporta.
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9. Propuestas y caminos abiertos

Hablar de cuéles son los espacios o propuestas de mejora para el proceso de LMDV posee una
doble escala, que es necesario poner en valor, ya que €l proyecto analizado dentro del modelo de
regeneracion de entornos portuarios obsoletos, posee elementos clave y diferenciales que lo
posicionan como referente y ademas permiten realizar estas propuestas. La estrategia de
regeneracion del CVO7, reconoce y posiciona a la ciudadania como un agente clave y
necesariamente activo en el proceso de regeneracion. Asi, aungque como se ha desgranado, aun no
se han alcanzado los objetivos o aspiraciones que plantea el modelo tedrico, el andlisis permite
visibilizar la necesidad de seguir trabajando en esta linea, desde una base que las anteriores
propuestas de revitalizacion (y estrategias actuales de otras ciudades o entornos portuarios) no
preveian como necesarias. La siguiente propuesta nace desde el contexto propio de LMDV para
mejorar su proceso de apropiacion ciudadana, pero posee claves (sin la aspiracion de convertirse en
modelo) que apuntan a implementaciones en otros contextos o futuros proyectos de regeneracion de
entornos portuarios.

9.1. Premisas de diseno

Como parte de los resultados de la investigacion se apuntan las siguientes propuestas, derivadas de
los aprendizajes obtenidos del caso de LMDV y el marco tedrico y analitico propuesto. Las
consideraciones descritas a continuacion pretenden apuntar oportunidades sobre la posibilidad de
incorporar a la ciudadania y profundizar en los procesos de apropiacion atendiendo a los
condicionantes especificos del trabajo en entornos portuarios obsoletos:

- Ampliar el concepto de apropiacion mas alla de la apropiacion del lugar. Trabajar este
concepto en procesos de regeneracion de entornos portuarios requiere incluir y empoderar a la
ciudadania en las diferentes estrategias espaciales, comunitarias, econdmicas, etc. disefiadas para
la regeneracion del entorno portuario como enclave urbano. Se busca introducir la implicacion
comunitaria como una cuestion transversal que refuerce el proceso de integralidad y revierta
posibles efectos de exclusion. Extender el alcance de la apropiacion supone ademas entender la
necesidad del trabajo de resignificacion y apego al lugar, no solamente la implementacion de
acciones sobre él, sino que tejer un nuevo relato de lugar abierto, diverso e inclusivo es clave para
activar el proceso de apropiacion y propiciar el primer acercamiento de la ciudadania hacia estos
enclaves.

- Co-disenar las herramientas y estrategias que guien el proceso de regeneracion.
Relacionado con el punto anterior, sera necesario que la ciudadania también forme parte del
proceso de decision y construccion de los horizontes de futuro y las herramientas de arquitectura
participativa para llevarlas a cabo. Asi, se busca potenciar procesos de innovacion social en
formas tradicionales de gobernanza participativa, y promocionar la capacidad de las personas para
introducir los temas mas relevantes para la comunidad en el proceso de regeneracion, facilitando
también procesos de mayor implicacion y niveles de coproduccion.

- Introducir y promocionar procesos ad hoc relacionados con las posiciones detectadas en el
contexto. Uno de los objetivos ha de ser la traslacion o tension hacia posiciones de mayor afinidad
y confianza en el proceso de transformacion. Sera necesario identificar y trabajar especificamente
con posibles posiciones invisibilizadas, incidiendo especialmente en aquellos perfiles atravesados
por ejes de vulnerabilidad. Se requiere un conocimiento del estado del contexto social proximo
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para afinar el trabajo especifico de activacion de espacios ad hoc. Ademas, estos procesos
tenderan a concebirse como acciones implementativas, que superen los espacios de consulta y
deliberacion, para mejorar los procesos de corresponsabilidad hacia el proyecto desarrollado.

- Reconocer el valor de conjugar acciones en las tres escalas temporales. La realidad de los
entornos portuarios, donde no existe (y en el caso espanol, no puede existir) tejido residencial,
supone una atencion especial a la configuracion temporal de las acciones gque se implementen. La
tendencia a concentrar acciones de celebracion (escala intermedia) heredada del periodo de
revitalizacion previo, y vinculadas a acciones de ocio, conjugado con la apertura de nuevas
acciones a futuro (mas comunes en los procesos de participacion ciudadana) suponen un riesgo a
olvidar la necesidad de acciones cotidianas. Trabajar la cotidianidad y los ciclos de actividad diaria
supone uno de los retos del proceso de regeneracion. De forma complementaria, no puede pasar
desapercibida, la tendencia a el disefio metodoldgico de los procesos de implicacion comunitaria
puede desembocar en una hiperburocratizacion del modelo, llegando incluso a coartar el uso libre
y no reglado del espacio. Sera importante reconocer la oportunidad que suponen las acciones
informales, normalmente relacionadas con lo cotidiano o0 algun colectivo especifico, para generar
lazos con perfiles que posiblemente no accedan a los espacios institucionales de participacion y/o
consumo. Estas experiencias son claves para potenciar la diversidad y los usos multiples del nuevo
enclave urbano, su observacion atenta y reconocimiento dentro de la estrategia de activacion
seran también claves del proceso.

9.2. Modelo de accion para coproducir apropiacion ciudadana en entornos portuarios

individuo posiciones afines
colectivo posiciones alejadas
comunidad posiciones invisibilizadas
3 identificacién
E )?PCI:ECR:SNN C/I A A. cotidianas impulso
A. celebracion/comunidad d{agivostlco
disefio
A. de futuro implementacién
lugar evaluacién
herramienta
proceso
coordinacién
estructura
seguimiento
Retorno COMUNIDAD
proyecto
regeneracién

Retorno

contexto

social

® jniciativas
de otras

Esquema de modelo trabajo apropiacion ciudadana. Fuente: Elaboracion propia
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La figura representa el modelo propuesto para enfrentar la construccion de un proceso de
apropiacion ciudadana en los proyectos de regeneracion de entornos portuarios. Se realiza su
definicion atendiendo a las cuestiones clave apuntadas en el apartado anterior. No presenta una
propuesta de herramienta disefiada de forma pormenorizada, pues se comprende que el ajuste debe
de ir de la mano de la contextualizacion que se produzca en cada uno de los casos, pero si que
busca recoger las diferentes variables que influyen y es necesario comprender a la hora de
emprender una estrategia de apropiacion como la que se pretende en LMDV. Destacar también la
oportunidad de activar el diagrama sectorialmente, produciendo acciones especificas que atiendan a
alguna de las cuestiones, pero comprendiendo el marco mayor sobre el que trabajan y las necesarias
compatibilidades con otras si se aspira a producir un proceso abierto e inclusivo.

Ademas de las apreciaciones respecto del modelo propuesto es necesario apuntar las siguientes
cuestiones complementarias, que seran claves a la hora de articular el modelo con la realidad de los
entornos portuarios:

El entramado y las diferentes opciones de gestion del proceso de regeneracion, por el hecho de
enfrentar un espacio portuario, requerira del desarrollo de textos o reconocimientos con eficacia
normativa, necesarios para dotarlo de legitimidad y asegurar asi el caracter vinculante de los
procesos emprendidos. Este hecho sera especialmente critico en los procesos gestionados
directamente por las Autoridades Portuarias, ya que su modelo de gobernanza esta actualmente
sometido a debate, por su necesidad de revision para mejorar la relacion con la ciudad que las
acoge, y por ende con su ciudadania. En este caso, se requeriria de una revision de la Ley 62/1997
(modificacion de la Ley de Puertos 27/1992) y el cuestionamiento del proceso de gobernanza
introduciendo a la ciudadania como un agente mas del mismo. Existe también la posibilidad de
modificar los requerimientos realizados para el desarrollo e implementacion de los Planes Especiales,
que rigen el desarrollo portuario, reconociendo en este caso la necesidad de incorporar a la
ciudadania, al menos en el trabajo del espacio de interfaz o integracion Puerto-Ciudad.

Con todo, parece claro que la tendencia de mejora de los procesos de soberania que las ciudades
ostentan sobre los enclaves portuarios, es desde esta Optica mas necesaria si cabe. Concluyendo
que la gestion coordinada o interadministrativa facilita la inclusion de los objetivos de apropiacion, tal
como ilustra el caso de LMDV.

El reconocimiento de la ciudadania como agente necesario en la transformacion de los entornos
portuarios, asi como el trabajo de implicacion comunitaria para propiciar su activacion, requerira
ademas de reconocer la necesidad de incorporar personal técnico a las entidades y administraciones
gestoras con responsabilidad y competencias en este ambito. Estas entidades han de ejercer un
papel clave tanto en el desarrollo de los procesos emprendidos, como de mantenimiento y
estructuracion de las relaciones sociales establecidas. Ademas, sera relevante la coordinacion vy la
articulacion interdepartamental e interadministrativa que aseguren la integralidad y el cumplimiento de
los objetivos deseados del proyecto de regeneracion.
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Anexo 1. Guias de revision documental
Guia revision documentacién descriptiva o propositiva del caso de estudio:

1 Identificar el tipo de documento: titulo, afio de redaccién, tipo

2 ¢Qué lineas de trabajo/relato describe sobre el proyecto?

3 ¢Qué acciones o proyectos se enmarcan dentro de cada relato?

4 ;A qué marcos de pensamiento o modelos internacionales hace referencia?

5 ¢Cbmo se nombra a la ciudadania y qué papel se le otorga?
¢ Se proponen medidas o herramientas concretas de apropiacién ciudadana?

6 ¢Qué referencias directas existen sobre la comunidad de Poblats Maritims?

Documentos trabajados mediante este instrumento:

- Plan Estratégico 2016-2021

- Plan estratégico espacio publico

- Manifesto:Public space for innovation
- Memoria resultado 2017

- Memoria resultado 2018

Guia revision documental literatura académica

1 Identificar el tipo de documento: titulo, afio de redaccion, autoria

2 Identificar a qué lineas de relato refieren

3 ¢Cuales son las lineas principales de transformacién/actuacién planteadas?
4 ;Como se han aplicado al contexto de LMDV?

5 ¢Existe alguna referencia los objetivos de inclusién y apropiacion ciudadana? ¢ Cuales?

Guia revision documental fuentes secundarias

1. Noticias sobre evolucion el proceso de regeneracion.

1 Identificar el tipo de documento: titulo, afio de redaccién, autoria

2 ;Existen actuaciones o iniciativas que no se recogen en la documentacion oficial?

2. Articulos de opinion

1 Identificar el tipo de documento: titulo, afio de redaccién, autoria
2 ;Qué posiciones subjetivas aparecen sobre el proceso de transformacion?

3 ¢Se refieren a algun relato en concreto o a la totalidad del proceso?
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Anexo 2. Guias de entrevista

a. Diseno meotodoldgico v desarrollo del proceso

- ¢ Cuales fueron las fases del proyecto?
- ¢En cuales se conté con la implicacion de la ciudadania?
- ¢ Qué papel tuvo el equipo técnico del CVO77?

b. Identificacién de voces v posiciones

- ¢ Qué perfiles participaron del proceso (atendiendo a cuestiones sociodemograficas y
territoriales?

- ¢ Qué relacion establecen con LMDV?

- ¢ Qué posicion tenian respecto del proceso de regeneracion del entorno? ;,Coémo
considerariais su actitud y confianza? Y hacia qué eje de relato se inclinan mas?

c. Limites, oportunidades y dinamicas de cambio

- ¢ldentificasteis problemas o falles durante el proceso? ;Cuales detectais que fueron los
limites para la participacion de la ciudadania? ¢ Considerais que se generd apropiacion?

- ¢ Cuéles creéis que son las virtudes de la experiencia? ¢ Detectais alguna oportunidad
extrapolable al trabajo con la ciudadania en LMDV?

- ¢ Cuéles son los principales cambios, si los detectais, del trabajo con la comunidad en LMDV

respecto del proceso previo dinamizado?
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Anexo 3. Volcado de entrevistas

3.1. Entrevista Creargcio

a. Diseno meotodoldgico y desarrollo del proceso

* En este caso no se realiza el primer apartado de entrevista por haber participado personalmente en
el disefio del proceso

b. Identificacion de voces y posiciones

“els perfils d’Imaginem el 3 foren realment diversos, no creus?, la veritat és que generar diferents
canals va ser important per aconsequir activar diferents veus. Clarament hi havia diferéncia entre la
gent que va partiricpar al quiestionari online i qui després va vindre al tallers presencials”

“la gent de Poblats Maritims, encara és reticent al procesos que es donen a La Marina, pero les
posicions intermitges fan vore que si que intenten extraure el Maxim valor del que passe a La Marina”

“les posicions oposades mantenen una actitud dificil de gestionar en un taller. Pot ser caldria
enfrontar-les des d’altres espais 0 metodologies, pero eixe treball seria lent i d’una cura molt
especifica”

“en general si que pense que han augmentat els perfils aliniats amb I'estrategia. Al final la postura de
I'emprenedor ara toca més temes...el tema de la cultura tira molt, i tot i que la Pérgola o la Base
tenen un public prou especific no es pot negar que és un exit”. “els estudiants de Edem i la gent de
Lanzadera ho tenen clar, son un perfil interessant...estan pel valor y posicionament competitiu que
dona I'espai, perd son el més proper a “habitants” de La Marina. A les entrevistes sempre surt la
necessitat de que I'espai siga un lloc de tots els dies també. | en aixo es toquen molt amb els veins i

veines del Grau per exemple”

“la gent de primera generacio que deiem a Veus de La Marina, ha desaparegut en aquest proceés.
Demostra que cal fer un treball super actiu d’anar a “buscar-les”...eixa gent tan major sols hem pogut
arribar a través de les entrevistes”

“les posicions més “naif” que s’apropen a La Marina des del valor paisajistic, 'Harmonica i algunes de
les Nostalgiques, tenen un perfil curios. Costa molt fer-les arribar als tallers presencials, pero
participen molt dels qliestionaris online...”

“Clarament, tot i que sobretot al questionari, apareixia una visio compartida del que es vol que siga La
Marina. Es cert que queden algunes veus sobre el Luxe y I'exclusivitat...caldria plantejar-se si volem
sequir treballant amb elles...” “No es pot contentar a tothom...i el Consorci hauria de liderar eixa
direccid...si queden fora de la visio del nou espai caldria preguntar-se perque seguim responent tant
a les seues espectatives i demandes”

c. Limites, oportunidades y dinamicas de cambio

“Em sembla molt important, el tema de I'us lliure...al final molts dels perfils que fan servir La Marina
com a espai per passetjar o temps lliure, no estan en contacte amb els procesos Oberts...caldria
pensar com arribem a eixa gent, si. Pero no restar valor a la seua quotidianitat informal sobre 'espai.”
“Al final moltes vegades, es complementen amb els perfils més invisibilitzats als espais formals de
participacio” “L’aposta per 'esport com a nova linea d’activacio sembla clau, no?”
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“Fls quiestionaris oberts ens han donat molta informacio que no esperavem. Els procesos responien a
projectes molt especifics, perd donar a la gent un espai tan flexible per dir el que pensa...ha donat
moltes claus sobre la globalitat”

“Ha hagut un super canvi respecte de 2017, almenys en I'ambient general o el discurs majoritari. Es
cert que si analitzes pormenoritzadament les posicions encara son molt heterogenies i hi han de tots
els colors. Per0 aixi a nivell general la percepcio ha canviat.” “Clarament el treball de comunicacio és
una de les claus. La comunicacio en positiu, la preséncia a les xarxes, dona la sensacio de ser un
espai completament diferent, ho velerem en la quantitat de gent que responia als canals online...”

“No sé si caldria agafar eixe mapa i interioritzar-lo per poder treballar bé amb les diferents
sensibilitats... fer alguna cosa potent amb els emprenedors, i inclus els exigents i els harmonics. |
després anar generan estrategies per treballar i apropar la resta” “El disseny de I’espai permanent de
participacio és complex, perque en eixe cas si que s’hauria de treballar per ser transversal...no
podem mantindre la dinamica de deixar-ho tot a I'accés lliure. La representativitat en certes
metodologies si que és clau. Aixo 0 no vindra ningu dels barris...” “Super necessari plantejar-nos
d’una manera més proactiva la relacio amb Poblats Maritims” “El tema de la memoria i curar eixes
ferides de les excloses és una questio de justicia cap al context quasi”

“El tema de la transparéncia continua siguent com un dels minims que encara surt. Les posicions
amb menys confianca en part apunten a la dificultat per sequir els procesos...genera incertessa. Mai
saben que esta passant amb els projectes sobre els que han participa. Mira ara...que ha passat amb
el Plec del 3, que ha passat amb el skatepark? Esta clar que els temps son els que son, pero hauriem
de trobar la manera de poder informar de la situacio, sense entorpir els processos administratius i tal.
La informacio és lo minim...”

3.2. Entrevista Carpe

a. Diseno meotodoldgico y desarrollo del proceso

- ¢Cuales fueron las fases del proyecto?

“Los antecedentes son un concurso de ideas convocado de la Marina, con un resultado que es un
equipo ganador. El propio concurso ya habia tenido un mini proceso de participacion.

“Para la definicion de las bases del concurso La Marina ya conto con un grupo de agentes
ciudadanos relacionados con el mundo del patinaje para definir las bases, habian participado de la
redaccion de las bases y eran jurado del concurso de ideas”.

“Nosotros propusimos acciones de participacion, que no daba para proceso, para trabajar sobre una
propuesta que como ha sido premiada en un concurso, puedes modificar hasta cierto punto”

“se plantean tres sesions: 1)Toma de contacto, presentacion y explicacion tanto del equipo como del
proyecto, recogida de dudas... 2)Segunda fase de enmiendas, propuestas. Fue muy especifica
porque la comunidad skater era muy concreta y llegaban a los detalles 3)Una dltima de definicion y
revision de la propuesta, para fijar las bases previo comienzo de las obras”

“Hubo, sobretodo en la ultima sesion, un problema de comunicacion i difusion. Desde nuestra
posicion creemos que todas las partes que iban a estar implicadas en la futura gestion del espacio,
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aunque no hubiesen podido venir a participar, pudiesen venir a la devolucion”. “Hubo fallos
entendemos desde la metodologia”

“Ademas de los talleres, como inicio nos reunimos con personas que por discrepancias o diferentes
enfoques, sobre lo que la Marina podia ofrecer como espacio publico, no venia a participar”

- ¢En cuales se contdé con la implicacion de la ciudadania?

Primera fase: participacion por invitacion

— Concurso —

Segunda fase: Abierta (intento de que se diversificara el perfil del proceso con una presentacion en el
Ateneu del Grau, con invitacion a todas las entidades vecinales de PPMM)

“Abrirlo a ese colectivo que nosotros pensabamos que le iba a costar mas participar de las sesiones:
vecinos y vecinas de Grau-Canyamelar....”. “Ninguno vino, porque al final ya sabemos que pasa que
La Marina la gente no la siente como la plaza debajo de su casa, de hecho, me parecio acertado
pensar como un uso especifico de una comunidad existente que ya esta dentro de La Marina y con
ellos disefiar...hacer el proceso con unos vecinos que no sienten el lugar como propio, no tenia
ningun sentido”

“Si que vinieron colectivos, a parte de los skate, el colectivo mas presente eran los patinadores del
tinglado 2 (constituidos como asociacion), gente de parkur, escuelas de skate, gente que organiza el
festival de skate del rio....”

- ¢Qué papel tuvo el equipo técnico del CV07?

“Nosotros fuimos como continuadores del proceso que él (técnico del CVO7) habia iniciado con los
agentes para la redaccion de las bases y el fallo del concurso. Chema era quien tenia la vision global
del proceso”

“como habian empezado hablar un arfio antes con la comunidad y como la idea avanza’...

“Hubo un poco de conflicto respecto de las voces, no éramos conscientes del proceso previo. La
gente se confundia, porque hasta ahora hemos hablado el técnico del CVO7, y ahora hay otras
personas que montan unos talleres, que son abiertos (la gente tenia miedo a lo abierto), quien va a
opinar, porque esa gente no estaba aqui desde el principio”

“No se acabd de delegar correctamente el rol de comunicacion ni se explicd la evolucion
metodologica”

b. Identificacion de voces y posiciones

“la gente, no tenia ningun interés hacia la Marina como lugar y su transformacion estratégica, ellos
saben que llevan muchos afios patinando en la Marina y como mola que van a hacer un sitio nuevo y
no va a ser el getto que tienen montado en el rio”

“Desde el primer momento, vieron a un euquipo que no es el primer skatepark que hace, que sabe

mogolldn sobre skate, que hay un patinador que conoce los detalles, que te explica cada detalle para
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que la puedas entender, debatir y luego volverlas a incorporar al proceso, yo creo que a las tres
sesiones vino bastante gente y sobre todo por eso”

“Era un uso muy especifico, con un ambiente bueno....les unia como colectivo el interés de poder
influir en el disefio del skatepark. Y ellos veian que tenian esa opcion, y ese era el momento. Su
motivacion principal no era ni siquiera afinidad con La Marina....era influir lo maximo posible el disefio
del skatepark”.

“La gente del Parkur, que en un primer momento aunque se habian incorporado elementos, no
entraban en presupuesto, se hicieron concesiones para que simplemente colocando un refuerzo para
que pudiesen utilizar el mobiliario urbano....para ellos de partir de no tengo nada a he participado,
mirado presupuestos...vimos una manera de introducirse en la participacion con toda la
responsabilidad...”

“Gente que no vino... gente que apostaba por el tema escuela”

c. Limites, oportunidades y dinamicas de cambio

“Tubo una repercusion La Marina, por la difusion de equipo del propio espacio, ha conseguido
posicionarla en el foco de la ciudad. Aunque en la situacion real no ha cambiado tanto, el entorno
sigue siendo bastante parecido al 2016, y la situacion de uso de los espacios de la marina tampoco
creemos que haya variado muchisimo. Si que se ha puesto en valor, pero partiendo de lo que ya hay
“De repente ahora todo el mundo habla de La Marina, en realidad en 2076 no habia dado tiempo a
hacer nada. Todo experimental, fuimos los primeros en consequir la licencia de uso temporal....era
todo muy emocionante, muy experimental, y tenia las papeletas de ser muy desastroso”

“ahora se notaba que al entrar entras en una estratégia de espacio publico, que ya esta pensado,
que tu papel no va a ser tanto de experimentar, sino de aportar el granito de arena a lo que esta
pasando”.

g

“Al principio tenias que ir a buscar a la gente y en el siguiente no dabas a basto...pero no porque
haya cambiado exactamente el espacio. De hecho el propio edificio de la Base, tiene un uso
intermitente...ahora vas y esta cerrado”

“una gran estrategia de comunicacion, han pasado muchas cosas y ha habido un proceso de
apertura”

“Cuando se acabo el civic factory, lo que consiguid a nivel de comunidad, se podria haber recogido y
continuado si hubiese existido un perfil articulador de comunidad...Si de verdad La Marina quiere
trabajar esa relacion con la comunidad, que creemos que es asi, hace falta alguien que trabaje con
personas, que conozca super bien la situacion”.

“Me da la sensacion, que cada vez que abren un proceso en que puede entrar gente, entra todo el
mundo porque es el Unico espacio que ven para participar, independientemente del tema planteado,
porque voy a soltarlo todo porque es el tnico espacio que tengo...eso nos paso en €l civic factory,
como no habia ningtn espacio de comunicacion, antes del mes haciamos reuniones para presentar
el proyecto, todas las semanas, la gente venia a expresar todo lo que siempre habian querido
comunicar sobre La Marina pero no habian encontrado el espacio”

“Parece como que lo tienen muy facil para abrir un espacio de participacion permanente, en el que
todo eso se pueda ir amortiguando y estructurando, para construir una estrategia de
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comunidad..como no existe, se aprovecha cualquier espacio que existe para meter todo...es
constante”

Otros colectivos que siguen la especificidad de los tinglados

- @Gente que hace o practica deporte

- @Gente que trabaja todo el tema maritimo.

- Las comunidades clave son gente que necesita la Marina si o si, vinculada al mar.

*Comunicacion / Participacion / apropiacion / hay que tener una vision poliédrica.

Es muy complejo, porque tiene una pequeria administracion urbana, pero tiene facilidades para
devenir un laboratorio urbano o lugar de experimentacion...En paralelismo con Medialab, medialab
tiene espacios muy diversos de experimentacion para atender la diversidad.”

“El ritmo que en el futuro ha de mantener la transformacion, es el de las personas que estén
implicadas en generar un contenido para el lugar. Considero que este trabajo esta casi sin empezar,
se ha trabajado de manera casi informal, pero de forma asi mas estructurada...todavia no esta”

“ El trabajo que se ha hecho con las bandas, de que sientan que pueden ir a la Pérgola y hacer los

conciertos, que es un espacio al aire libre... se puede hacer a muchos niveles, pero igual una de las
bases se ha de convertir en un espacio educativo o deportivo para la gente de los barrios...”
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Anexo 4. Documentos de trabajo

4.1. Tabla de revision acciones emprendidas dentro de la estrategia

Accion
La Marina nautica

Mayor actividad en el
Poblado Nautico

Mayor ocupacién de
amarres

Actividades nauticas
Regatas Melges 40
Regatas 52 Super Series
Adecuacion de un canal de

navegacion junto al espigon

Valencia Boat Show

Herramienta

Cvor

Ccvor

Cvo7

Cvor

Ccvor

Cvo7

Cvor

Desarrollo econémico en La Marina

Taller Placemaking for
innovation

Imaginem el 3

Smart Cities for Smart
Citizens Congres

Concesion de la antigua
estacion maritima como un
hub de innovacion

Concesion de la Base 5
como un centro para
empresas biotecnoldgicas

Marina Living Lab

Marina Living Lab

Ccvor

Ccvor

Espacio publico de La Marina

Intervenciones de
urbanismo tactico

Mejoras accesibilidad
ciclopeatonal

Rehabilitaciéon del Tinglado
2

Proceso participativo para
el co-disefio de un
Skatepark

Nueva sefalizacion

Habilitacion de una zona de
bafo

Recuperar la antigua rampa
del Varadero

Cvor

Ccvor

Cvor

Marina Living Lab

Cvor

Ccvor

Cvor

Tipo accion

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Encuentros reflexion y produccion

de conocimiento

LABS

Encuentros reflexion y produccion

de conocimiento
Acciones de 3° para uso o

explotacion del espacio

Acciones de 3° para uso o
explotacion del espacio

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de desarrollo técnico

LABS

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de apertura al publico

Acciones de desarrollo técnico
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Impulso

Coordinado

Propio

Coordinado

Propio

Colaborado

Colaborado

Propio

Colaborador

Coordinado

Coordinado

Colaborado
(residencias
artisticas)
Propio

Propio

Propio

Propio

Propio

Propio

Rol ciudadania

ROL1

ROLA1

ROL1

ROL1

ROLA1

ROL1

ROL1

ROL2

ROL 2

ROLA1

ROL1

ROL1

ROL1

ROL2

ROL1

ROLA1

ROLA1



Plan Cultural La Marina

Transformacion del Aliinghi
en la Base de la cultura, la
creatividad y la innovacion

22 temporada de Concerts
de las Bandas de Musica
en La Pergola

22 temporada Concerts de
La Marina a La Pérgola

Participacion festival 32
semana

Exposicién de Antoni Mird

Fiesta Aniversario y jornada
de puertas abiertas

Participacion candidatura
“Valencia Capital Mundial
del Disseny”

Sostenibilidad

Redaccién plan
sostenibilidad de La Marina

Promocion de transporte
sostenible entre el personal
de limpieza y
mantenimiento

Segunda edicién del Mercat
Nautic

Il ECOMOV, evento
centrado en la promocién
de la eco-movilidad

Sesiones de limpieza de La
Marina

Taller sostenibilidad ISA Lab
Challenge

Contenedores de reciclaje
en el edificio del CV07

Marina Living Lab

Ccvor

Cvor

Cvo7

Cvor

Ccvor

Cvor

Ccvor

Ccvor

Marina Living Lab

Marina Living Lab

Marina Living Lab

Cvor

Acciones de apertura al publico

Acciones de apertura al publico

Acciones de apertura al publico

Acciones de apertura al publico

Acciones de apertura al publico

Acciones de desarrollo técnico

Acciones de desarrollo técnico

Encuentros reflexion y produccion
de conocimiento

Acciones de apertura al publico
Encuentros reflexion y produccion

de conocimiento

Acciones de desarrollo técnico
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Propio

Colaborado
(bandas de
musica)

Propio

Colaborado

Colaborado (Viu
La Marina)

Colaborado

Propio

Propio

Coordinado

Coordinado

Colaborado

(UPV)

Propio

ROL1

ROLA1

ROL1

ROL1

ROL1

ROL1

ROL 1 /ROL2

ROL 1 /ROL2



4.2 .Tabla detalle posiciones identificadas Veus de La Marina (2017)

Grupo

Generacién mayor
cercana
(identitariamente) a
Poblats Maritims

Generaciéon mayor
alejada de Poblats
Maritims

Generacion

intermedia cercada

a PPMM

idem

Generacion
intermedia alejada
de PPMM o algun
sector del Grau

Grupo relacionado
con la nautica

Generacion joven
cercana a PPMM

idem

Descripcion

Primera generacién
excluida

No consta su participacion

Grupo que ha vivido a
PPMM en la infancia o
juventud

Segunda generacion
excluida. Grupo que ha
vivido en PPMM en la
infancia o juventud y
ademas lo ha hecho cerca
al conflicto

Generacioén a caballo entre
el puerto tradicional y los
macroeventos, diferencian
el pasado “antiguo” y el
“reciente”; habitante de
Valencia con posible
vinculo de infancia con el
lugar; espacio de paseo y
deporte; demanda de
cierta recuperacion del
pasado historico para
dorar de coherencia al
presente

Grupo implicado en la
produccion de servicios de
ocio relacionados con la
ndautica o favorable hacia
ellos

Hace uso de La Marina
por vias ajenas a los
espacios de ocio
programados

Tercera generacion de
excluidas. Perciben
rechazo hacia la Marina
por la tendencia hacia la
elitizacién y no se quiere
reforzar la entidad del
espacio con la propia
accion de asistir.

Posicion

Excluida |

Nostalgica |

Excluida Il

Armonica

Emprendedora

Nostalgica Il

Excluida lll
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Disposicion

Sentimiento de abandono
y dejadas de lado

Orientacion hacia la
memoria melancodlica de
lo que fue el puerto

Orientacién hacia el
rechazo emocional y
politico de lo que es La
Marina

No existe un conflicto
insalvable o fuerte en el
recorrido histoérico de La
Marina; Orientacion
hedonista y vivencial del
lugar; también se
relaciona como lugar de
encuentro

Alto grado de atractivo y
competitividad y miedo a
la perdida de la
oportunidad por la falta de
aprovechamiento de La
Marina

Valoracién del pasado
histérico (a conservar) i de
la vida cotidiana del
puerto, se referencia el
presente como un vacio y
el futuro de reencuentro, a
la espera de ser
convencido por el nuevo
proceso

Dialéctica: primer grado >
Disposicién posiblemente
heredada i configurada a
partir de la relacién con
familiares o amigos de la
generacidén mayor cercana
a PPMM, segundo grado
> generacion de una
vision critica propia

Posicion
adquirida

Inaccién o accién
desfavorable

Desconfianza
“total” hacia el
proceso de
cambio

Potencial de
desarrollo a
futuro; rescatar el
pasado histérico
candnico

Rescatar el
pasado para
articular el futuro

Subvertir
desigualdades



Generacion joven
alejada de PPMM

idem

Visitante ocasional o
habitual (generalmente
castellano parlante)

idem

Fiscalizadora/
Exigent

Decepcionada
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Dialéctica: Irracionalidad
hacia el pasado de La
Marina i peligro de
continuar por ese camino
en el presente.
Valorizacién de los
espacios de la
modernidad en
convivencia con el pasado
historico.

Valoracién del entorno
paisajistico. Se anhela el
uso del espacio pero no
se tienen expectativas
favorables frente a la
posibilidad de un cambio

Racionalidad del
espacio (visual,
accesible i
equilibrio
financiero)
Identificacion
como espacio de
oportunidad.

Predisposicion a
la reactividad,
como via
alternativa a la
marcada por la
linea general de
La Marina.



