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Resumen del Trabajo

Quibdé es una ciudad Colombiana, capital del departamento del Chocé y una de las
poblaciones mas importantes en la Regién del Pacifico Colombiano. Sin embargo,
pese a estar ubicada en una de las regiones mas biodiversas del pais, la ciudad
presenta graves problemas de pobreza y desigualdad social que la posicionan como
una ciudad embrionaria dentro del contexto nacional, al no alcanzar las metas minimas
de desarrollo social en lo concerniente a la salud, vivienda, educacion y servicios
publicos.

Ante su indiscutible retraso urbano y social, urge implementar medidas que
contribuyan a superar esta condicion de vulnerabilidad y alcanzar asi, metas minimas
de prosperidad urbana que concedan una mejor calidad de vida para todos los
ciudadanos de Quibdo. Por tal razén, esta investigacion propone un nuevo modelo de
ciudad, denominado urbanismo prioritario, especialmente adoptado para entornos con
caracteristicas de extrema pobreza, asi como también ofrece una forma de medicion
altera, basada en (15) dimensiones ligadas a los lineamientos del urbanismo
prioritario, y de las cuales se desprenden cincuenta y tres (53) indicadores urbanos,
que tienen por finalidad medir de manera correcta y certera, la pobreza de la ciudad
con el objetivo de identificar sus verdaderas problematicas, y asi llegar a un
diagnéstico claro que posibilite el adecuado planteamiento de lineas estratégicas para
el futuro desarrollo urbano de Quibdé.

Palabras clave: Indicadores urbanos; desigualdad; pobreza; urbanismo prioritario;
lineas estratégicas; prosperidad urbana.
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1.INTRODUCCION

La ciudad de Quibdo es la capital del Departamento del Chocé en Colombiay actualmente es catalogada, por
parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como una de las dos Unicas “Ciudades Embrionarias”
del pais, al ser considerada una ciudad que no alcanza las metas minimas de desarrollo social en temas varios
como la salud, vivienda, educacién y servicios publicos. El panorama de Quibdo, es un panorama de pobreza
y desigualdad extrema donde sus condiciones sociales, urbanas y econémicas distan mucho del progreso y
desarrollo urbano que han tenido otras ciudades del pais, quedando complemente rezagada del contexto
nacional. Esta condicién de vulnerabilidad e inequidad en el acceso a los bienes y servicios de la ciudad,
amerita una accion prioritaria en Quibdé que permita, no sélo cerrar las brechas de desigualdad social, sino
abatir la pobreza extrema de esta ciudad; de alli, surge la intencién de forjar y concebir un urbanismo de
acuerdo a la realidad de Quibdo, que ha sido denominado “Urbanismo Prioritario” y que tiene como finalidad
la consecucion de una ciudad mas prospera, igualitaria, y con cohesion social.

Sin embargo, para poder entender, analizar y medir las condiciones actuales de Quibdd, se hace necesario
tomar como herramienta de andlisis los indicadores urbanos, con el objetivo de justificar qué posibles
medidas hay que implementar en la ciudad para alcanzar el urbanismo prioritario. En las Ultimas décadas han
salido a la luz varios indicadores urbanos a mano de los Organismos Internacionales como la ONU-Habitat,
el PNUD, la CEPAL, entre otros, que han demostrado la necesidad de medir las condiciones urbanas de las
ciudades en miras de visualizar problematicas y plantear posibles acciones, no obstante, estos indicadores
parecen desdibujarse ante la necesidad de concebir ciudades complemente homogéneas y estandarizadas,
dejando en evidencia la falta de instrumentos idéneos que puedan medir y caracterizar correctamente la
pobreza en entornos con caracteristicas tan precarias como las de Quibdd. De alli, surge el interrogante de
esta investigacion sobre como puede ser posible la medicion de la pobreza en Quibdé a través de indicadores
urbanos que permitan entender de manera clara y certera las verdaderas problematicas de la ciudad y que
posibiliten plantear estrategias para el mejoramiento de las condiciones urbanas de la misma, bajo el marco
del urbanismo prioritario.

En torno a este interrogante, la investigacion en su apartado del marco tedrico, por un lado, hace una critica al
urbanismo global y a todas las recetas urbanas estandarizadas que pretenden aplicarse a cualquier ciudad sin
importar contexto, situacion econémica o social, y por el otro lado, se da una lectura a los indicadores urbanos
mas relevantes del momento, donde se traslucen fortalezas y desventajas dando un marco de accién sobre el
cual situar la propuesta de indicadores urbanos para Quibdé. En este capitulo también se analizan diferentes
modelos urbanos de éxito y reconocimiento a nivel mundial como el Urbanismo Social (Medellin) y Favela
Bairro (Rio de Janeiro), con el propdsito de tomar como referente las buenas practicas de estos modelos, y
asi establecer las bases y lineamientos del urbanismo prioritario para Quibdé. En el capitulo 7, se expone la
metodologia propuesta para la medicion de la pobreza en Quibdo, donde ademas de exponerse los indicadores
escogidos, se analizan y se grafican de manera clara para mostrar aquella realidad compleja de la cual se ha
hecho referencia. Por finalizar, en el apartado 8 se exponen las acciones recomendadas a implementar en la
ciudad, con base en los resultados del capitulo anterior.

Bien como se expone en el libro <Ciudades para la Gente> de Jan Gehl, “La planificacion y el disefio (...) tienen
que encontrar los caminos para crear urbes que les sirvan a todos, que otorguen oportunidades a los ricos 'y

a los pobres por igual, donde las comunidades y sus intereses estén en el centro del proceso de la toma de
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decisiones sobre el desarrollo urbano, y donde se evite dejar a cualquier ciudadano expuesto al riesgo y a
la vulnerabilidad, particularmente en el caso de los que sufren situaciones de pobreza” (ONU-Habitat, 2014,
p.13); bajo esta premisa, la motivacion de esta investigacion no es otra mas que visibilizar las problematicas
de una ciudad histéricamente olvidada y con profundas cicatrices de violencia y pobreza, y profundizar en
ella, caminos alternos para disminuir las brechas urbanas y sociales existentes en Colombia, que se constatan
son nocivas para el desarrollo social y econémico, por cuanto generan segregacion, polarizacion vy falta de
cohesion social.

Quibdd, considerada la capital departamental mas pobre y desigual del pafs, se destaca, contrario a lo que
se espera, por la vulnerabilidad en la que se encuentra su poblacién incluyendo comunidades indigenas vy
afrocolombianas, considerandose asi, uno de los lugares del pais donde el goce efectivo de los derechos
humanos de la poblacién es mas limitado, siendo una debilidad que motiva fuertemente a la elaboracion
de este trabajo, principalmente, por la contribucién que podria generar al mejoramiento urbano y social de
la ciudad. Por esta razon, surge la intencién de profundizar en una herramienta metodologica basada en
indicadores urbanos con el objetivo de establecer estrategias para un urbanismo prioritario, que en un futuro
pueda orientar el desarrollo de Quibdoé con premisas de igualdad, justicia espacial y democracia urbana que
logren resarcir el abandono y la escases de oportunidades por las que han tenido que pasar los habitantes de
esta ciudad, siendo pues, una oportunidad para alcanzar el derecho a la ciudad.

La motivacion de profundizar en esta temética es lograr de este trabajo, una herramienta que pueda llegar
a considerarse una guia para el gobierno local de Quibdé al momento de fortalecer sus instrumentos de
planeacion urbana, bajo un enfoque holistico, sostenible y centrado en las personas, que conlleve al tan
anhelado camino de la prosperidad urbanay la igualdad urbana.
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2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. CONTEXTUALIZACION

Colombia tiene actualmente 23 ciudades principales de las 1.118 que alberga en su interior. El desarrollo de
estas ciudades es el resultado de un proceso de asentamientos que fueron fundados desde el siglo XVI por la
colonizacién espafiola y como resultado del proceso de ocupacion paulatina de algunas regiones de periferia,
que se extendio hasta el siglo XIX'y que alin continla en algunas regiones de frontera (Departamento Nacional
de Planeacion, 2014, p.21).

En 1851, el censo poblacional de ese afio evidencid que las ciudades mas pobladas del pais estaban localizadas
en el eje Bogota - Pamplona sobre la Cordillera Oriental. Este grupo de ciudades para entonces albergaba
cerca del 51% de la poblacion total de Colombia, y ciudades como Cali y Medellin le seguian en importancia,
pero se hallaban aisladas por el poco poblamiento de la Cordillera Central. En 1918 se registrd un primer
ciclo de concentracién poblacional en las ciudades generando que la poblacién de la zona oriental bajara
considerablemente del 51% (registrado en 1851) al 29% del total nacional. Se evidencia entonces, una fuerte
aceleracion poblacional en la Cordillera Central producto de la economia cafetera, la cual fue determinante
para precipitar el poblamiento del occidente del pais, con la aparicién de unaimportante red de asentamientos
medianos y pequefios entre Medellin y Cali, entre ellos, la ciudad de Quibdo.

En 1938 se comenzd a formar lo que se denomind el “triangulo de oro” cuyos vértices estaban en Bogota,
Cali y Medelliny en el centro, la zona cafetera. El censo de ese afio ratifica la superioridad de estas ciudades
en el pais, pues todas ellas ya sobrepasaban los 100.000 habitantes. Mientras tanto, las ciudades pequefiasy
los poblados, poco a poco estaban quedando rezagadas de este crecimiento a nivel nacional. Ya hacia el afio
1951 se acentla de forma contundente la poblacién en cuatro ciudades principales (Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla) y se consolidan otras tres ciudades que les siguen en importancia: Bucaramanga, Cartagena y
Manizales. Es en ese periodo cuando se acelera el proceso de urbanizacién del pais, haciendo que la diferencia
entre las ciudades mayoresy los poblados, se marcara de manera contundentey abismal. Es por esta razén que
las ciudades pequefias empezaron a perder poblacién y es en las ciudades principales donde se focalizaron
todas las actividades econdmicas principales del pafs, tales como la industria, los comercios, los servicios, las
finanzas, etc., generando un gran desequilibrio territorial urbano. De esta forma, es como se puede evidenciar,
el crecimiento desigual en el territorio Colombiano donde el Oriente (Orinoquiay Amazonia) y la region Pacifica
se caracterizan por tener pequefios poblados dispersos e incomunicados con un bajisimo desarrollo urbano,
contrario a las zonas centrales donde se concentra el poder econémico y politico del pais.

Fsta tendencia de desigualdad hoy por hoy queda demostrado en los resultados del Indice de Prosperidad de
las Ciudades (de ahora en adelante IPC) realizado por ONU-Habitat en el afio 2015, donde se evidencia que,
mientras que la mayoria de las ciudades colombianas se acercan a un nivel del indice de prosperidad medio-
alto, hay otras atrapadas en niveles paupérrimos de prosperidad como es el caso de la ciudad de Quibdo.
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QuIBD6

QuIBDG QuIBDG.

Imagen 1: Desarrollo Histérico de las ciudades Colombianas
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2014
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De acuerdo con el IPC generado para Colombia, las tres ciudades con mejores resultados del pais son Bogota,
Medellin y Bucaramanga, y las tres con mayores rezagos son Quibdo, Riohacha y Florencia. Sin embargo, es
de resaltar que Quibdd obtiene un valor 37% inferior al promedio Nacional, 64% menor al de Bogota y 13%
inferior a la ciudad de Riohacha que se posiciona como la penultima ciudad mas rezagada del pais. Este
panorama evidencia por tanto, las marcadas desigualdades en el desarrollo urbano del pais, las asimetrias en
la prosperidad de las ciudades, y el claro retraso urbano y social de la ciudad de Quibdé.
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Imagen 2: Indice de Prosperidad Urbana en Colombia
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos ONU-H&bitat 2015.

Contrario al contexto internacional, en donde las zonas costeras son por lo general, las regiones méas prosperas,
en Colombia las costas Caribe y Pacifica presentan los niveles mas altos de pobreza, necesidades béasicas
insatisfechas y desarticulacién territorial. Tal como se evidencia en la imagen 3, los departamentos periféricos
del pais adquieren las condiciones mas precarias en lo referente a calidad de vida e ingresos monetarios,
donde el Departamento del Chocé (del cual Quibdé es su ciudad capital), obtiene los indicadores méas bajos
tanto en necesidades basicas insatisfechas como en la incidencia de la pobreza monetaria.
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CHOCO CHOCO

. Mayor al 35%
® 5.1%al35%
15,19 al 25%
10,1% al 15%

Menor o igual al 10 %

Imagen 3. Plano de Necesidades Basicas Insatisfechas 2018 (Izquierda) e Incidencia de Pobreza Monetaria 2018 (Derecha)
Fuente: Geoportal Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este panorama de pobreza, presenta sin embargo, un abanico de contrastes; Por un lado, el departamento
del Chocé es una region rica, pero con poblacion en extrema pobreza. Esta premisa se atribuye al hecho que
Chocé aporta el 61% de la madera que se produce en Colombia, ademas cuenta con ricos yacimientos de
oro, platay platino. Es el segundo departamento que explota oro en el pais, representando la quinta parte del
PIB Nacional, no obstante, esta riqueza se ha entregado mediante concesiones a las multinacionales, bajo la
llamada Locomotora Minera, asi como también, se ha eliminadoy prohibido la mineria artesanal que practican
las comunidades con el Unico fin de garantizar una absoluta tasa de ganancia al gobierno nacional.

Como segundo contraste se tiene que el Choco tiene importantes reservas acuiferas, pero su poblacion no
tiene agua potable. A pesar de ser una de las regiones con mayor pluviosidad del planeta, con el 60% del
territorio ocupado por la cuenca del rio Atrato, este carece de un servicio satisfactorio de agua potable pues
aproximadamente el 65% del departamento no cuenta con sistema de tratamiento de agua potable, ni con un
sistema Optimo de alcantarillado generando condiciones paupérrimas de salubridad.

Tercer contraste, es una region con extrema riqueza en biodiversidad, pero su poblacion en especial la infantil,
muere de desnutricion. Seglin el Plan de Gestion Ambiental Regional, Chocd posee aproximadamente el 25%
de las especies de plantas y aves, y su costa pacifica provee importantes recursos pesqueros para el pais. Sin
embargo, se estima que 12 mil nifios padecen actualmente de graves problemas de desnutricion.
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Unodelas lecturastradicionales que se hace sobre las causas del atraso relativo del Chocd es su alta corrupcion,
ya que el departamento muestra unos indicadores altos en este campo. Segin el indice de Transparencia
Departamental del afio 2016, Chocd obtiene el nivel mas bajo de transparencia con el 30,2%, seguido de la

Guajiray la Guainia, clasificindose asi como los tres departamentos con mayor riesgo de corrupcion.

Guainia 43,0
La Guajira L7
Chocé 30,2

Imagen 4. indice de Transparencia Departamental con riesgo muy alto de corrupcion.
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de Transparencia por Colombia.

Ahora bien, no suficiente con las problematicas descritas, también debe sumarse los atrasos en materia
de infraestructura de transporte que permiten identificar la recurrente centralizacion del poder publico,
el cual privilegia el desarrollo de unas regiones, mientras otras permanecen rezagadas (Acosta, 2013, p.9).
La precariedad del desarrollo de la red vial nacional es un factor desencadenante para el aislamiento y las
condiciones de marginalidad actuales de Quibdé. Aln en la actualidad, el Choco cuenta con vias terrestres
muy imitadas y presenta el nivel mas bajo de kilometros de carretera pavimentada por cada 100 Km2, y el de
kilometros de carretera pavimentada por cada 100 habitantes (Robledo, 2019, p.29). Quibdé en pleno siglo
XXI, no goza de vias para comunicarse directamente con el Pacifico Chocoano y su conexion con ciudades
metropolitanas es casi nula; ejemplo de ello, es la conexion vial con Medellin la cual, a pesar de ser de tan
solo 136 Kilémetros, se recorre en aproximadamente 18 horas por via terrestre, mientras que por avién es una
conexion de escasos 30 minutos.

Sin embargo, estas condiciones en parte, vienen dadas por la geografia innata del departamento del Choco,
pues a su costado oriental limita con la cordillera Occidental que innegablemente actia como barrera natural,
asi como también, al lado occidental se encuentra la serrania del Baudd, que igualmente lo incomunica
del litoral Pacifico. Esta caracteristica, repercute considerablemente en la conformacion de Quibdé como
una ciudad relativamente aislada que produce, comercia y presta servicios prioritariamente a su interior y a
regiones aledafias, acrecentado su poca vinculacién con las dinamicas econdmicas del pais, generando un
fuerte rezago econémico y social para la ciudad, impactando de forma directa en los indices de prosperidad
urbana.
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Imagen 5. Desarrollo Histérico de Vias
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2014
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El panorama de Quibdd es preocupante y asi lo reconfirman todos los indicadores. Los resultados del IPC
para Colombia, corroboran que el pais no ha sabido construir una forma efectiva de distribuir de manera mas
uniforme los beneficios de la aglomeracién, y ciudades como Quibdo, con localizacion geografica estratégica
(su departamento tiene salidas a los dos océanos: Pacifico por el occidente y Atlantico por el norte, y conexién
fronteriza con Panama), demuestran el gran reto actual que tiene el pais para abordar de manera integral los
desafios de la pobreza y desigualdad.

Quibdé es por lo tanto, una ciudad que refleja la problematica de una prosperidad limitada en Colombia, y
aun cuando la mayoria de ciudades colombianas han continuado su senda hacia el desarrollo; la situacién de
Quibdd no se ha abordado desde este enfoque y cada vez se hace méas profunda su fractura social, econdémica
y urbana, que hoy la lleva a tener el peor IPC del pais.

2.2, PROBLEMA

La realidad de la ciudad de Quibdo evidencia de manera dramatica como las promesas de la prosperidad
urbana es tan soélo una ilusion para un nimero aparentemente menor, pero significativo, de ciudadanos en
amplias zonas del pais. (ONU-Habitat, 2015, p 111). Las politicas que se han desplegado en el territorio no han
dado los resultados esperados, y actualmente Quibdé parece estar lejos de alcanzar una prosperidad y un
desarrollo urbano éptimo e igualitario.

Y es que el IPC proporciona una medida de la solidez o debilidad de las cinco dimensiones que lo componen
(productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién social y sostenibilidad ambiental), vy
sus valores resultantes se agrupan en escalas de prosperidad que van desde factores muy solidos hasta
muy débiles. La ciudad de Quibdo, es por tanto, la Unica ciudad de Colombia, que en esta escala global de
prosperidad se posiciona en el escalon maés bajo (factores muy débiles) lo que la convierte en una ciudad
altamente vulnerable, no sdlo a nivel nacional sino internacional.

RESULTADOS FACTORES DEL ESTADO DE .
IPC PROSPERDIDAD NIVEL DE INTERVENCION
80-100 Factores muy sélidos
Consolidar politicas urbanas
70-79 Factores solidos
60-69 Factores moderamente solidos )
Fortalecer politicas urbanas
50-59 Factores moderadamente débiles
40-49 Factores débiles
S , Priorizar politicas urbanas
QUIBDO 35,8 ---> 10-39 Factores muy débiles

Imagen 6. Escala Global de la Prosperidad Urbana
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién ONU-Hébitat
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Asimismo, de acuerdo a las categorias de ciudades * que fueron creadas en el 2014 por parte del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), Quibdé y Riohacha fueron las dos Unicas ciudades del pais catalogadas como
“Ciudades Embrionarias” debido a sus altas tasas de dependencia de menores; su precario desempefio en
derechos y condiciones sociales que no alcanzan los minimos requeridos; y su urgencia por alcanzar metas
minimas de universalidad del desarrollo social (salud, educacién, vivienda, servicios publicos), hasta llegar a
promedios urbanos de hoy (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Riohachay Quibdd 0

Ciudades Embrionarias Ciudades
Mayores

Bogotd, Medellin,
Manizales, Pereira,
Bucaramanga, Tunja

Sincelejo, Florencia,
Monteria, Valledupar,
Santa Marta

Cali, Armenia

, Ciudades Adultas
Cartagena, Cucuta,

Barranquilla,
Villavicencio

Ibagué, Neiva, Popayan,

e Pasto

Imagen 7. Categorias de Ciudades Colombianas
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2014

Esta caracteristica de ciudad embrionaria en adicién con sus factores muy débiles de prosperidad, pone a
Quibdé en un panorama de desajuste urbano que indudablemente exige poner la mirada en este territorio tan
altamente invisibilizado historicamente. Cuando se observa el comportamiento de Quibdo frente al promedio
delas 23 ciudades, y especialmente frente a una ciudad relativamente homogénea o cercana a sus condiciones
como lo es Riohacha, se evidencia que los problemas urbanos de Quibdo son sistémicos y estructurales, en el
sentido que no se trata de una sola de las dimensiones de la prosperidad la que arroja pobres resultados, sino
que todas ellas aparecen por debajo de los valores generales (ONU-Habitat, 2015, p.112).

En la siguiente imagen se puede observar algunas categorias donde se hace notorio el atraso de Quibdoé con
respecto a Riohachay a los promedios nacionales. Los indices de necesidades basicas insatisfechas y el nivel
de cobertura de servicios publicos son las categorias donde se hace mas abismal esta diferencia, tal es su
condicién precaria en este sentido, que se estima que cerca de 48 de cada 1.000 nifios que nacen en Quibdd
mueren por falta de agua potable (ONU-Habitat, 2015, p.114).

1 El DNP definié seis categorias de ciudades colombianas teniendo en cuenta la edad promedio de sus habitantes y la demanda
diferenciada de servicios de educacién, salud, proteccién social y cuidado de personas dependientes. El trabajo de categorizacion
fue realizado por la Misién de Ciudades del DNP con el fin de entender las problematicas de los territorios y en esa direccién aplicar
politicas publicas diferenciales que permitan atender las necesidades y requerimientos de sus habitantes.
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Quibdo se convierte entonces, en la ciudad con los niveles mas altos de pobreza, con la densidad residencial
mas baja de todas las ciudades de Colombia, con niveles limitados de accesibilidad a las TIC, y con la peor
situacién de distribucion de ingreso a nivel nacional. A diferencia de la situacion de Riohacha donde su
crecimiento es exponencial, segin proyecciones poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Quibdo ha tendido a perder poblacion en los Ultimos afios esto en parte, a sus pobres
condiciones urbanas que inevitablemente propaga la expulsién de sus habitantes hacia otras ciudades con
mejores condiciones de vida.

B Quibdd Riohacha Nacional
73,72
71,76
21,76
12,36
9,42 9,51 7,74 8,91 560
2,88 3,83 . 342 249 340 2,64 R Y)
1,76 1,23 ’ 2,06 5 s 1,56 s
l =) - N
Necesiades Bésicas Personas en Misera Déficit Habitacional Déficit Cobertura de Hacinamiento Inasistencia Escolar Dependencia
Insatifechas Servicios Pdblicos Econdémica
Imagen 8. Comparacién Quibdé Vs Riohacha
Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE Censo 2018.
<Quibdd -Riohacha
147.244
126.103
137.799
113.124 112.765 112.380
2018 2019 2020

Imagen 9. Proyecciones Poblacionales
Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE Censo 2018.
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Incidencia de la pobreza
multidimensional

@ Mayoral80%

@ 60.1%al80%

@ 40.1%al60%
20.1% al 40%
0.1% al 20%
0%

Imagen 10. Medida de Pobreza Multidimensional
Fuente: DANE Censo 2018.

La incidencia de la pobreza multidimensional en Quibdd, termina por constatar su alto grado de necesidad. El
planoanteriordemuestra que todo el casco urbano de Quibdd presenta, en mayor o menor medida, condiciones
de una pobreza multidimensional. En esta metodologia se consideran en situacion de pobreza los hogares que
tengan privacién en por lo menos el 33,3% de los indicadores que lo componen (condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiezyjuventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda), en este sentido, se puede observar que aproximadamente el 48% de estos hogares, tiene una
incidencia de pobreza multidimensional de mas del 40%, donde los puntos mas criticos de pobreza se ubican
en la periferia de la ciudad.

Ahora bien, hasta aca ha quedado claro que Quibdo requiere una accidn prioritaria y especial que permita
ampliar la prosperidad en la ciudad, pues es evidente que no cuenta con una regulacion clara de planes
urbanos en la ciudad y carece totalmente de planes de desarrollo que, en sincronia con politicas publicas
integrales, optimice el funcionamiento de la ciudad y a su vez logre cerrar las brechas de desigualdad que la
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ciudad tiene frente al resto del pais y frente a otras ciudades de su misma regidn y categoria. Sin embargo,
también es necesario entender que Colombia no es homogénea y que cada territorio requiere una estrategia
diferente en materia de inversidn social para mejorar sus condiciones de vida (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014). En este sentido surgen varias contradicciones al respecto; se sabe de antemano que el IPC se
concentra en ciudades de forma individual y mide la prosperidad a partir de las dimensiones de productividad,
infraestructura, calidad de vida, equidad y sostenibilidad ambiental, con un elemento transversal articulador
de politicas publicas que es la gobernanza urbana, pero, ;qué tan idoneo es medir con las mismas dimensiones
de prosperidad a ciudades de categorias distintas como por ejemplo Bogotéa (ciudad mayor) y Quibdo (ciudad
embrionaria)?, ;se podria generar una metodologia de indicadores urbanos que tenga como finalidad la
caracterizacion de la pobreza?, jse podrian disefiar y aplicar dimensiones especiales de prosperidad urbana
para ciudades embrionarias como Quibdé?.

Se han demostrado que las condiciones de Quibdd son muy propiasy Unicas en el entorno Colombiano, por lo
tanto, aquella “Rueda de prosperidad” que simboliza el desarrollo bien equilibrado de las cinco dimensiones
anteriormente descritas, no refleja de manera certera la verdadera prosperidad que anhelan y necesitan los
ciudadanos de Quibdé. Es asi'y tal como lo menciond Brennery Schmid (2016), “el universo urbano planetario
de hoy revela una amplia variedad de situaciones diferenciadas y polarizadas, condiciones y contestaciones
que requieren una investigacion contextualmente especifica, pero tedricamente reflexiva” (p.11). Es deber
entonces, configurar un nuevo modelo urbano que no se limite a estas teorias y marcos ortodoxos heredados
o impuestos; que aunque si bien éstos pueden brindar una guia de intervencién y un marco de lo que deberia
ser la planeacion urbana, lo que realmente debe prevaler es la consecucion de estrategias puntuales que den
respuestas a los grandes retos que impone la ciudad de Quibdé desde un enfoque primordialmente local.

La prosperidad urbana debe ser, sin lugar a dudas, el objetivo a alcanzar en todas las ciudades de Colombia
y el mundo, pero, es necesario que su consecucion, en especial en entornos tan fragiles y vulnerables como
Quibdd, sea lograda a través de un discurso y estandares a partir de las caracteristicas intrinsecas del territorio.
Actualmente en Colombia han surgido modelos urbanos novedosos como el urbanismo social, creado en
Medellin y el cual ha sido reconocido internacionalmente como “una de las experiencias mas avanzadas en
cuanto a laintegralidad de una politica publica dirigida a la rehabilitacién de asentamientos precarios en zonas
urbanas caracterizadas por altos indices de inseguridad, y a su plena integracion fisica y social a la vida urbana,
superando los lastres de la violencia descontrolada que la estigmatizé como una ciudad insegura” (Velasquez,
2011, p. 14). Pero Quibdd, al igual que en su momento Medellin, requiere un modelo propio que sepa medir,
entender, proponer e influir en su desarrollo urbano tan precario. Se hace equivoco tratar de homogeneizar
lo urbano, y alin mas, en entornos de extrema pobreza. Por ende, se hace necesario crear un modelo con
indicadores y estandares urbanos especificos para ciudades embrionarias, siendo el caso de estudio Quibdo,
cuya finalidad sea en si misma, mejorar la prosperidad urbana de la ciudad, pero desde atributos propios del
territorio en mencion.
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2.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Bien como lo exponen Borja y Mayorga (2018), “la desigualdad debe ser el objetivo principal y prioritario,
junto con la sostenibilidad, de cualquier actuacion en el territorio” (p.35). Por ende, al tener un panorama
como el de Quibdo, cuyo territorio esta totalmente invisibilizado y abandonado, y donde prima la pobreza,
el deterioro urbano, y la lucha constante por la obtencién de condiciones minimas de calidad de vida que se
igualen al resto de ciudades colombianas, se hace trascendente abordar estos retos desde la perspectiva del
planeamiento urbano pues sélo asi se proveera un marco propicio para la toma de decisiones como recurso
eficaz y sostenible para la ciudad.

El tema propuesto se considera relevante por varias razones; la principal de ellas es porque se pretende dar
un vuelco a las tradicionales formas de medir de manera “global” lo que se considera la prosperidad urbana.
Crear unos indicadores y lineas estratégicas de desarrollo urbano para ciudades embrionarias de Colombia,
que se desliguen de las tradicionales recetas estandarizadas, es una practica aln no investigada en Quibdo,
que por ende, genera innovacion y pertinencia en el campo de la gestién de la ciudad. Como segundo punto
importante, la presente investigacion pretende dar una mirada desde lo local para comprender el fenémeno
urbanoy con ello, generar herramientas de transformacion urbana acordes a la realidad urbana, esa realidad
que es Unica en cada territorio y por ende, no puede generar un discurso homogéneo. Precisamente el tomar
como referencia distintos indicadores generados por las agencias internacionales y “ acondicionarlos ” a las
condiciones locales de Quibdo, es una practica que da respuesta a la multiplicidad del hecho urbanoy a la
necesidad de crear estrategias puntuales que realmente impacten de manera propositiva en el desarrollo
urbano de Quibdd, para mitigar y eliminar de forma certera y contundente su condicion de vulnerabilidad y
extrema pobreza.

Este trabajo final de Master ambiciona entonces, generar recomendaciones que contribuyan a alcanzar una
ciudad con mejores indices de prosperidad urbana, donde sus habitantes se realicen como seres humanos,
donde puedan alcanzarsus aspiraciones, susambicionesy sus proyectos devida; donde puedan surgir personal
y profesionalmente; y donde las expectativas de bienestar tanto individual como colectivo, se incrementen
considerablemente bajo una légica de necesidades basicas satisfechas. Asi mismo, los resultados esperados
buscan ser una herramienta de mediciény planeacién urbana en Quibdé que puedan considerarse elementos
estructurantes dentro de los futuros Planes de Ordenamiento Territorial en la ciudad cubriendo de esta forma,
la ausencia de planes, proyectos y programas en Quibdo, lo cual aspira a ser una herramienta Util para los
tomadores de decisiones de la ciudad, pues acerca la posibilidad de plantear proyectos de manera mas rapida
y concreta, acelerando las futuras intervenciones urbanas y sociales de las que tanto carece esta ciudad.

Finalmente, este tema se considera que aporta al campo del urbanismo pues es una oportunidad para instituir
una buena practica urbana, donde, a través de una metodologia cuantitativa, se puedan tomar decisiones
y privilegiar inversiones que estructuren la planeacion local de la ciudad de manera holistica, y asi obtener
mejores resultados en términos de calidad de vida e igualdad social.
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2.4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

La presente investigacion tiene como pregunta principal de investigacion: ;Cémo medir la pobreza en
Quibdé6 a través de indicadores urbanos que permitan entender de manera clara y certera las
verdaderas problematicas de la ciudad y que posibiliten plantear proyectos estratégicos que mejoren
las condiciones urbanas de la misma?

De esta pregunta se desprenden otros interrogantes que seran igualmente analizados: ;cémo se podrian
adaptar las metodologias de indicadores ya instaurados por las agencias internacionales a un nuevo sistema
de indicadores amoldados especialmente para Quibdd?, jcémo proponer e influir un nuevo modelo urbano
para ciudades embrionarias que conlleve hacia la prosperidad urbana y la reduccién de pobreza?, jcémo se
podria integrar calidad urbanay pobreza en una misma metodologia?, ;cuales deberian ser aquellas posibles
medidas a proponer en Quibdd que tengan como finalidad la mejora urbana de la ciudad?.

Estas preguntas de investigacion llevan por ende, a la hipotesis del presente trabajo: La adecuada lectura del
territorio de Quibdé a partir de una correcta utilizacién de indicadores urbanos, permite la consecucién de un
urbanismo prioritario? y conlleva a una planificacién urbana responsable, mitigando las fuertes desigualdades
urbanas existentes de la ciudad, alcanzando asi, mejores indices de prosperidad urbana.

3.0BJETIVOS

El objetivo general de este trabajo de investigacion consiste en disefiar un plan de indicadores y lineas
estratégicas de desarrollo urbano para la consecucion de un urbanismo prioritario en la ciudad de
Quibdo, desde una metodologia que abarque nuevos enfoques, métodos e instrumentos.

Para este fin, como objetivos especificos se hace pertinente:

«  Establecer métodos de comparacion entre los indicadores mas relevantes generados por las agencias
internacionales (ONU-Habitat, CEPAL, PNUD, etc.), para identificar potencialidades y desventajas, y generar
una adaptacion de indicadores al caso puntual de Quibdé.

«  Construir los atributos del urbanismo prioritario para Quibdé respecto a los cuales verificar la pertinencia
de los indicadores y acciones a plantear en el territorio.

« Aplicar, mapear y analizar los resultados de los indicadores escogidos para generar una priorizacion de
acciones.

«  Formularlineasestratégicas de desarrollo urbano quetengan relevancia socialy que conlleven al desarrollo
de un urbanismo prioritario en Quibdd, estableciendo metas minimas de prosperidad urbanay reduccion
de pobreza.

2 Concepto mutado del urbanismo social, y creado por la autora del presente trabajo final de Méaster, cuya premisa radica en generar
un urbanismo para sectores, ciudades y/o territorios con extremas condiciones de pobreza y desigualdad, que requieren tratamientos
especiales para su correcto desarrollo y planificacion.
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4.DISENO METODOLOGICO
4.1. TIPO DE INVESTIGACION

Dado el enfoque planteado del presente trabajo, el disefio de investigacion se planteé como una hibridacién
entre una investigacion exploratoria y descriptiva. Por un lado, la investigacion exploratoria, entendida como
aquella que se efectlia sobre un tema u objeto desconocido o poco estudiado, del cual se tienen muchas
dudas o no se ha abordado antes (Hernandez et al, 2010, p.69), persigui6 estudiar mas a profundidad coémo
se puede medir, caracterizar y analizar de manera mas certera, la ciudad de Quibdo cuyas caracteristicas de
extrema pobreza merecen adoptar indicadores especificos para proponer trasformaciones urbanas adecuadas
al contexto local de la ciudad. Por el hecho de ser un tema poco analizado aun, y debido a que los indicadores
urbanos generados por las diferentes agencias internacionales carecen de herramientas puntuales que midan
de manera correcta ciudades con las caracteristicas ya descritas de Quibdo, la investigacion exploratoria
sirvid para acercarse a una nueva estrategia de medicién de pobreza con la finalidad Ultima de proponer
posibles actuaciones que mejoren las condiciones urbanas de Quibdo, asi como también, posibilita establecer
prioridades en futuros estudios urbanos para la ciudad.

Asi mismo, también se trabajo la investigacion descriptiva, pues dado que esta consiste en la caracterizacion de
un hecho o fenémeno, con el fin de establecer su estructura o comportamiento (Hernandez et al, 2010, p.71),
se busco a través de la misma, describir distintos modelos urbanos aplicados a ciudades con condiciones de
pobreza o marginalidad; conocer sus caracteristicas principales, rasgos importantes y factores de éxito, para
asi plantear los lineamientos de lo que seria el urbanismo prioritario al que se pretendio llegar con el desarrollo
de la presente investigacion.

Este trabajo de masterseinscribe en el campo tematico del urbanismo para ciudades colaborativas einclusivas,
y se espera que los resultados obtenidos de esta investigacién sean aplicados en el ambito publico, es decir, en
el Gobierno Local comprendido por la Alcaldia Municipal de Quibdd, donde se estima puede ser de bastante
utilidad al momento de ejecutar el préximo Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad, desde la fase de
diagndstico urbano hasta la formulacion de lineamientos, proyectos y programas. Lo anterior radica en, bien
como se ha evidenciado, la necesidad de brindarle a la ciudad una herramienta metodolégica, a causa de la
inexistencia de la misma, que soporte y facilite la toma de decisiones a los Entes Locales, y que conlleve a un
mejoramiento en las condiciones urbanas de la ciudad.

Asi mismo, este documento podra ser aplicado en ciudades con condiciones similares a las Quibdo, como las
demas ciudades embrionarias de Colombia.

4.2. ENFOQUE

La naturaleza de este trabajo, requirié que el enfoque de la investigacion fuera de caracter mixto, es decir, tuvo
un enfoque cualitativo y cuantitativo. Por una parte, el enfoque cuantitativo que esta ligado a la investigacion
exploratoria, fue utilizado para estudiar el fendmeno de la pobreza en Quibdé, a través de indicadores urbanos
adaptados al caso particular, y cuya aplicacion generd una serie de conclusiones que permitieron proponer una
serie de lineamientos para la transformacion urbana de Quibdd desde un enfoque de urbanismo prioritario.
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Ahora bien, la investigacion descriptiva de la cual se hizo referencia anteriormente, estuvo soportada bajo el
enfoque cualitativo, pues se busco la generacion de una teorfa en varios aspectos; Por un lado, se pretendié
generar una teoria en torno a lo que podria llegar a ser un nuevo modelo urbano para ciudades embrionarias
en Colombia (urbanismo prioritario), asi como también se buscod generar una visién critica acerca de los
urbanismos globalesy su método de generar modelos aplicables a cualquier ciudad/ territorio indistintamente
de su condiciéon urbana, social y econémica. Por Ultimo, se persiguié igualmente, evidenciar desde la teoria,
por qué las metodologias de indicadores urbanos generadas por las agencias internacionales, no son las mas
idéneas a la hora de diagnosticar una ciudad con las caracteristicas de Quibdé.

Este tipo de enfoque mixto ayudo a obtener un abordaje méas completo e integral del fendémeno estudiado
usando informacién cualitativa y cuantitativa, pues permitié una mayor capacidad de explicacion mediante la
recolecciéony anélisis de datos bajo ambos enfoques.

4.3. TECNICAS

La técnica principal que se utilizo en la presente investigacién fue de caracter documental la cual tuvo como
finalidad la recopilacion de antecedentes a través de una serie de recursos bibliograficos de diversos autores e
instituciones, en los que se fundamenté y complementé la investigacion.

La obtencion de dicha informacion y documentacién se realizd a través de internet, bibliotecas virtuales
(dado la actual calamidad del COVID-19), paginas oficiales de organismos internacionales (ONU-Habitat, ONU,
CEPAL, PNUD, etc.) asi como también organismos nacionales (Alcaldia de Quibdd, Departamento Nacional de
Planeacion, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Instituto Geografico Agustin Codazzi, etc.),
es decir, la recoleccidon de informacion se realizd mediante fuentes secundarias, las cuales fueron analizadas
sistematicamente para su posterior uso.

En la siguiente tabla se exponen los vinculos entre objetivos especificos, preguntas de investigacion y recursos
disponibles:

-Documento ONU-Habitat: ler Reporte del
estado de las ciudades de Colombia: Camino
hacia la prosperidad Urbana.

-Documento PNUD: indices e indicadores de

iCémo medir la pobreza desarrollo humano,

en Quibdd a través de
indicadores urbanos que | ;Cémo se podrian adaptar las | -Documento ONU: Marco de indicadores
permitan  entender  de | metodologias de indicadores | mundiales para los Objetivos de Desarrollo
manera clara y certera las | ya instaurados por las agencias | Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el
verdaderas  problematicas | internacionales a un nuevo | Desarrollo Sostenible.

delaciudady que posibiliten | sistema de indicadores | _nocumento  CEPAL: El método de las
plantear proyectos | amoldados especialmente para
estratégicos que mejoren las | Quibdd?

condiciones urbanas de la
misma? -Plan de Ordenamiento Territorial de Quibdo.

OE1: FEstablecer métodos
de comparacién entre los
indicadores mas relevantes
generados por las agencias
internacionales (ONU-Hé&bitat,
CEPAL, PNUD, etc), para
identificar potencialidades
y desventajas, y generar una
adaptacion de indicadores al
caso puntual de Quibdé.

necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y sus
aplicaciones en América Latina.

-Censo Poblacional Colombia afio 2005y 2018.

-Sistema  de  Estadisticas  Territoriales
Departamento Nacional de Planeacion.
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OE2: Construir los atributos
del urbanismo prioritario para
Quibdd respecto a los cuales
verificar la pertinencia de
los indicadores y acciones a
plantear en el territorio.

OE3: Aplicar, mapear vy
analizar los resultados de los
indicadores escogidos para
generar una priorizacién de
acciones.

OE4: Formular lineas
estratégicas de  desarrollo
urbano que tengan relevancia
social y que conlleven al
desarrollo de un urbanismo
prioritario en Quibdd,
estableciendo metas minimas
de prosperidad urbana vy
reduccion de pobreza.

urbana

iCémo medir la pobreza

iCoémo proponer e influir un
nuevo modelo
ciudades
conlleve hacia la prosperidad
y la reduccion
pobreza?

urbano para
embrionarias  que

-Experiencias Similares: Literatura académica
sobre  Urbanismo  Social en  Medellin
(Colombia), y Programa Favela-Barrio en Rio de

de | Janeiro (Brasil).

en Quibdé a través de

indicadores urbanos que
i ;COmo se podria integrar calidad ) -
permitan  entender de | ¢ P & ) -Software de Sistemas de Informacién
manera clara y certera las | urbanay pobreza en una misma ‘e
Geografica o SIG.

verdaderas  problemaéticas
de la ciudad y que posibiliten
plantear proyectos

metodologia?

estratégicos que mejoren las
condiciones urbanas de la
misma?

posibles

ciudad?

iCudles deberian ser aquellas

en Quibdd que tengan como
finalidad la mejora urbana de la

medidas a proponer
-Plan de Ordenamiento Territorial de Quibdo.

Imagen 11. Tabla de vinculos entre objetivos especificos, preguntas de investigacion y recursos disponibles.
Fuente: Elaboracion Propia

La principal técnica que se utilizé para alcanzar los objetivos OE1 y OE2 fue la revisién documental la cual
permitié delinear el objeto de estudio y construir premisas de partida tanto para la escogencia de indicadores
urbanos idoneos para Quibdd, como para la construccion tedrica del urbanismo prioritario. De igual forma,
fueron utilizadas técnicas de analisis urbano y representacién cartografica las cuales ademas de mostrar
informacién, permitieron el anélisis para la formulacién de los lineamientos estratégicos dando respuesta a
los objetivos especificos OE3 y OE4. La informacion recolectada fue analizada de manera correlacionada para
precisar ambitos no explorados anteriormente.

La siguiente tabla expone las actividades a realizar,

investigacion.

las técnicas y los instrumentos propuestos para la

OE1l: Establecer  métodos
de comparacion entre los
indicadores mas relevantes

generados por las agencias
internacionales (ONU-Habitat,
CEPAL, PNUD, etc), para
identificar potencialidades
y desventajas, y generar una
adaptacion de indicadores al
caso puntual de Quibdé.

-Revision de las diferentes
metodologias  de  sistemas  de
indicadores urbanos generados por las
agencias internacionales.
-Revision de indicadores urbanos
locales (a nivel pais).

-Construccion del
conclusiones.

analisis vy

-Definicion

-Guia de recoleccién de informacién.
- Revision Documental.
-Matriz de Comparacion.

y escogencia de los
indicadores urbanos a utilizar.
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OE2: Construir los atributos
del urbanismo prioritario para

-Revision de modelos urbanos creados
recientemente, cuyos territorios de
aplicacion  tengan  caracteristicas

-Gufa de recoleccion de informacion.

Quibdé respecto a los cuales | medianamente similares a las de o
e . . o -Revision Documental.
verificar la pertinencia de | Quibdé. .
L ) -Protocolo de estudio de caso.
los indicadores y acciones a
plantear en el territorio. -Construccion ~ del  andlisis vy
conclusiones.
-Aplicaciéon  de los indicadores -Software GIS.

OE3: Aplicar, mapear y analizar
los resultados de los indicadores
escogidos para generar una
priorizacién de acciones.

seleccionados para evidenciar las

probleméticas reales de la ciudad.

-Interpretacion de resultados.

-Técnicas de Anélisis Urbano.

-Técnicas de representacion
cartografica.

-Edicién Gréfica.

-Representacion de Infograffas.

OE4: Formular lineas
estratégicas de  desarrollo
urbano que tengan relevancia
social y que conlleven al
desarrollo de un urbanismo

-Definicion y formulacién de las lineas
estratégicas para Quibdo.

-Técnicas de proyectacion

urbana.

-Matriz de Ejes Estratégicos.

prioritario en Quibdo,
estableciendo metas minimas
de prosperidad urbana vy
reduccion de pobreza.

Imagen 12. Tabla de las técnicas e instrumentos a aplicar en la investigacion.
Fuente: Elaboracién Propia

4.4. RESULTADOS ESPERADOS

La consecucion de los objetivos planteados en este proyecto de investigacion permitié obtener informacién
relevante y desarrollar herramientas Utiles para la toma de decisiones en relacion al desarrollo urbano de la
ciudad de Quibdo. Ha quedado en evidencia la necesidad de medir la pobreza en la ciudad para proponer
transformaciones urbanas idéneas y necesarias, justificadas en una serie de indicadores urbanos aplicados al
territorio.

En este sentido, los resultados esperados de los OE1y OE2 pretendieron dar respuesta a dos cosas: por un lado,
a la necesidad de aplicar indicadores idéneos y especificos en una ciudad como Quibdé con caracteristicas
muy particulares que requiere una medicién muy precisa para su correcta planificacién, y por el otro lado, a la
busqueda de un urbanismo mas humano y social que explore soluciones a condiciones extremas de pobreza
y vulnerabilidad urbana. El resultado de estos dos objetivos, intenta construir un instrumento de primer orden
que sepa conducir adecuadamente las estrategias a implementar no sélo en la ciudad de Quibdo, sino por el
contrario, a cualquier ciudad y/o territorio con caracteristicas similares a la misma.

Deigual forma, los resultados derivados de los OE3 'y OE4, son de caracter mas practico y puntual para Quibdo,
que se traducen en una serie de conclusiones y recomendaciones de aplicacion directa a la planificacion

urbanistica de la ciudad que podran ser utilizados en los futuros Planes de Ordenamiento Territorial.

Elcuadrosiguienteindicade maneraconcreta losresultados esperados enrelacién alas actividades planteadas:
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, -Revision de las diferentes metodologias de
OEl: Establecer métodos | . o &
) sistemas de indicadores urbanos generados por las
de comparacién entre los o )
o . agencias internacionales.
indicadores  maéas relevantes
generados por las agencias - .
; ) L -Revision de indicadores urbanos locales (a nivel ) - )
internacionales (ONU-Habitat, ( -Listado detallado de los indicadores escogidos,

CEPAL, PNUD, etc), para
identificar potencialidades
y desventajas, y generar una
adaptacion de indicadores al
caso puntual de Quibdé.

pais).
-Construccién del analisis y conclusiones.

-Definicion y escogencia de los indicadores urbanos
a utilizar.

identificando su idoneidad y pertinencia para Quibdo.

OE2: Construir los atributos
del urbanismo prioritario para
Quibdd respecto a los cuales
verificar la  pertinencia de
los indicadores y acciones a
plantear en el territorio.

-Revisiéon  de  modelos  urbanos  creados
recientemente, cuyos territorios de aplicacién
tengan caracteristicas medianamente similares a
las de Quibdé.

-Construccion del analisis y conclusiones.

-Listado de premisas y lineamientos del Urbanismo

Prioritario a proponer.

OE3: Aplicar, mapear y analizar
los resultados de los indicadores
escogidos para generar una
priorizacién de acciones.

-Aplicacion de los indicadores seleccionados para
evidenciar las probleméticas reales de la ciudad.

-Interpretacién de resultados.

-Mapas e infograffas que permitan visualizar las

probleméticas de Quibdo.

OE4: Formular lineas
estratégicas  de  desarrollo
urbano que tengan relevancia
social 'y que conlleven al
desarrollo de un urbanismo

-Definicion y formulacion de las lineas estratégicas

-Informe a modo de Plan de Accién donde se

identifiquen las areas prioritarias y las posibles

para Quibdo. acciones a proponer en la ciudad.

prioritario en Quibdo,
estableciendo metas minimas
de prosperidad urbana vy
reduccion de pobreza.

Imagen 13. Tabla de actividades y resultados esperados de la investigacion.
Fuente: Elaboracién Propia

4.5. PLANIFICACION (ETAPAS Y FASES)
La planificacion del presente trabajo de investigacion fue pensada para un desarrollo de tres (3) meses.

Los OE1 y OE2 se realizaron de manera paralela ya que ambos objetivos se nutrieron mutuamente y por lo
tanto, no se condicionaron a unos resultados especificos. Su ejecucion se realizd en el mes de Mayo, donde
cada actividad especifica tuvo un plazo de elaboracién de una semana.

Para los OE3y OE4, se manejé una planificaciéon de manera secuencial, pues estos si requirieron de un proceso
lineal dada la metodologia planeada. El OE3 fue realizado en las tres primeras semanas del mes de Junio y el
OE4 tuvo su fecha de finalizacion la primera semana de Julio.

Porultimo,seprevieronlasdossemanasfinalesdelcronogramaparaajustesgenerales, redaccionfinal,redaccién
de conclusiones y maquetacion del documento de entrega para el Director y los jurados correspondientes.
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En conclusion, la planificacion estuvo dada en tres (3) etapas; 1) Etapa de marco tedrico y andlisis de caso
de estudio, 2) Etapa de redaccion y aplicacion de indicadores escogidos y 3) Propuesta de lineamientos

estratégicos.

Para una mayor claridad de la planificacién, se anexa la siguiente tabla:

-Revision de las  diferentes

dOEl: EStab{??er metOdIOS metodologias de  sistemas de
,e, comparaao/n entre  los indicadores urbanos generados por
indicadores mas relevantes

generados por las agencias
internacionales (ONU-Habitat,
CEPAL, PNUD, etc), para
identificar potencialidades
y desventajas, y generar una
adaptacion de indicadores al
caso puntual de Quibdd.

las agencias internacionales.

-Revision de indicadores urbanos
locales (a nivel pafs).

-Construccion  del

conclusiones.

analisis 'y

-Definicion y escogencia de los

indicadores urbanos a utilizar.

OE2: Construir los atributos
del urbanismo prioritario para
Quibdd respecto a los cuales
verificar la  pertinencia de
los indicadores y acciones a

-Revision de modelos urbanos creados
recientemente, cuyos territorios de

aplicacién  tengan  caracterfsticas
medianamente  similares a las de
Quibdé.

los resultados de los indicadores
escogidos para generar una
priorizacién de acciones.

plantear en el territorio. -Construccion  del  anélisis vy
conclusiones.
OE3: Aplicar, mapear y analizar | -Aplicacion — de los  indicadores

seleccionados para evidenciar las
problematicas reales de la ciudad.

-Interpretacién de resultados.

OE4: Formular lineas
estratégicas  de  desarrollo
urbano que tengan relevancia

social 'y que conlleven al
desarrollo de un urbanismo
prioritario en Quibdd,

estableciendo metas minimas
de prosperidad urbana vy
reduccion de pobreza.

-Definicion y formulacion de las lineas
estratégicas para Quibdo.

Conclusiones, redaccién final y maquetacion

Imagen 14. Tabla de planificacion de la investigacion.
Fuente: Elaboracion Propia
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5.CONTEXTO DE APLICACION

El contexto de aplicacién de la presente investigacion se sitlia en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdo,
capital del departamento del Choco considerada ciudad embrionaria de Colombia, y la cual cuenta con una

poblaciéon de 113.124 habitantes (en casco urbano) segln cifras del mas reciente censo poblacional realizado
enel2018.

Imagen 15. Localizacion Quibdé en el contexto Colombiano
Fuente: Elaboracién Propia

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

6.MARCO TEORICO
6.1. UNA CRITICA HACIiA EL URBANISMO GLOBAL

BienhaquedadoclaroalolargodeldesarrollodelMasterquelasociedad actualestaviviendo unatransformacion
sin precedentes del territorio, donde se esta presenciando un mundo cada vez mas urbanizado, y donde las
ciudades estan alcanzando dimensiones jamas imaginadas. SegUn estudios y pronosticos de la ONU, para el
afno 2050 el 68% de la poblacion mundial se establecera en ciudades, donde mas de 3 mil millones vivird en
tugurios (ONU, 2018).

Para tratar de adecuar las ciudades a esta nueva “era urbana”, y teniendo en cuenta que muchas de ellas no
cuentan con los recursos suficientes para dar abasto a este crecimiento poblacional (suelo, vivienda, servicios
basicos, transporte, etc.), las autoridades, técnicos y gobiernos locales y nacionales, tienen una ardua tarea
para la cual deben aprovechar todos los recursos posibles. Uno de estos recursos son los indicadores urbanos,
los cuales permiten mediry monitorear desde los observatorios urbanos e instituciones publicas, los objetivos
planteados (Mariani, 2010, p.1).

Lopez, Sisto y Mugica (2017) expresan que “los indicadores urbanos son un paso importante hacia la
homogeneizacion y caracterizacion en la medicion y comparacién de ciudades. En los Ultimos afios han
proliferado los proyectosy los grupos de trabajo internacionales que abordan este tema. Se han convertido en
un fenébmeno global gracias al creciente interés en evaluar el rendimiento de estrategias para la planificacion
urbana. Cada afio son mas las metodologias de indicadores que abarcan un mayor nimero de temas urbanos
ya que cada vez se encuentran disponibles mas conjuntos de datos sobre ciudades: desde fuentes de datos
globales, métricas especializadas y otras bases de datos privadas, hasta los datos obtenidos de encuestas
locales sobre la percepcién ciudadana”. Si bien es cierto que los indicadores urbanos se convierten en una
herramienta fundamental a la hora de tomar decisiones sobre la planificacion urbana de una ciudad, pues
estos muestran con exactitud dénde estamosy hacia dénde nos dirigimos, jqué tan oportuno es homogeneizar
estas mediciones en entornos con caracteristicas y problemas disimiles entre ellos?

A nivel internacional existe un considerable cimulo metodoldgico y de aplicacién en las politicas publicas de
sistemas de indicadores que miden diversas tematicas bien sea ambientales, sociales hasta de gobernanza
urbana.Y es que con la llegada del neoliberalismo y su énfasis en mercantilizary economizar cualquier politica
o toma de decision, se ha producido un giro hacia politicas basadas en evidencias cuya fundamentacion
se basa en lo que funciona mejor, a través de indicadores que muestran resultados cuantificables (Ribera,
2018, p.16). Lo anterior, denota sin lugar a dudas, un claro progreso en la toma de decisiones pues reduce
considerablemente el margen de error al tener datos concretos y medibles que interpretan de manera cercana
una realidad, no obstante, la literatura cientifica advierte de la necesidad de atender a las particularidades
de cada contexto cultural, social y geografico, asi como a las capacidades de gestion de dichos indicadores y
estandares por parte de la institucionalidad urbana.

Sin embargo, es evidente que las recetas de urbanismo global creadas principalmente por las agencias
internacionales (ONU, Banco Mundial, CEPAL, etc.) estan influenciando las politicas y formas urbanas alrededor
del mundo através de una serie de recetas universales que se aplican a cualquier entorno independientemente
del contexto o de la morfologia urbana. En este contexto, y bien como lo menciona Neil Brenner (2016), es
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importante tener en consideracién que los procesos contemporaneos de urbanizacién son mas variados que
nunca, y reflejan una desigualdad territorial en todas sus escalas (p.15). Al contrario del urbanismo moderno,
el cual estuvo marcado por el pensamiento Tayloriano y Fordiano que propicié la produccion en serie,
expresada en la simplificacion y repeticion de las funciones urbanas a las que destinaba espacios concretos,
el urbanismo de hoy, es un urbanismo que se caracteriza por su variedad de formas, densidades, poblaciones,
culturas, sistemas ambientales, configuracion espacial etc., que hace inviable pensar que, por un lado, un
modelo que fue exitoso en un entorno especifico pueda replicarse en otro contexto heterogéneo aplicando las
mismas metodologias, y por el otro, que sus condiciones urbanas puedan medirse y evaluarse con indicadores
universales que no interpretan esta diferenciacion de contextos, o bien, la miden de manera muy general que
no consiguen dar pautas especificas para la correcta planeacion de las ciudades.

Infortunadamente, las narrativas de lo que se ha denominado la “nueva era urbana” * contintan considerando
las ciudades como entidades homogéneas y autocontenidas a un mismo nivel sin tener en cuenta las
geografias complejas tanto horizontales como verticales (Ribera, 2018, p23); de alli que, este modelo o
tendencia utilizada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde principios de la década, fuera el
punto inicial para empezar a producir datos sobre niveles de poblacién urbana a nivel mundial, capturando
dimensiones significativas del cambio demografico producido dentro del sistema global de asentamientos
en desarrollo. En este proceso se han evidenciado una serie de limitaciones empiricas (los criterios para los
tipos de asentamientos urbanos presentan enormes diferencias segin el contexto de cada pais) y tedricas (no
hay una conceptualizacion coherente, reflexiva e histéricamente dindamica de la especificidad urbana), lo que
ratifica que las visiones de la nueva era urbana tienden a minimizary ocultar el verdadero conflicto urbano.

Con lo anterior no se pretende invisibilizar o restarle importancia a estas herramientas metodoldgicas
cuantificables que se han creado con el fin de medir distintos parametros en beneficio de la cualificacion de los
procesos de gestion y planificacion urbana, por el contrario, han sido un avance muy relevante pues marcan
pautas de comparacion que invitan, en cierta forma, a mejorar indices en las ciudades para posicionarse en un
contexto global. Lo que se interesa del presente trabajo de investigacion es evidenciar la necesidad de crear
indicadores desde la esfera local, pues solo asi se pueden sentar las bases para guiar y valorar, mediante la
parametrizacion, la actividad urbanistica mediante un conjunto de indicadores y condicionantes creados para
un entorno en especifico, con resultados mas concretos y que respondan de manera puntal a las expectativas,
necesidades y capacidades de un entorno dado.

3 Concepto generado en las Ultimas décadas a raiz que: (1) cada vez mas gente vive en ciudades y las ciudades son los lugares donde
(2) se concentran los problemas globales y (3) sus soluciones y el progreso se llevan a cabo.
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6.2. HACIiA UNA VISION DE LO LOCAL

Bienindica Ribera (2018) que silo urbano es diverso, porosoy cambiante, un discurso Unico romantizado no nos
ayuda a entender la transformacion urbana en un mundo global e interconectado (p.23). Por tal razén, se debe
partirde la premisa que el urbanismo es un proceso de transformacién constantey conduce continuamenteala
produccion de nuevas configuraciones, constelaciones urbanas y condiciones socio-espaciales que requieren
de un analisis y una teorizacién contextualmente especificos.

Siguiendo a Wirth y Castells (2013) los cuales sostienen que en cualquier enfoque de investigacion urbana
basado puramente en datos, un problema tedrico irresoluble se oculta “detras evidencias falsas”, que ante la
falta de reflexividad tedrica no representan mas que cimulos de informaciénincipiente (p.15), se hace necesario
pensar que se debe avanzar hacia un nuevo escenario urbanistico donde la aplicacion de indicadores urbanos,
tengan un propdsito puntual y concreto.

El “Neourbanismo” teoria de Francois Ascher®, plantea nuevas actitudes frente al futuro, nuevos proyectos,
formas de pensar y actuar, diferentes a las que se venian concibiendo en la modernidad. El Neourbanismo
buscar cambiar aquella necesidad de concebir proyectos que controlen el futuro por una gestion urbana
estratégica mas reflexiva y adaptada a una sociedad compleja e incierta, abierta, democratica y marcada
por la aceleracion de la nueva economia. Del mismo modo, y en contraposicién al urbanismo global, el
Neourbanismo busca concebir estrategias urbanas que cumplan objetivos desde la colectividad y diversidad
creciente de territorios y costumbres urbanas, es decir, no intenta estereotipar estrategias, sino generarlas
desde las caracteristicas intrinsecas de cada territorio.

De este modo se legitima el hecho que el Neourbanismo, tal como los expone Ascher (2007), intenta resolver
los problemas caso por caso y elaborar soluciones adaptadas a cada situacion (p.72). La experiencia, la
técnicay el conocimiento acumulado no se utilizan para aplicar soluciones repetitivas, sino para aumentar sus
posibilidades de adaptacién a contextos particulares, cambiantes e inciertos. Actla en el seno de un sistema
complejo de actores cuyas logicas son diferentes y funcionan en un medio cada vez méas abierto. Esta teoria
es muy pertinente para entender el urbanismo contemporaneo porque parte de un urbanismo participativo,
flexible, heterogéneo, multisensorial y reflexivo; donde se busca generar consensos, efectos catalizadores y en
sintonia con las dinamicas de la sociedad. Asi mismo, pretende que se generen espacios donde se conciban
proyectos desde un trabajo mancomunado entre diversos actores con ideologias diversas que legitimen
el hecho urbano y se compongan de elementos hibridos y soluciones multiples. En resumidas palabras, el
Neourbanismo busca devolverle a la ciudad su caracter local, pues es precisamente alli, como bien lo denomina
la nueva era urbana, donde se pueden resolver de manera mas concreta, los grandes problemas globales.

Esta teoria, refuerza por ende, la investigacion de este trabajo; actuar desde lo local para impactar en lo global.
La creacion de indicadores urbanos que partan desde lo local, tendran la capacidad de mostrar fenémenos
importantes y permitiran analizar y revelar, de forma detallada, aquellas potencialidades y debilidades de las
realidades urbanas en las que se aplica dicha herramienta.

4 Francois Ascher (1946 -2009) fue un urbanista y sociélogo francés graduado en economia, Doctor en estudios urbanos y humanos.
Especializado en el estudio de fendmenos metropolitanos y planificacion urbana, explord notablemente los conceptos de “metéapolis”
e “hipermodernidad”.
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En realidades tan complejas como las de Quibdd, la construccion de indicadores urbanos especificos pueden
convertirse en una herramienta que, a la vez que desgranan realidades urbanas de forma rapida y objetiva,
pueden permitir la construccion un modelo de ciudad mas igualitario, y a la vez, un modelo de ciudad del
conocimiento donde los indicadores y condicionantes den respuesta a los criterios y variables relacionados
con los retos planteados.

Asi pues, ha quedado demostrado que los indicadores generados por las agencias internacionales, tal es el
caso del IPC, son herramientas de gran utilidad en el estudio urbano pues ayudan a una mejor comprension de
la mayoria de los problemas urbanos asi como también de sus causas, pero en contraposicién, intentan crear
una realidad homogénea, que como se ha visto, no dan cuenta de las disimilitudes que por defecto existen
en todas las ciudades contemporaneas del mundo. Estos indicadores, en la mayoria de los casos, terminan
por generar cifras que se distorsionan en &mbitos concretos, precisamente porque no fueron creados para
leer contextos heterogéneos vy alli radica la importancia de generar un Neourbanismo que dé cuenta de la
necesidad de generar mediciones precisas y viables, que conduzcan a un correcto planeamiento urbano.

La realidad urbana de Quibdé con fuertes problemas de asentamientos precarios, pobreza extrema, falta de
servicios publicos y recursos, requiere con urgencia una actuacion pronta con el fin de revertir esta situacion,
0 al menos, hacerla méas habitable. Si los indicadores urbanos, como herramienta para el mejoramiento de
la calidad de vida, la planeacion y el monitoreo de la evoluciéon urbana, ayudan, se debe hacer un esfuerzo
mancomunado, que parta de esta investigacion, para generar las herramientas necesarias para su instauracion
y asi crear una ciudad mas préspera e igualitaria, tal como es la indicacién de la ONU.

6.3. UNA LECTURA ALOS INDICADORES URBANOS

6.3.1. INDICE DE PROSPERIDAD URBANA

Fn 2012, ONU-Habitat cred el indice de Prosperidad de las Ciudades (IPC) una herramienta para medir la
sostenibilidad de las ciudades y el nivel de prosperidad® que generan en los habitantes. Sin embargo, en vista
de la magnitud de peticiones que recibié ONU-Habitat por parte de autoridades locales y gobiernos centrales
para estimar sus respectivos indices de prosperidad, prontamente se transformo este indice en una iniciativa
global llamada la Iniciativa de las Ciudades Prosperas (CPI), en la cual se han estudiado aproximadamente
mas de cuatrocientas ciudades de todo el mundo con esta metodologia.

Este IPC esta fundamentado en una bateria de indicadores y su anélisis, y su particularidad radica en que
ofrece a las ciudades la posibilidad de crear datos de referencia que sirven como apoyo a los tomadores de
decisiones a la hora de disefiar intervenciones claras y basadas en los resultados obtenidos a partir de este
indice.

5 La prosperidad urbana, segln la definicion que plantea ONU-H&bitat, es una construccion social que se materializa en el ambito de
las acciones humanas. Es un concepto mas amplio e integral relacionado con un desarrollo equilibrado y arménico en un ambiente de
justicia, inclusién y movilidad social. En esta perspectiva, una ciudad prospera es la que ofrece bienes piblicos y desarrolla politicas
y acciones tendientes a un acceso equitativo a “bienes comunes”, que logra una sensacién de seguridad socioeconémica general
e individual, para el futuro inmediato y predecible, que conlleva la satisfaccién de otras necesidades y aspiraciones materiales e
inmateriales.
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Con esta herramienta, el indice se mide entre 1y 100 puntos y la medicion se estructura por medio de cinco
areas tematicas multisectoriales o “dimensiones”, que cubren todos los aspectos a tener en cuenta a la hora de
estudiar el desarrollo sostenible de una ciudad: Productividad, Infraestructura de Desarrollo, Calidad de Vida,
Equidad e Inclusion Social y Sostenibilidad Ambiental, y asi se puede identificar qué tan débil o fuerte es cada
uno de los aspectos evaluados. De 60 hacia arriba es sélido o muy sélido; de 49 hacia abajo, moderadamente
débil o muy débil. Su analisis facilita la definicién de metas y politicas publicas, con base en evidencia para
definir unavision futura de ciudad (ONU-Héabitat, 2018).

Para la ONU-Habitat, el desarrollo equilibrado y compartido es una caracteristica crucial de la prosperidad, por

lo tanto, ninguna de las dimensiones debe prevalecer sobre las demas y todas deben mantenerse en equilibrio,
por el bien de un “recorrido” sin contratiempos en el camino de la prosperidad.

Imagen 16. Rueda de la Prosperidad
Fuente: ONU-Hébitat

Losindicadores evaluados en el IPC se dividen en dimensionesy subdimensiones siendo en total 59 indicadores
urbanos que lo componen:
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PIB Per Cépita (Bésico)
Dependencia Adultos Mayores (Basico)

Ingreso Medio de los Hogares

2. Aglomeracion Economica (AE)

Densidad Econémica (Basico)

3.Empleo (E)

Tasa de Desempleo (Basico)
Relacién Empleo- Poblacion

Empleo Informal

INFRAESTRUCTURA

1. Infraestructura de Vivienda (IV)

Vivienda Durable (Basico)

Aceso a Agua Mejorada (Béasico)
Acceso a Saneamiento Adecuado
Acceso a Electricidad

Espacio Vital Suficiente (Bésico)

Densidad Residencial

2. Infraestructura Social (IS)

Densidad de Médicos

Numero de Bibliotecas Piblicas

3.1CT

Acceso a Internet (Basico)
Acceso a Computadores

Velocidad Promedio de Banda Ancha

4. Movilidad Urbana (MU)

Uso del Transporte Publico (Bésico)
Tiempo Promedio de Viaje Diario (Basico)
Longitud del sistema de transporte masivo
Fatalidad por Accidentes de Transito

Asequibilidad del Transporte

5. Conectividad de las Vias (CV)

Densidad de la Interconexion Vial
Densidad Vial

Superificie Destinada a Vias

CALIDAD DE VIDA

1. Salud (S)

Esperanza de Vida al Nacer (Bésico)
Tasa de Mortalidad de Menores de Cinco afios
Cobertura Vacunacion

Mortalidad Materna

2. Educacion (E)

Tasa de Alfabetizacion (Basico)

Promedio de afios de Escolaridad (Basico)

Participacién de menores de 6 afios en Programas de la Primera Infancia
Tasa Neta de Matricula en Educacion Superior

NUmero de Universidades Top

3. Seguridad y Proteccion (SP)

Tasa de Homicidios

Tasa de Hurtos

4. Espacio Publico (EP)

Accesibilidad al Espacio Publico Abierto
Area Verde per Cépita

EQUIDAD E

INCLUSION SOCIAL

1. Equidad Econémica (EE)

Coeficiente de Gini

Tasa de Pobreza

2. Inclusion Social (1S)

Viviendas en Tugurios

Desempleo Juvenil

3. Inclusién de Género (IG)

S el I e B ol [ el I e T T N e e o T e I L e R A e B A o U L R R A e KN o Dl R A o

Inscripcién Equitativa en Educacion de Nivel Secundario
Mujeres en los Gobiernos Locales

Mujeres en el Mercado Laboral
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1. Ndmero de Estaciones de Monitoreo
1. Calidad del Aire (CA) 2. Concentracién de PM10
3. Emisiones de C02

1. Recoleccion de Residuos Sélidos

2. Tratamiento de Aguas Residuales
2. Manejo de Residuos (MR) ) )
3. Proporcién de Reciclaje de Residuos Sélidos

SOSTENIBILIDAD 4. Cantidad de Residuos Producidos
AMBIENTAL

1. Proporcién de Areas Protegidas en Sistemas Naturales que proporcionan
Servicios Ecosistémicos Basicos

2. Proporcion de Consumo de Energia Renovable
3. Aguay Energfa (AyE) 3. Disponibilidad Recursos Hidricos

4. Consumo Electricidad

5. Consumo Agua

6. % Area en Bosque

Imagen 17. Tabla de Indicadores IPC
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos ONU-Habitat

Ahora bien, es importante mencionar varios aspectos de este IPC. Por un lado, y bien como ha quedado
evidenciado en este documento, este indice intenta homogeneizar como deberian ser las ciudades sin tener
en cuenta las caracteristicas propias e intrinsecas de cada territorio. El plantear que todas las ciudades deben
llegar a esa “rueda de la prosperidad” donde todas las dimensiones alcanzan un equilibrio, es desconocer que
la prosperidad puede darse de formas distintas dependiendo del contexto al que se aplica este IPC. Todas las
ciudadestienen porsi mismas, diferentes necesidadesy expectativas; puede que sibien, para ciudades mayores
como Bogota o Medellin, la prosperidad urbana si deba ser ese equilibrio entre las cinco dimensiones, para
ciudades embrionarias como Quibdé y Riohacha, la prosperidad urbana puede darse de forma distinta pues,
precisamente por su alto grado de desigualdad, pobreza y condiciones minimas de habitabilidad, requieren
que, por ejemplo, la calidad de vida, la infraestructura y la inclusion social sean aquellas dimensiones que
primen o sobresalgan sobre el resto de indicadores.

Por otra parte, y a modo de consideracion personal, el IPC se encuentra un poco forzado porque, se evidencia
que fue pensando para utilizarlo en ciudades grandes o con un alto grado de desarrollo. Por ejemplo, hay
indicadores que ni siquiera pueden aplicarse a contextos de pobreza extrema como el de Quibdo; Densidad
de Médicos, Acceso a Computadores, Longitud del Sistema de Transporte Masivo, Tasa Neta de Matricula en
Educacién Superior 6 Nimero de Universidades Top, son algunos de esos indicadores que no tienen validez
alguna en este contexto. En este sentido, una de las grandes criticas hacia el IPC es el desconocimiento hacia
esadiversidad de realidades que existen, no solo en Colombia, sino en el contexto global en general. Aplicar este
indice a ciudades tan polarizadas como Bogota y Quibdo, pueden originar resultados sesgados que no logren
evidenciar las verdaderas problematicas de las ciudades, conduciendo a que los tomadores de decisiones,
generen sus politicas de planeacién urbana de manera errénea. Aunque si bien el IPC contiene una amplia
gama de indicadores que hace muy completa su medicion, su metodologia es ain muy general y no da pautas
de como lograr aquella prosperidad que busca la ONU-Habitat, siendo pues, una limitante que necesita ser
trabajada a mayor profundidad.

Al analizar los objetivos y la metodologia del IPC, se evidencia que su objetivo principal es la generacion de
un ranking, pues el propésito de los indicadores es establecer una medicion y comparacién entre unidades
territoriales de escala politico-administrativa comparable (pafs, ciudades, departamentos).
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6.3.2. NUEVA AGENDA URBANA - OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este plan de
accion abarca 17 objetivos con 169 metas y tiene dos caracteristicas principales: es universal, y contempla una
visiéon integrada de las tres dimensiones de desarrollo (social, econdmica y ambiental).

En los procesos intergubernamentales de Naciones Unidas, la definicion de los indicadores para monitorear
los ODS tomo un rol central, y fue asi como la Oficina Estadistica del Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales de las Naciones Unidas, avanzo en la definicion de los indicadores de cada meta y objetivos de la
agenda 2030.

El marco de Monitoreo de los ODS a nivel internacional cuenta con 232 indicadores, pero, aunque si bien
la Agenda 2030 se aplica a todos los paises, cada uno deberd adaptarla a sus necesidades y prioridades
especificas. Los paises deben avanzar en priorizar las agendas nacionales, y acompafiar las mismas con
estrategias concretas de como generar los datos para poder dar el seguimiento apropiado a los indicadores
generados. Es decir, no cuenta con una metodologia especifica para la evaluacion de estos indicadores.

Para el caso puntual del presente trabajo de investigacion, se mostraran los indicadores del ODS 1: Fin de la

Pobrezay del ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

1.1 Erradicar para todas las personas y en todo el mundo
la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren
pobreza extrema las personas que viven con menos de 1,25
délares de los Estados Unidos al dia).

Proporcion de la poblacidn que vive por debajo del umbral internacional de pobreza,
desglosada por sexo, edad, situacion laboral y ubicacién geogréfica (urbana o rural).

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza

Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza,
desglosada por sexo y edad.

en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales .

Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza,
en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas
apropiados de proteccién social para todos, incluidos niveles
minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de
las personas pobresy vulnerables.

Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o niveles minimos de proteccion
social, desglosada por sexo, distinguiendo entre los nifios, los desempleados, los
ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables.

1.4 Garantizar que todos los hombresy mujeres, en particular

Proporcion de la poblacidn que vive en hogares con acceso a los servicios basicos.

los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econdémicos y acceso a los servicios bésicos, la
propiedady el control de la tierra y otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y
los servicios financieros, incluida la microfinanciacion.

Proporcion del total de la poblacion adulta con derechos seguros de tenencia de
la tierra que posee documentacion reconocida legalmente al respecto y considera
seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir

NUmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a
desastres por cada 100.000 habitantes.

su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el climay otras perturbaciones y desastres
econoémicos, sociales y ambientales.

Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en relacion con el producto
interno bruto (PIB) mundial.

Imagen 18. Indicadores ODS 1
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos ONU
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11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

Proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas.

11.2  Proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidady las personas de edad.

Proporcion de la poblacién que tiene facil acceso al transporte publico, desglosada por
sexo, edad y personas con discapacidad.

11.3 Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises.

Relacién entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion.

Proporcion de ciudades que cuentan con una estructura de participacién directa de
la sociedad civil en la planificacion y la gestion urbanas y funcionan con regularidad y
democraticamente.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

Total de gastos (publicosy privados) per capita destinados a la preservacion, proteccion
y conservacion de todo el patrimonio cultural y natural.

11.5 Reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el
producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

NUmero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a
desastres por cada 100.000 personas.

Pérdidas econdmicas directas en relacién con el PIB mundial, dafios en lainfraestructura
esencial y nimero de interrupciones de los servicios basicos atribuidos a desastres.

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cépita
de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo.

Proporcion de desechos sélidos urbanos recogidos periédicamente y con una descarga
final adecuada respecto del total de desechos sélidos urbanos generados, desglosada
por ciudad.

Niveles medios anuales de particulas finas en suspensién (por ejemplo, PM2.5 y PM10)
en las ciudades (ponderados segin la poblacion).

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edady las personas con discapacidad.

Proporcion media de la superficie edificada de las ciudades que se dedica a espacios
abiertos para uso publico de todos, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad.

Proporcion de personas que han sido victimas de acoso fisico o sexual en los Gltimos 12
meses, desglosada por sexo, edad, grado de discapacidady lugar del hecho.

Imagen 19. Indicadores ODS 11
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos ONU

A diferencia del IPC, los ODS no tienen como objetivo una generacion de ranking, sino por el contrario, fueron
creados para garantizar el cumplimiento de acuerdos internacionales, en este caso, de la Nueva Agenda
Urbana. Es asi como el proposito principal de estos indicadores es determinar si en el marco de la Nueva
Agenda Urbana, los gobiernos estan haciendo los esfuerzos necesarios para alcanzar las metas establecidas

por cada ODS.

Bajo esta perspectiva, no hay un rango de comparacion entre ciudades, lo cual es un aspecto positivo porque
le quita valor al urbanismo global o a las recetas urbanas globales, que como se ha evidenciado, no es la
forma correcta de planificar ciudades en la era contemporanea, y en contraposicion, plantea un enfoque mas
general y amplio donde son los propios gobiernos los que deciden como alcanzar los objetivos planteados.
Es asi como se puede evidenciar que, la intencion de estos indicadores es cambiar o influenciar una nueva
planificacion urbana desde lo local, pero que sin lugar a dudas, logre respuestas e impactos globales.
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Sin embargo, para casos puntuales como el de Quibdd, en toda su historia ha sido recurrente las brechas de
informacién en cuanto a las dimensiones ambientales, de infraestructura, y de temas de gobernanza, entre
otras, esto quiere decir que no existen datos para medir todos los indicadores dentro de estas dimensionesy
por ende, el gobierno local no tiene como generar un plan de accién soportado en datos que dé sustento a los
planes, programas o proyectos a plantear. En este sentido, se evidencia que la revolucién de datos necesita
arduo trabajo y dedicacion para materializarse en cada ciudad y pais de querer alcanzar estos ODS.

6.3.3. INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice compuesto que se centra en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: la capacidad de tener una vida larga y saludable, que se mide por la esperanza de vida al
nacer; la capacidad de adquirir conocimientos, que se mide por los afios promedio de escolaridad y los afios
esperados de escolaridad; y la capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide por el ingreso nacional
bruto per capita (PNUD, 2018). El principio subyacente del IDH, considerado pionero en 1990, era sencillo: el
desarrollo nacional debe medirse no sélo por el ingreso per capita, como habia sido la practica durante mucho
tiempo, sino también por los logros en materia de salud y educacion.

Para medir el desarrollo humano de un modo mas completo, el Informe sobre Desarrollo Humano presenté
en 2010y 2014, otros cuatro indices compuestos: El IDH ajustado por la Desigualdad que descuenta el IDH en
funcion de la magnitud de la desigualdad; el Indice de Desarrollo de Género que compara los valores del IDH
para mujeres y hombres; el indice de Desigualdad de Género el cual hace hincapié en el empoderamiento de
las mujeres; y el Indice de Pobreza Multidimensional que mide las dimensiones de la pobreza no referidas a los
ingresos.

Este indice se encarga de marcar valores entre 0y 1, de menor calificacion a mas alta, de modo que, se clasifica
a cada lugar en un grupo correspondiente segln su nivel de desarrollo:

. Desarrollo humano muy alto, aquellos con niveles superiores al 0,80.
. Desarrollo humano alto, cuyos niveles rondan entre 0,70y 0,80.
. Desarrollo humano medio, cuyos niveles rondan entre 0,50 y 0,70.
. Desarrollo humano bajo, ya con una valoracién inferior a 0,55.
IDH
indice de Desarrollo Humano
IPM IDH-D ID-G
indice de Pobreza indice de Desarrollo Humano indice de Desigualdad de Género
Multidimensional ajustado por la Desigualdad

IDG
indice de Desarrollo de Género

Imagen 20. Evolucién de los indices compuestos de desarrollo humano
Fuente: Elaboracién Propia con base en datos PNUD

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

El IDH fue creado para medir principalmente paises, pero algunos gobiernos nacionales y locales, han
implementado la medicién a escala local. Esta metodologia, tal como el IPC, tiene como objetivo principal

establecer comparaciones a modo de ranking entre paises, regiones y continentes.

Para el célculo del IDH se evallan los siguientes indicadores:

iNDICE DE DESARROLLO
HUMANO (IDH)

Indice sintético que mide los adelantos medios de un pais
en desarrollo humano, en tres dimensiones: vivir una vida
larga y saludable, tener acceso a la educacion y a un nivel
de vida digno.

Esperanza de vida el nacer.

Tasa de alfabetizacion de adultos.

Tasa combinada de matriculacion en primaria,
secundariay nivel terciario.

PIB per cépita PPA en USS.

{NDICE DE POBREZA
HUMANA
PARA PAISES EN
DESARROLLO
(IPH-1)

Midelasprivacionesenlostresaspectosbasicosdeldesarrollo
humano que refleja el IDH: longevidad, conocimiento y nivel
de vida decente. Aproxima la distribucion del progreso de
un pais e identifica la proporcién de personas que vive con
carencias basicas.

Probabilidad al nacer de no vivir méas de 40 afios.

Tasa de analfabetismo de adultos.

Porcentaje de poblacion sin abastecimiento de agua
potable.

Porcentaje de nifios menores de 5
afios con peso insuficiente.

{NDICE DE DESARROLLO
RELATIVO AL GENERO (IDG)

Ajusta el progreso medio en desarrollo humano (IDH) para
reflejar las desigualdades entre hombres y mujeres. Primero
se calculan los indices femeninos y masculinos de cada
componente del IDH y luego se combinan, de tal forma
que se penalicen las diferencias en el grado de adelanto
entre hombres y mujeres. Finalmente, para cada variable se
construye el indice de la variable igualmente distribuida.

Indice de esperanza de vida al nacer igualmente
distribuido.

indice de educacién igualmente distribuido.

Indice de ingreso igualmente distribuido (estimacién
del ingreso proveniente del trabajo).

iNDICE DE POTENCIACION
DE GENERO (IPG)

Mide las oportunidades de las mujeres,

mas que su capacidad, y refleja las desigualdades en tres
esferas: participacion politica, participacién econdémica y
poder sobre los recursos econémicos.

Proporcion de hombres y mujeres que ocupan
escafios parlamentarios.

Participacion porcentual de hombres y mujeres en
cargos de legisladores, altos funcionarios y ejecutivos

Participacién porcentual de hombres y mujeres en
puestos profesionales y técnicos.

Estimacién del ingreso proveniente del trabajo para
hombres y mujeres.

Imagen 21. Indicadores IDH

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos PNUD

Como se puede observar en el cuadro anterior, el IDH tiene un inconveniente importante: su resultado puede
evocar realidades no auténticas. Un valor muy alto en alguna vertiente, puede estar ocultando una situacion
muy desfavorable en otro de los indicadores, lo que puede provocar resultados no fiables. Es decir, la posible
existencia de valores fuera de rango en alguna de las dimensiones puede enmascarar la verdadera centralidad
de la media para cualquier pais/ciudad/region.

Porotra parte, se puede determinar que el IDH no sirve para diagnosticar problematicas puntuales; porejemplo,
unavida larga y saludable no sélo depende de la esperanza de vida al nacer, y mucho menos, un nivel de vida
digno se puede reducir exclusivamente al PIB per capita. Este indicador urbano, por ende, ya traspasa el limite
de la generalidad e implementarlo puede no generar resultados satisfactorios que indiquen correctamente
hacia dénde deben ir las politicas o programas de cualquier ciudad o pais. Ahora bien, que el indicador sea
principalmente medido en paises es un gran infortunio, porque bien como se ha demostrado, Colombia es un
pais de desigualdades, y un indicador de este calibre, dificilmente llegarad a mostrar una verdadera fotografia
de las extremos tan grandes que existen al interior del pais.
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6.3.4. INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

EL NBI es, sin lugar a dudas, uno de los indicadores mas reconocidos y utilizados en América Latina. Fue
introducido por la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) en la década delos 80 s, con
la intencion de aprovechar la informacién de los censos demograficos y de vivienda, en la caracterizacién de la
pobreza. Asi mismo, tiene como objetivo, establecer las prioridades en materia de politicas publicas con base
en la identificacion de las brechas existentes.

Bajo este método, se elige una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares satisfacen,
0 no, algunas de sus necesidades basicas. Usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con
cuatro areas de necesidades basicas de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educacién basica e ingreso
minimo). Este indicador tiene como ventaja, su gran potencial para generar informacion de forma geografica,
lo que permite una mejor lectura de la pobreza.

La CEPAL recomienda construir el indice de necesidades basicas a partir de los siguientes indicadores:

Calidad de la vivienda Materiales de construccion utilizados en piso, paredesy techo

ACCESO A LAVIVIENDA a) Nimero de personas en el hogar

Haci i ) .
acinamiento b) Niimero de cuartos de la vivienda

Disponibilidad de agua potable Fuente de abastecimiento de agua en la vivienda
ACCESO A SERVICIOS

SANITARIOS ) ) o a) Disponibilidad de servicio sanitario
Tipo de sistema de eliminacion de excretas ) R
b) Sistema de eliminacion de excretas

Asistencia de los nifios en edad escolar a un | a) Edad de los miembros del hogar

ACCESO A EDUCACION establecimiento educativo b) Asistencia

a) Edad de los miembros del hogar
Probabilidad de insuficiencia de ingresos del | b) Ultimo nivel educativo aprobado
hogar c) Nimero de personas en el hogar
d) Condicién de actividad

CAPACIDAD ECONOMICA

Imagen 22. Indicadores NBI
Fuente: Elaboracién Propia con base en datos CEPAL

Una de las principales desventajas de este indicador es que sus datos provienen de datos censales, que por lo
general, son realizados con una periodicidad de entre 10 a 15 afios, y por lo tanto, la falta de continuidad en la
produccion de mapas de pobreza, limita la utilidad de esta herramienta en la evaluacion de politicas de corto
plazo. De este modo, es muy dificil hacer un seguimiento a la pobreza, si no hay una evaluacion continua que
dé cuenta del avance de estos indicadores.

Por otro lado, la idéntica ponderacién que reciben todos los indicadores no tiene una justificacion logica,
pues de antemano es claro que dichas necesidades no son directamente comparables entre si. Por ejemplo,
dificilmente podria decirse si un hogar hacinado es “igualmente pobre” a uno que no cuenta con acceso a
agua potable, 0 a uno que habita en una vivienda con materiales inadecuados. En esta medida, los niveles
de bienestar que caracterizan a los hogares “pobres” pueden variar unos de los otros, y lastimosamente, este
indicador no hace una lectura correcta de esta diferenciacién que puede darse per sé.
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Aligual que el IDH, el NBI también engloba todos los indicadores para sacar un sélo resultado, lo que implica
promediar valores positivos (en caso que existan), con valores negativos y esto puede distorsionar el promedio
final,implicando que se pueda considerar equivocamente “no pobre” a un hogar que silo es. Cabe preguntarse
entonces, si la agregacion es realmente Util en el método que se pretende realizar en este documento. Si
realmente se aspira detallar con exactitud las distintas necesidades que caracterizan una determinada
poblacién, entonces lo méas conveniente seria analizar cada indicador de manera individual, y no, generar un
indice integral que no permite distinguir tipos de carencias.

Ahora bien, teniendo estos cuatro tipos de indicadores, todos de indole diferente, se construird un cuadro
comparativo para establecer formas de comparacion y causalidades, que identifiquen y acoten, los posibles

caminos para generar el plan de indicadores basicos para la ciudad de Quibdo.

Medir el

desarrollo

urbano, ofrecer , . Tal como esta
S Es facilmente o s

una métrica, - . - . No es idoneo para disefiado,

o Genereacion identificable cudl S . .
Indice de datos de ) : A medir ciudades con podria conducir
) . de Ranking a de las dimensiones - . L

Prosperidad referencia, y un ) ) ) ) condiciones extremas: Se aplicd en 2015. al disefio
) nivel mundial y analizadas tiene los S .
Urbana (IPC) instrumento - , ; (pobreza, marginalidad, de politicas
) nacional. resultados mas bajos : ;
para construir : desigualdad). inadecuadas en
o en una ciudad. o
politicas el territorio.
publicas en las
ciudades.
No se han tenido Mu;hos de los
Pueden llegar a ser en cuenta en indicadores
Objetivos de Generar Garantizar el Dan una base genérica | dificiles de interpretar, - se consideran
o - . ; los respectivos ”
Desarrollo indicadores cumplimiento de | de lo que se deberia especialmente en irrelevantes
; ) ) ) o documentos de
Sostenible para monitorear | la NuevaAgenda | implementar/trabajar territorios donde hay lanificacion (Plan para las
(ODS) los ODS. Urbana. en las ciudades. brechas de informacion P . verdaderas
de Ordenamiento )
(datos). o necesidades de
Territorial). .
la ciudad.
Se ha aplicado en Es una obviedad
Medir de - Pone en el centro de su S Colombla dohde suaplicacion
. Genereacion S ; Poca confiabilidad se ha discriminado | puessus
Indice de manera ) medicion, la necesidad .
L de Ranking a : metodoldgica por el el IDH por resultados
Desarrollo sindptica el ) ) de garantizar el . i .
nivel mundial y método de ponderacién | departamentos. mostrarian una
Humano (IDH) | desarrollo - desarrollo de las o .
nacional. de los indicadores. Puntalmente para realidad de
humano. personas. oo
Quibdb no se ha antemano ya
aplicado. conocida.
indice de Establecer las Permite generar Dificil de momtorear Es unindicador
) . o ) > con frecuenciay -
Necesidad Mediry prioridades informacion oca confiabilidad Su Ultima relevante
Bésicas caracterizar la en materia georeferenciada para P P aplicacion fue en para resumir
: o . metodoldgica por el .
Insatisfechas pobreza. de politicas una mejor lectura de la . . 2018. realidades
(NBI) publicas pobreza método de ponderacion complejas
’ de los indicadores. ’
Imagen 23. Cuadro Resumen
Fuente: Elaboracién Propia
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Pues bien, del anterior anélisis han surgido varios cuestionamientos:

La mayoria de las agencias internacionales han desarrollado indicadores de manera aislada que no
permiten establecer relaciones de interrelacién con experiencias similares, incluso para un mismo pais y
ciudad.

Todas las iniciativas han surgido desde las agencias internacionales; son nulas las metodologias creadas
en Colombia que partan desde el ambito publico.

Las instituciones se han focalizado en establecer mediciones asociadas al bienestar, desarrollo urbano,
sostenibilidad, desarrollo econémico y productividad. Excepto por el NBI, no se encontraron indicadores
que tuvieran un enfoque en cuestiones mas especificas como por ejemplo: desigualdad urbana,
marginalizacion social, y/o pobreza extrema.

Para el caso puntual de Quibdd, el desarrollo de indicadores no ha significado un parametro de actuacion
concreto para el Gobierno Local, sino que por el contrario, se tornan mas como indicadores de caracter
indicativo.

La mayoria de indicadores, sobre todo el IPC, resulta ser una practica de medicién y comparacién que
incide mayoritariamente en decisiones de inversion de las grandes ciudades.

Se ha hecho evidente la necesidad de generar una adaptacion de indicadores al caso puntual de Quibdé,
pues queda comprobado que actualmente no hay un sistema o metodologia que cumpla a cabalidad con
el objetivo de medir ciudades en extremas condiciones sociales, urbanas y econémicas, y que permitan
justificar posibles acciones a priorizar, ayudando a los Gobiernos Locales en la tarea de reducir las
desigualdades urbanas propias de las ciudades embrionarias de Colombia.
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6.4. UN NUEVO PARADIGMA DE URBANISMO PARA CIUDADES EMBRIONARIAS EN
COLOMBIA

El sistema de indicadores que se persigue adaptar para la correcta lectura de la pobreza en Quibdd, pretende
dar respuesta a los criterios relacionados con el desarrollo de un nuevo urbanismo, especialmente generado
para dirigir el proceso de planificacién urbanistica en la ciudad.

Este nuevo modelo urbano denominado “Urbanismo Prioritario” pretende ser una referencia (facilmente
replicable), que englobe lineamientos urbanos especialmente forjados para territorios en extrema condicién
de pobreza, cuyo propoésito general sea la transformacién fisica, social y econémica de las ciudades que lo
implementen.

No obstante, es importante mencionar que este tipo de estrategias y/o modelos urbanos, han surgido de
manera variable alrededor del mundo para dar respuesta a ciertos conflictos o necesidades puntuales. Dos
de estas experiencias, con un alto nivel de éxito han sido el Urbanismo Social implementado en Medellin,
y el modelo urbano de Favela Bairro en Rio de Janeiro. Ahora bien, estos modelos fueron especialmente
pensados para estas dos ciudades en concreto, pero su estudio puede permitir explorar sus caracteristicas
mas relevantes que, potencialmente pueden llegar a extrapolarse al nuevo paradigma de urbanismo que se
pretende proyectar. Asi las cosas, el siguiente apartado ambiciona el estudio de estos dos modelos, con la
intencion de identificar fortalezas, desventajas, potencialidades y oportunidades, y asi definir, los lineamientos
y premisas del Urbanismo Prioritario a proponer para las ciudades embrionarias de Colombia.

Los casos de estudio han sido escogidos a partir de los siguientes criterios:

«  Los modelos fueron implementados en ciudades con condiciones altas de pobreza y marginalidad.

« Son casos representativos en el contexto global que han merecido premios por su alta gestion y cohesion
social.

« Cada uno posee modos de intervencién distintos, adecuados a las caracteristicas de las ciudades y a sus
problemas especificos.

«  Ambos casos pertenecen al contexto latinoamericano, donde la problematica de pobreza se da con rasgos
de relativa similitud.

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO
6.4.1. URBANISMO SOCIAL

6.4.1.1. CONTEXTO GENERAL

Medellin
" —"COLOMBIA

\3,,

Imagen 24. Ubicacién Medellin en el Contexto Latinoamericano
Fuente: Elaboracion Propia

Medellin, capital del Departamento de Antioquia en Colombia, fue conocida en los afios 90’s como una de
las ciudades mas peligrosas del mundo producto de la violencia generada principalmente por el narcotréafico
y por los conflictos entre guerrillas comunistas y paramilitares. Durante el transcurso de ese siglo, la ciudad
planificadafue concebida Unicamente paralas clases mediasyaltas,dando lugaraun proceso de fragmentacion
y segregacion urbana el cual se acentud ante el rapido crecimiento demografico de poblacién obrera y
desplazada por los fenémenos de violencia nacional, y que ante el negligencia del Estado, generd dinamicas
orientadas a la ilegalidad e informalidad en las dreas mas inaccesibles y en los suelos mas periféricos de la
ciudad las cuales zonas alcanzaron a albergar, para esa época, el 50% de la poblacion de Medellin (Baracaldo,
2014).

La incapacidad del Estado para suplir a estas zonas de servicios publicos, vivienda, infraestructuras, entre
otros, llevé a que las personas buscaran formas de satisfacer sus necesidades, siendo el narcotréfico, la Unica
opcién de vida de los méas necesitados. Fue asi como durante 20 afos, los barrios de la periferia de la ciudad,
estuvieron bajo el control de diferentes grupos armados entre guerrillas, autodefensas, milicias y sicarios,
alcanzado tasas de violencia nunca antes vistas, donde se produjo una alarmante cifra de 381 homicidios por
cada 100.000 habitantes para el afio 1991 (Montoya, 2014).
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6.4.1.2. SURGIMIENTO DEL PROGRAMA

Medellin inicia el siglo XXI con una intencién de transformacién muy clara, dando lugar al “Modelo Medellin”,
asi denominado en 2008 por la Organizacion de Estados Americanos. El concepto de Urbanismo Social aparece
como un discurso del entonces Alcalde de Medellin, mas no estaba integrado a ninguna politica urbana. Sin
embargo, el Urbanismo Social fue la etiqueta que le dieron a la forma como se intervino fisica y socialmente
la ciudady a la intencién detras de cada una de las actuaciones de la administracién (Baracaldo, 2014). Desde
entonces, este urbanismo aparece como una estrategia que englobd, tanto intervenciones urbanas integrales,
como actuaciones puntuales para generar espacio publico de calidad, y se ha convertido en la marca que
distingue una gestion especifica de Medellin, que se desarroll6 entre 2004 y 2011 por parte de los gobiernos
municipales.

Quinchia (2012) expresa la definicion de urbanismo social como:

» Desde los espacios receptores: Una intervencion en sectores de la ciudad donde hay atraso en la
estructura de lo publico (transporte, espacio, edificio publico) y un déficit en la atencién de necesidades.

+ Desde la forma como se realiza: Un proceso tanto de planeacién participativa caracterizado por la
consulta de todos los actores del territorio, como de participacion ciudadana en el que se conjugan el
saber técnico y los imaginarios de las comunidades.

« Desde sus caracteristicas: Una intervencion urbana con los mejores estandares de calidad y estética, en
las zonas mas marginales de la ciudad.

« Desde lo politico: Una propuesta politica desde la cual los barrios con menores indices de desarrollo
humano requieren las mayores y mejores inversiones en obras publicas.

» Desde sus objetivos: Una intervencion integral, fisica y social, para resolver una deuda social acumulada
enlaszonas mas golpeadas por laviolenciay excluidas de las decisiones de las administraciones anteriores.

« Desde sus efectos: Una manera de generar participacion social, capital social e inclusion social (p.126-
127).

En suma, este urbanismo es la concrecion de un modelo urbanistico innovador que buscé la transformacién
fisica y social mediante unas buenas practicas surgidas desde el gobierno, especialmente instituido en los
sectores que presentaban los indices de calidad de vida y los indices de desarrollo humano mas bajos de la
ciudad, y donde el fortalecimiento de la democracia y de la participacion ciudadana, fue un pilar fundamental
para lograr la pertenencia al lugary la cultura ciudadana.
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6.4.1.3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

En zonas criticas y problematicas de la ciudad, caracterizadas por tener rastros de violencia, pobreza,
narcotréfico y desigualdad.

Con déficit en equipamientos, servicios publicos, vias, espacio publico, vivienday medios de transporte.
En zonas periféricas de la ciudad con ocupacion informal e ilegal del suelo.

Donde la inversién no habia sido significativa para contribuir al desarrollo de la poblacion mas
vulnerable.

Para lograr transformaciones urbanas y sociales que integraran los sectores mas aislados de la ciudad,
promoviendo el encuentro ciudadano.

Para que los proyectos acabaran con las barreras que segregaban a la ciudad e impedian la convivencia.

Para reactivar zonas marginadas y recuperar espacios obsoletos de la ciudad.

Por medio de intervenciones integrales en el territorio.

Desde la iniciativa de la administracion local la cual invirtié significativamente en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes vulnerables.

Desde un trabajo simultdneo: transformacion fisica, intervencién social, gestion institucional vy
participacion comunitaria.

Con obras que se destacaron por la estética, la belleza, y la imponencia.

Con infraestructura de calidad que fomentaba el sentimiento de inclusién en una poblacién que antes
no tenfa las mismas oportunidades y que no se sentia parte de la ciudad.

Con proyectos tipo “hitos urbanos” que despertaron el interés en las personas, no sélo a nivel local, sino
anivel nacional e internacional.

Transformando las zonas probleméticas de la ciudad, convirtiéndolas en atractivos turisticos.

BASES PARA UN

URBANISMO

La consulta con la poblacién, caracterizd los procesos de intervencion.
Generando confianza, sentido de pertenenciay apropiacion hacia la ciudad.

Fue parte de la toma de decisiones, en la identificacién de las necesidades y en la priorizacion de las
actuaciones sobre el territorio.

Imagen 25. Caracteristicas del Urbanismo Social
Fuente: Elaboracion Propia
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6.4.2. FAVELA BAIRRO

6.4.2.1. CONTEXTO GENERAL

ﬁl‘t«»

Rio de Janeiro
Brasil

\ \‘
€ ’
o~

Imagen 26. Ubicacién Rio de Janeiro en el Contexto Latinoamericano
Fuente: Elaboracion Propia

Rio de Janeiro tuvo sus primeras manifestaciones de crisis en la vivienda desde la segunda mitad del siglo
XIX'y las tres primeras décadas del siglo XX (Fessler, Berenstein, 2003, p.261). Este periodo caracterizado por
la urbanizacién e industrializacién, trajo consigo importantes cambios econdmicos, sociales, politicos y
espaciales en la ciudad.

La ciudad inicié en ese momento, un proceso de modernizacion donde se construyeron nuevas infraestructuras
y servicios publicos, y el centro, paraddjicamente, pasé a convertirse en la zona donde se ubicaron las
personas mas pobres, pues alli podrian suplir sus necesidades de empleo vy vivienda, dando lugar a las
llamadas “colmenas”; viviendas de alquiler pequefiasy precarias, generalmente subdivididas, con iluminacion
y ventilacién insuficiente, y con malas condiciones ambientales y sanitarias (Fessler, Berenstein, 2003, p.261).
Este tipo de vivienda fue considerada una de las causas directas de la insalubridad y por tal razén, fueron
posteriormente substituidas por viviendas mas higiénicas.

En los inicios del siglo XX, el alcalde de ese momento inicié la mas importante reestructuracion de la ciudad;

se redefinio el centro y sus areas residenciales, donde las colmenas fueron completamente destruidas dando
espacio a una ciudad mas limpia y organizada. Las personas que se quedaron sin vivienda emigraron a las
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colinas y alli se inicio la consolidacion de las reconocidas favelas. “Este patron de vivienda autoconstruida se
caracteriz6 por su ilegalidad en términos juridicos y su irregularidad en términos urbanisticos, ademas de la
precariedad e insalubridad de las mismas” (Fessler, Berenstein, 2003, p.271).

Desde ese momento, las favelas empezaron un proceso de consolidacién a tal punto de catalogarse como
barrios pobres de la ciudad, interrelacionandose y formando conjuntos méas grandes y ocupando areas
inundables y proclives a deslizamientos de tierras en periodo de lluvias. Fue tal la expansién de estas zonas,
que para el afo 1947 ya existian 119 favelas, con 283.390 habitantes, lo que representaba el 14% de la poblacion
de la ciudad (Fessler, Berenstein, 2003, p.266). Hoy por hoy, se estima que hay aproximadamente 968 favelas,
en las que viven entre 1.5y 2 millones de personas (Pérez, 2016).

6.4.2.2. SURGIMIENTO DEL PROGRAMA

Favela Bairro surge de varios intentos fallidos de enfrentar el “problema favela”, pues la mayoria de los
programas precedentes, optaban por efectuar la remociény reubicacion de los moradores de las Favelas, pero
que, terminaban por volver a emergery multiplicarse en otras zonas de la ciudad.

El Programa Favela-Bairro nace en 1994 como una iniciativa municipal para recuperar los espacios al interior
de las favelas y construir toda una serie de infraestructuras y equipamientos de servicios publicos necesarios
para transformar las favelas en barrios formales de la ciudad, respetando el esfuerzo que las familias ya habian
realizado en la produccion de sus viviendas. Este programa se convirtié entonces, en el mas grande proyecto
de intervencion de asentamientos marginales en Latinoamérica, ganando importantes reconocimientos a
nivel internacional, como un ejemplo de la nueva generacién de programas de mejoramiento de vivienda y
medio ambiente con el objetivo principal de reducir la pobreza urbana y la exclusion social.

Dado que la intencién principal era transformar la totalidad del area de las favelas, se formulé una estrategia
de intervencion fisico-urbanistica, con la idea que la normalizacion del espacio, favoreceria la integracion
social de los habitantes. Esta intervencion “se centraba en algunos aspectos conceptuales tales como el
mantenimiento de las viviendas existentes, la complementacion o configuracién de una estructura urbana
principal (saneamiento y accesibilidad), introduccién de valores urbanisticos propios de la ciudad formal,
como calles, plazas, infraestructuras de servicios publicos y sociales, la participacion de la comunidad en las
diversas etapas del programa, y solucién de los problemas de riesgo fisico-ambiental, definiendo en su caso, el
realojo en el terreno” (Andreatta, 2003, p.4).

Internacionalmente, Favela Bairro recibe su reconocimiento por ser un ejemplo claro de mejoramiento

integral con el objetivo de reducir la pobreza urbana, destacando su escala de intervencién, la ambicion de sus
objetivos, su complejidad institucional y su contenido politico.
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6.4.2.3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

En las colinas de la ciudad donde se encontraban los barrios méas marginados de Rio de Janeiro.

En los barrios més desprotegidos y con las peores condiciones de salubridad y vivienda.

Para mejorar las condiciones de vida de muchos habitantes de barrios marginales en materia de ingresos
y disponibilidad de servicios sociales.

Para prevenir futuras invasiones de tierras y proporcionar mas oportunidades de vivienda de bajo costo.
Para mejorar los efectos de la pobreza mediante una combinacién de inversiones en infraestructura,

mejoras en la coberturay calidad de los servicios sociales, cambios regulatorios e incentivos y asistencia
para la legalizacion de la tierra.

Con la colaboraciéon de todos los departamentos municipales, estatales y federales (urbanismo, medio
ambiente, salud, educacion primaria, trabajo y renta) que aplicaron sus propios programas en los
nuevos espacios fisicos construidos.

A partir de un gobierno municipal comprometido y flexible y el uso de alianzas interinstitucionales y
extrainstitucionales con ONGs, el sector privado y la poblacién en general.

Generando cambios en las politicas publicas.

Introduciendo valores urbanisticos de la ciudad formal para su identificacion como barrio: calles, plazas
y servicios publicos.

Consolidando la insercién de las favelas en el proceso de planeamiento de la ciudad.
Con un alto contenido social en todas las transformaciones urbanisticas y arquitectdnicas.

Garantizando la dotacién de equipamientos comunitarios tales como guarderias, deportes y ocio,
centros comunitarios y areas comerciales.

Satisfaciendo las necesidades colectivas de la poblacién por encima de las necesidades individuales.

N URBANISMO

Fue la propia ciudadania la que escogid, dentro de una serie de propuestas presentadas en concursos
publicos, el plan de urbanizacion a implementar en diferentes favelas.

La participacion ciudadana fue un factor decisivo en todo el proceso, sobre todo en el desarrollo de
proyectos de caracter social, tales como educacién ambiental, capacitacion profesional y generacién
de renta.

La asociacion de vecinos lideraron todo el proceso de integracién social ante las autoridades publicas,
defendiendo la idiosincrasia de la sociedad carioca.

Imagen 27. Caracteristicas del Programa Favela Bairro
Fuente: Elaboracién Propia
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6.4.3. HACIA UN URBANISMO PRIORITARIO

Con las dos experiencias anteriormente mencionadas se pueden hacer las siguientes apreciaciones; por un
lado, el discurso del urbanismo social pone en manifiesto la estrategia de Medellin hacia la busqueda de una
ciudad gobernable, normalizada, productiva y competitiva. A groso modo, se puede concluir que aunque si
bien sus logicas de actuacion iban encaminadas en dar soluciones a las problemaéticas sociales del momento,
también hubo un claro componente enfocado a cambiar la imageny las dindmicas de la ciudad, para hacerla
un destino reconocido y competitivo a nivel internacional. Es decir, el urbanismo social no sélo pretendia
generar equidad e igualdad social, sino por el contrario, también hacia parte de una estrategia comercial y de
marketing urbano.

En este sentido, el urbanismo social pareciera no cumplir a cabalidad con sus objetivos principales,
difuminandose en un discurso de innovacion que trajo consigo una serie de intervenciones urbanas y
arquitecténicas de alto simbolismo, pero que, se asentaban en territorios de absoluta miseria. Lo anterior, sin
lugar a dudas, deja entrever una serie de limitantes en las préacticas del urbanismo social, cuya evaluacion en
el mediano plazo, ha demostrado que a pesar que se hacen evidentes las grandes intervenciones fisicas en
la ciudad, las transformaciones sociales mas perentorias prometidas, aln no se han logrado, conservando
todavia en la ciudad los altos indices de violencia y de desigualdad social. Es asiy tal como lo expresé Montoya
(2014), “los amplios andenes, las monumentales bibliotecas, los estéticos parques, los lugares para las fotos y
el recuerdo turistico, son lugares para los otros, no para los habitantes de la ciudad o por lo menos, no insertas
en su logica de construccion y vivencia del espacio, con lo cual se corre el riesgo de que las transformaciones
aparezcan como superficiales” (p.218). Desde este punto de vista, el urbanismo social peca por darle mayor
importancia a los hitos arquitectonicos y no, a la verdadera transformacion y apropiacion social que es tan
necesaria en este tipo de territorios.

Por su parte, el programa Favela Bairro tiene como rasgo principal la multisectorialidad del programa tanto en
lo referente a los proyectos, como a las instituciones y agencias involucradas en el mismo. Su éxito radicé en
entender que los programas urbanos dirigidos a la reduccion de la pobreza deben tener iniciativas que vayan
mas alla de solucionar la problemética de la vivienda vista desde una éptica netamente cuantitativa, sino que
por el contrario, deben abarcar una serie de factores cualitativos que disminuyan los efectos negativos de la
pobreza.

Al contrario del modelo Medellin, el programa Favela Bairro supo enraizarse a la experiencia y la estructura
municipal de Rio de Janeiro y concibié una serie de transformaciones a escala ciudad, con el fin de avanzar
en la integracion espacial y social de estos barrios nacidos bajo la ilegalidad. Bien indicé Magalhdes (1999),
el programa “supo llevar la ciudad (sus equipamientos, bienes y servicios) a cada ciudadano, respetando el
esfuerzo que las familias ya habian realizado en la produccién de sus casas, garantizando la condicién de
ciudad a esos asentamientos populares” (p.12), por esta razdn, el aspecto masimportante a resaltar es el hecho
que no se actud sobre aspectos puntuales (como se realiz6 en politicas anteriores), sino abarcando la totalidad
de las favelasy la globalidad del proceso de adaptacion a la ciudad. (Andreatta, 2003, p.3). En su conjunto, este
programa incluyé una intensiva transferencia de recursos publicos a los residentes en las favelas, traducida en
el no cobro de la provisién de infraestructura e instalacion de servicios y en la transferencia programada de la
propiedad de la tierra, factores que sin lugar a dudas, han ayudado a solventar la perpetuidad de la pobreza en
las favelas de Rio de Janeiro.
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Ahora bien, para construir el nuevo paradigma de urbanismo para ciudades embrionarias en Colombia, se
hace perentorio ahondar en el concepto de pobreza y lo éste representa para definir asi, aquellas estrategias
que ayudarian a combatirla. Pues bien, en primer lugar es importante traer a colisién a la ONU la cual hace
una década defini6 la pobreza como “la condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades
humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e
informacién. La pobreza depende no sélo de ingresos monetarios sino también del acceso a servicios” (ONU,
1995, p.57). Por su parte, el Banco Mundial la define como la incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo,
sin embargo, no hay una mayor precision de cual debe ser ese nivel de vida minimo al cual hace referencia,
siendo un poco ambigua esta definicion.

La Comunidad Europea expres6 en 1985: “Se consideraran pobres aquellas personas, familias y grupos de
personas cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son limitados a tal punto que quedan excluidos
del estilo de vida minimamente aceptable para el Estado Miembro en el que habitan” (EEC, 1985). Esta
definicién supera el concepto de pobreza entendida Unicamente desde los ingresos monetarios, e incluye la
estigmatizacién y el rechazo social (dos conceptos muy relevantes a tener en cuenta), aun cuando existe una
tendencia a asociar “exclusion” con las necesidades materiales.

De otro lado, Spicker (2009) afirma que la pobreza debe ser tratada como un tema multidimensional cuyas
dimensiones interrelacionadas son, entre otras: estilos de vida precarios, areas excluidas, problemas fisicos,
relaciones de género, problemas en las relaciones sociales, falta de seguridad, abuso por parte de aquellos
en el poder, instituciones des-empoderadoras, organizaciones comunitarias débiles y limitaciones en las
capacidades de los pobres (p.303).

Asi pues, las anteriores definiciones de pobreza vislumbran una cuestion clara; la pobreza no es una condicién
con una Unica definicién, facilmente identificable, sino por el contrario, es un conjunto de situaciones
fluctuantes, dinamicas y cambiantes. Puede ser que los problemas identificados por la poblacién pobre no
sean los mismos que se identifican desde una vision externa, en este sentido, es importante entender que la
lucha contra la pobreza tiene un fuerte compromiso: trabajar desde la perspectiva de la poblacién pobre y/o
vulnerable y no, desde una perspectiva lejanay superficial que no logra adentrarse en el verdadero ADN de las
ciudades mas pobres de un territorio.

Siendo asi, el urbanismo prioritario debe entonces construir un nuevo paradigma para la formulacion de
trasformaciones urbanas dirigidas a superar la pobreza, que logren dar cuenta de la multidimensionalidad
y la complejidad del fenémeno y aumentar los impactos. Por ende, el urbanismo prioritario debe forjar un
entendimiento multidimensional de la pobreza asociado a métodos participativosy a respuestas participativas
a la pobreza, que logren promover cambios subjetivos en la forma como la poblacién pobre se representan
a si mismos, alcanzando de esta forma, el tan anhelado empoderamiento y resurgimiento de los ciudadanos
mas vulnerables.

Por esta razon, el enfoque principal del urbanismo prioritario a proponer en Quibdo, sera dignificar al ser
humano, ponerlosen el centro de las trasformaciones urbanas, garantizar actuaciones multidimensionales que
incluyan aspectos econémicos, sociales y humanos, y forjar una red de proteccién social capaz de disminuir la
extrema pobreza a través del fomento de la participacion y el protagonismo de la poblacién pobre de Quibdé.
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Imagen 28. Principios de Urbanismo Prioritario

Fuente: Elaboracion Propia

En este sentido, las caracteristicas principales del urbanismo prioritario seran los expresados en la siguiente
gréafica:
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Entodaslasciudadesembrionariasde Colombia,y/o con condiciones extremasde pobrezay desigualdad
como es el caso de la ciudad de Quibdé. El urbanismo social intervendra a escala ciudad, es decir, sus
intervenciones seran concebidas para la generalidad de la poblacion y no para un barrio en especifico.

Para mejorar las condiciones de vida de la poblacion més vulnerable del pais, en especial, la poblacién
de Quibdo que histéricamente ha sido marginalizada y olvidada por el Gobierno.

Para disminuir las grandes brechas sociales que existen actualmente en el pais.
Para lograr el resurgimiento de la poblacion menos privilegiada.

Para disminuir los impactos de la pobreza.

A partir de la iniciativa del Gobierno Local y en colaboracion de alianzas interinstitucionales con ONGs
internacionales (tomando como referencia el caso de Favela Bairro).

Con la oferta de servicios publicos y sociales que logren mantener condiciones humanas satisfactorias,
ofreciendo oportunidades de desarrollo.

A través de un proceso de construccion y valoracién de la identidad cultural, garantizando el acceso a
los bienes culturales méas universales para ampliar la visién de los ciudadanos hacia el mundo.

Ofreciendo acceso a actividades deportivas, culturales, de entretenimiento y convivencia comunitaria,
fundamentales para el equilibrio fisico y psicolégico de la poblacion vulnerable.

Generando un patrén de crecimiento y cambio estructural que genere empleo productivo, mejore los
ingresos y contribuya al bienestar general de la poblacion.

Con una alta Inversion en infraestructura fisica social, capacitacion e investigacion para mejorar las
capacidades, la productividad y la calidad de vida de la poblacién en condicién de pobreza.

Posibilitando, a través del ejercicio de un papel protagénico, el empoderamiento de la poblaciéon mas
pobrey necesitada.

Involucrando a la poblacién necesitada en su propio proceso de superacion de pobreza.

Tal como el caso Medellin, la consulta con la poblacién caracterizaré los procesos de intervencion.

Imagen 28. Caracteristicas del Urbanismo Prioritario
Fuente: Elaboracién Propia

Asfilas cosas, los lineamientos y atributos del urbanismo prioritario se basaran en un enfoque multidimensional
que se estructuraran en cinco (5) ejes: urbanismo saludable, equidad social, economia humana, participacion
ciudadana, y asistencia y proteccion social. Estos lineamientos servirdn para verificar que los indicadores
urbanos adaptados al caso de Quibdo, efectivamente midan las condiciones urbanas adecuadas para leer la
pobreza de manera clara y certera, y a partir de alli, proponer una serie de actuaciones que realmente estén
respondiendo a estas variables determinadas.
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Imagen 29. Lineamientos del Urbanismo Prioritario
Fuente: Elaboracion Propia

El urbanismo saludable, tiene que ver con la estructura fisica de la ciudad y su capacidad de dar respuesta a
las necesidades de la poblacién.

La equidad social, es el eje relacionado con todas las practicas tendientes al abordaje y superacion de todas
las formas sociales, econdmicas, culturales y politicas de exclusion e iniquidad.

La economia humana, esté ligada a la estructura de produccién, distribucion, consumo de bienes y servicios
centrados en el ser humano, de manera uniformey equilibrada.

La participacion ciudadana ests orientada al grado de insercién y empoderamiento de los ciudadanos en la
toma de las decisiones en la ciudad.

La asistencia y proteccion social, lineamiento orientado a que todos los ciudadanos puedan satisfacer sus
necesidades bésicas y disfruten de los mismos derechos y oportunidades que tiene cualquier habitante en
Colombia.

En suma, estos lineamientos vy las caracteristicas del modelo de urbanismo prioritario, ayudaran a tener
criterios claros de medicion e intervencion para influir hacia este nuevo planteamiento de urbanismo que
busca netamente la reduccion de la pobreza, el incremento de la prosperidad urbanay el mejoramiento de las
condiciones sociales de la poblacion, por lo cual, permitira demostrar la eficacia de respuestas alternativas a la
problematica planteada en este trabajo de investigacion.
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7.LA RUTA HACIiA LA PROSPERIDAD URBANA EN QUIBDO
7.1. HACIA UNA PROPUESTA METODOLOGICA DE MEDICION DE POBREZA

En el apartado anterior, y en conformidad con la visién de establecer un nuevo tipo de urbanismo prioritario
en la ciudad de Quibdd, se establecieron los lineamientos pertinentes que guiaran el desarrollo de esta nueva
metodologia que pretende instaurar una forma alternativa de medicion de pobreza en ciudades con extremas
condiciones de vulnerabilidad.

Se evidencié que los indicadores internacionales estudiados anteriormente, tienen falencias y debilidades de
fondo que no permiten leer de manera coherente las verdaderas problematicas de ciudades como Quibdé,
cuya medicion a través de indicadores urbanos no puede darse de manera exacta a como se da en ciudades
con caracteristicas totalmente opuestas como por ejemplo, Bogota, Medellin o Bucaramanga, entre otras
tantas. Dado lo anterior, en este capitulo se expondréa esta nueva metodologia de medicién de pobreza basada
en una serie de indicadores urbanos que tienen como finalidad, esclarecer y demostrar cuantitativamente las
debilidades urbanas, sociales y econémicas de Quibdd, y que abrirdn un panorama de importantes hallazgos
que permitiran proponer una serie de acciones que tengan como finalidad la consecucion del urbanismo
prioritario del que ya se ha hecho referencia.

Bien como se ha expuesto, el IPC es la metodologia que se le ha conferido mayor relevancia dentro de esta
investigacién, y dado que actualmente se considera una herramienta innovadora que ayuda a construir una
perspectiva de como construir ciudades novedosas de manera efectiva, se propone conservar a groso modo su
sistema de medicion basado en dimensiones e indicadores urbanos, pero adaptados especialmente al objeto
y caso de estudio en mencion.

Bajo esta premisa, se han establecido quince (15) dimensiones ligadas a los lineamientos del urbanismo
prioritario,y delas cuales se desprenden cincuentay tres (53) indicadores urbanos que seran los que finalmente
pasaran a ser objeto de aplicacion y analisis. Para esclarecer lo anterior, se ilustra la siguiente gréfica:

ECONOMIA HUMANA
* Crecimiento Econémico

* Presupuesto Hogares

* Situacién Laboral

EQUIDAD SOCIAL

« Desplazamientos Forzados

PARTICIPACION CIUDADANA
* Gobernanzay Transparencia

* lgualad de Género
« Ciudad Colaborativa

* Desarrollo Humano

ASISTENCIAY PROTECCION

URBANISMO SALUDABLE SOCIAL
* Condiciones de Vida
* Habitabilidad

* Ambiente

* Vulnerabilidad Social

« Bienestar Social

* Espacio Pdblico
* Movilidad Urbana

Imagen 30. Lineamientos y Dimensiones
Fuente: Elaboracién Propia
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Para cada uno de los lineamientos, se tiene entonces una serie de dimensiones cuya finalidad es, una vez
aplicados los indicadores urbanos, identificar qué tan cerca o lejos se esta de alcanzar estos preceptos que
se han establecido como los ejes basicos para lograr el urbanismo prioritario en ciudades embrionarias de
Colombia. Dealli,sedesglosan losindicadores urbanos los cuales han sido sisteméaticamente escogidos, a través
de bases de datos de instituciones nacionales como el DNP®, DANE 7, Ministerio de Ambiente® y la Alcaldia de
Quibdé?, entre otros, donde se hizo un rastreo profundo de aquellos indicadores vinculados a las dimensiones
propuestas. Cada uno de los indicadores escogidos, se relacionan directamente con la problematica de la
pobreza y desigualdad social, y tienen una utilidad clara para entender cual es la verdadera dimensién de la
pobreza en Quibddy a qué se enfrenta este territorio al momento de plantear politicas y programas urbanos que
tengan como objeto la superacién de las condiciones de vulnerabilidad y la consecucién de una prosperidad

compartida.
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Asi pues, ha dado como resultado la siguiente estructura:

Condiciones de la Vivienda

1. Déficit Cualitativo de Vivienda

2. Déficit Cuantitativo de Vivienda

3. Hogares por vivienda

4. Personas por Hogar

5. Hacinamiento

6. Tipos de Vivienda

7. Material de las Paredes

8. Area de la ciudad en uso en conflicto

9. Poblacién urbana ubicada en zonas de amenaza alta

URBANISMO SALUDABLE Habitabilidad
10. Densidad Poblacional
11. Densidad de Viviendas
12. Eventos de Desastres
Ambiente

13. Indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climéatico

Espacio Publico

14. Espacio Publico Efectivo por Habitante

15. Porcentaje de la Red Vial con Andenes

Movilidad Urbana

16. Superficie destinada a Vias

17. Calidad de vias urbanas

18. Uso del Transporte Urbano

6 Sistema de Estadisticas Territoriales - TerriData.

7 Censos Poblacionales realizados en los afios 2005y 2018.
8 Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana.

9 Informe de Percepcion Ciudadana.
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EQUIDAD SOCIAL

Desplazamientos Forzados

19. Personas Desplazadas Recibidas

20. Personas Desplazadas Expulsadas

Igualdad de Género

21. Incidencia de Pobreza por sexo

22. Trabajadores afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
por sexo

Desarrollo Humano

23. Poblacién Pobre no asegurada

24. Coeficiente de Gini

25. Mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios

26. Tasa de Mortalidad infantil en menores de 1 afio

27. Analfabetismo

28. Nivel Educativo Alcanzado

ECONOMIA HUMANA

Crecimiento Econémico

29. Incidencia de Pobreza Monetaria

30. Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema

31. Poblacién en condiciéon de miseria

32. Dependencia Econdémica

Presupuesto Hogares

33. Ingreso medio de los hogares

34. Gasto medio de los hogares

Situacion Laboral

35. Personas con Trabajo Formal

36. NUmero de empresas generadoras de empleo formal por cada
10.000 habitantes.

PARTICIPACION
CIUDADANA

Gobernanzay Transparencia

37.Indice de Transparencia Municipal

38. Favorabilidad de la Gestion del Alcalde

39. Percepcion del nivel de Corrupcién

Ciudad Colaborativa

40. Poblacion urbana vinculada a estrategias de educacion
ambiental

41. Poblacion Urbana que participa en gestion ambiental

ASISTENCIAY
PROTECCION SOCIAL

Vulnerabilidad Social

42. Tasa de Homicidios

43. Tasa de Violencia Intrafamiliar

44. Tasa de hurtos

45. Embarazo Adolescente

46. Asistencia Escolar

47. Tasa de Desercion Escolar

Bienestar Social

48. Cobertura de Acueducto

49. Cobertura de Alcantarillado

50. Cobertura de Aseo

51. Cobertura de Energia

52. Cobertura de Gas

53. Cobertura de Internet

Imagen 31. Tabla de lineamientos, dimensiones e indicadores urbanos
Fuente: Elaboracion Propia
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7.2. EXPLORANDO REALIDADES COMPLEJAS; APLICACION DE LOS INDICADORES
PROPUESTOS

La pertinencia de los indicadores urbanos radica en su capacidad de vislumbrar realidades que a simple vista
pueden no percibirse en un territorio dado. La puesta en practica de losindicadores anteriormente listados, sera
la Ultima pieza que permitird acometer con mayor rigurosidad, el reto de dimensionar, visualizar y caracterizar
la pobreza en Quibdo, y asf hallar justificaciones de qué posibles medidas son las necesarias para alcanzar un
nivel de prosperidad que logre un desarrollo equilibrado y arménico en un ambiente de justicia, inclusién y
movilidad social.

Para tal fin, se llevard a cabo el ejercicio de aplicacién de los indicadores urbanos expuestos en la tabla anterior,
cuya metodologia estara basada principalmente en la comparacion entre las demas ciudades embrionarias
de Colombia (Riohacha) y el promedio Nacional, para evidenciar de esta forma, tanto la situacion de Quibdé
frente a una ciudad de condiciones similares, como su posicion frente al panorama nacional.

7.2.1. CONDICIONES DE LA VIVIENDA
Déficit Cualitativo de Vivienda

Los datos arrojados para este indicador muestran que el 63,2% de las viviendas en Quibdé tienen problemas
cualitativos o susceptibles a ser mejorados, en lo referente a la estructura de columnas, paredes y pisos,
hacinamiento mitigable, servicios publicos y lugar inadecuado para preparar los alimentos (cocina). Esta cifra
es considerablemente mayor al promedio nacional (36,4%) lo que deja en evidencia la alta vulnerabilidad de
las familias al tener que residir en viviendas de baja calidad. Frente al promedio de Riohacha, también hay una
diferencia significativa (21,1%), ubicando a Quibd6 como la ciudad capital con el déficit cualitativo mas alto
del pais.

Promedio Nacional

Riohacha

Quibdé 63,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Imagen 32. Déficit Cualitativo de Vivienda. Afio 2018
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 33. Déficit Cualitativo de Vivienda en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Déficit Cuantitativo de Vivienda
Aunque el promedio para Quibdo en este indicador es menor al anterior, se logra identificar que el 26,5% de los
hogares en la ciudad, necesitan una nueva vivienda para su alojamiento. Frente al promedio nacional la ciudad
estéd 16,7% por encima, al igual que se encuentra un 11,8% por encima de Riohacha. Estos datos demuestran

que Quibdd se encuentra en una doble desventaja, pues presenta los peores indicadores tanto en el déficit
cualitativo como en el déficit cuantitativo de vivienda.

Promedio Nacional

Riohacha

Quibds 26,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Imagen 34. Déficit Cuantitativo de Vivienda. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Hogares por Vivienda

Frente a este indicador la ciudad se comporta de forma satisfactoria ya que el 97,20% de los hogares tienen
vivienda Unica, es decir, no tienen que compartirla con otros hogares, alcanzado la relacién perfecta de 1
hogar/ 1 vivienda. El indicador de Quibdo esta por encima del promedio nacional y de Riohacha, siendo un
aspecto positivo a resaltar.

6 Hogaresy mas |0,03%
5Hogares |0,05%
4 Hogares |0,18%
3 Hogares | 0,74%
2 Hogares 3,27%
1 Hogar 95,73%
6 Hogaresy més |0,00%
5Hogares 0,00%
4 Hogares |0,10%
3 Hogares [ 0,60%
2 Hogares 2,50%
1Hogar 96,70%
6 Hogaresy méds |0,00%
5Hogares |0,00%
4 Hogares |0,10%
3 Hogares |0,40%

2 Hogares 2,10%
1 Hogar 97,20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Promedio Nacional

Riohacha

Quibdé

Imagen 35. Hogares por Vivienda. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 36. Déficit Cuantitativo de Vivienda en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Personas por Hogar

No obstante, si la cifra anterior se correlaciona con las personas por hogar, se evidencia que el grupo familiar
tipo en Quibdo es de 5 personas, seguido por los hogares conformados por 3 personas. Es decir, que aunque si
bien en la mayoria de viviendas Unicamente vive un hogar, la vivienda puede llegar a presentar problemas de
hacinamiento, dado el tamafio familiar del hogar. En el promedio nacional los grupos familiares de 5 personas
son los menos comunes, y en cambio, los 3 y 2 personas son los mas representativos. Estas cifras también
evidencian la falta de control de natalidad, que por razones principalmente econémicas, no pueden darse en
entorno vulnerables.

4 Personas 5 Personas y mas
_
<
=
2 Personas (@] 1Persona
<
Q 0, = 0,
@ 1Persona 19,27 %% o 4 Personas 19,53 %
3 o
3 Personas 20’310/0 % 2 Personas 21,77%
[0
[a

5 Personas y mas 22,790/0 3 Personas 23,270/0

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00% 0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%
Imagen 37. Personas por Hogar. Afio 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Hacinamiento

Se consideran en esta situacion el 8,91% de los hogares de Quibdo, lo cuales habitan en viviendas con mas
de tres a menos de cinco personas por cuarto. El hacinamiento en viviendas en Quibdé es 6,42% mayor al
promedio nacionaly 5,48% mayor al promedio de Riohacha. Esta condicion se puede traducir en una ausencia
de privacidad, que puede conducir a un menor bienestar subjetivo, estrés, y a mala salud mental, siendo pues,
un indicador importante a mitigar.

Promedio Nacional

Riohacha

Quibdé 8,91%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% % 8% 9% 10%

Imagen 38. Hacinamiento. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 39. Hacinamiento en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Tipos de Vivienda

La tendencia generalizada en el entorno Colombiano, es la prevalencia de la vivienda tipo casa por encima
de la vivienda tipo apartamento. Esta tendencia se evidencia en los datos, donde tanto en Quibdé, Riohacha
como en el promedio nacional, la casa representa mas del 50% de las edificaciones. En Quibdd, la presencia
de casas es 21,34% superior al de Colombia pues las familias de estrato bajo y medio prefieren la vivienda tipo
casa porque pueden tener una renta adicional o tener un local para su propio negocio. Ademas, permiten la
posibilidad de ampliarse segln la disponibilidad de recursos de las familias. Otro factor importante a resaltar,
es que la mayoria de las viviendas de la ciudad han sido autogestionadas por la propia comunidad, de alli, la
predominancia de este tipo de vivienda.

Otro |0,14%
g Vivienda tradicional étnica |0,07%
E Vivienda tradicional Indigena | 1,13%
"ﬂg) Tipo Cuarto 4,38%
g Apartamento 32,75%
* Casa 61,53%
otro [0,71%
Vivienda tradicional étnica  [10,87%
% Vivienda tradicional Indigena 16,58%
.'é Tipo Cuarto 8,03%
Apartamento 14,87%
Casa 58,95%
otro |0,07%
Vivienda tradicional étnica | 0,26%
‘-§ Vivienda tradicional Indigena  1,05%
s

Tipo Cuarto 1,74%
Apartamento 14,02%
Casa 82,87%
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Imagen 40. Tipos de Vivienda. Afio 208
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Material de las Paredes

Las viviendas en Quibdo estan construidas en un 67% por bloque, ladrillo, piedra y madera pulida, mientras
que el 24,8% estan construidas en madera. El concreto vaciado representa tan sélo el 7,2%.
Guadua | 0,02%
Materiales de Desecho | 0,14%
No tiene paredes | 0,16%
Tapia pisada, bahareque, adobe | 0,17%
Cafia, esterilla, otros vegetales | 0,22%

Material Prefabricado | 0,30%

Concreto Vaciado

Madera burda, tabla, tablén 24,8%

Bloque, ladrillo,piedra, madera pulida 67,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Imagen 41. Tipos de Vivienda. Afio 208
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 42. Estados de las Vivienda
Fuente: Google Earth
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7.2.2. HABITABILIDAD
Area de la ciudad en uso en Conflicto

El 24,57% del suelo en la ciudad de Quibdo presenta algln tipo de conflicto, bien sea por sobreutilizacién,
subutilizacion, areas pantanosas o areas inestables. El 89,38% de la ciudad se encuentra en uso adecuado.

Conflicto - De tipo minero  0,00%

Conflicto - Obras civiles y urbanas 0,16%

Conflicto - Subutilizacién | 0,34%
Conflicto - Areas pantanosas | 0,99%

Conflicto - Sobreutilizacién 5,28%

Conflicto - Otros conflictos 17,80%
Uso adecuado 89,38%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Imagen 43. Area de la ciudad en uso en Conflicto. Afio 2012
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Poblacién urbana ubicada en zonas de amenaza alta
Quibdo tiene el 32,83% de la poblacion asentada en suelo con amenaza alta, principalmente por amenaza de
inundacion y deslizamientos al tener bastantes zonas ubicadas cerca de afluentes hidricos que se encuentran

delimitando la ciudad. Si se compara con el porcentaje de Riohacha (3,92%), evidentemente Quibdé tiene una
debilidad superior que acentua las ya mencionadas deficiencias en la condiciones de las viviendas.

32,83%

QUIBDO

Imagen 44. Poblacién urbana ubicada en zonas de amenaza alta. Afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Ambiente - Informe Nacional Calidad Ambiental Urbana
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Densidad Poblacional

La densidad poblacional es de 42,54 Hab/Km2, estando por debajo del promedio nacional y de Riohacha, la
cual presenta una extensiéon muy similar a la de Quibdo.

42,54
Hab/Km2

QuUIBDO

Imagen 45. Densidad Poblacional. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Densidad de Viviendas

Encuantoaladensidad deviviendas, Quibdé tiene elindicador mas bajo de Colombia con tan sélo 10 Viviendas
por Km2, de alli, su baja densidad poblacional. Esta baja densidad, sin lugar a dudas, afecta la economia de
escala en la ciudad, generando que la implementacion de servicios publicos u otro tipo de bienes, tenga un
costo de ejecucion superior con respecto a otra ciudad, haciendo inviable la prestacion del servicio por su

relacién costo/beneficio.

10,00
Viv/Km2

QUIBDO

Imagen 46. Densidad de Viviendas. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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7.2.3. AMBIENTE
Eventos de Desastres

El 94,67% de los desastres presentados en Quibdo, estan relacionados con la cercania de la ciudad a dos
importantes recursos hidricos del Departamento de Choco (Rio Atrato y Rio Purre). La falta de planeacion en
la ciudad en adicién con la necesidad de alojamiento, ha conducido a la construcciéon de viviendas sobre
las zonas de proteccién de los Rios, implicando que las inundaciones y los movimientos en masa sean las
amenazas mas latentes de la ciudad en temporadas invernales. Los demés eventos de desastres tales como
incendios forestales o sismos, son casi nulos en la ciudad.

Sismos  0,00%

Erupciones volcanicas  0,00%
Sequias 1,33%
Avenidas torrenciales 1,33%

Incendios forestales 2,67%

Movimientos en masa 46,67%
Inundaciones 48,00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Imagen 47. Eventos de Desastres. Afio 2010-2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico

Dadas las condiciones de pobreza y desigualdad en Quibdd, la vulnerabilidad al cambio climatico es tres
veces superior al de Riohacha, pues la ciudad no soélo tiene una mayor exposicién a eventos relacionados con
el clima extremo como inundaciones, desbordamiento de rios, sequias, y el cambio climatico previsto, sino
que también, los ciudadanos disponen de menores recursos para adaptarse a las implicaciones de un clima
cambiantey menores probabilidades de acceso a informacién para construir capacidades. De alli su alto indice
de vulnerabilidad en este sentido, donde la sensibilidad (grado en el que el impacto podria afectar el aspecto
del territorio y su sistema socioeconémico), es el aspecto al cual se le debe prestar mayor atencion.
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Imagen 48. Indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

7.2.4. ESPACIO PUBLICO
Espacio Publico Efectivo por Habitante

Los datos que arroja este indicador, dejan a Quibdd por debajo de Riohacha y bastante alejado de la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud, la cual estipula un minimo de 10 m2 de espacio
publico por habitante. La ciudad tan sélo cuenta con 1,35 m2/hab, siendo uno de los indices mas bajos del
pais, afectando considerablemente la calidad de vida de los ciudadanos. Es de resaltar que el poco espacio
publico existente, no tiene las condiciones urbanas éptimas para servir adecuadamente a la poblacion.

Recomendacién OMS 10 m2/Hab
Riohacha 3,68 m2/Hab
Quibdé 1,35 m2/Hab
0 2 4 6 8 10 12 14

Imagen 49. Espacio Publico Efectivo por Habitante. Afio 2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Ambiente - Informe Nacional Calidad Ambiental Urbana
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Porcentaje de la Red Vial con Andenes

Muy en relacion con el indicador anterior, esta la proporcién de andenes en la ciudad. Para este indicador se
evidencia que tan sélo el 4% de la red vial ostenta andenes en ambos costados de la via. Sobresale el 86% de
las vias que carecen por completo de un sistema de espacio publico que dé soporte a la ciudad.

M Sin andenes
m Con un andén

86% Con andenes en ambos
costados

Imagen 50. Porcentaje de la Red Vial con Andenes. Afio 2013
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Universidad Nacional de Colombia - Plan Integral de Movilidad Urbana

7.2.5. MOVILIDAD URBANA
Superficie destinada a Vias

Las vias locales en la ciudad son las de mayor representatividad con 167 kilbmetros correspondientes al 84%,
seguido de las vias arterias principales con 16,35 kilometros equivalentes al 8%. Las arterias secundarias y las
vias de acceso al municipio tienen tan sélo un 4% de representatividad cada una. Sin embargo, es de denotar
que las vias arterias tan sélo suman 23,96 kilbmetros, factor que puede llegar a limitar una movilidad urbana
adecuada para la ciudad.
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Imagen 51. Superficie destinada a Vias. Afio 2013
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Universidad Nacional de Colombia - Plan Integral de Movilidad Urbana
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Calidad de vias urbanas

En este aspecto, se evidencia que tanto en las vias arterias secundarias como en las vias locales y de acceso,
la mayor cantidad de vias se encuentran en estado malo con porcentajes que superan el 50% del total de las
vias. Con respecto a las vias arterias principales, predominan las vias en estado regular, seguido por las de
buena condicion. No obstante, si se tiene en cuenta que las vias locales representan el 84% de la totalidad de
las vias de Quibdd, y tan sélo el 7% de las mismas tienen una calidad buena, se deduce por ende, que la ciudad
presenta una infraestructura vial no adecuada, con vias sin pavimentar (en afirmado) que generan altos niveles
de contaminacion y problemas respiratorios en los ciudadanos.
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Imagen 52. Calidad de vias urbanas. Afio 2013
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Universidad Nacional de Colombia - Plan Integral de Movilidad Urbana

Uso del Transporte Urbano

El uso del transporte urbano en Quibdo es muy particular y esto se puede reflejar en los modos en los que se
transportan los ciudadanos. El 42% de la poblacién utiliza el mototaxi como principal medio de transporte,
dado que, se considera un transporte de caracter informal y por lo tanto, sus costos son inferiores al transporte
legalizado en la ciudad, factor que estimula su uso. Asi mismo, el 22% de la poblacion no utiliza ningln tipo
de transporte pues la extension de la ciudad posibilita que los desplazamientos se den en mayor medida a pie
teniendo como beneficio que no genera ningln tipo de sobrecosto a los ciudadanos. La moto tiene un uso
del 19% (conductor y acompafiante), seguido del bus urbano con el 12%. Sistemas convencionales en otras
ciudades como el auto y el taxi tienen niveles de uso inferiores al 2%. Resalta la poca utilizacién de la bicicleta,
pero es debido a la nula infraestructura vial que existe para este sistema de transporte.
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Imagen 53. Uso del Transporte Urbano. Afio 2013

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Universidad Nacional de Colombia - Plan Integral de Movilidad Urbana
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Imagen 54. Estado Actual del Espacio PUblico
Fuente: Google Earth
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7.2.6. DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Personas Desplazadas Recibidas

UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

En cuanto al nimero de desplazados recibidos en la ciudad, Quibdé Unicamente recibio el 1,23% del total
de desplazados en Colombia en el periodo comprendido entre 1984-2017. No obstante, si se tiene en cuenta
que actualmente Quibdé tiene una poblacion total de 120.679 habitantes, la cifra de desplazados recibidos
corresponderia aproximadamente al 73% del total de la poblacion Quibdosefia.
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Imagen 55. Personas Desplazadas Recibidas. Afio 1984-2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Personas Desplazadas Expulsadas

Por otro lado, el niUmero de personas desplazadas expulsadas en Quibddé en el periodo de 1984-2017 fue de
un 0,58% con respecto al total de personas expulsadas en Colombia. Las 45.873 personas expulsadas en ese
periodo equivaldrian al 38% del total de la poblacion actual de la ciudad.
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Imagen 56. Personas Desplazadas Expulsadas. Afio 1984-2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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7.2.7. IGUALDAD DE GENERO
Incidencia de Pobreza por Sexo

La pobreza por sexo demuestra que para la ciudad de Quibdo, histéricamente se han registrado mayores niveles
de pobreza en las mujeres, donde para el 2016 se obtuvo un porcentaje de 3,82% por encima del indicador
registrado para hombres en ese mismo afo. Se evidencia que desde el 2014, la tendencia de crecimiento de
pobreza para ambos géneros es tendiente a la alza, pero es en las mujeres, donde los indices aumentan mas
aceleradamente. Para ambos géneros, los niveles de pobreza son superiores a los registrados en Riohacha.
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Imagen 57. Incidencia de Pobreza por Sexo. Mujeres (Arriba) Hombres (Abajo). Afio 2011-2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Trabajadores afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud por Sexo

Se considera como cotizante o afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud a todas las personas que tienen
un vinculo laboral. Igualmente, hacen parte de este grupo los pensionados, los jubilados vy los trabajadores
independientes con capacidad de pago. En ese aspecto, son las mujeres las que han tenido mejoresindicadores
en los Ultimos 10 afios, pero, tan sélo corresponden al 15% de la poblacion mayor de 20 afios. Con respecto
a los hombres, tan sélo representa el 13%. Nuevamente Quibdd se ubica por debajo de Riohacha, donde la
desventaja mas significativa se presenta en los hombres, cuyas cifras son la mitad a las registradas en Riohacha.
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Imagen 58. Trabajadores afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud por Sexo. Mujeres (Arriba) Hombres (Abajo). Afio 2009-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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7.2.8. DESARROLLO HUMANO

Poblacién Pobre no Asegurada

Para este indicador, Quibdé presenta 4.015 personas pobres sin asegurar que equivalen al 8,53% del total de la
poblacién considerada pobre en la ciudad. Su indice es 3,06% superior al de Riohacha.
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Imagen 59. Poblacién Pobre no Asegurada. Afio 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Coeficiente de Gini

El coeficiente Gini se mide en un rango de 0 a 1, donde cero significa que todos tienen el mismo ingresoy 1,
que una persona concentra todos los ingresos. Quibdd, a pesar que desde el 2016 ha tendido a la baja en este
indicador, es una de las ciudades méas desiguales en Colombia con un indice de 0,528, muy pegado a Riohacha
con 0,529. El coeficiente de Gini para Colombia se ubica en 0,517.
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Imagen 60. Coeficiente de Gini. Afio 2014-2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 61. Coeficiente de Gini de las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

La mortalidad en nifios menores de 5 afios por desnutricién para el afio 2017 obtuvo una tasa de 20,84 casos
por cada 1.000 nacidos. Es importante mencionar que esté indice ha tenido una disminucion significativa
desde el 2017 en Quibdd, pero sigue considerandose muy alto si se tiene en cuenta que la tasa para Colombia
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Imagen 62. Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios. Afio 2013 - 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Mortalidad infantil en menores de 1 afio

La tasa de mortalidad en menores de 1 afio para Quibdod tiene una tasa de 22,66 casos por cada 1000 nacidos.
Esta tasa duplica la tasa nacional (10,70), posicionando a Quibdé como la ciudad capital con mayor mortalidad

infantil del pais.
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Imagen 63. Mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios. Afio 2013 - 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 64. Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios en las principales ciudades de Colombia. Afio 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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- Analfabetismo

Quibdétiene el 15,85% de su poblacién en condicién de analfabetismo, donde las mujeres tienen un porcentaje
superior al de los hombres (8,79%). Colombia tiene un porcentaje de 10,39% de analfabetismo, pero para este
caso, son los hombres los que tienen un mayor porcentaje.

B Mujeres '~ Hombres

Promedio Nacional 5,02% 5,37%

Riohacha 11,14% 10,41%

Quibdé 7,06%

Imagen 65. Analfabetismo. Afio 2018
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

- Nivel Educativo Alcanzado

La poblacion de Quibdo se caracteriza por tener un nivel educativo bajo. El 33,3% de la poblacién alcanzé un
nivel de secundariay el 29,9% de basica primaria. Los estudios superiores universitarios y de posgrado tan sélo
fueron alcanzados por el 15,6% de la poblacion Quibdosefia. Es de mencionar que el 12,6% de la poblacién
carece totalmente de algln tipo de educacion.

Esta debilidad es fruto de las grandes debilidades econdmicas de la poblacion, la cual limita el acceso a la
educacion,y mas aun, a una educacion universitaria que en este tipo de entornos es muy dificil acceder.
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Imagen 66. Nivel Educativo Alcanzado. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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7.2.9. CRECIMIENTO ECONOMICO

Incidencia de Pobreza Monetaria

El 48,3% de la poblacién en Quibdé es considerada pobre, siendo el indicador mas alto de todas las ciudades
Colombianas. El promedio de Colombia se ubica en 27%, y el de Riohacha, la cual es la segunda ciudad mas
pobre del pais, se ubica en 39,5%, nueve puntos porcentajes por debajo del indice de Quibdo. La linea de
pobreza del afio 2018 para Colombia fue de $257.433 COP (62,52 Euros).
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Imagen 67. Incidencia de Pobreza Monetaria. Afio 2012 - 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 68. Incidencia de Pobreza Monetaria en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema

La tendencia de este indicador es muy similar al anterior; el 17,9% de la poblacién de Quibdé tiene pobreza
monetaria extrema, siendo la ciudad con el mayor porcentaje en este aspecto en todo el pais. La pobreza
monetaria extrema en Colombia se ubica en 7,2% vy la de Riohacha (segunda ciudad con mayor pobreza
monetaria extrema) en 16,0%. La linea de pobreza extrema del afio 2018 para Colombia fue de $117.605 COP
(28,56 Euros).
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Imagen 69. Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema. Afio 2012 - 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 70. Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Poblacion en condicidn de miseria

La poblacién en miseria para el afio 2018 se ubic en 16,46% en Quibdd, mientras que para Riohacha se ubicé
en 18,03%. Sin embargo, Quibdd se ubica como la segunda ciudad del pais con los niveles mas altos de miseria,
Unicamente por debajo de Riohacha, aunque no por una diferencia muy significativa.
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Imagen 71. Poblacién en condicion de miseria. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Dependencia Econdmica

Este indicador expresa la poblacién que depende econémicamente de otras personas para subsistir. Se
relaciona la poblacion de 0 a 14 afios y la poblacion de mas de 60 afos. Para Quibdd, este indicador es del
62,82%, mientras que el promedio nacional esta en 55,95%.
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Imagen 72. Dependencia Econémica. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 73. Poblacién en condicién de miseria en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 74. Zonas en Estado de Pobreza
Fuente: Google Earth
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Imagen 75. Zonas en Estado de Miseria
Fuente: Google Earth
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7.2.10. PRESUPUESTO HOGARES
Ingreso medio de los hogares
Elingreso medio de los hogares de Quibdd es el mas bajo de todas las ciudades Colombianas. En promedio,

los hogares tienen uningreso mensual de $1.635.000 COP (397 Euros), mientras que el promedio de los hogares
Colombianos tienen un ingreso mensual aproximado de $ 2.251.000 COP (546 Euros).

Promedio Nacional $2.251.000

Riohacha $2.120.000

QUibdé _ sl.ess.ooo

Imagen 76. Ingreso medio de los hogares. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Gasto medio de los hogares

El gasto medio de los hogares de Quibdd, también es el mas bajo del pais con $ 1.260.000 COP (306 Euros). El
gasto promedio de los hogares Colombianos se ubica en $1.909.000 COP (463 Euros).

Promedio Nacional $1.909.000

Riohacha $1.676.000

QUibdé _ sl.zso-ooo

Imagen 77. Gasto medio de los hogares. Afio 2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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7.2.11. SITUACION LABORAL

Personas con Trabajo Formal

Para el 2016 Quibdo obtuvo un indice de 28,65% de personas con trabajo formal, mientras que el 71,35%
restante de la poblacion trabaja o bien de manera informal (trabajadores independientes, vendedores
ambulantes, entre otros) o son desempleados. Este tipo de empleos, por lo general, son mal remunerados y
ofrecen condiciones laborales deficientes. Ademas, debido a que no cuentan con la debida proteccién legal
para las relaciones laborales, son empleos sin proteccion social, que no brindan estabilidad econémica para
los trabajadores. En este aspecto, Quibdé se ubica en la quinta posicion mas baja de trabajo formal en el pais.
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Imagen 78. Personas con Trabajo Formal. Afio 2010 - 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 79. Personas con Trabajo Formal en las principales ciudades de Colombia. Afio 2016
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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- NUmero de empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000 habitantes

Con respecto a este indicador, en Quibdd hay actualmente 235 empresas por cada 10.000 habitantes que
generan empleo formal en la ciudad. Esta tendencia viene en aumento desde el 2010y posiciona a la ciudad
en un nivel intermedio con respecto a otras ciudades del pafs.
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Imagen 80. NUmero de empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000 habitantes. Afio 2010 - 2016
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

7.2.12. GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA
.~ Indice de Transparencia Municipal

Quibdé obtuvo en 2016 un indice de Transparencia Municipal de 60,22, con un nivel medio de riesgo de

corrupcion.
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Imagen 81. Indice de Transparencia Municipal. Afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Indice de Transparencia de las Entidades Publicas
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En cuanto a la visibilidad, se puede constatar que la divulgacién de programas sociales es el indicador mas
bajo, siendo este el mas importante para la ciudad.
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Imagen 82. Visibilidad. Afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Indice de Transparencia de las Entidades Publicas

En la institucionalidad, nuevamente la gestion de los programas sociales, es donde se evidencia los indices
mas bajos, muy seguido por la gestion de la planeacion.
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Imagen 83. Institucionalidad. Afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Transparencia de las Entidades Piblicas
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Y por Gltimo, en Controly Sancion el indicador mas bajo esta en el control institucional, seguido por la rendicion
de cuentas a la ciudadania.
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Imagen 84. Controly Sancion. Afio 2016
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Transparencia de las Entidades Pdblicas

Favorabilidad de la Gestidn del Alcalde

La percepcién ciudadana con respecto a la gestion del Alcalde es del 57% desfavorable, 18% no tiene opinidn
y el 14% es favorable.

m Desfavorable

= No tiene Opinién
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No lo conoce

Imagen 85. Favorabilidad de la Gestidn del Alcalde. Afio 2019.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Quibdd Cémo Vamos
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Percepcion del nivel de Corrupcion

Por su parte, la percepcion del nivel de corrupcion en Quibdd es muy alta; el 41% de los habitantes opinan
que la corrupcion en la ciudad sigue igual que afios anteriores, el 34% cree que ha aumentado algo, y que 17%
opina que la corrupcion ha aumentado mucho. Tan sélo el 8% de los habitantes creen que ha disminuido en
algo la corrupcion de los gobernantes de Quibdo.
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Imagen 86. Percepcion del nivel de Corrupcién. Afio 2019.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Quibdd Cémo Vamos

7.2.13. CIUDAD COLABORATIVA
Poblacién urbana vinculada a estrategias de educacién ambiental

En Quibdo actualmente hay una tasa de 28,14 habitantes vinculados a programas informales de educacion

ambiental.
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Imagen 87. Poblacién urbana vinculada a estrategias de educacion ambiental. Afio 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Poblacion Urbana que Participa en Gestion Ambiental
Por su parte, hay una tasa de 26,02 habitantes que participan en la gestion ambiental de Quibdé. Sin embargo,

en la generalidad, la ciudad carece de programas donde la ciudadania tenga la oportunidad de participar,
aprender o dar su opinion sobre problematicas comunes de Quibdo.
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Imagen 88. Poblacién Urbana que Participa en Gestién Ambiental. Afio 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

7.2.14. VULNERABILIDAD SOCIAL
Tasa de Homicidios

La tasa de homicidios para Quibdd es la mas alta del pais con 81,90 siniestros por cada 100.000 habitantes.
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Imagen 89. Tasa de Homicidios. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 90. Tasa de Homicidios en las principales ciudades de Colombia. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Tasa de Violencia Intrafamiliar

La tasa de violencia intrafamiliar alcanzé para el afio 2017 un indice de 78,40 actos violentos por cada 100.000
habitantes. Quibdo se ubica como una de las ciudades con menores hechos violentos en este aspecto.
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Imagen 91. Tasa de Violencia Intrafamiliar. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales

Tasa de Hurtos

Para los hechos de hurtos, Quibdé obtiene una tasa de 792 casos por cada 100.000 habitantes. Supera la tasa
Nacional y la de Riohacha, sin embargo, con relacién a las demas ciudades capitales del pais, Quibdo esta en
un nivel intermedio.
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Imagen 92. Tasa de Hurtos. Afio 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 93. Tasa de Violencia Intrafamiliar en las principales ciudades de Colombia. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 94. Tasa de Hurtos en las principales ciudades de Colombia. Afio 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Embarazo Adolescente

En este indicador se tiene que parael afio 2017,y en el rango que comprende nifias de 14 a 17 afios, se tuvo una
incidencia de embarazo del 10,87%. Aunque si bien se evidencia que esta cifra ha estado en disminucion en
los Gltimos afios, Quibdo es la segunda ciudad con mayor nimero de embarazo adolescente en el pais, como
consecuencia, en parte, de la pobreza y la falta de oportunidades que ofrece la ciudad.
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Imagen 95. Embarazo Adolescente. Afio 2011 - 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Imagen 96. Embarazo Adolescente en las principales ciudades de Colombia. Afio 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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Asistencia Escolar

En Quibdé, del total de la poblacién en edad escolar, el 52,40% esta accediendo al sistema educativo, mientras
que el 35,90% no esta accediendo a ningln tipo de educacién escolar.

80%

70% 69,40%

60%

52,40%

50%

0% 35,90%

30% 29,50%
20%
11,70%

10%

0%

Si No No informa
® Quibdé © Riohacha

Imagen 97. Asistencia Escolar. Afio 2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Tasa de Desercion Escolar

La tasa de desercion escolar tiene un muy buen comportamiento en Quibdo, ya que para el afio 2018 tan sélo
el 1,03% de la poblacién en edad escolar, detuvo sus estudios. Este indice es uno de los mas bajos del pais.
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Imagen 98. Tasa de Desercién Escolar. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DNP - Sistema de Estadisticas Territoriales
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7.2.15. BIENESTAR SOCIAL
Cobertura de Acueducto

Para el afio 2018, Quibdé alcanzé una cobertura de acueducto de tan solo el 25,2%. Es la ciudad con el peor
indicador del pais en esta categoria. El promedio nacional de cobertura de acueducto se encuentra en 86,4%.

25,2%

QUIBDO

Imagen 99. Cobertura de Acueducto. Afio 2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Cobertura de Alcantarillado

En cuanto a la cobertura de alcantarillado la situacion no dista mucho; sélo el 17,8% de Quibdd tiene
cobertura de este servicio publico. Nuevamente Quibdo se ubica como la ciudad con la cobertura mas baja de
Alcantarillado en el pafs. El promedio nacional se ubica en 76,6%.

17,8%
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Imagen 100. Cobertura de Alcantarillado. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 101. Cobertura de Acueducto en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Imagen 102. Cobertura de Alcantarillado en las principales ciudades de Colombia. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Cobertura de Aseo

En la cobertura de aseo, Quibdd se encuentra mucho mejor y alcanzé para el afio 2018 una cobertura del
72,7%. El promedio de Colombia en ese servicio se encuentra en 81,6%.
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Imagen 103. Cobertura de Aseo. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Cobertura de Energia

Para la cobertura de Energia se tiene un indicador de 94,4% frente a la cobertura nacional que es del 96,3%.
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Imagen 104. Cobertura de Energfa. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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Cobertura de Gas
La cobertura de gas natural para Quibdd se encuentra en un indice del 2,9%. Los hogares deben suplir esta

carencia utilizando piquetas de gas propano o estufas de carbon, ambas de alta peligrosidad para la salud
humana. La cobertura nacional de gas para el 2018 estuvo en el 66,8%.

2,9% i

QUIBDO

Imagen 105. Cobertura de Gas. Afio 2018.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018

Cobertura de Internet

En Colombia hay una gran debilidad en la cobertura de internet pues sélo el 43,4% del pais tiene cobertura
de este servicio. En Quibdo, sélo el 30,9% del territorio tiene acceso a este servicio, siendo un gran limitante
sobretodo en estos momentos de emergencia sanitaria por el COVID-19, pues muchos nifios y trabajadores
no pueden realizar sus actividades educativas o laborales desde la virtualidad, aumentando la brecha de
desigualdad.

30,9%
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Imagen 106. Cobertura de Internet. Afio 2018.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DANE- Censo Poblacional 2018
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7.3. SEMAFORIZANDO LA REALIDAD; DESEMPENO DE LA CIUDAD POR
DIMENSIONES

Mediante la aplicacién de los 53 indicadores, es importante clasificar el desempefio de Quibdé en cada una
de las dimensiones propuestas mediante un ejercicio de “semaforizacion”, donde en una escala de 10 a 100 se
clasifican los aspectos en los que la ciudad se encuentra en estado éptimo, por mejorar, y en estado de alarma
en los que urge una intervencién prioritaria. De esta forma, se conseguira una visualizacion mas clara de las
areas criticas y prioritarias, y aquellas que generan mayores impactos positivos y negativos a la ciudad, con el
fin de apuntarle a un desarrollo integrado y sostenible en el largo plazo.
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Imagen 107. Escala de Calificaciones
Fuente: Elaboracién Propia

7.3.1. URBANISMO SALUDABLE

Condiciones de la Vivienda

INDICADORES DESEMPENO
Déficit Cualitativo de Vivienda

Déficit Cuantitativo de Vivienda

Hogares por vivienda

Personas por Hogar

Hacinamiento

Tipos de Vivienda

Material de las Paredes
PROMEDIO DESEMPENO

Imagen 108. Desempefio de la Dimension - Condiciones de la Vivienda -
Fuente: Elaboracion Propia

Habitabilidad
INDICADORES DESEMPENO
Area de la ciudad en uso en conflicto 80

Poblacion urbana ubicada en zonas de amenaza alta

Densidad Poblacional

Densidad de Viviendas 10
PROMEDIO DESEMPERO | a5 |

Imagen 109. Desempefio de la Dimensién - Habitabilidad -
Fuente: Elaboracion Propia

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

Ambiente

INDICADORES DESEMPENO

Eventos de Desastres

Indice de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico
PROMEDIO DESEMPENO 30

Imagen 110. Desempefio de la Dimensién - Ambiente -
Fuente: Elaboracion Propia

Espacio Publico

INDICADORES DESEMPENO
Espacio Publico Efectivo por Habitante

Porcentaje de la Red Vial con Andenes
PROMEDIO DESEMPENO 10

Imagen 111. Desempefio de la Dimensién - Espacio Publico -
Fuente: Elaboracion Propia

Movilidad Urbana

INDICADORES ‘ DESEMPENO

Superficie destinada a Vias

Calidad de vias urbanas

Uso del Transporte Urbano
PROMEDIO DESEMPENO 33

Imagen 112. Desempefio de la Dimension - Movilidad Urbana -
Fuente: Elaboracién Propia
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En lo que respecta al urbanismo saludable, se puede identificar que el desempefio promedio de todas las
dimensiones, tienen valores cercanos que no superan los 50 puntos, es decir, ninguna dimensién se puede
considerar que esté en un estado 6ptimo y/o que pueda generar alglin tipo de impacto positivo en la ciudad.
Por el contrario, resaltan los estados de alarma que presentan algunos indicadores como el déficit cualitativo y
cuantitativo de la vivienda, la densidad de viviendas, la calidad y cantidad de espacio publico y vias urbanas. Lo
anterior permite evidenciar la necesidad de establecer lineamientos que ordenen el modelo de ocupacién en
Quibdé; priorizar acciones encaminadas al mejoramiento de la infraestructura urbana que privilegie sistemas
adecuados de movilidad y espacio publico para el esparcimiento y recreacion; y fortalecer los programas que
reduzcan los déficits de vivienda de tal forma que se mejoren las condiciones de habitabilidad de todos los
ciudadanos Quibdosefios. En todos los casos, en este lineamiento debe prestarse atencion de forma igualitaria
a las cinco dimensiones analizadas pues todas tienen un desempefio promedio bajo, donde claramente se
evidencia un retraso urbano en la ciudad y la necesidad de ejecutar acciones compartidas y multidisciplinarias
que comprendan la intervencion fisica de Quibdé.
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Imagen 113. Ponderacién de las dimensiones del lineamiento -Urbanismo Saludable-
Fuente: Elaboracién Propia
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7.3.2. EQUIDAD SOCIAL

Desplazamientos Forzados

INDICADORES DESEMPENO
Personas Desplazadas Recibidas 50
Personas Desplazadas Expulsadas 50
PROMEDIO DESEMPENO 50

Imagen 114. Desempefio de la Dimensién - Desplazamientos Forzados -
Fuente: Elaboracion Propia

lgualdad de Género

INDICADORES DESEMPENO
Incidencia de Pobreza por sexo 50
Trabajadores afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud por sexo 70
PROMEDIO DESEMPENO 60

Imagen 115. Desempefio de la Dimensién - Igualdad de Género -
Fuente: Elaboracion Propia

Desarrollo Humano

INDICADORES DESEMPENO
Poblacién Pobre no asegurada

Coeficiente de Gini

Mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios

Tasa de Mortalidad infantil en menores de 1 afio

Analfabetismo

Nivel Educativo Alcanzado
PROMEDIO DESEMPENO

Imagen 116. Desempefio de la Dimension -Desarrollo Humano-
Fuente: Elaboracion Propia
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En el lineamiento de equidad social, los desplazamientos forzados y la igualdad de género obtuvieron
resultados satisfactorios, que denotan por un lado, el impacto positivo que genera el hecho que la ciudad no
esta demasiado expuesta al conflicto armado que se presenta en el pais (sin querer mencionar que no exista),
lo cual acerca la posibilidad de convertir la ciudad en un entorno de paz que significaria destinar mayores
recursos para atender a poblaciones vulnerables, mejorar la educacion, garantizar los derechos fundamentales
de cualquier ser humano, superando asi la pobreza extrema. Por otro lado, las brechas entre géneros no son
muy ampliasy se constata que la mujer no esta rezagada del entorno social y laboral, lo cual es muy beneficioso
para combatir a medianoy largo plazo la condicién de pobreza en la ciudad.

No obstante, los indicadores de desarrollo humano dejan entrever una realidad donde los nifios se convierten
en la poblacién mas vulnerable a la cual urge bridar garantias minimas en salud y proteccion social, para que
puedan tener esperanzas de viday a su vez, un futuro promisorio y productivo, convirtiéndose en fichas claves
para la erradicacién de la pobreza. Asi mismo, también se evidencia la necesidad de combatir al interior de la
ciudad la desigualdad, en lo relativo al acceso a la educacion y salud, brindando oportunidades para que toda
la poblacion, sin distincion alguna, acceda a educacion de calidad y salud enigualdad de condiciones.

Desplazamientos Forzados
100

90
80
70
60
50

Desarrollo Humano Igualdad de Género

Imagen 117. Ponderacién de las dimensiones del lineamiento - Equidad Social -
Fuente: Elaboracién Propia
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7.3.3. ECONOMIA HUMANA

Crecimiento Econdmico

INDICADORES DESEMPENO
Incidencia de Pobreza Monetaria 10

Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema 20

Poblaciéon en condicidn de miseria

Dependencia Econdmica
PROMEDIO DESEMPENO

Imagen 118. Desempefio de la Dimensién - Crecimiento Econdmico -
Fuente: Elaboracion Propia

Presupuesto Hogares

INDICADORES DESEMPENO
Ingreso medio de los hogares

Gasto medio de los hogares
PROMEDIO DESEMPENO 30

Imagen 119. Desempefio de la Dimensidn - Presupuesto Hogares -
Fuente: Elaboracion Propia

Situacion Laboral

INDICADORES  DESEMPENO
Personas con Trabajo Formal

Nimero de empresas generadoras de empleo formal por cada 10.000

habitantes.

PROMEDIO DESEMPENO | 40 |

Imagen 120. Desempefio de la Dimensién -Situaciéon Laboral-
Fuente: Elaboracion Propia
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En lo referente a la economia humana, preocupa los resultados arrojados en la dimension de crecimiento
econémico pues los niveles de pobreza y pobreza extrema son los mas bajos del pais, por lo que urge activar el
empleo, la competitividad de la economia mediante las potencialidades del territorio, y establecer un entorno
que permita desarrollar las posibilidades de crecimiento de una economia y mantenerlas de manera estable
como alternativa para maximizar el bienestar de la poblacion.

Se hace importante establecer la busqueda de la igualdad de oportunidades, que haga posible el acceso
de todos los ciudadanos al sistema educativo y a nuevas oportunidades de inversion y de emprendimiento,
todo ello, bajo un adecuado marco de mecanismos redistributivos que propicien el aumento de rentas en la
poblacién.

En lo relativo a la situacion laboral, aunque si bien es la dimension con mejor desempefio, es urgente prestar
atencién al incremento del trabajo formal en la ciudad, en miras de lograr un mejoramiento en los ingresos
que perciben los hogares de Quibdé. En este sentido, si se mejora la situacién laboral, se reflejara de manera
semejante un mejoramiento en la dimensién de presupuesto por hogar.
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Imagen 121. Ponderacion de las dimensiones del lineamiento -Economia Humana-
Fuente: Elaboracion Propia
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7.3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

Gobernanzay Transparencia

INDICADORES DESEMPENO
indice de Transparencia Municipal
Favorabilidad de la Gestion del Alcalde 20
Percepcion del nivel de Corrupcién 10
PROMEDIO DESEMPENO 23

Imagen 122. Desempefio de la Dimensién - Gobernanza y Transparencia -
Fuente: Elaboracion Propia

Ciudad Colaborativa

INDICADORES DESEMPENO
Poblacién urbana vinculada a estrategias de educacién ambiental 20
Poblacién Urbana que participa en gestion ambiental 20
PROMEDIO DESEMPENO 20

Imagen 123. Desempefio de la Dimension - Ciudad Colaborativa -
Fuente: Elaboracién Propia

Enellineamiento de participacion ciudadana, ninguna de las dos dimensiones superan el rango de alarma, a lo
que se hace prioritario trabajar en la gobernanza y transparencia, especialmente en la percepcion del nivel de
corrupcién que es unos de los indicadores con peor desempefio. Es importante que desde el Gobierno Local
se generen acciones inmediatas que mejoren la eficiencia del gasto, es decir, que los recursos publicos sean
eficientemente utilizados en proyectos y/o programas que beneficien directamente a la comunidad, y con la
garantia que los ciudadanos puedan ser participes de la distribucidn de los recursos segliin sus necesidadesy
expectativas, pues el paso principal para mejorar la transparencia, es una ciudadania comprometida a colaborar
con la disminucién de la corrupcion, que estén permanentemente vigilando las entidades vy los servidores
publicos antes que pasen los incidentes de corrupcién. Para esto es importante, que toda la informacién
generada por las Entidades esté elaborada en lenguaje sencillo; datos abiertos que por ejemplo ofrezcan a
los ciudadanos informacién sobre el destino de sus impuestos o sobre los gastos de las administraciones
publicas, son formas de contribuir e impulsar las buenas préacticas elevando los estandares de desempefio de
los diferentes sectores implicados.

En este lineamiento se debe hacer especial énfasis en la participacion ciudadana, ofertando espacios de
construccion conjunta entre la ciudadaniay el Gobierno Local, cuyo objetivo principal sea canalizar lasideas de
los ciudadanos y orientarlas bajo una dindmica de construccién colectiva hacia la transformacion de la ciudad.
Se hace imperante que en un proceso de superacién de pobreza, los ciudadanos sean participes en el proceso
de desarrolloy creacion de todos los proyectos urbanos aimplementar en la ciudad, pues los resultados seran
mas democraticos y colaborativos, proporcionando un mayor sentido de pertenencia.
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Imagen 124. Ponderacion de las dimensiones del lineamiento - Participacién Ciudadana -
Fuente: Elaboracion Propia

7.3.5. ASISTENCIA Y PROTECCION SOCIAL

Vulnerabilidad Social

INDICADORES DESEMPENO

Tasa de Homicidios

Tasa de Violencia Intrafamiliar

Tasa de hurtos

Embarazo Adolescente

Asistencia Escolar

Tasa de Desercién Escolar
PROMEDIO DESEMPENO

Imagen 125. Desempefio de la Dimensién - Vulnerabilidad Social -
Fuente: Elaboracion Propia

Bienestar Social

INDICADORES DESEMPENO

Cobertura de Acueducto

Cobertura de Alcantarillado

Cobertura de Aseo

Cobertura de Energia

Cobertura de Gas

Cobertura de Internet
PROMEDIO DESEMPENO

Imagen 126. Desempefio de la Dimension - Bienestar Social -
Fuente: Elaboracién Propia
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Aunque si bien se podria considerar que estas dos Ultimas dimensiones tienen un desempefio medio, se hace
de caracter urgente hacer frente a probleméticas que generan una gran vulnerabilidad social como lo son
la tasa de homicidios y hurtos, el embarazo adolescente y la asistencia escolar donde se arrojan los datos
mas bajos y que generan una pérdida asociada a diferentes elementos como lo son: la pérdida de la vida,
pérdida de recursos, pérdida de salud, pérdida de libertad, pérdida de capacidades o falta de satisfaccién de
necesidades, entre otras. En este sentido, la ciudad debe atender prioritariamente a anticipar que estos hechos
se den de manera recurrente y fortalecer los mecanismos de proteccién social.

Asi mismo, en cuanto al bienestar social, se encuentra que mientras en algunos servicios se ha alcanzado
la cobertura casi universal como es el caso de la energia eléctrica, en otros servicios las coberturas son
extremadamente bajas, como por ejemplo, el agua potable, alcantarillado, gas e internet, a lo que se debe
avanzar con ahinco en pro de garantizar una vida digna para todos los ciudadanos, y que contribuya a mejorar
las condiciones de salud que por la no adecuada cobertura de estos servicios, ponen en peligro la vida de
nifios, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad, debido a las bajas condiciones de salubridad en
las que viven la mayoria de hogares de Quibdo.

Se hace mas que necesario en este lineamiento, dar prioridad a las politicas y practicas que aumentan la
implementacién de los servicios publicos, y que beneficien el acceso a la salud y educacion con el fin de luchar
contra la desigualdad. Es importante mencionar que los servicios publicos gratuitos de sanidad y educacion,
son una potente arma en la lucha contra la pobrezay por lo tanto, deben ser la prioridad del Gobierno Local en
miras de alcanzar una proteccion social sin excepciones.
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Imagen 127. Ponderacién de las dimensiones del lineamiento - Asistencia y Proteccion Social -
Fuente: Elaboracién Propia
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Para concluir, la gréfica siguiente resume el grado de progreso de las cinco dimensiones que componen la
metodologia propuesta. Se evidencia la similitud entre dimensiones, en el sentido que no hay una dimension
que sobresalga exponencialmente por encima de las otras, sino que por el contrario, todas oscilan en un rango
medio - bajo que infieren la necesidad de actuar en Quibdd de manera multidisciplinar, pues sus numerosas
brechas requieren un acoplamiento de actuaciones que estén encaminadas a alcanzar la prosperidad urbana
en Quibdo, pero desde multiples aspectos y enfoques, pues como se evidencid, son muchas las debilidades de
la ciudad que ameritan actuaciones en diversos frentes para fortalecer a Quibdé desde lo econémico, social y lo
fisico, siendo unaterna que no se puede desprender la una de la otra, pues sélo asi, se lograra un planeamiento
holistico y con visién estratégica de ciudad.
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Imagen 128. Ponderacién del total de Lineamientos
Fuente: Elaboracién Propia
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7.4. ESPACIALIZANDO LOS INDICADORES

Aunque si bien los indicadores anteriormente analizados, comprenden una escala macro de ciudad, se ha
querido complementar este analisis con la espacializacién de algunos de los indicadores, con la finalidad
de poder identificar un patrén en la problematica de pobreza en Quibdoé. Debido a la ausencia de datos
georeferenciados, la metodologia se realizo con base en recorridos virtuales a través de la herramienta Google
Earth.

Pues bien, en lo referente al déficit cualitativo de vivienda, se pudo evidenciar que las mayores deficiencias en
este sentido, se encuentran en las periferias de la ciudad (tanto sur como norte), y sobre las zonas en alto de
riesgo de inundacién debido a su cercania a cuerpos hidricos (Rios y Quebradas), donde las viviendas fueron,
en su mayoria, construidas de manera informal, con debilidades estructurales y materiales no adecuados, muy
caracteristico de este tipo de construccion ilegal. Se evidencia que el déficit cualitativo de vivienda no esta
concentrado en una zona especifica, asi como tampoco interfiere en la calidad de la vivienda su ubicacion
con respecto a la malla vial, es decir, sobre las vias principales, contrario a lo que se esperaria, la calidad de
las viviendas no es mejor con respecto a otros lugares con menor conectividad. El centro de la ciudad, por el
contrario, tiene un déficit cualitativo bajo, donde se evidencia que fue un entorno planificado a diferencia de
las demas comunas de la ciudad que han crecido y evolucionado sin ninglin tipo de planificacion urbana.

En lo referente al espacio publico de la ciudad, las areas establecidas para tal fin son muy limitadas, y se
evidencia que la mayoria de ellas se encuentran en el centro de la ciudad, precisamente donde las condiciones
urbanas y sociales, son mucho mejores. Sin embargo, el Unico espacio publico relevante en la ciudad es el
Malecon ubicado sobre el borde del Rio Atrato. En las deméas comunas de Quibdd hay tan sélo dos zonas de
espacio publico, pero estos espacios se encuentran en estados muy desfavorables que no propician la vida en
comunidad, ni mucho menos, el mejoramiento de las condiciones urbanas. La ausencia de espacio publico es
mas que evidente, sumado a la falta de andenes que imposibilita un goce efectivo del espacio publico.

El estado de las vias, por su parte, también presenta sus mayores dificultades en las periferias, especialmente
la periferia norte donde se concentra el mayor foco de vias locales en mal estado. Es de notar que el patrén
que se evidencia en este aspecto es vias principales en buen y regular estado, mientras que la malla vial local
se encuentra en su mayoria en mal estado. Sin embargo, también es de resaltar que donde se focalizan las
viviendas con mayor déficit cualitativo de vivienda, también se focalizan las vias en peor estado.

Es asi como, la sumatoria de todas esas variables, generan el mapa de las zonas con mayor pobreza en la
ciudad. Setiene entonces, por un lado, una centralidad urbana que no presenta mayores deficiencias urbanas,
tanto en lo relativo a vivienda, espacio publico, calidad de las vias y zonas de riesgo, pero por el otro lado, se
tiene que esta centralidad esta rodeada de una gran mancha de pobreza que representa mas de la mitad del
territorio. Las zonas con mayores deficiencias fisico-urbanas se encuentran en los extremos norte y sur, donde
se evidencia que, a partir de las zonas de alto riesgo de inundacion, es donde se empieza a concentrar los
mayores focos de pobreza extrema, donde las condiciones habitacionales son muy precarias y que pueden
llegar a denominarse como zonas de miseria. Por su parte, se evidencia una bolsa central contigua al centro de
Quibdd, donde aunque si bien, las condiciones son mejores con respecto a las zonas anteriormente descritas,
también presentan fuertes debilidades estructurales donde el panorama de pobreza es igualmente innegable.
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Queda por tanto en evidencia, que la pobreza de Quibdé no se concentra en algin punto y/o zona en
especifico; la pobreza estd expandida en todo el territorio, con problematicas interrelacionadas que no pueden
ser entendidas desde una Unica realidad. El escenario tendencial de Quibdé, de no tomar acciones a tiempo,
es continuar esta mancha de pobreza que se expande sin control alguno, reflejando una inequidad social
y urbana sin precedentes en el contexto Colombiano, enfrentando un rezago institucional en la gestién del
territorio, que compromete tanto su avance, como la posibilidad de convertirse en una ciudad con mayor
prosperidad urbana. Por esta razon, la necesidad de implementar un urbanismo prioritario en Quibdo, de tal
manera que permita mejoras integrales y duraderas, que conlleven al cierre de brechas en la ciudad y a la
reduccion de pobreza que por tanto tiempo ha estado presente en este territorio. El urbanismo prioritario se
convierte entonces, en un resarcimiento social y en una metodologia esperanzadora para todos los ciudadanos
Quibdosefios.
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Imagen 129. Zonificacién Déficit Cualitativo de Vivienda
Fuente: Elaboracion Propia
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Imagen 130. Zonas Establecidas como Espacio Publico
Fuente: Elaboracion Propia
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Imagen 131. Estado de la Malla Vial
Fuente: Elaboracion Propia
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Fuente: Elaboracion Propia
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8.DE LA METODOLOGIA DE MEDICION AL PLAN DE ACCION:
RECOMENDACION DE ACTUACIONES PARA ALCANZAR LA PROSPERIDAD URBANA EN LA
CIUDAD DE QUIBDO

Para alcanzar una verdadera prosperidad urbana en Quibdé, no sélo se hace necesario medir correctamente su
pobrezaydesigualdad urbana con todo lo queelloimplicay genera, sino por el contrario, se hace indispensable
complementar esta metodologia, mediante la formulacién de una serie de acciones en miras de conducir a
una verdadera prosperidad urbanay una mejor calidad de vida en la ciudad, todo ello, sustentado en los datos
arrojados en la etapa preliminar.

Porende, el plan de accién a presentar, resulta de una matriz de propuestas para cada uno de los lineamientos
ya analizados, cuya semaforizacién del desempefio de cada uno de los indicadores, arroj6 una serie de alarmas
que deben ser tenidas en cuenta para atender por un lado, la debilidad institucional, y por otro, la falta de
planeacion urbanay desarrollo fisico en la ciudad.

Las acciones a proponer buscan mejoras multidimensionales para alcanzar la prosperidad urbana,
medioambiental y socio-econémica en Quibdd, y con ello, cerrar las grandes brechas existentes con las demas
ciudades capitales de Colombia. Tras la ejecucién de las acciones a exponer, se espera que en el mediano y
largo plazo la ciudad consiga:

«  Mitigar la desigualdad urbanayy la pobreza extrema.

« Mejorar la infraestructura fisica social y de servicios publicos de forma que se aumente la calidad de vida
de los Quibdosefios.

« Consolidary potenciar su economia local.

« Fortalecer la oferta de bienes y servicios, en especial, servicios sociales ligados a la pobreza urbana.

«  Fortalecer la Gobernabilidad del territorio.

Asi pues, en el siguiente apartado se expondran por lineamientos, aquellas acciones perentorias que merecen
ser ejecutadas e implementadas en la ciudad, en virtud de alcanzar el urbanismo prioritario en Quibdo y asi
disminuir los actuales impactos de la pobreza.

@ URBANISMO SALUDABLE

El urbanismo prioritario busca dignificar el entorno urbano de la poblacién vulnerable y/o en extremas
condiciones de pobreza. Por ende, las actuaciones en este aspecto van dirigidas principalmente a garantizar
un mejoramiento de las condiciones fisicas de Quibdd, de tal manera, que sus habitantes puedan, a partir
de su entorno, dignificarse como seres humanos, mejorar sus condiciones de vida y optimizar sus relaciones
interpersonales, logrando no sélo una ciudad mas prospera, sino también, ciudadanos mas prosperos, felices
y orgullosos de su barrio o comunidad.
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- PRIORIDAD 1: VIVIENDAY HABITABILIDAD
Linea Estratégica: Mejoramiento, reubicacion y desarrollo de nuevos proyectos de vivienda

Las condiciones de vivienda en Quibdo es uno de los indicadores mas preocupantes a los cuales se enfrenta la
ciudad pues presenta un alto déficit cualitativo y cuantitativo (los mas altos de todas las ciudades capitales del
pais) que ameritan, sin lugar a dudas, una intervencién prioritaria y urgente en este aspecto. Y es que la ciudad
se ha caracterizado por un crecimiento urbano espontaneo, con viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo y
autoconstruidas con condiciones estructurales inadecuadas, que hacen evidente la necesidad de una politica
de vivienday control sobre los asentamientos informales.

Sin embargo, por las caracteristicas de la ciudad, se hace necesario que esta nueva politica esté acompafiada
de estrategias pensadas especialmente para el entorno urbano y social de Quibdé. En este sentido, como
premisa para el desarrollo de las acciones de mejoramiento, reubicacién y desarrollo de nuevos proyectos de
vivienda, se debe preservar el tipo de vivienda unifamiliar que predomina y ha predominado histéricamente
en la ciudad, y al mismo tiempo, se debe producir un desarrollo de alta densidad que mejore la densidad de
viviendas en Quibdé (actualmente es el mas bajo del pais) y aproveche la inmejorable situacién del proyecto
en un area urbana consolidada. Es decir, esta politica deberia cambiar el sistema de “familia por lote”, lograr
densidades relativamente altas pero con edificaciones de baja altura, e incrementar la eficiencia en el uso de
la tierra para evitar el crecimiento insostenible de la ciudad.

Asi mismo, tanto para el mejoramiento como para la construccién de viviendas nuevas, se debe propender por
generar diversos modelos de vivienda con caracteristicas diferentes para adecuarse a los requerimientos de
las diversas familias que existen en la ciudad, y en todos los casos, se deben concebir viviendas que permitan
las flexibilidad seglin sea la posibilidad econémica de sus prioritarios para la mejora y expansiéon de la misma.
Como “plus” adicional, esta politica de vivienda deberia concebir soluciones espaciales que proyecten
espacios interiores que pueden adecuarse para labores econémicas y/o productivas, en miras de garantizar
una autoproduccion de ingresos, en solucién a los altos indices de desempleo y trabajo informal.
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Imagen 133. Zonificacién de dreas para la actuacion
Fuente: Elaboracién Propia

- PRIORIDAD 2: INFRAESTRUCTURA URBANA
Linea Estratégica: Mejoramiento de las condiciones fisico-espaciales del espacio publico y la movilidad

La prosperidad y calidad de vida urbana de los habitantes de un territorio, es directamente proporcional a la
calidad y cantidad de espacios libres con los que se cuenta para recrearse, disfrutar del paisaje, manifestarse
culturalmente, y desarrollarse como individuos. El espacio publico es un bien invaluable que propicia el
encuentro, el debate politico, la reclamacién ciudadana, el esparcimiento, la opinién publica, y es el espacio
donde como pocos lugares, todos los ciudadanos se pueden encontrar como iguales y donde no hay distincion
economica, politica o educativa.
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Segun los lineamientos de Politica Nacional Colombiana, el indice de espacio publico debe ser de 15m? por
habitante, donde Quibdo apenas alcanza los 1,35 m? por habitante. Sus pocos espacios publicos, destinados
principalmente como escenarios deportivos, presentan altas deficiencias cualitativas pues muchos de ellos
han sido construidos por la misma comunidad, evidenciando la necesidad de mejorar la calidad de estos
espacios existentes en la ciudad.

Las acciones puntuales de esta linea estratégica, deben centrarse en la generacion de espacio publico de
calidad, especialmente en las zonas de mayor incidencia de pobreza, concibiendo un sistema de espacios
publicos (parques infantiles, plazas, parques recreo-deportivos, zonas verdes) basados en el arte, la recreacién
y cultura,y enmarcados en estrategias de “placemaking” donde por medio de un enfoque innovador, se inspire
a la ciudadania a crear y mejorar el espacio publico de la ciudad. En otras palabras, se debe ambicionar por
mirar, escuchary hacer preguntas a los ciudadanos con mayores carencias fisicas en su entorno, para descubrir
sus necesidades y aspiraciones, y de esta forma, crear una visién comun para ese lugar.

Es importante que estos espacios publicos se conciban a modo de red, de tal forma que se aliente la
interconexion entre ellos, y con los ya existentes espacios publicos, especialmente con el Malecon de la ciudad,
en miras de generar un sistema accesible a toda la poblacion, distribuido de manera igualitaria en todo el
territorio y que dé soporte a todas las comunas de la ciudad, concibiendo pues, el espacio publico como un
garante de equidad social.

Adicionalmente, se debe desarrollar un cronograma de actividades diversas en los espacios publicos, aptos
para todos los rangos generacionales, y que contribuyan a generar procesos que rescaten el sentido social del
espacio publico urbano, frecuentemente omitido en este tipo de entornos con altas vulnerabilidades sociales.
Esta linea estratégica se trata de dignificar a los ciudadanos, de ponerlos en el centro de las intervenciones, y
de darles oportunidades para que se puedan desarrollar social y humanamente.

Por otro lado, y con respecto a la movilidad de la ciudad, el sistema vial de la ciudad tiene una red discontinuay
no cuenta con unajerarquizacion clara, debido a que muchas de las vias han sido construidas directamente por
la comunidad y luego se han ido consolidando con el uso. Lo més preocupante y como ya se evidencio en los
indicadores, alrededor del 75% de las vias se encuentran en mal estado y el 86% no tiene andenes ni cuentan
con manejo adecuado de aguas lluvias. En lo que tiene que ver con los medios de transporte, la infraestructura
para bicicletas esigualmente deficiente pues la ciudad tan s6lo cuenta con 700 km de ciclorrutas que equivalen
a 0,7 km por cada 100.000 habitantes. Asi mismo, el indicador del uso del transporte urbano demuestra una
probable inequidad ya que el 22% de los viajes se realizan a pie.

Asi las cosas, es crucial que la ciudad implemente un Plan Maestro de Movilidad, donde se establezcan las
directrices para un transporte sostenible que complemente en todos los casos, la inclusién social, y fomente
medios de transporte no motorizados que prioricen al peatén y al ciclista, dado que resultan ser los medios
de transporte con los menores costes econémicos y que resultarian mas atractivos y beneficiosos para la
ciudadania, sin embargo, también se deberia fortalecer el transporte publico, especialmente el urbano, pues
carece de planeacién de rutasy horarios, lo cual redunda en una baja calidad y cobertura del servicio.

Las acciones en ese aspecto, también deberian estar focalizadas a desarrollar un plan de reestructuracién y
rehabilitacion de la malla vial, que contemple la pavimentacion y la adecuacion de andenes, para garantizar no
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solo la seguridad de la poblacion en sus traslados y recorridos diarios, sino también, la accesibilidad, seguridad
ciudadanay el mejoramiento del entorno urbanoy sus condiciones ambientales. Asi mismo, y dado la carencia
de areas para transitar y permanecer, es importante generar “calles calmadas” en algunas vias locales de
la ciudad con el animo de recuperar las calles como lugar de convivencia, fomentando un enfoque activo
en cuanto a uso del suelo y actividades en la calle, que posibilite una esfera publica sana y active los usos
recreativos dentro de los barrios, dando mayor protagonismo a los ciudadanos y a desarrollo personaly social.
En este sentido, esta accién ademas de limitar la velocidad del trafico mejorando la seguridad vial, promueve
un uso activo de la calle, fundamental para alcanzar el equilibrio fisico y psicologico de la poblacion vulnerable,
siendo este, uno de los principales pilares del urbanismo prioritario.
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Fuente: Elaboracién Propia
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- PRIORIDAD 3: CAMBIO CLIMATICO
Linea Estratégica: Adaptacion al Cambio Climéatico por Gestion del Riesgo

La ciudad de Quibdo, presenta serios efectos del calentamiento global como alzas extremas en las temperaturas
y mayores temporadas de lluvias que repercuten en el desbordamiento de los rios y las consiguientes
inundaciones, dealli, sus altos porcentajes deinundacionesy remociones en masa (48%y 46% respetivamente).

Porestarazén, esimportante generarun plan de prevencion de desastres que tenga como acciones el desarrollo
de estrategias para la reubicacion de familias asentadas en zonas de alto riesgo por avenidas torrenciales®® e
inundaciones; la construccion de obras para la reduccion de esta amenaza; y la ejecucion de programas de
recuperaciény mejoramiento de las microcuencasy humedales, asi como la adecuacion hidraulica de grandes
cauces como los son el Rio Atrato y el Rio Purre que bordean la ciudad.

Lo anterior, debe ir acompafiado de una correcta promocién, capacitacion, organizacion e implementacion
de comités comunitarios para la gestion de riesgo, desastres y emergencias en el sector urbano y rural con el
fin que, tanto la poblacién en general como el cuerpo docente, puedan adquirir conocimiento en educacién
ambiental y gestion del riesgo, dos conceptos relativamente nuevos y desconocidos.

Por Ultimo, en todas las rondas hidricas se deberian orientar acciones para la mitigacion de inundaciones, que
vayan desde la conformacién de taludes, construccion de drenajesy pasos de alcantarilla, hasta la reforestacion
de las riberas con especies nativas que ayuden a reducir la sedimentacién y la fuerza de las aguas que llegan
a las cuencas.

(1) EQuIDAD sOCIAL

La garantia de los derechos humanos basicos es otra estrategia que prioriza el urbanismo prioritario, pues
su consecucion garantiza una contribucién a la reduccion de la pobreza, que viene ligada a un nivel de vida
adecuada, a la erradicacion de cualquier tipo de discriminacion y al gozo efectivo de los derechos sociales que
cualquier estado debe proveer a la ciudadania.

Las acciones de este capitulo van dirigidas a conseguir justicia, proteccién y paz para todos los ciudadanos,
de tal forma que puedan sentirse parte de una sociedad, donde sus derechos y garantias sociales estan
plenamente cumplidos.

PRIORIDAD 1: DESARROLLO HUMANO
Linea Estratégica: Garantia de los derechos humanos basicos como la salud, educacion y recreacién

Garantizar dos pilares basicos para la calidad de vida como lo son la salud y la educacion, debe serun derecho
fundamental del cual toda la poblacién deberia gozar en igualdad de condiciones. Los indicadores de Quibdo
han puesto sobre la mesa una falla estructural en este sentido, donde se presenta un alto nivel de personas

10 Las avenidas torrenciales son crecidas repentinas producto de fuertes precipitaciones que causan aumentos rapidos del nivel de
agua de los rios y quebradas de alta pendiente. Estas crecientes pueden ser acompafiadas por flujo de sedimentos de acuerdo con las
condiciones de la cuenca. Debido a sus caracteristicas pueden causar grandes dafios en infraestructura y pérdida de vidas humanas.
(Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, 2012).

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



JNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

pobres no aseguradas al sistema de salud, una alarmante tasa de mortalidad infantil donde la desnutricién es
la principal causa de muerte, y un nivel educativo bastante deficiente.

Enloquetienequevercon lasalud, esclave entenderque el acceso efectivo al servicio de salud, indistintamente
de la condicién social 0 econdmica de la poblacién, tiene impactos directos en la productividad y el desarrollo
de la ciudad, y afecta directamente la calidad de vida de los habitantes. Es por esta razon, que la prestacion
de un servicio de salud de calidad y de manera inclusiva para toda la poblacion, comienza por el buen estado
de suinfraestructuray la dotacion de manera equilibrada en todo el territorio. Por tanto, se hace perentorio el
fortalecimiento de la oferta actual del servicio de salud en la ciudad para el mejoramiento de las condiciones
existentes, a través de una red de salud que contemple el actual hospital de primer nivel de la ciudad (Hospital
Ismael Roldan Valencia) y centros de salud satélites de baja complejidad ubicados al interior de cada comuna,
que sean de facil acceso a la poblacién mas vulnerable y que sean totalmente publicos para garantizar el
acceso inclusivo a los mismos.

lgualmente, se hace urgente como garantia para la consecucion del urbanismo prioritario, conseguir una
reduccion de la mortalidad infantilen la ciudad, que puede minimizarse con la promocién de huertas familiares,
escolares y comunitarias, con énfasis especial en la produccién de frutas y hortalizas; de tal modo que las
familias méas pobres puedan producir alimentos a costo cero, acceder a una alimentacion saludable, y puedan
tener una dieta mas diversificada y equilibrada mediante la autoproduccion en pequefia escala de alimentos
frescos, siendo un importante avance para la reduccién de la mortalidad infantil por desnutricién. La anterior
actuacion debe estar apoyada en un programa que abarque asistencia técnica, capacitacién, acompafiamiento
y provision deinsumos biolégicos, tanto a familias como a redes sociales (comedores comunitarios y escolares,
grupos comunitarios, guarderias, colegios, etc.), de tal modo que las huertas sean totalmente sostenibles para
las comunidades.

Por otro lado, la provisién y accesibilidad a equipamientos colectivos es un componente central de una
politica estratégica de pobreza urbana. En tal virtud, esta actuacién debe propender por generar en la ciudad
equipamientos colectivos que tengan verdaderos significados; que posibiliten el encuentro, la interaccion,
la vida publica, la construccién de historias comunes, todo ello, dando lugar a espacios con significado que
reivindiquen a la poblacién Quibdosefia. Se hace urgente en este aspecto, distribuir adecuadamente los
equipamientos educativos en la ciudad de tal modo que se garantice la equidad al acceso educativo, facilitando
la construccién de redes de estudiantes de composicion social heterogénea, que despierten condiciones de
igualdad e identidades compartidas. Asi mismo, el fomento de los espacios para la expresion cultural de la
poblacién que se encuentra en estado de pobreza, tales como bibliotecas, centros de cultura y arte, escuelas
de musica, entre otros, genera que exista una apropiacion adecuada del capital cultural, lo cual permite a los
ciudadanos, en especial nifios y jovenes, adquirir conocimientos nuevos en cultura, musica, teatro o literatura,
donde a partir de esta expresion artistica se permita a la ciudadania expresar sus anhelos, necesidades,
expectativas, sus deseos, sus rechazosy sus diferencias con respecto a otros grupos de la sociedad, siendo una
maneradeinteriorizar los valores de la democracia, que se encuentran perdidos hoy en dia en esta ciudad y que,
sin lugar a dudas, constituye un derecho humano basico al cual se le debe dar respuesta a través del urbanismo
prioritario. Del mismo modo, en esta linea estratégica no se puede dejar de lado, el deportey la recreacion, dos
practicas basadas en la igualdad de oportunidades vy la capacidad de integracion y cohesion social, siendo
dos pilares fundamentales para la lucha contra la pobreza. Olivera (2010) expresa que “la capacidad del
deporte para promover emociones, ilusiones, imaginacion, adhesion e igualdad social transitoria contribuyen
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a la construccién de la identidad colectiva del hombre postmoderno de esta Era, reafirmando a la vez las
identidades locales que le permiten rescatar el legitimo orgullo tribal en oposicién al desarraigo del proceso
global”(p.7). En este sentido, y bajo el marco del urbanismo prioritario, se debe hacer especial énfasis en la
generacion de practicas deportivas y recreativas a toda persona que desee realizarlas independientemente de
su género, condicion fisica, etnia, ideologia o clase social; por tanto, la implementacién de canchas y escuelas
deportivas en la ciudad, de manera equitativa y con acceso gratuito, es un instrumento indispensable que debe
hacer parte de la estrategia de planeacion de la ciudad, como mecanismo de cohesién social, de formacion
de valores, de mejora de la salud fisica y mental, y de desarrollo humano que es lo que finalmente se persigue
con estas actuaciones.

En suma, estas acciones deben ir dirigidas a potenciar el capital social de las comunidades como parte de la
estrategia para superar la pobreza en Quibdé. Al potenciar el capital social en las personas més vulnerables,
se promueve el resurgimiento social que viene acompafiado de la posibilidad de emprender proyectos,
emprendimientos o programas en favor de la comunidad, que posibilitaria por tanto, la reduccion de
desigualdades en la ciudad.

@) ECONOMIA HUMANA

Cuando se habla de una ciudad prospera, se alude o se visualiza una ciudad competitiva econémicamente. No
obstante, el urbanismo prioritario no pretende generar ciudades competitivas a nivel global o local, sino por
contrario, pone en el centro de su actuacion, el bienestar econémico de la ciudadania donde se persigue el
interés colectivo de la poblacién, en miras de mejorar la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

Por tanto, como intencién principal para este lineamiento se tiene el resurgimiento de la poblacion menos
privilegiada a través de iniciativas econémicas que le confieren un papel protagonico a la ciudadania.

PRIORIDAD 1: ECONOMIA URBANA CIUDADANA
Linea Estratégica: Economia como motor de Transformacion Social

Ha quedado en evidencia segln los indicadores analizados, la alta pobreza monetaria que existe en la ciudad
(48%), en adicion con la también alta presencia de pobreza monetaria extrema (17,9%) vy los bajos ingresos
econoémicos, indicadores que son producto principalmente, de los pocos mecanismos sélidos de generacion
de empleo formal que ofrece la ciudad. Quibdoé cuenta con una escasa oferta laboral con condiciones limitadas
para sus habitantes, por lo que el empleo informal ha tomado fuerza en el territorio, afectando la estabilidad
econdmica de los hogares, sus medios de subsistencia basicos y las condiciones laborales.

Es por este motivo que las acciones de esta linea estratégica deben ir encaminadas principalmente a
incentivary promocionar el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial. Se hace prioritario apoyar a los
emprendimientos en su etapa inicial en las tematicas de formacion y capacitacion, priorizando la atencion en
las carencias y dificultades que se puedan presentar al momento de la puesta en marcha del negocio, con el fin
de disminuir el fracaso de la iniciativa. Este tipo de iniciativas empresariales pueden contribuir positivamente a
la cohesion econdmicay social de Quibdd, en la medida que se crea empleo formal e integra a desempleados
y personas en situaciones sociales mas desfavorecidas, como madres cabeza de familia, adultos mayores o
madres adolescentes, en nuevos proyectos empresariales.
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Es de vital importancia que la Administracién Local y los organismos competentes, establezcan un
acompafiamiento en tematicas administrativas, financieras, gerenciales y de marketing, con el fin de mitigar
riesgos que puedan afectar el flujo de ingresos y sostenibilidad del negocio. La creacién de alianzas con
colegios es una herramienta estratégica necesaria, puesto que se forja desde edades tempranas, una cultura
emprendedora la cual puedey debe serentendida como una forma de empoderamiento personaly econémico,
que contribuye a la erradicacion de la pobreza monetaria extrema. Por tanto, el éxito de estas actuaciones
radica en que los ciudadanos visualicen la actividad empresarial como una forma de empoderamiento
personal y econémico. Bien como menciona Sunyer (2015), “cuanto mayor sea la red de ciudadanos activos,
empresarialmente mas soélida seré la economia ciudadana de la ciudad; cuanto mayor sea el empoderamiento
ciudadano, mayorsolidez aportara a laeconomialocal” (p.169), lo que permitira reducir la fragilidad econémica
que ha permanecido en Quibdé por varias décadas, sin vislumbrar cambio alguno.

A lo anterior se le debe adicionar la generacion de agendas estratégicas de desarrollo econémico que
promuevan la articulacion de los actoresy escenarios de la economia popular con las redes de incidencia en las
politicas publicas, asi como también la promocién de la participacién de los actores de la economia popular,
y el apoyo de iniciativas ciudadanas de redes que contribuyan a la construccién de capital social a través de
la economia social, economia solidaria, consumo responsable, comercio justo, y de justicia distributiva, que
logren configurar un tejido social en el territorio.

Por otro lado, también se hace perentorio una colaboracién entre el sector publico y privado que permita el
mejoramiento de las oportunidades de desarrollo de las capacidades de los Quibdosefios. Es importante que
la ciudad masifique la educacién virtual tanto técnica como profesional mediante la articulacion del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), las instituciones de educacién superior y
el sector productivo. La inversion educativa es la mejor inversion que puede hacer la ciudad pues soélo asi se
lograrad un capital intelectual que repercutird en una mayor capacidad de creacién de riqueza y por ende en
una mejor calidad de vida, especialmente para aquellos con extremas condiciones de vulnerabilidad. Por esta
razon, Quibdd requiere ampliar las oportunidades de acceso a una educacion superior de calidad y fortalecer la
formacién técnicay profesional en articulacion entre el sector productivo y el sector educativo para responder
a las necesidades de una economia urbana ciudadana.

Todo lo mencionado anteriormente, debe impulsar una lucha colectiva contra la pobreza, el desempleo y el
empleo informal, haciendo uso de todos los recursos disponibles en la ciudad como equipamientos publicos
infrautilizados o en deterioro, para que puedan ser utilizados por entidades o grupos de desarrollo comunitario.
Igualmente, se deben desarrollar espacios de trabajo y dar facilidades para que segmentos desfavorecidos de

la poblacion puedan iniciar actividades econémicas, potenciando y apoyando el tejido social existente.
De otro lado, también se hace necesario un fortalecimiento de la economia a través del impulso de las

potencialidades existentes, como los bienes ambientalesy el ecoturismo, para que existan fuentes generadoras
de empleoy alternativas formales de trabajo.
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("} PARTICIPACION CIUDADANA

La ciudadania es uno de los mas importantes elementos del urbanismo prioritario, pues finalmente lo que
se busca con todas las acciones presentadas y con la metodologia de medicién de pobreza es, mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos asi como su apropiacién y sentido pertenencia hacia Quibdé. Es decir, este
lineamiento pretende empoderar a los ciudadanos, hacerlos participes de la tomas de decisiones en la ciudad,
y que sean ellos, lo que orienten la construccion de ciudad en conformidad con sus necesidades, expectativas
y deseos.

Por tal razén, se pretende con las acciones propuestas, favorecer la accion coordinada entre los sectores
publico, privado, académico y las comunidades de base de la sociedad de Quibdo.

PRIORIDAD 1: CIUDAD COLABORATIVA
Linea Estratégica: La ciudadania como actor protagénico de la ciudad.

En el proceso de planificacion de un territorio, la participacién ciudadana es fundamental tanto para el
desarrollo y funcionamiento de las instituciones publicas, como para el éxito de las intervenciones publicas.
En Quibdo, sélo el 0,6% del presupuesto se asigna a proyectos definidos a través de las denominadas mingas
sociales!!, mecanismo mediante el cual se efectla trabajo comunitario o colectivo con fines de utilidad social
(Findeter, 2015, p.104).

Segun los indicadores analizados, Quibdd presenta dificultades importantes en la divulgacion y gestién de
proyectos sociales, asi como también muestra indicadores deficientes en lo que respecta a la rendicién de
cuentas a la ciudadania, y la participacion y control social. En este sentido, se hace urgente el empoderamiento
de la poblacién mas pobre y necesitada con la finalidad de mejorar la confianza de la sociedad civil en las
instituciones publicas, y priorizar, en conjunto con la comunidad, la inversién pulblica de acuerdo a las
necesidades de desarrollo local.

Para ello, y teniendo en cuenta que Quibdé es una ciudad que ha sufrido por muchos afios la problematica
de la corrupcion y el abandono de la comunidad, se hace urgente instaurar la participacion ciudadana en la
gestion publica como un espacio que realmente incida en el desarrollo de planeacion de la ciudad, que genere
valory que promueva la cultura ciudadana.

La planeacion participativa, entendida como el proceso que posibilita la incidencia de la ciudadania en la
definicién del qué hacery para qué, debe convertirse en el mecanismo principal que guié el desarrollo de las
politicas, planes, programas, o proyectos que incidan en la comunidad y en el desarrollo de la ciudad. Asi las
cosas, la ciudadania deberia influir en la toma de decisiones desde sus necesidades, intereses y costumbres, lo
cual llevaria a posibilitar acuerdos con las entidades publicas.

Se hace muy importante que los ciudadanos puedan participar puedan participar en cualquier parte del
proceso de gestidn, bien sea en el diagnostico, en la fase de definicion del proyecto, o en las actividades de
consolidacién; lo importante es agregar valor en los procesos de planeacion pues sélo asi, se involucrara a la
poblacién en su propio proceso de superacion de pobreza, tal como lo pretende el urbanismo prioritario.

11 La minga es una practica ancestral que ha logrado trascender fronteras y espacios temporales, al posicionarse como un referente
politicoy social y constituirse en una herramienta Util, practica y crefble para el fomento del trabajo comunitario y los valores inmersos
en su experiencia. (Obando, 2015).
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Para el desarrollo de esta planeacion participativa, las entidades deben tener en cuenta los siguientes principios
que son basados en la Funcion Piblica? de Colombia:

« Didlogo: Se debe siempre poner valor a todos los intereses/requerimientos de los ciudadanos.
« lgualdad: Se debe garantizar la participacion de cualquier grupo social, individuo y/o etnia.

« Autonomia: Todos los procesos de participacion se deben hacer con caracter voluntario, libre de
manipulacién por parte de las entidades.

« Respeto: Todos los aportes de los ciudadanos se debe considerar importantes sin importar su condicion
educativa, social, econémica, edad o género.

« Guiay liderazgo: Es importante que las entidades orienten a la comunidad y actores convocados para
potenciar las propuestas, capacidades, experiencia e iniciativas de dicha comunidad.

«  Comunicacién: Para garantizar un verdadero involucramiento de la poblacién hacia la planeacién de la
ciudad, siempre se debe mantener una comunicacion efectiva entre las entidades y la comunidad, de
tal forma que se informe de manera oportuna las acciones, situaciones o decisiones relacionadas con el
proceso en el que participaron.

(.} ASISTENCIAY PROTECCION SOCIAL

La asistenciay proteccién social que se persigue con el urbanismo prioritario tiene como finalidad construir una
ciudad mas justa e inclusiva, garantizando niveles minimos de vida para todos los ciudadanos sin distincion
alguna. En particular, con este lineamiento se pretende contribuir a la plena realizacion de los derechos
econémicos y sociales de la poblacién, a la seguridad social, la protecciéon de niveles de vida adecuados para
los ciudadanos y sus familias, asi como al disfrute del nivel mas alto de bienestar tanto fisico como mental. Asi
las cosas, las acciones de este capitulo van dirigidas a satisfacer las necesidades bésicas de la ciudadania de
Quibdé, interpretadas como un derecho y no como un privilegio.

PRIORIDAD 1: SERVICIOS PUBLICOS
Linea Estratégica: Fortalecimiento de los servicios publicos para incrementar el bienestar poblacional.

Uno de los temas maés criticos para la ciudad es su deficiente cobertura de servicios publicos, especialmente de
acueducto, alcantarillado, gas domiciliario einternet, todos estos, con los niveles mas bajos deimplementacion
en Colombia. El disponer adecuadamente de estos servicios determina la garantia de un territorio sano para
las personas y la conservacién del medio ambiente, factor que sin lugar a dudas, necesita ser optimizado en
Quibdo de querer mejorar sus condiciones de extrema pobreza.

Y es que el acueducto, por ejemplo, es una determinante en la salud publica de la ciudad, pues evita que 48 de
cada 1.000 nifios que nacen en Quibdo mueran por falta de agua potable (Findeter, 2015, p.40.). Asi mismo, el
alcantarillado es prioritario para la ciudad en miras de evitar que se sigan vertiendo a las fuentes hidricas una
gran cantidad de aguas residuales, sin ningln tipo de tratamiento, que genera un gran impacto ambiental, en
un contexto ecoldgico y biodiverso que requiere ser conservado; sumado a los altos indices de mortalidad y
morbilidad por el consumo de aguas no potables que intensifican la necesidad de este servicio.

12 La Funcién PUblica impulsa la politica de participacion ciudadana en Colombia.
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Y qué decir de la necesidad de gas domiciliario que podria contribuir de manera significativa y eficaz a la
economia de la canasta familiar, al reducir hasta en un 35% el pago por consumo de energia eléctrica, ademas
del mejoramiento de las condiciones de salud que este servicio podria suponer, pues ya no se utilizarian
fogones de carbén para la coccion de alimentos.

De otro lado, y ante la contingencia mundial por el COVID-19, se hecho méas que evidente la necesidad de
mejorar la conectividad y el acceso a internet, contribuyendo a cerrar brechas sociales. Sin embargo, en estos
tiempos de pandemia, cuando se ha hecho necesario implementar la educacion virtual, estas brechas sociales
se hanintensificado exponencialmente pues los nifios de Quibdd no tienen acceso a internet nitampoco acceso
a implementos tecnoldgicos, alejandolos aliin méas de su derecho a la educacion. Es decir, estos tiempos han
reconfirmado la urgencia por mejorar la prestacion del servicio de internet, a través de, no sélo de la ampliacion
de cobertura, sino también de la creacion de centros de informética con acceso gratuito, que podrian favorecer
la calidad de muchos programas en la ciudad, pues serviria como puente para la aplicacién de programas
educativos y culturales, garantizando aquella proteccion social de la que se ha hablado anteriormente.

Ahora bien, es claro que todos estos servicios deben implementarse en Quibdd, pero bien como mencionan
Herce et al. (2019) “Esta exigencia de tipos de servicios, e incluso los propios estandares técnicos de su
produccion sobre el espacio, deben entenderse como resultado de la evolucién social, econdmicay tecnologica
de una determinada sociedad” (p.23). En este sentido, la solucién de urbanizacién que se debe plantear en
Quibdo debe ser adecuada al tipo de espacio a urbanizary al contexto de la ciudad.

Para este tipo de operaciones de regularizacion, resulta fundamental establecer estédndares adecuados de
prestacion de servicios; es claro que para las condiciones urbanas de Quibdé no es posible responder a la
problematica de la insuficiencia de servicios publicos con soluciones convencionales de urbanizacion, ni
imponer un grado y nivel de exigencia propios de promociones urbanisticas de otro nivel de renta. Todos
los servicios publicos a implementar, deben ir encaminados a establecer estandares minimos exigibles, en
conformidad al entorno urbanoy al grado de urbanizacién de Quibdé.

ELEMENTO DE URBANIZACION NIVEL MiNIMO EXIGIBLE

Acueducto -Red fundamentalmente de forma arbdrea, con bocas de riego utilizadas
también como hidrantes.

Alcantarillado -Drenaje superficial en cuneta lateral o en calzada central si la calle
estuviera pavimentada.

-Solo red de recogida de aguas residuales, y tratamiento auténomo.

Abastecimiento de Gas -Suministro de redes de Gas Natural.
Telecomunicaciones - Comunicacion por ondas (telefonia movil) o por red aérea sobre
postes.

Imagen 135. Niveles de urbanizacién aptos para Quibdd
Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de Herce et al. (2019)

En suma, la adecuacion de servicios publicos es una accion imprescindible en la superacion de la pobreza y
la consecucion del urbanismo prioritario, siendo un garante para el cierre de brechas sociales no sélo con las
demas ciudades embrionarias del pais, sino en general, con el resto de ciudades de Colombia, alcanzando
niveles de bienestary proteccion social que dignifiquen al ciudadano Quibdosefio.
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Imagen 136. Zonificacién de dreas para la actuacion
Fuente: Elaboracién Propia

PRIORIDAD 2: CRECIMIENTO SOCIAL
Linea Estratégica: Servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario

Dado los preocupantes resultados de los indicadores referentes a la dimensién de vulnerabilidad social, se hace
perentorio en Quibdé fortalecer el desarrollo comunitario como estrategia de empoderamiento, superacién
personal y autonomia, en miras que la ciudadania mas vulnerable, sea protagonista de su propio proceso de
desarrollo.

Asi las cosas, en Quibdd se debe priorizar la creacién de espacios de convivencia y centros comunitarios en
los que, por un lado, se le brinde a la ciudadania afectada (familias con problemas de violencia, sicarios,
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drogadictos, delincuentes, jévenes embarazadas, etc.), un acompafiamiento social basado en la confianza
entre miembros de la comunidad, para superar sus problematicas y/o propiciar la transformacion de actitudes
y conductas que puedan favorecer mejores relaciones interpersonalesy, por otro lado, se logre la capacitacion
de oficios productivos (manualidades, costura, pintura, cocina, ornamentacion, etc.), que permita ampliar las
habilidades de los participantes para incrementar los ingresos econémicos siento un aliciente para disminuir,
por ejemplo, las altas tasas de hurto, homicidios y desercién escolar.

La funcion de estos centros, ademas de las ya mencionadas, es también proveer un espacio de encuentro
entre lacomunidad, donde se puedan forjar relaciones entre vecinos, ampliando el potencial de la comunidad
para generar redes de confianza las cuales son bastante Utiles al momento de implementar un plan para la
superacién de la pobreza. Estos centros tienen la ventaja de poner en el foco de las politicas a la ciudadania,

impulsar la construccién del sentido civico, fortalecer el tejido social e impulsar la equidad de género, siendo
todas estas, estrategias vitales para alcanzar la integracion social y la apropiacion hacia el entorno y la ciudad.
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9.CONCLUSIONES
Lo expuesto a lo largo de la presente investigacién permite generar las siguientes conclusiones:

Las metodologias de mediciones urbanas a través de indicadores, actualmente estan siendo consideradas
como una herramienta para la homogeneizacion y caracterizacion en la medicion y comparacion de ciudades.
No obstante, en un mundo con ciudades cada vez mas diversas las unas de las otras, con planeamientos
urbanos diferentes, con culturasy ciudadanias diversas, no se puede caer en el error de medir ciudades bajo un
mismo parametro que no permite leery comprender realidades complejas y diversas. El indice de Prosperidad
Urbana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Indice de Desarrollo Humano, y el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, aunque si bien son metodologias de vanguardia, altamente utilizadas por los tomadores
de decisiones; con la presente investigacion ha quedado en evidencia, que sus indicadores urbanos no son
aplicables a todos los territorios y esto puede llegar a acarrear serias problematicas en la planificacion de las
ciudades, pues su aplicacion, puede estar mostrando una realidad no verdadera o distorsionada, que puede
llevar alatoma de decisiones de forma inequivoca. El caso de estudio de Quibdo, demostrd que ante realidades
tan complejas y deterioradas como era este el caso, con extremas condiciones de pobreza, desigualdad y
vulnerabilidad, no era legitimo caracterizar una realidad y medir una pobreza, a través de indicadores que
por un lado, fueron creados desde una vision genérica de ciudad (de escala media-grande) y no alcanzan a
medir esas especificidades complejas que requieren los entornos como los de Quibdé, y por otro, tienen como
finalidad principal, mas que todo, la creacion de escalafones bien sea a nivel nacional o internacional, que para
el objetivo de esta investigacion, no era lo més pertinente ni idoneo.

Pretender cerrar las brechas sociales, econdémicas y urbanas de un territorio como el de Quibdo, significa
entender y leer su ADN de formar particular e individual, de tal forma que permita tomar las mejores y més
acertadas decisiones en miras de mejorar la calidad de vida de cientos de personas que actualmente viven
en el absoluto abandono, y por esta razén, surgid la necesidad de crear una metodologia de medicion de
pobreza que estuviera especialmente enfocada a este tipo de territorios. Esta herramienta creada que consta
de quince (15) dimensionesy cincuenta y tres (53) indicadores urbanos, estéd pensada para no sélo entender la
ciudad desde lo fisico y sus infraestructuras, sino para comprender la globalidad de lo que significa la pobreza
de Quibdé desde lo humano, lo econémico y lo social. Aunque la herramienta estuvo creada especialmente
para Quibdo, su aplicacién es apta para ciudades con caracteristicas similares, pero es muy importante tener
en cuenta, que es una metodologia pensada especialmente para la medicion de pobrezay su aplicacién debe,
en la medida de lo posible, permitir tal fin.

Por esta razon, una de las conclusiones mas fehacientes de este trabajo, es no que todas las ciudades
persiguen el mismo objetivo, mientras unas ciudades buscan su competitividad a nivel global, otras como
Quibdé, buscan alcanzar metas minimas de desarrollo urbano y social que garanticen la dignidad humana, y
por concerniente, los indicadores urbanos a utilizar desde los observatorios urbanos e instituciones publicas,
deben ser cuidadosamente escogidos a modo que, permitan mediry monitorear perfectamente, los objetivos
planteados. Para el caso particular de esta investigacion, los indicadores escogidos buscaban entender la
realidad de Quibdd desde variables que partieran de lo fisico, con el objetivo de hacer una introspectiva de
como esta lainfraestructura de la ciudad y en qué medida garantiza el derecho a la ciudad; desde lo econdémico
para alcanzar una aproximacion a la situacion econémica local y determinar el bienestar de la economiay la
fuerza de trabajo; y desde lo social, para determinar en qué grado se estan garantizado los derechos basicos
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de la poblacion asi como su proteccién social. La metodologia propuesta, por tanto, integré indicadores en
estas tres variables, lo cual permitio interpretar desde una perspectiva integral el desarrollo local de Quibdé,
teniendo en cuenta las multiples interrelaciones entre los diferentes lineamientos, dimensiones e indicadores
propuestos. No obstante, cabe destacar que, los indicadores propuestos son instrumentos para lograr objetivos
ambiciosos en la ciudad, sin embargo, el hecho de disponer de una lista de ellos no resolvera por si solo los
desafios que tiene Quibdé pordelante para superarsu estado de pobreza, pero si permiten operativizaracciones
que devengan resultados enfocados, acertados y apropiados, conforme a una realidad comprobada y medida
a través de datos e indicadores. La aplicacion de estos indicadores, arrojaron resultados que evidenciaron la
fuerte crisis por la que atraviesa Quibdo, pues sus problematicas no estan localizadas en una sola dimension,
sino por el contrario, todas las dimensiones arrojaron resultados medios o malos que ratificé la urgencia por
plantear futuras acciones de manera multidisciplinar y que partieran desde diversos enfoques en miras de
garantizar el urbanismo prioritario, sin lugar a dudas, muy necesario para la ciudad.

No obstante, es importante resaltar que cualquiera que sea la ciudad donde se aplique esta metodologia, se
debe partir de unos objetivos claramente identificados y apoyados en una vision de ciudad. Los resultados de
la presente de investigacion, hubieran sido otros si no se hubiera establecido el modelo de ciudad al que se
pretende llegar con la evaluacion de los indicadores urbanos. La definicién del urbanismo prioritario, permitié
dar las pautas sobre qué se queria mediry por qué, ningin indicador fue escogido al azar, y cada uno de ellos,
tenia un proposito claro para entender una realidad que llevara a ese modelo de ciudad creado especialmente
para Quibdé. Lo anterior es muy importante recalcarlo, pues en muchos casos los tomadores de decisiones
utilizan indicadores urbanos sin saber a qué se quiere llegar con los resultados obtenidos, y terminan por
obtener informaciéon que finalmente no saben cémo manejarla. La finalidad de los indicadores urbanos es
documentar una problematica o una condicion especifica en un contexto urbano para dar posibles soluciones,
de alli, que la dupla propuesta en esta investigacion (urbanismo prioritario - indicadores), se considere
relevante y de interés para las Administraciones Publicas, pues permite enfocar objetivos y actuaciones bajo el
marco del urbanismo planteado, y en este sentido, la planificacién se hace mas rigurosa, medible y alcanzable.

Ahora bien, es importante mencionar que una de las principales limitaciones de esta investigacion fue la
carencia de datos georreferenciados que permitieran leer, comprender y diagnosticar la ciudad de manera
desagregada por sectores y/o comunas, teniendo en cuenta que aunque en la generalidad de la ciudad las
condiciones urbanas no distan mucho entre barrios, si existen mejores y peores desempefios en determinados
aspectos econdmicos y/o sociales que hubiera sido relevante tener en cuenta para la configuracién de las
lineas estratégicas vy las actuaciones, de manera mas estratégica y puntual. Valdria la pena que los tomadores
de decisiones, encabezados por el Gobierno Local, partieran de esta investigacion, tanto del modelo urbano
planteado, la metodologia de lineamientos, dimensiones e indicadores, y entraran a medir cada uno de los
sectores de la ciudad de manera similar a como se desarrollé en este trabajo, para determinar las actuaciones
concretas por comunas, pero siempre, bajo el marco de las lineas estratégicas planteadas en el capitulo 8, pues
estas deben ser, la carta de navegacion de las instituciones publicas para alcanzar el urbanismo prioritario en
la ciudad de Quibdd, pues son los minimos exigibles que requiere este territorio para superar exitosamente su
estado de pobreza, sin dejar de lado, lo mas importante para las intervenciones que es la satisfaccion humana
y el sentido de pertenencia hacia la ciudad.

Asi pues, ha quedado confirmada la hipotesis planteada al inicio del documento donde se exponia que la
adecuada lectura del territorio de Quibdd, a partir de una correcta utilizacién de indicadores urbanos, permite
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la consecucion de un urbanismo prioritario y conlleva a una planificacién urbana responsable, mitigando las
fuertes desigualdades urbanas existentes de la ciudad; pues como se ha podido evidenciar, los indicadores
urbanos aplicados de manera acertada permiten una lectura real y un diagnostico integral, que llevan a un
planeamiento urbano efectivo y 6ptimo, respondiendo de manera certera a las problematicas de la ciudad,
pues permiten identificar las problematicas en cada dimension propuesta, verificar condiciones, comparar
distintos lugares vy situaciones; administrar informacién temprana de advertencia, y anticipar tendencias y
condiciones futuras, de alli, su pertinencia a la hora de establecer mecanismos para la intervencion urbana,
siendo una metodologia a recomendary seguir en las instituciones publicas.

Secierra estainvestigacion concluyendo sobre laimportancia de sersensibles ante lo representa la intervencion
urbana es una ciudad con altas condiciones de pobreza. Esto significa poner siempre en el centro de las
decisiones a los ciudadanos, dignificarlos como seres humanos, y darles las garantias posibles para ponerlos
al mismo nivel de las mayorias. Intervenir en una ciudad pobre, es entender que se tienen que sanar heridas
para reivindicar a aquellos ciudadanos que han sufrido el rechazo, el olvido, la estigmatizacion, y que la ciudad
se convierte es la mas poderosa herramienta para cambiar realidades, dar oportunidades de viday cambiar un
futuro incierto, por un presente lleno de oportunidades de crecimiento personal y profesional.

La gran leccién de esta investigacion es por ende, saber medir para cambiar e influir; porque sélo asi se pueden
recrear realidades nuevas basadas en la cohesién social y lazos de solidaridad, reivindicando la posibilidad que
la ciudadania se haga duefia de su ciudad, y que esta a su vez, garantice y responda a todas las necesidades
humanas.
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11. ANEXOS

11.1. LA REALIDAD DE QUIBDO EN FOTOGRAFIAS

ANEXO 1. Situacion de Vulnerabilidad - Zonas de Inundacién
Fuente: Sergio Garcia - Agencia Anadolu

ANEXO 2. Quebrada La Yesca
Fuente: Sergio Fajardo - Flickr

BASES PARA UN URBANISMO PRIORITARIO. PLAN DE INDICADORES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO PARA LA CIUDAD DE QUIBDO



UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA - MASTER EN CIUDAD Y URBANISMO

ANEXO 3. Vivienda Palfitica
Fuente: Agencia Noticias UN.

ANEXO 4. Ayudas Alimentarias por COVID-19
Fuente: lavibrante.com
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ANEXO 5. Espacio pUblico en mal estado
Fuente: El Universal

ANEXO 6. Espacios deportivos improvisados
Fuente: Periddico El Campesino
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ANEXO 7. Malecén de Quibdd
Fuente: Mapio.net

ANEXO 8. Vista Aérea de Quibdo
Fuente: Invias
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ANEXO 9. Barrio Rosales
Fuente: Colombia Informa

ANEXO 10. Iniciativa “Veni Jugd”
Fuente: Mauricio Alvarado - El Espectador
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