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Introducció

La majoria dels ciutadans no han estudiat mai dret, però molts tenen la impres-

sió que ha de ser una matèria difícil i que requereix molta memòria. Al final

d’aquesta assignatura veureu que cap d’aquests tòpics, com a mínim en el cas

del dret públic, no són certs. Les matèries que tractarem haurien d’interessar

a qualsevol ciutadà, i molt especialment als qui volen comprendre una mica

millor l’àmbit públic en el qual vivim. A més, ens limitarem a explicar molt

sintèticament uns continguts molt bàsics i elementals, aquells que qualsevol

ciutadà seria bo que conegués, i ho farem partint de zero, no donant res per

suposat i avançant gradualment.

Veureu també que la primera, i una de les principals dificultats dels primers

contactes amb el dret, és la terminologia utilitzada. Si supereu aquesta barrera

inicial, ben segur que us adonareu que el contingut de l’assignatura us és més

proper i útil del que potser us pensàveu al començament. Els juristes, com

qualsevol altre col·lectiu professional, utilitzen un argot, un llenguatge propi

i específic, que d’entrada pot ser un impediment per a entendre el que s’està

explicant, però si teniu la paciència d’anar aprenent cada una de les paraules

noves que vagin sortint, constatareu que el que s’hi explica no és especialment

difícil d’entendre i podreu expressar-vos amb més precisió i concisió. Perquè

el que procurarem en aquesta assignatura no és memoritzar mecànicament

com més lleis millor, sinó fonamentalment aprendre una sèrie de conceptes

bàsics (estat, constitució, fonts del dret, drets fonamentals, comunitat autònoma,

administració, etc.). I, si s’entenen, el poc que s’hagi de memoritzar resultarà

molt més fàcil.

Així, en el primer mòdul veurem una dimensió més normativa de l’estat, per-

què després d’estudiar els conceptes d’estat i de constitució i la seva evolució,

coneixerem quins són els tipus de normes que formen l’ordenament jurídic

l’espanyol, les seves principals característiques i les seves relacions. En el segon

mòdul, estudiarem una altra dimensió de l’estat constitucional, la que es fixa

en les seves finalitats, i per tant analitzarem quin n’és l’objectiu màxim: la ga-

rantia dels drets fonamentals. Per completar la visió de l’Estat espanyol actual,

en el mòdul tercer n’estudiarem l’organització, començant pels òrgans centrals

(el que tradicionalment s’han anomenat els òrgans constitucionals de l’Estat), per

veure’n a continuació l’organització territorial. En el mòdul quart ens aproxi-

marem a l’Administració pública i el dret administratiu i se n’analitzaran les

bases constitucionals. També ens aproximarem als diferents tipus d’activitat

administrativa i els instruments per mitjà dels quals es canalitza. Finalment,

s’hi exposaran els mecanismes de control de l’activitat administrativa.



© FUOC • PID_00239345 4 Dret públic

Totes les normes de l’ordenament jurídic es troben relacionades, i difícilment

podrem dividir-les en compartiments incomunicats; però malgrat aquesta in-

terrelació necessària entre les normes de l’ordenament, és tradicional en la

pràctica acadèmica i en el llenguatge usual dels juristes distingir entre dret pú-

blic i dret privat. Des d’Ulpià (jurista romà del segle III), per a fer aquesta clas-

sificació es parteix de dos grans criteris: l’objecte sobre el qual versen les nor-

mes i l’interès que tutelen. Tal com ha sintetitzat López Guerra (Introducción

al Derecho Constitucional, València, Tirant lo Blanch, 1994), des de la perspec-

tiva de l’interès, s’inclouen dins el dret públic aquelles normes que defensen o

persegueixen un interès col·lectiu, en el sentit de crear o mantenir condicions

de caràcter general indispensables perquè cada individu pugui perseguir el seu

interès particular. Així, l’existència d’unes condicions socials mínimes de lli-

bertat, seguretat, salubritat o benestar es poden considerar interessos públics i

les normes que les estableixen com a normes de dret públic. Però a més, el dret

públic es caracteritza per una dimensió o perspectiva objectiva. La defensa de

l’interès comú s’encomana ordinàriament al poder públic, al poder de l’estat.

Així, les normes del dret públic són les que regulen l’activitat dels poders de

l’estat i les relacions d’aquests poders entre si i amb els ciutadans. Combinant

ambdós criteris, podríem definir el dret públic com el sector de l’ordenament

que regula l’exercici del poder de l’estat, orientat a l’obtenció d’interessos co-

muns. El dret privat quedaria definit per exclusió, com aquelles normes que re-

gulen les relacions entre individus privats, en defensa d’interessos particulars.

A més del que ja hem esmentat, podem distingir el dret públic del privat per

dues notes diferenciadores. En primer lloc, el contingut de les normes de dret

públic és sempre obligatori, és a dir, els afectats no poden triar entre aplicar-les

o no. En canvi, els particulars afectats per normes de dret privat poden escollir

entre regular les seves relacions a través d’aquestes normes, o bé establir les

seves pròpies normes de conducta. Si l’obligatorietat és pròpia del dret públic,

en el dret privat preval com a regla general l’autonomia de la voluntat. En se-

gon lloc, quan dins del dret públic es regulen les relacions entre poders públics

i individus particulars, aquests últims es troben sovint en una posició de desi-

gualtat; l’ordenament jurídic, en atenció a l’interès general que defensen els

poders públics, els acostumen a atorgar una situació de preeminència o avan-

tatge respecte dels particulars (que es tradueix en moltes normes administra-

tives o processals que confereixen un tracte preferent als poders públics). Així,

aquest tracte de favor als poders públics que trobem en el dret públic contrasta

amb el principi d’igualtat que caracteritza el dret privat.

Dins del dret públic s’inclou tradicionalment el dret constitucional, adminis-

tratiu, penal, processal o tributari, que són conjunts normatius amb les seves

pròpies característiques i que s’estudien com a disciplines universitàries dife-

renciades. En aquesta assignatura estudiarem alguns dels principis i conceptes

bàsics del dret públic i ens centrarem especialment en el contingut més propi

del dret constitucional i del dret administratiu.
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Objectius

Tot i que en cada un dels mòduls didàctics que integren aquests materials

s’enumeren els objectius que es pretenen assolir, i amb el benentès que per

adquirir una preparació satisfactòria de l’assignatura l’estudiant ha de complir

els objectius concrets de cada mòdul, a continuació s’enumeren els més signi-

ficatius i generals:

1. Conèixer què caracteritza l’estat com a forma d’organització política i sa-

ber identificar l’origen i l’evolució del constitucionalisme.

2. Comprendre el valor jurídic de la Constitució i la seva posició en

l’ordenament i conèixer els mecanismes de garantia de la seva jerarquia

suprema i els criteris d’interpretació de l’ordenament jurídic conforme a

la Constitució.

3. Saber quins són els tipus de normes que formen l’ordenament jurídic

l’espanyol, les seves principals característiques i les seves relacions.

4. Comprendre les característiques i les funcions dels principis constitucio-

nals bàsics o estructurals de la Constitució espanyola (forma d’estat, for-

ma de govern i forma d’organització territorial).

5. Conèixer el fonament i l’evolució històrica dels drets humans i compren-

dre el concepte i el caràcter subjectiu i objectiu dels drets fonamentals i

el seu règim jurídic (titularitat, exercici, límits, eficàcia i interpretació).

6. Conèixer les garanties dels drets fonamentals (jurisdiccionals i no juris-

diccionals) i valorar la importància de les garanties jurisdiccionals en el

funcionament ordinari de l’estat constitucional.

7. Conèixer les característiques més importants dels diferents drets fona-

mentals.

8. Saber identificar la composició, les funcions i les relacions dels principals

òrgans o institucions de l’Estat central: la Corona, les Corts Generals, el

Govern i l’Administració, el Poder Judicial i el Tribunal Constitucional.

9. Reconèixer els principals trets definidors de l’estat autonòmic com a mo-

del d’organització territorial de l’Estat espanyol, i de la seva administració

local.

10. Conèixer el concepte d’administració pública i de dret administratiu.
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11. Analitzar les conseqüències de la Constitució en el dret administratiu i les

administracions públiques.

12. Saber quines són les formes de l’activitat administrativa i quins instru-

ments jurídics s’utilitzen per a la seva realització.
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Continguts

Mòdul didàctic 1
L’estat i l’ordenament jurídic
Marcel Mateu Vilaseca i Joan Lluís Pérez Francesch

1. Concepte i evolució de l’estat

2. La constitució i el constitucionalisme

3. La Constitució espanyola i les altres fonts del dret

4. Els principis estructurals de la Constitució espanyola

Mòdul didàctic 2
Drets i llibertats
Marcel Mateu Vilaseca i Joan Lluís Pérez Francesch

1. Caracterització general del sistema de drets i llibertats

2. El règim jurídic dels drets i les llibertats

3. Les garanties dels drets i les llibertats

4. La suspensió dels drets i les llibertats

5. Els deures constitucionals

6. Els drets i les llibertats

7. Els principis de l’article 25 CE

Mòdul didàctic 3
L’organització estatal
Marcel Mateu Vilaseca i Joan Lluís Pérez Francesch

1. L’organització institucional de l’Estat central

2. L’organització territorial de l’Estat

Mòdul didàctic 4
L’Administració pública i el dret administratiu
Agustí Cerrillo i Martínez

1. L’Administració pública

2. El dret administratiu

3. La Constitució i les seves conseqüències en el dret administratiu i

l’Administració pública

4. L’acte administratiu

5. El procediment administratiu

6. Els contractes del sector públic

7. Els tipus d’activitat administrativa

8. El control de l’activitat administrativa

9. El recurs contenciós administratiu
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