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Introduccio

Un dels elements centrals en la configuraci6 de tot estat constitucional és la
proteccié dels drets de les persones. Fins i tot es pot considerar que és la rad
de ser de la seva existéncia, per la qual cosa els drets humans fonamentals s6n
el nucli dur de tota Constitucio, i per tant la seva naturalesa és no tan sols la
d'un conjunt de drets subjectius, sin6é també la d’ésser elements objectius de

I'ordenament juridic, és a dir alld que li dona sentit.

Els drets i les llibertats de les persones i, si escau, dels grups sén declarats en
els textos constitucionals, pero cal sobretot que siguin garantits, mitjangant
mecanismes juridics, per tal que siguin efectius, fugint de la mera retorica. En
la Constituci6 espanyola la regulacié dels drets fonamentals es fa en el titol I,
i la sistematica que se segueix esta molt marcada pel criteri de la garantia de
cada tipus de dret. D’altra banda, el régim juridic dels drets fonamentals depén
de la titularitat, les condicions d’exercici, els limits, els criteris interpretatius
en casos de col-lisi6 entre drets, de 1'eficacia practica en definitiva.

Els tipus de garanties dels drets fonamentals es poden classificar en jurisdicci-
onals —com la tutela ordinaria del procediment preferent i sumari, el recurs
d’empara davant el Tribunal Constitucional i el posterior recurs en el Tribunal

Europeu de Drets Humans- i no jurisdiccionals (normatives i institucionals).

Adquireix gran importancia la suspensio de 1'exercici dels drets i les llibertats
reconeguts a la Constitucio, per a fer front a situacions d’extrema gravetat, i
amb la finalitat de tornar a la normalitat. L'estat constitucional vol ser garan-
tista, i preveure la manera de procedir a la suspensio de les condicions normals

d’aplicaci6 dels drets fonamentals.

En aquest modul estudiarem la regulaci6 juridica de drets fonamentals con-
crets i farem un especial esment als drets de l'article 25 CE, que tenen una

incidéncia més directa en 'aplicacié de la legalitat penal.

També s’han d’analitzar els deures constitucionals, no tan sols com a contra-
partida logica de 'exercici de qualsevol dret, siné com a deures especifics que
el text constitucional espanyol inclou, com ara el de defensar Espanya, el de
pagar impostos o el de treballar.
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Objectius

En aquest modul s’estudiaran els elements caracteristics del sistema constitu-
cional espanyol de drets i llibertats, i s’analitzaran els diferents drets fonamen-
tals que regula el titol I de la CE. En desenvolupament de la idea anterior, els
objectius que caldra assolir en aquest modul sén:

1. Comprendre el fonament i I'evoluci6 historica dels drets humans.

2. Entendre el concepte i el caracter subjectiu i objectiu dels drets fonamen-
tals.

3. Coneixer el regim juridic dels drets i les llibertats, de manera que es refle-
xioni sobre la seva titularitat, el seu exercici, els seus limits, la seva efica-
cia i la seva interpretacio, tenint en compte els problemes que presenta

I’exercici dels drets fonamentals en les nostres societats actuals.

4. Comprendre la problematica de la suspensi6é de ’exercici dels drets i les
llibertats per a fer front a situacions excepcionals i la lluita contra elements

que poden subvertir I’ordre constitucional establert.

5. Coneixer les garanties dels drets fonamentals, jurisdiccionals i no jurisdic-
cionals.

6. Valorar la importancia de les garanties jurisdiccionals en el funcionament
ordinari de l'estat constitucional.

7. Coneixer les caracteristiques més importants dels diferents drets i deures
fonamentals del titol I CE.
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1. Caracteritzacio general del sistema de drets i
llibertats

Per coneixer la naturalesa juridica dels drets fonamentals recollits per la Cons-
titucio, sera bo comencar per explicar 1’origen i evoluci6 del dret fonamentals.

1.1. Dels drets humans als drets fonamentals: 1’evolucid historica

i la positivitzacio

Si una organitzacié politica democratica té sentit és per a fer possible la lli- Vegeu també

bertat. El constitucionalisme persegueix la garantia de la llibertat de les perso-
, . El constitucionalisme s’estudia
nes. En la nostra cultura el desenvolupament d’aquesta llibertat ha estat una en el modul "L'estat i

’ H A AN
constant historica, malgrat els problemes, les tensions i els intents d’anorrear- Fordenament juridic”.

la. Qualsevol organitzaci6 politica que s’edifiqui amb els parametres de 1'estat
de dret té com a fonament el respecte a uns drets considerats especialment
importants, per la qual cosa s6n garantits pel mateix text constitucional, amb
una obertura complementaria avui vers el dret supraestatal com 1’europeu i el

que es regula en tractats internacionals sobre la matéria.

Drets humans, drets fonamentals, drets constitucionals, drets i llibertats ptibliques
sOn expressions que sovint s'utilitzen com a sinonimes. Pero, quan les volem

usar en sentit tecnic, hem d’aprendre a diferenciar-les.

Origen i evolucié dels drets humans

Es pot parlar de diverses etapes en el procés de construccio de l'esfera de la
llibertat que sén els drets humans:

a) Una etapa anterior a les revolucions liberals, la qual podem tractar de
manera genérica fent referéncia a moments historics molt diversos, com ara
el mon dels antics grecs, on la llibertat era entesa com la capacitat de partici-
pacio en els afers pablics; I’edat mitjana, en qué es desenvolupen els privilegis
i els furs com a estatus propi i diferenciat dels membres d'un grup social o es-
tament, i els inicis de I’estat modern, en que es configura un ambit de llibertat
lligada als pactes amb la monarquia en confrontacio als senyors feudals.

b) Amb les revolucions liberals, a compas de la filosofia individualista i del Vegeu també

iusnaturalisme racionalista, es construeixen per a fer front als privilegis de
s . Vegeu I'evolucié del constituci-
I’antic régim els drets d’autonomia enfront del poder establert al llarg dels onﬁnsme en el modul "Lestat i

segles XvII i xviIl. Els primers drets i llibertats contemporanis es construiren a 'ordenament juridic”.

partir de les guerres de religio entre catolics i protestants, gracies a l'emergencia
de l'estat modern, de manera que es desenvolupa la idea d'una llibertat natural
que 'estat havia de protegir. Es va establir la garantia del dret a la vida i a no

patir danys fisics, la llibertat personal i ’habeas corpus enfront de les detenci-
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ons arbitraries, el dret a un procés just i a unes penes proporcionades al delicte
comes, la llibertat de consciencia, de pensament i d’expressio, el dret a la 1li-
bertat religiosa, el dret a la propietat privada, la llibertat de comerg, la lliber-
tat de residencia, etc. En un segon moment, amb la incorporacié progressiva
d’elements democratics a l'estat liberal al llarg dels segles XIX i XX, sorgeixen
els drets de participaci6é politica, com ara el dret d’associacio, el de sufragi
universal i el de lliure accés als carrecs publics. També es van reconeixent els
drets de reuni6 i manifestacio, i la llibertat d’expressi6, fonamental aquesta
altima per tal que hi hagi una opini6 publica lliure, basica en una societat de-
mocratica. En un tercer moment, apareixen els drets socials o drets de pres-
tacid, el desenvolupament de 1’estat social interventor i de I’acceptaci6é que a
la practica tothom no és igualment lliure, de manera que cal portar a terme
politiques afavoridores de la igualtat. Una igualtat que no és concebuda no-
més com a igualtat davant la llei —com en el primer estat liberal-, sin6 com a
igualtat real i efectiva. Es plasmaren per primer cop a la Constitucié alemanya
de la Reptuiblica de Weimar (1919), a la qual van seguir la majoria de consti-
tucions posteriors a la Segona Guerra Mundial. La instauracié d’aquests drets
requereix un estat redistribuidor de la riquesa, regulador de I’economia i amb
un regim fiscal potent. Perqué es respectin aquests drets calen prestacions pu-
bliques, com passa amb el dret a I'educacio, a la sanitat, els drets laborals i de

seguretat social, d’habitatge o culturals.

Finalment, es pot parlar de drets de nova generacid, que han sortit en el
mon de la societat postindustrial, en les darreres décades: drets de la proteccio
de dades, relacionats amb la bioetica, drets dels consumidors, dret al medi
ambient, drets de minories com les dones o els joves, o el dret a la pau. Aquests
drets necessiten un tractament diferent dels anteriors, com ara la cooperacio
entre estats i respostes coordinades des del dret internacional.

¢) Hi un element important en el procés de reconeixement dels drets hu-
mans que és la universalitzacio, especialment a la segona postguerra mun-
dial, amb institucions capdavanteres com ara ’'ONU o el Consell d’Europa.
La primera va aprovar el 1948 la Declaracié Universal dels Drets Humans, en
que s’expressaven uns valors que es consideraven que anaven més enlla de
qualsevol comunitat nacional, a la qual han seguit el Pacte internacional de
drets civils i politics, i el de drets socials, econOmics i culturals, el 1966 (tot i
que a I’Estat espanyol no entraren en vigor fins al 1979, quan es van ratificar).
El Comite de Drets Humans de I’'ONU, malgrat que no té caracter jurisdiccio-
nal, exerceix una notable autoritat sobre el reconeixement dels drets que han
estat recollits en els pactes esmentats i fa recomanacions als estats. A Europa
ha esdevingut molt determinant el Conveni per a la protecci6 dels drets hu-
mans i les llibertats fonamentals (CEDH), aprovat el 1950 en el si del Consell
d’Europa i reformat nombroses vegades, que institueix el Tribunal Europeu

de Drets Humans (TEDH) amb seu a Estrasburg. Ha dictat nombroses sen-

En el célebre discurs "La llibertat dels moderns
comparada amb la llibertat dels antics" (1819),
Benjami Constant considera que en aquesta
ultima el més determinant era el fet de la
participaci6 en els afers de la comunitat,
mentre que la llibertat dels moderns persegueix
garantir I'autodeterminacié de la voluntat
individual sense coaccions externes.

La placa de la Democracia a la ciutat de
Weimar

Seu del Tribunal Europeu de Drets Humans a
Estrasburg

CEDH

El CEDH (Roma, 1950) té el
merit d’establir una garantia
jurisdiccional propia: el TEDH.
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téncies que séon acceptades pels estats membres, gracies al fet que se sotmeten
a la seva jurisdicci6. Es tracta d'una jurisprudéncia que té gran autoritat i que
també ajuda a interpretar 1’aplicaci6 dels drets humans en 1’ambit intern.

Altres declaracions de drets fora de I’ambit europeu

La Convencié Americana de Drets Humans de San José de Costa Rica, de 22 de novembre
de 1969, representa per al continent america el mateix que el Conveni europeu per a
nosaltres. També té establert mecanismes de garantia, amb un funcionament semblant
als del Conveni europeu: la Cort Interamericana de Drets Humans i la Comissi6 Intera-
mericana de Drets Humans. Va entrar en vigor ’'any 1978, amb la important abséncia
dels Estats Units d’Ameérica.

La Carta africana dels drets de I’home i dels pobles, aprovada a Nairobi el 24 de juny
de 1981 per I’Assemblea de 1’Organitzacié de la Unitat Africana, estableix també una
comissié com a mecanisme de control.

En tot aquest procés historic que acabem de ressenyar, hi podem destacar
un primer moment en queé s’aproven "declaracions de drets" fora dels textos
constitucionals, com als EUA la Declaraci6 de drets del bon poble de Virginia
(1776), la Declaracié d’independéncia (també de 1776) o, a Francga, la Decla-
racio de drets de I’home i del ciutada (1789). Eren textos que proclamaven
drets en coheréncia amb la filosofia liberal del moment, pero en els quals es
pot percebre la importancia del fet nacional, atés que hi ha drets que es pre-
diquen de tothom (I’home) i d’altres només per a aquells que tenen l’estatut
de la ciutadania d’'un determinat estat. Cal dir, pero, que, en reconéixer a les
declaracions de drets obligacions per part de 1’estat, es van incorporar als tex-
tos constitucionals com a part dogmatica, la qual ana incorporant més drets
amb el pas dels anys, en la logica democratica i social. Als EUA, en el periode
1789-1791, s’incorporaren les deu primeres esmenes a la Constitucio6 federal.
Altres constitucions anaren incorporant una part dedicada a la garantia dels
drets de les persones, de manera que el mateix concepte de Constitucié ana
associat ineludiblement a aquesta part dogmatica.

La Constituci6 americana rapidament gaudi de forca juridica, mentre que a
Europa al llarg del segle xix es consolida una idea més politica de Constituci6 i
els drets es van fer derivar de la llei. Aixi, a I'Estat espanyol, durant el segle XIx
la Constitucié va ser més un text politic que juridic, i va afectar els ciutadans
només de manera mediata mitjancant la llei. Amb el precedent de la Constitu-
ci6 republicana, I’actual Constitucié de 1978 és plenament normativa, i els
drets humans hi han adquirit valor juridic com a drets fonamentals. Tan-
mateix, com s’analitzara en el proper apartat d’aquest modul, no tots els drets
que trobem en la CE tenen la mateixa eficacia practica ni la mateixa garantia,
pero el "nucli dur" de la declaraci6é de drets es caracteritza per una aplicabili-
tat directa per obra de la Constitucio, i no de la llei, sense perjudici que uns
altres de menys protegits necessitin la llei per a ésser plenament aplicables. El
procés de constitucionalitzaci6 dels drets humans, per tal d’esdevenir drets
constitucionals fonamentals, ha anat unit al mateix procés de consolidacio
de la normativitat constitucional. Aquest procés, a més, té avui una dimensio
supraestatal, perqueé el parametre interpretatiu dels drets fonamentals que es

reconeixen en la Constitucié ha de comprendre el que s’ha declarat interna-

Vegeu també

La Constitucié americana
s’estudia en el modul "L'estat i
I'ordenament juridic".
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cionalment (vegeu art. 10.2 CE) i per la propia existéncia d'un sistema de ga-
rantia dels drets fonamentals que desborda els estats per tal de configurar-se

en una xarxa supraestatal.

En sintesi, I’evoluci6 dels drets humans des que van ser concebuts com a
drets naturals fins que es van convertir en drets subjectius continguts en les
constitucions estatals i dotats de garanties juridiques per a fer-los efectius pas-
sa per quatres fases:

1) En una primera fase, els drets humans va ser concebuts com a drets natu-
rals, descoberts per la rad, perd encara que la doctrina els considerava previs i
superiors als drets positius, no tenien altra efectivitat que dotar de legitimitat
les regulacions juridiques positives (o negar aquesta legitimitat).

2) En una segona fase, es van elaborar Declaracions de drets, que contenien
catalegs detallats de drets, amb vocacié d’universalitat i de ser complets.

3) La tercera fase va estar marcada per la incorporaci6é dels drets humans als
textos constitucionals, encara que només gaudiren d’eficacia juridica en la

mesura que les lleis els regulessin.

4) La quarta fase s’inicia quan els drets humans adquireixen plena eficacia
juridica com a drets fonamentals, és a dir, com a drets subjectius de I'individu
que gaudeixen d'una protecci6 singular i superior a la dels altres drets creats
per la llei; no obstant aixo, una part d’aquells drets necessiten la llei perque
determini el seu contingut i per a dotar-los de garantia jurisdiccional, ates
que alguns només poden ser al-legats jurisdiccionalment d’acord amb la seva
configuracio legal.

En definitiva, una evoluci6 des del iusnaturalisme fins a la positivitzaci6 dels
drets en les constitucions. En aquest sentit, hem de recordar els dos gran cri-
teris per a fonamentar 1’existencia dels drets fonamentals: el iusnaturalisme
i el positivisme. El primer criteri sosté que hi ha un dret natural previ al dret
positiu que dona sentit i justifica les declaracions dels drets humans. El posi-
tivisme, en canvi, parteix de la base que només és dret alld garantit pel poder
politic establert. Si ens fixem en el que diu la CE podem afirmar que, segons
'article 10.2, es reconeixen uns drets mitjancant les normes juridiques constitucio-
nals, la qual cosa ens déna arguments per a afirmar que les dues postures te-
nen cabuda. Aixi, la Constituci6 adopta el que alguns han qualificat de posicio
intermédia o mixta, en un intent de conciliar tots dos corrents. Ara bé, avui
el que és important és el fet que els drets de les persones estiguin no tan sols
declarats sin6 sobretot garantits segons els criteris constitucionals. Per aixo,
com veurem tot seguit, a I’Estat espanyol els drets fonamentals sén drets
subjectius, pero també elements objectius de I’ordenament juridic, ja que

li donen sentit i coheréncia.

Lectura recomanada

I. Molas (2008). Derecho cons-
titucional (pag. 288). Madrid:
Tecnos.
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Art. 10. 1 CE

"La dignitat de la persona, els drets inviolables que li son inherents, el lliure desenvolu-
pament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres son fonament de I’ordre
politic i de la pau social."

1.2. La sistematica constitucional i la naturalesa juridica

La CE estableix, en el titol I, "Dels drets i deures fonamentals", ’'ordenaci6 dels

drets i les llibertats, amb la sistematica segiient:

e Capitol I: "Dels espanyols i estrangers" (art. 11 a 13).
e Capitol II: "Drets i llibertats" (art. 14 a 38), subdividit en dues seccions:
— Secci6 primera: "Dels drets fonamentals i de les llibertats publi-
ques" (art. 15 a 29).
- Secci6 segona: "Dels drets i deures dels ciutadans" (art. 30 a 38).

e Capitol III: "Dels principis rectors de la politica social i economica" (art.
39 a 52).

e Capitol IV: "De les garanties de les llibertats i els drets fonamentals"(art.
53 a 54).

e Capitol V: "De la suspensi6 dels drets i llibertats".

Encara que la denominaci6 del titol primer de la CE sigui "Drets i deures fo-
namentals", el contingut d’aquesta part (art. 10 a 55 CE) és més complex
que el simple enunciat de drets i deures. Aixi, el titol primer esta encapcalat
per 'article 10, que actua com a "portic" introductori de tot el titol i remarca el
caracter basic de la persona i dels seus drets per a 1'ordre politic (art. 10.1 CE)
i estableix determinades regles, com hem vist, per a la interpretaci6 dels drets
fonamentals (art. 10.2 CE). El capitol I ("Dels espanyols i els estrangers") regula
les condicions d’exercici dels drets fonamentals, tot i que també s’hi reconeix
algun dret subjectiu, com el dret d’asil (art. 13.4 CE). En el capitol II ("Drets i
llibertats") trobem 1'autentica declaracio6 de drets, que es divideix en dues secci-
ons precedides del reconeixement del principi d’igualtat i el dret de no-discri-
minacio (art. 14 CE). En canvi, en el capitol III ("Principis rectors de la politica
social i econdmica"), com la seva propia denominaci6 indica, no s’hi reconei-
xen drets subjectius, siné només "principis rectors", que han d’orientar ’accio
dels poders publics. En el capitol IV tampoc no s’estableixen propiament drets,
sin6 les garanties dels drets fonamentals, que han d’assegurar la plena efecti-
vitat dels drets. I, finalment, el capitol V estableix les bases de la regulaci6 de la
suspensio6 dels drets fonamentals. Per tant, és clar que no tot el titol primer
de la Constitucié reconeix drets fonamentals. Aixi mateix, la Constitucio
estableix drets fora del titol I, com passa en els articles 119 (dret a la gratuitat
de la justicia, dins del titol VI) i 125 (dret a participar en 1’Administracié de
justicia a través del jurat, també dins del titol VI). S6n drets constitucionals
o constitucionalitzats, perd no sén drets propiament fonamentals. Els drets
fonamentals s6n una part dels drets constitucionals, aquells als quals la

Constituci6 atorga les maximes garanties.
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En un sentit ampli o lax es pot afirmar que tots els drets del titol I de
la Constituci6é sén drets fonamentals, ja que aixi ho indicaria la rabri-
ca global del titol I ("Dels drets i deures fonamentals"). Ara bé, en un
sentit més estricte, tant la doctrina com el mateix Tribunal Constitu-
cional acostumen a reservar aquesta denominaci6 de drets fonamentals
als drets que conté la secci6é primera del capitol segon del titol I (art.
15 a 29). Tanmateix, com veurem tot seguit, més que etiquetar amb un
o altre nom els diferents drets, el més important son les garanties que
té cadascun.

La classificaci6 dels drets en la Constitucié es fonamenta en les garanties'.
La Constitucié ordena els drets d’acord amb les garanties que els atorga per
a protegir-los. La logica de l'estructura interior del titol I de la Constitucio
espanyola s’ha de buscar sobretot en l'article 53 CE, que és el que estableix
diversos procediments de garantia dels drets i llibertats.

L’article 53.1 CE estableix que els drets del capitol II del titol I (articles 14-38
CE) "vinculen tots els poders publics" i de manera complementaria ens diu que
aquests drets tenen un "contingut essencial" declarat constitucionalment, que
els legisladors han de respectar. Es el constituent qui va formular el contingut
del dret, el seu nucli basic. S6n drets d’aplicaci6 directa des del text constitu-
cional, i no necessiten la interposici6 de la llei. No depenen del desplegament
legislatiu, atés que existeixen per la mateixa declaracié constitucional. Aixi
mateix, d’acord amb 1'article 53.2 CE, el dret a la igualtat de 1’article 14 CE, els
drets de la secci6 primera del capitol II del titol I (art. 15 a 29 CE) i el dret a
I'objecci6 de consciéncia al servei militar de I'article 30.2 CE s6n els que tenen
la garantia del recurs d’empara; és a dir, a excepci6 d’aquest Gltim, sén el nucli
dur de la declaracié constitucional de drets (els que trobem de l’art. 15 al 29
CE), i per tant sén els que reuneixen les maximes garanties: també tenen la ga-
rantia del recurs preferent i sumari a la via judicial ordinaria el recurs d’empara
al Tribunal Constitucional, el desplegament mitjancant una llei organica per
a regular-ne l'exercici (segons ’art. 81.1. CE) i només poden ésser objecte de
reforma constitucional segons el procediment agreujat de 1’article 168 CE, de
manera que formen part del contingut més rigid del text constitucional. En
canvi, en contraposicio a totes aquestes garanties, l'article 53.3 CE estableix
que els principis del capitol III del titol I només poden ser al-legats davant la
jurisdiccio ordinaria d’acord amb el que disposin les lleis que els despleguin.

Principis del capitol III del titol I

Els principis rectors del capitol III de titol I CE sén normes finalistes que vinculen els
poders publics per tal d’assolir uns objectius, i que exigeixen que aquests actuin; pero
nomeés en aquest moment son exigibles als ciutadans.

mVegeu els articles 53 i 54 CE.
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Aixi, podriem establir tres grans grups de drets, d’acord amb les garanties que
tenen reconegudes:

1) Drets de la seccidé primera (articles 15 a 29). Gaudeixen de les garanties
segients:

e [Eficacia directa i immediata.

e Vinculaci6 per als poders publics.

e Reserva de llei ordinaria per a la regulaci6 del seu exercici.

e Reserva de llei organica per a la regulaci6é del seu desplegament directe.

e Obligacio del legislador de respectar sempre el contingut essencial del dret
en regular-lo.

e Protecci6 davant la jurisdicci6 ordinaria, disposant d'un procediment pre-
ferent i sumari.

e Recurs d’empara davant del TC.

e Reforma constitucional mitjancant el procediment de 'article 168 CE.

2) Drets de la secci6 segona (art. 30-38 CE, excepte el 30.2). La Constitucio

els reconeix les garanties segiients:

e [Eficacia directa i immediata.

e Vinculaci6 per als poders publics.

e Reserva de llei ordinaria per a la regulaci6 del seu exercici.

e Obligaci6 del legislador de respectar sempre el contingut essencial del dret
en regular-lo.

e DProtecci6 davant la jurisdicci6é ordinaria.

Pero, a diferéncia dels de la seccié primera, no tenen aquestes garanties:

e Regulacié mitjancant una llei organica.

e Proteccié mitjancant un procediment preferent i sumari.

e Recurs d’empara davant del TC.

e Reforma constitucional mitjancant el procediment de 1'article 168 CE.

3) Principi d’igualtat i objeccid de consciéncia (art. 14 i 30.2). S6n dos drets
que plantegen especialitats. El primer esta fora de les seccions i encapcala el
titol I; el segon pertany a la secci6é segona. El seu grau de protecci6 esta en
un punt intermedi entre els dos graus que acabem de veure, perque tenen
reconegudes les garanties segiients:

¢ [Eficacia directa i immediata.

e Vinculaci6 als poders publics.

¢ Reserva de llei ordinaria per a la regulaci6 del seu exercici.

e Obligaci6 del legislador de respectar sempre el contingut essencial del dret
en regular-lo.

e Protecci6 davant la jurisdicci6 ordinaria, disposant d'un procediment pre-

ferent i sumari; per mandat constitucional en el cas de l'article 14. Pel que

Vegeu també

Les garanties dels drets fo-
namentals s’expliquen en
I'apartat 3 d’aquest mateix
modul.
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fa a l'article 30.2, la CE no ho disposa, pero les lleis que regulen aquest
procediment preferent i sumari 1’hi han inclos.
e Recurs d’empara davant del TC.

Pero, a diferéncia dels drets de la seccié primera, no tenen aquestes garanties:

¢ Reforma constitucional pel procediment agreujat de I'art. 168 CE.
e Regulaci6 del seu desplegament directe mitjancant una llei organica.

Pel que fa a la naturalesa juridica dels drets fonamentals, cal tenir en compte
que, segons el que ha reiterat el Tribunal Constitucional, tenen un caracter
doble, com a drets subjectius i com a elements objectius estructuradors de

tot 'ordenament juridic.

a) Els drets fonamentals com a drets subjectius representen un conjunt de
facultats que les persones poden exercir per tal de demanar una tutela pabli-
ca en cas de vulneracio per part d'una tercera persona o d'un poder public.
Els drets subjectius atorguen la capacitat de reaccionar davant violacions dels
poders publics, els quals han de rescabalar la persona. Hi ha drets subjectius
de diferents tipus, atorgats pels contractes, per la llei o per la Constitucié. En
aquest darrer suposit trobem els drets fonamentals, drets subjectius que gau-
deixen d’una protecci6 singular i superior a la dels altres drets subjectius creats

per la llei.

b) Els drets fonamentals també s6n elements estructurals basics de
l'ordenament, de manera que expressen uns valors essencials de l'estat de
dret, que els ciutadans i els poders publics han de respectar. Representen un
sistema objectiu de valors. S6n fonament de l’ordre politic de la comunitat
constituida i, per tant, un element estructurador de 1'Estat en tant que deter-
minen l'actuacié dels poders publics. I d’aixo també deriva el seu caracter de
drets irrenunciables.

Els drets fonamentals no son només drets subjectius, individuals, sin6é
que tenen una doble naturalesa o doble dimensi6: subjectiva i objectiva
(o axiologica).

Les sentencies STC 25/1981 i STC 53/1985 s6n molt grafiques en la definicio
de la naturalesa juridica dels drets fonamentals.

STC 25/1981, de 14 de juliol (FJ 5)

"En primer lugar, los derechos fundamentales son derechos subjetivos, derechos de los
ciudadanos (...) en cuanto garantizan un status juridico o la libertad en un ambito de
la existencia. Pero al propio tiempo, son elementos esenciales de un orden objetivo de
la comunidad nacional, en cuanto ésta se configura como Estado de Derecho y, mas
tarde, en Estado Social de Derecho o el Estado Social y Democrético de Derecho, segtn la
féormula de nuestra Constitucion (...) Esta doble naturaleza de los derechos fundamentales
(...) se recoge en el art. 10.1 CE."
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STC 53/1985, d’11 d’abril (FJ 4)

"Los derechos fundamentales son los componentes estructurales basicos, tanto del con-
junto del orden juridico objetivo como de cada una de las ramas que lo integran, en ra-
z6n de que son la expresion juridica de un sistema de valores, que por decisiéon del cons-
tituyente, han de informar el conjunto de la organizacién juridica y politica; son, en fin,
como dice el art. 10 de la CE, ‘el fundamento del orden juridico y de la paz social’. De la
significacion y finalidades de estos derechos dentro del orden constitucional se despren-
de que la garantia de su vigencia no puede limitarse a la posibilidad del ejercicio de pre-
tensiones por parte de los individuos sino que ha de ser asumida también por el Estado."

D’altra banda, en el cas de I'Estat espanyol, cal tenir en compte que es tracta
d’un estat compost, per la descentralitzaci6 politica efectuada mitjancant els
estatuts d’autonomia, i que la regulaci6 dels drets de les persones en general
i dels drets fonamentals en concret es pot veure afectada per aquest fet. La
configuracio constitucional esdevé aixi un estandard minim sobre el qual tant
I’Estatut d’autonomia com la legislacié autonomica poden incidir, creant con-
dicions especifiques d’exercici dels drets fonamentals (accés a la sanitat, edu-
cacio, habitatge, foment de la cultura, medi ambient, Gs de la llengua propia)

i, si escau, mecanismes de més garantia.
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2. El regim juridic dels drets i les llibertats

Coneixent el fonament i 1’evoluci6 historica dels drets humans i el carac-
ter subjectiu i objectiu dels drets fonamentals que recull la Constitucié, hem
d’analitzar ara el seu régim juridic, fixant-nos especialment en llur titularitat,

exercici, limits, eficacia, i interpretacio.
2.1. La titularitat

Com a nucli de tot estat de dret, els drets fonamentals s6n irrenunciables. La
titularitat dels drets fonamentals correspon a les persones. Inicialment la titu-
laritat de qualsevol dret correspon a persones fisiques, tot i que 'ordenament
en alguns casos la pot restringir a només algunes persones i no a totes. La
titularitat i, si escau, l'exercici dels drets, es pot sotmetre a limits segons les
circumstancies personals, com ara els menors d’edat, els condemnats per sen-
téncia ferma, els declarats incapacos o els internats en hospitals psiquiatrics.
En altres casos, el fet de pertanyer a un col-lectiu pot fer que no puguin gaudir
de tots els drets com la resta de ciutadans: militars, jutges, policies, etc. D’altra
banda, alguns drets també poden correspondre a les persones juridiques. Fi-
nalment, la distincié entre nacionals i estrangers afecta també la titularitat
dels drets fonamentals.

2.1.1. Drets de les persones fisiques i drets de les persones
juridiques

La titularitat dels drets en general correspon a les persones fisiques, pero
també les persones juridiques ho poden ser, en la mesura que sén "per-
sonificacions", creacions humanes a les quals el dret atorga la condicio
d’ésser subjectes dels drets.

Avui en dia es considera que les persones juridiques poden ésser titulars de
tots els drets que, per la seva naturalesa els pertoquen (STC 137/1985, de 17
d’octubre). Aixi s’ha admes el dret de propietat (art. 33 CE), el de la inviolabi-
litat de domicili (art. 18.2 CE), el de la tutela judicial efectiva (art. 24 CE) o el
dret a la igualtat (art. 14 CE), perd no té sentit aplicar la possibilitat de gaudir
del dret a la vida i a la integritat fisica (art. 15 CE), a la seguretat personal (art.
17 CE) o el dret de rebre ensenyament basic gratuit (art. 27.4 CE). En tot cas,
per la via jurisprudencial s’han anat reconeixent noves possibilitats, com ara

el dret a I’honor, pero el TC ha negat que puguin gaudir del dret a la intimitat
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(STC 137/1985). D’altra banda, també cal recordar que la Constitucié atorga
en alguns casos la titularitat de determinats drets a persones juridiques, com
I’Església, les universitats, els sindicats, etc.

2.1.2. Drets dels nacionals i drets dels estrangers

La determinaci6é de qui és nacional espanyol es remet a la llei segons l'article
11 CE. Pel que fa als estrangers, 1’article 13.1 CE afirma que gaudiran a Espanya
de les llibertats publiques que garanteixi el titol I, en els termes que estableixin
els tractats i la llei. L'article 13.2 CE només admet que puguin ésser titulars
del dret de sufragi actiu i passiu, quan aixi s’estableixi mitjancant una llei o
un tractat internacional, i atenent criteris de reciprocitat. D’aquesta manera es
posen els fonaments per a un tractament diferenciat en funcié de la naciona-
litat. Tot i aixi, la STC 107/1984, de 23 de novembre, sosté que hi ha drets que
es fonamenten directament en la dignitat humana i han de correspondre
a tothom, com per exemple el dret a la vida i a la integritat fisica, la llibertat
ideologica, religiosa i de culte, la llibertat personal, els drets de la vida privada,
la llibertat d’expressi6 i de comunicaci6 o la tutela judicial efectiva. Pero hi ha
un altre tipus de drets en que res no impedeix que el seu exercici estigui
restringit, o sigui diferent del cas dels nacionals espanyols, com és el cas
del dret de vot, la lliure circulaci6 o el dret de reuni6 i manifestacié. La legis-
laci6 d’estrangeria introduira en cada dret limitacions si és el cas. Fins ara la
restriccié més gran passa per ’exercici dels drets politics, com el de vot, ente-
nent que no gaudeixen del vincle juridic que els fa membres de la comunitat
politica estatal. Per aixo0, el principi d’igualtat i el dret a la no-discriminacio
afecten el tracte que es dona als estrangers, ja que també son titulars d’aquest
drets, pero amb les condicions particulars i limitacions que es poden establir
mitjancant una llei o un tractat internacional.

D’altra banda, a partir de 1992, amb el Tractat de Maastricht, es crea
I’'anomenada ciutadania europea, que permet a les persones que la posseeixin
gaudir del dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions locals i en el Parlament
Europeu. D’altra banda, 'article 11.3 afirma el dret a la doble nacionalitat en
virtut de tractats que recullin una vinculaci6 especial amb 1'Estat espanyol.

La legislaci6 espanyola en materia de drets i llibertats dels estrangers ha
estat problematica i també el seu desplegament reglamentari. La legis-
laci6 en aquesta materia es troba en la LO 4/2000, d'11 de gener, modi-
ficada aquest mateix any per la LO 8/2000, de 22 de desembre, sobre
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integraci6 social, i

encara modificada posteriorment diverses vegades.

A partir del contingut d’aquesta regulacio i la jurisprudéncia emanada, podem
distingir quatre grups de drets fonamentals en relacié amb els estrangers:

Drets dels estrangers
segons l'article 13 CE

En relacié amb els drets dels
estrangers, l'article 13.1 CE
estableix la regla general i
I'article 13.2, I'excepci6.
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a) Drets que corresponen als estrangers en els mateixos termes que als es-
panyols, ja que estan directament relacionats amb la dignitat humana que
té tota persona pel sol fet de ser-ho. Per tant, son drets que corresponen a es-
panyols i a estrangers amb independeéncia de la situacié legal: dret a la vida i a
la integritat fisica i moral, llibertat ideologica i religiosa, 1libertat i seguretat
personals, dret a ’honor, a la intimitat personal i a la propia imatge, inviola-
bilitat del domicili, secret de les comunicacions, llibertat d’expressio i dret a
la informaci, tutela judicial efectiva, dret a I'’educacio.

b) Drets que corresponen als estrangers, perd0 no necessariament en els
mateixos termes que els espanyols. El legislador pot establir distincions en-
tre espanyols i estrangers, pero el Tribunal Constitucional ha remarcat que té
un limit: ha de respectar el contingut essencial del dret, perqué el legislador
no pot regular I'exercici del dret fonamental per part dels estrangers en uns
termes tan restrictius que el dret es desnaturalitzi. En tot cas, les distincions
entre espanyols i estrangers han d’estar justificades per raons objectives. Po-
dem esmentar com a drets de que son titulars els espanyols i els estrangers en
les condicions que indiquin els tractats i la llei: dret a entrar a Espanya, dret al
treball, llibertat d’empresa i d’elecci6 de professio i ofici. En canvi, actualment,
sOn drets comuns a espanyols i estrangers que tinguin una residéncia legal: 1li-
bertat de residéncia i circulacid, dret de vaga i llibertat sindical, dret de reuni6
i associacio, dret a l’assisténcia sanitaria, I’educacié primaria i I’assisténcia ju-

ridica gratuita.

¢) Drets exclusius dels espanyols: drets de sufragi actiu i passiu (en els termes
explicats de l'article 13 CE) i el dret d’accés als carrecs publics (art. 23.2 CE),
també amb algunes excepcions (com per exemple en relacié amb les forces
armades).

d) Drets dels quals només poden ser titulars els estrangers: son el dret d’asil
(art. 13.4 CE) i les garanties de 'extradici6 (art. 13.3 CE).

Per tant, l'article 13.1 CE no es pot interpretar en el sentit que els es-
trangers nomeés son titulars dels drets fonamentals que els reconeguin
la llei o els tractats internacionals; son titulars de tots els drets del titol I,
amb l’excepci6 que preveu l'article 13.2 CE (els drets politics de l'art. 23
CE), i I'tnic que pot fer la llei és una regulaci6 diferent o més restrictiva
de l'exercici d’alguns dels drets fonamentals dels estrangers.

2.2. L’eficacia i la interpretacio dels drets

L'eficacia dels drets fonamentals depén en un primer moment de les condici-
ons d’exercici. Un element molt important és la majoria d’edat, la qual co-
sa implica la plena capacitat d’obrar. L'article 12 CE afirma que els espanyols
sOn majors d’edat als 18 anys. En general, les condicions d’exercici dels drets
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fonamentals sén determinants, com ara estar inscrit en el cens per a poder
votar, de manera que cal tenir en compte els requisits que les lleis estableixen.
D’altra banda, els drets fonamentals sé6n d’exercici personalissim i no es
poden delegar en terceres persones, ni sotmetre a representacio el seu exercici.

L'eficacia dels drets fonamentals també esta condicionada a la seva aplicabilitat
real, de manera que es pot afirmar que cap dret és absolut i que, per tant, el
seu exercici esta sotmes a limits i condicionaments. Es parla de limits interns
i externs. Els primers formen part d’alguna manera de la mateixa definicio
intrinseca del dret, de manera que no s’entenen sense aquest element: per
exemple, la llibertat d’'informacio és per a comunicar informacions que siguin
veraces (art. 20.1.d CE); per tant, no existeix el dret a comunicar i rebre infor-
macio falsa o no verac. La llibertat religiosa i de culte (art. 16.1 CE) té el limit
del respecte a 1'ordre public; la propietat privada esta condicionada per la seva
funcio social (art. 33 CE), i el delicte flagrant apareix sempre unit a la inviola-
bilitat del domicili per tal d’entendre que no hi ha vulneracio (art. 18.2 CE).

Els limits externs son un altre tipus de condicionaments, que posen de mani-
fest la convivencia de drets fonamentals o, si escau, la col-lisié entre aquests.
Sovint hi ha un enfrontament entre qui vol exercir un dret i qui en vol exercir

un altre, de manera que cal ponderar, trobar un equilibri, 0 admetre que un

cedeix davant de I’altre”. Es tracta de fer interpretacions del cas concret, perqué
realment cada cas és diferent i la intensitat de la ponderacié pot ser diversa.
Un cas clar és el dret de reuni6é quan es fa en llocs de transit public i en cas de
manifestacions (reunions en moviment), que reconeix l'article 21.1 CE, que
xoca frontalment amb el dret a la llibertat de moviments i de circulaci6 de les
persones. Aixi, com veurem més endavant, caldra regular la manera d’exercir
el dret perqué el primer no deixi sense efecte el segon. Un altre cas en que la
tensio entre dos drets es dona amb freqiiencia és la llibertat d’expressio, que no
pot vulnerar el dret a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge de les persones.

Podem concloure que el respecte als drets dels altres és un limit de
I’exercici dels drets fonamentals i obliga a fer una interpretacié ponde-
rada quan n’'hi ha dos en joc, la qual cosa vol dir atendre el principi de
la proporcionalitat dels limits esmentats.

Aixi mateix, la doble dimensi6 subjectiva i objectiva dels drets fonamentals,
que hem comentat més amunt, també té conseqiiéncies a I’hora d’interpretar
la Constitucio i la legislacié que desplega els drets fonamentals. En aquest sen-
tit, com que els drets fonamentals no sén només drets subjectius, el Tribunal
Constitucional ha remarcat que els limits dels drets s’han d’interpretar amb
criteris restrictius i en el sentit més favorable possible a la plena eficacia

(Z)Vegeu, per exemple, la STC
11/1984, de 2 de febrer, i la STC
120/1990, de 27 de juny.

(3)Vegeu, per exemple, la STC
159/1986.
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i a 'esséncia d’aquests drets’. El criteri interpretatiu favor libertate implica
que el contingut dels drets fonamentals s’ha de poder aplicar i, per tant, les
restriccions han de ser les justes, i no més.

D’altra banda, hem vist que la Constitucio estableix la vinculacié dels poders
publics i dels ciutadans als drets fonamentals (art. 53.1 CE) com a part de la
vinculacié juridica de tota la Constitucié (art. 9.1 CE). Hem de recordar que
els ciutadans no han de vulnerar la Constitucié i amb aixo ja compleixen
amb aquesta vinculaci6, mentre que els poders publics tenen una vinculacié
negativa perd també positiva, atés que 1’han de garantir i desenvolupar. Aquest
plantejament és predicable també als drets fonamentals. Per aix0 es diu que
els poders publics estan sotmesos al principi de vinculacié "més forta" als drets
fonamentals, la qual cosa vol dir que no s’han de limitar a no lesionar-los, sin6

que a més a més els han de garantir amb la maxima eficacia.

Un punt que ha suscitat molta discussi6 és la vinculacié dels drets fonamen-
tals entre particulars (I'eficacia horitzontal o Drittwirkung en la terminolo-
gia del dret public alemany d’on sorgeix el concepte). S’entén aqui que, en
la mesura que terceres persones ens poden lesionar el nostre dret fonamental
(treball vs. vaga, o manifestacio vs. llibertat de circulacid, per exemple), cal ar-
bitrar mesures en que els poders publics estableixin condicions d’exercici i de-
cideixin sobre 'aplicabilitat de cada dret, en els casos concrets, de manera que,
com passa amb els jutges o amb "administracié, també pugui iniciar alguna
reclamaci6 qui considera que se li ha vulnerat el seu dret. Com es pot observar,
la reflexioé sobre ’eficacia dels drets fonamentals esta molt lligada a la inter-

pretaci6 del seu contingut, dels seus limits, de les condicions d’exercici, etc.

Finalment, també cal tenir present com a criteri general per a la interpretacio
dels drets i les llibertats el que disposa l’art. 10.2 CE:

Art. 10.2 CE

"Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats publiques que reconeix la
Constitucié s’han d’interpretar de conformitat amb la Declaracié universal dels drets
humans i els tractats i els acords internacionals sobre aquestes materies ratificats per
Espanya."

Aquesta obertura interpretativa vers el dret internacional sobre la materia és
una ampliacié del parametre o criteri interpretatiu.

En paraules del Tribunal Constitucional, cal "interpretar los correspondientes preceptos
(...) de acuerdo con el contenido de dichos tratados o convenios, de modo que en la
practica este contenido se convierte en cierto modo en el contenido constitucionalmente
declarado de los derechos y libertades" (STC 36/1981, de 12 de novembre; FJ 5).

Tractats internacionals

Com hem vist, la Declaracié universal dels drets humans no té la naturalesa juridica d'un
tractat siné d’'un document aprovat per I’Assemblea General de 'ONU. Ara bé, han es-
tat subscrits per 1’Estat espanyol els tractats internacionals que la despleguen, el Pacte
internacional de drets civils i politics i el Pacte internacional de drets econdmics, soci-
als i culturals, tots dos de 1966. A Europa ha esdevingut molt determinant el Conveni
europeu de drets humans, aprovat el 1950 en el si del Consell d’Europa, i les senténcies
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del Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH), de gran influéncia en la jurisprudencia
constitucional.

En sintesi, els criteris interpretatius dels drets fonamentals han de tenir
en compte elements com la ponderacié entre drets i bens juridics en
joc, la casuistica —cada cas és diferent—, el principi favor libertatis —fer
un esfor¢ interpretatiu a favor de la plenitud maxima de desplegament
del dret-, el principi de proporcionalitat, o els seus limits i els tractats
internacionals sobre la materia.
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3. Les garanties dels drets i les llibertats

L'estat de dret estableix institucions perqueé es compleixi la legalitat vigent. La
CE atorga a les Forces i els Cossos de Seguretat de 1’Estat, al Ministeri Fiscal o
als tribunals ordinaris la funcié de defensar els drets de la persona. I en alguns
casos reforca aquesta proteccié amb determinades institucions, com el defen-
sor del poble, els procediments preferents i sumaris a la justicia ordinaria o el
recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional. Les institucions de garan-
tia avui pero no s’acaben en el si de I'Estat espanyol, atés que, un cop esgotades
les vies internes, es pot accedir a mecanismes de protecci6 supraestatal.

Com hem vist, la classificaci6 dels drets fonamentals en la CE es fa a partir
del criteri de les garanties. D’aquesta manera, a partir de l'article 53 CE, com-
pletat pel que disposen els articles 81 i 168 CE, podem establir les classes de
drets fonamentals segiients, segons la protecci6 constitucional que reben i, en

conseqiiéncia, segons la seva eficacia practica.

Les garanties que trobem en l'ordenament juridic espanyol es poden
agrupar en dos grans blocs: les jurisdiccionals i les no jurisdiccionals.
Dins de les jurisdiccionals s’inclouen la tutela ordinaria i els procedi-
ments de caracter preferent i sumari, el recurs d’empara davant el TC i
la protecci6 internacional dels drets (el recurs davant del TEDH). Dins
de les garanties no jurisdiccionals, podem distingir dos subgrups: les
garanties normatives i les garanties institucionals.

El sistema de drets i garanties que recull la Constituci6 espanyola de 1978 és
un dels més complets del dret comparat, no solament com a reaccio al fet que
s’estava sortint d’'una dura repressié dels drets durant una llarga dictadura,
sin6 també perqueé es tracta d'un text que incorpora bona part la doctrina i
tradici6 constitucional europea més moderna i avancada de 1’época. Per tant,
per la necessitat de blindar-se del seu passat i aprofitant que és de les més
recents, la Constitucié de 1978 és una de les més completes tant des del punt
de vista del cataleg de drets com pel que fa a les garanties que s’hi recullen
(jurisdiccionals i no jurisdiccionals).
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Quadre resum de les garanties dels drets fonamentals

—| La vinculacié immediata: cap. segon del titol |

—| La rigidesa constitucional: seccié primera del cap. segon del titol | |

—| La reserva de llei: cap. 2n. del titol |. Per a la sec. 1a. la cap. 2: Llei organica |

No —{ El respecte al contingut essencial

[ jurisdiccionals

—{ El Defensor del Poble: drets compresos al titol | (art. 54 CE) |

_| El Ministeri Fiscal: drets dels ciutadans (art. 124.1 CE) |

Institucionals

—| Les Forces i els Cossos de Seguretat: 'drets i llibertats' (art. 104.1 CE) |

Garanties —| Altres (p. ex., I'Agencia de Proteccié de Dades o el CE de Mitjans Audiovisuals) |

dels drets
fonamentals

Tutela judicial ordinaria
(procediment general)

Recursos d'emparament ordinari
1 (procediment preferent i sumari
— Jurisdiccionals —{ | previst a l'art. 53.2 CE)

Recurs d'emparament
[~ constitucional: art. 14 a 29 i objeccio
de consciencia de I'art. 30.2 CE

| LO 2/1989, processal militar (art. 518)

RDLeg. 2/1995: proc. especial de tutela de la llibertat sindical
i dels altres drets i llibertats publiques en I'ambit social

—‘ Llei 29/1998, de la jurisdiccié conten. administrativa

|| Recurs davant el TEDH (drets
reconeguts al Conveni europeu)

Llei 1/2000. LECiv

Llei 38/2002, de reforma de la LECrim sobre proc. per als judicis
rapids i immediats i de modificacio del proc. abreujat

Llei 13/2003, de reforma de la LECrim
|| en matéria de preso provisional

—{ Vies especials per a alguns drets (p. ex. habeas corpus: LO 6/1984)

3.1. Les garanties jurisdiccionals

Els jutges i magistrats son les instancies a les quals correspon la defensa
dels drets de les persones segons l’esquema institucional de l'estat de dret.
L’activitat especifica dels jutges i tribunals consisteix precisament a tutelar els
drets; davant d’una vulneraci6 dels drets, els jutges son la primera i principal
garantia. En el cas dels drets fonamentals, per la seva especial importancia,
I'estat es compromet a garantir una proteccié més gran. Per aix0, a més de ser
defensables davant la jurisdiccié ordinaria exercint el dret a la tutela judici-
al efectiva com qualsevol dret o interes legitim, la Constituci6 ha volgut pro-
porcionar encara dos mecanismes extraordinaris de proteccio: el procediment
preferent i sumari a la jurisdiccié ordinaria i el recurs d’empara al Tribunal
Constitucional. Ja fora de l’ambit estatal, la protecci6 dels drets encara es pot
buscar mitjancant 1’accés al Tribunal Europeu de Drets Humans.
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3.1.1. La tutela ordinaria i els procediments de caracter
preferent i sumari

Art. 24 CE

"Tothom té dret a obtenir la tutela efectiva dels jutges i dels tribunals en l'exercici dels
drets i interessos legitims, sense que, en cap cas, pugui haver-hi indefensio."

El dret a la tutela judicial efectiva

Som davant d'un dret que comporta una prestacié puablica, és a dir, posar a
disposicio de les persones uns mecanismes propis del poder judicial que han
de satisfer els drets subjectius.

Es un dret que comporta en un primer moment ’accés a la jurisdicci6, de
manera que qualsevol persona es pugui adrecar a un jutge o tribunal quan
consideri que se li ha vulnerat un dret, amb la pretensié d’obtenir-ne una res-
posta. Cal destacar que un jutge no pot deixar de dictar sentencia, la seva res-
posta ha de ser congruent amb la pretensié del demandant, i ha de respectar
el procediment establert. Per tant, en un segon moment, el dret a la jurisdic-
ci6 comporta el dret a obtenir una resolucié. Com és obvi, no vol dir obte-
nir sempre una sentencia favorable, siné una decisi6 judicial fonamentada en
dret, que ens pot donar la rad o no. Es tracta de tenir dret a una decisi6, d’acord
amb unes regles de procediment que no es poden interpretar com a obstacles,
sind al servei d'una ordenaci6 dels passos que porten a la decisio.

El procés judicial ha de garantir la prohibicié d’indefensi6 de les parts,
la qual cosa vol dir el dret a fer Gs de tots els mitjans per a la propia
defensa, el dret a la motivacio6 (art. 120.3 CE), que comporta la garantia
que ’0rgan judicial no actuara amb arbitrarietat, el dret al recurs con-
tra la decisi6 en la instancia anterior, i de manera molt important ha
de respectar el principi de congruéncia, de manera que el jutge ha de
respondre el que se li demana i no una altra cosa. Finalment, cal tenir
en compte que les decisions judicials s’han d’executar, quan son fermes
i han adquirit el valor de cosa jutjada.

Aixi doncs, el dret d’accés a la jurisdiccié comporta diverses conseqiiéncies: ac-
cedir als organs del poder judicial sense limitacions formalistes, obtenir sem-
pre una decisié motivada i fonamentada en dret, encara que no sigui favora-

ble, i 'execuci6é d’aquesta decisio.
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Un element essencial del dret a la tutela judicial efectiva és el del judici
amb totes les garanties. Una de molt important és que només el po-
der judicial pot dictar resolucions privatives de llibertat (art. 25.3 CE).
Meés endavant analitzarem els diversos elements de l’article 25 CE, pero
cal tenir en compte que tot procés judicial s’ha de fonamentar en el
respecte al principi de legalitat, que cal establir préviament els compor-
taments sancionables, i en materia penal (com que afecta la llibertat
personal) s’exigeix una llei organica, i que s’ha de respectar el principi
d’irretroactivitat de les lleis penals i de les disposicions sancionadores
no favorables.

L'article 24.2 CE estableix les garanties de caracter processal: un cop s’ha ac-
cedit al procés, ara la tutela judicial entra en joc mitjancant el respecte als
elements del procés judicial, que cal respectar (STC 46/1982, de 12 de juliol).

L’objectiu és sempre impedir que es produeixi indefensié (la qual es pot

concebre com la negaci6 o vulneracio del dret a la tutela judicial efectiva).

Les garanties processals son les segiients:

a) Que es conegui el jutge natural o ordinari, que és el predeterminat
per la llei.

b) La defensa i I’assistencia lletrades.
¢) Ser informat de I’acusacié formulada.

d) Un procés public sense dilacions indegudes i amb totes les garanties
(publicitat de les actuacions judicials, excepte en els casos que establei-
xin les lleis processals, segons l'article 120.1 CE.

e) Utilitzar tots els mitjans de prova pertinents per a la defensa.
f) No declarar contra un mateix, i no confessar-se culpable.
g) La presumpcio d’'innocencia.

h) No declarar "per raons de parentiu o de secret professional" sobre fets
presumptament delictius.

En determinats suposits s’estableixen procediments especifics, com ara els que
es dediquen a protegir els drets fonamentals. Com hem apuntat, a I’Estat espa-
nyol tenim dos mecanismes jurisdiccionals, un davant la jurisdicci6 ordi-
naria i l’altre davant la jurisdicci6 constitucional. Aixi ho estableix ’article
53.2 CE.

Vegeu també

Vegeu més endavant, en
I'apartat 7 d’aquest modul, els
elements més significatius de
I'article 25 CE.

Presumpcié d’innocéncia

La presumpcié d'innocencia és
una presumpcio iuris tantum,
la qual cosa vol dir que ningd
no pot ésser condemnat sense
que es demostri la seva culpa-
bilitat. La prova és I'instrument
per a fer aquesta demostracio,
que ha de recollir la sentén-
cia judicial. En I'ambit penal es
parla també del principi in du-
bio pro reo.
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Art. 53.2 CE

"Qualsevol ciutada pot demanar la tutela de les llibertats i dels drets reconeguts en l'article
14 i en la secci6 1a. del capitol segon davant els tribunals ordinaris per un procediment
basat en els principis de preferéncia i sumarietat i, si escau, mitjangant el recurs d’empara
davant el Tribunal Constitucional. Aquest darrer recurs és aplicable a 1'objecci6 de cons-
ciencia que reconeix l'article 30."

El procediment preferent i sumari davant la jurisdiccié ordinaria és ano-
menat col-loquialment també recurs d’empara ordinari, i té com a objecte
la protecci6 del dret fonamental vulnerat. Preferent vol dir que passa davant
dels altres assumptes que tingui el tribunal i sumari que ha de ser més rapid,
ates que es redueixen els terminis (STC 81/1982, de 28 de maig). De tota ma-

nera, de forma alternativa es pot accedir al procediment normal. Es a dir, es

pot optar entre seguir el procediment general o aquest, que és excepcional®.

Els drets objecte de tutela sén els que contenen els articles 14 al 29.
L'objecte d'impugnaci6 son actes que provenen dels poders publics i de
particulars. Esta legitimada per a presentar el recurs d’empara ordinari
tota persona fisica o juridica, espanyola o estrangera.

Actualment, quan ja esta totalment derogada la Llei 62/1978, de proteccio
jurisdiccional dels drets de la persona, el procediment preferent i sumari es
troba regulat en les lleis processals de les diverses jurisdiccions:

e Art. 114-122 de la Llei 29/1988, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié

contenciosa administrativa.

e Art. 249.1.2n., 477.2, 479.2 i 524.5 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,

d’enjudiciament civil.

e Art. 175-182 del Reial decret legislatiu 2/1995, de 7 d’abril, pel qual
s’aprova el text ref6s de la Llei de procediment laboral.

e Art.453.3.1518 de la LO 2/1989, de 13 d’abril, processal militar.

En alguns casos hi ha processos especifics per a algun dret fonamental,
com ara per a la protecci6 del dret de reunié i de manifestacio (art. 122 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa), del dret
de rectificacié -LO 2/1984-, de 26 de marcg), de I"habeas corpus (LO 6/1984) o
els processos electorals (LO 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general).

®vegeu les STC 72/202, de 8
d‘abril, i 131/2007, de 4 de juny.
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3.1.2. Elrecurs d’empara davant el TC

Com a regla general, s’ha de dir que el recurs d’empara davant el TC és subsi-
diari del recurs acabat d’exposar. Els jutges ordinaris sén els que han de pro-
tegir els drets de les persones. Només quan es considera que no s’han satisfet
les expectatives en aquesta instancia, entra en joc el Tribunal Constitucional.
Logicament el seu objecte és determinar només si s’ha vulnerat o no un dret
fonamental. El recurs d’empara constitucional esta regulat en l'article 53.2 CE
ien el titol III de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LOTC).

Cal exhaurir la via judicial prévia (només es pot anar directament al TC
quan s'impugni una decisi6 no legislativa d'una cambra parlamentaria),
haver estat part a la via judicial prévia i haver-hi invocat la defensa del
dret que es considera vulnerat. Els drets impugnables son: el principi
d’igualtat davant la llei i el dret a la no-discriminacio6 (art. 14 CE); els
drets fonamentals de la secci6 la. del capitol segon del titol I (art. 15
a 29 CE), i el dret a I'objecci6 de consciéncia al servei militar (art. 30.2
CE), precepte actualment sense aplicabilitat practica atesa la supressio
del servei militar obligatori.

Els actes impugnables son "disposiciones, actos juridicos o simple via de hec-
ho de los poderes puablicos" (art. 41.2 LOTC). L'objecte, per tant, son actes,
omissions o disposicions sense rang de llei. No és possible impugnar una llei
mitjancant el recurs d’empara, pero si els seus actes d’aplicacié. Els causants
de la lesi6 dels drets fonamentals han de ser poders publics, mai persones par-
ticulars, tot i que es pot reclamar contra la resoluci6 judicial que no ens reco-

neix el que considerem el nostre dret en un litigi entre particulars.

Com que sempre hi ha d’haver un poder public que és qui lesiona en poténcia

el nostre dret fonamental, podem parlar de diferents suposits:

a) L'article 42 LOTC permet accedir directament al TC en cas d’anar contra
decisions o actes sense valor de llei de les Corts Generals o dels parlaments
autonomics. El termini d’interposicié és de tres mesos a partir que l'acte és
ferm.

b) L'article 43.1 LOTC preveu l’empara contra disposicions, actes juridics o vies
de fet del Govern o de les seves autoritats o funcionaris, dels Organs executius
col-legiats de les comunitats autonomes o de les seves autoritats, funcionaris
o agents. El termini d’interposici6 és de 20 dies a partir de la notificaci6 de la
resolucié en el procés judicial previ.

Caracter subsidiari

El recurs d’empara té caracter
subsidiari, la qual cosa vol dir
que cal haver exhaurit previa-
ment les vies judicials ordina-
ries. L’Gnica excepcid és en el
cas dels actes parlamentaris
sense valor de llei, contra els
quals es pot recérrer directa-
ment.

Antecedents

Els antecedents del recurs
d’empara els trobem a la
Constitucié de la Segona Re-
publica. Avui també és impor-
tant I'experiéncia alemanya.
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c) L'article 44 LOTC regula el suposit del recurs d’empara contra actes o omis-
sions del poder judicial, sempre que s’hagi exhaurit la via judicial préviament,
i que en aquell procés s’hagi invocat el dret vulnerat. El termini d’interposicio
és de 30 dies a partir de la notificaci6 de la resoluci6 en el procés judicial.

La legitimacid activa correspon a tota persona natural o juridica que invoqui
un interes legitim, el defensor del poble i el Ministeri Fiscal. Normalment sén
les sales del TC les que resolen el recurs d’empara.

Els efectes de les sentencies del Tribunal Constitucional en els recursos
d’empara son inter partes (afecten les parts del procés), tot i que la jurispru-
deéncia que es genera té un caracter interpretatiu important en relacié amb els
elements analitzats. En cas d’estimaci6 del recurs, ’article 55.1 LOTC detalla
que els efectes son (un o tots tres):

a) Declaraci6 de la nul-litat de la decisi6, acte o resoluci6 impugnada, deter-

minant-ne si escau els efectes concrets.

b) Reconeixement del dret, segons el seu contingut constitucionalment decla-

rat.

¢) Restabliment del recurrent en la integritat del seu dret, amb 1’adopci6 de les

mesures adequades per a la seva conservacio.

3.1.3. La proteccid internacional dels drets: el recurs davant del
Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH)

L'Estat espanyol ha subscrit tractats internacionals que estableixen Organs de
proteccié dels drets fonamentals, la jurisdiccié dels quals és aixi acceptada
pel mateix Estat, el qual ha de donar compliment a aquelles resolucions i res-
pectar-les. El cas més important és el Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH), amb seu a Estrasburg, creat pel Conveni Europeu per a la Protec-
ci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, en el marc del Consell
d’Europa. L'Estat espanyol va ingressar al Consell d’Europa el 1977 i ratifica el
Conveni el 1979, i va admetre la jurisprudeéncia del TEDH a partir de 1982. Les
seves sentencies tenen ’efecte de cosa jutjada, la qual preval sobre qualsevol
altra senteéncia, fins i tot les del Tribunal Constitucional. A més a més, les in-
terpretacions sobre els drets fonamentals sobre la base del Conveni tenen
efectes dins els ordenaments dels estats membres, com una doctrina comuna
a tots els estats europeus que I’han subscrit. Cal, aix0 si, exhaurir les vies in-
ternes de reclamacio6 judicial dels drets.

.~ Amés de la Constituci6, diversos tractats
internacionals també protegeixen els drets de
les persones.
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En el si de la Uni6 Europea destaca el Tribunal de Justicia de la Unié Euro-
pea (TJUE), que dedueix i interpreta drets que es troben recollits en els tractats
constitutius, en les "tradicions constitucionals comunes", i fins i tot de la ju-
risprudéncia del TEDH. El Tractat de Lisboa, que va entrar en vigor el desembre
de 2009, incorpora la Carta de drets fonamentals de la UE i dota el TJUE de
més gran capacitat d’accio.

En I'ambit de 'ONU, hi ha el Comite de Drets Humans, instituit a partir
dels Pactes sobre drets humans de 1966 (PIDCP i PIDESC), que no té caracter

jurisdiccional i emet dictamens no vinculants per als estats.

3.2. Les garanties no jurisdiccionals

A més de les garanties jurisdiccionals, I’ordenament espanyol preveu dos tipus

de garanties no jurisdiccionals: les normatives i les institucionals.

3.2.1. Les garanties normatives

Parlem aqui de la garantia de la regulaci6 juridica dels drets fonamentals. Un
primer element que cal tenir en compte és la vinculacié immediata o apli-
cacio directa, producte de la forca normativa de la CE (art. 9.1 i art. 53.1 CE).
D’aquesta manera, encara que no hi hagi una regulacio legal, tots els drets del
capitol II del titol I s6n directament aplicables perque deriven de la mateixa
CE. Aixi ho va assenyalar el Tribunal Constitucional ja en la STC 21/1982,
quan va afirmar que "els drets i les llibertats fonamentals vinculen tots els po-
ders publics i son origen immediat de drets i obligacions, i no uns mers princi-
pis programatics". Per tant, el que fa l’article 53.1 CE és garantir I’aplicabilitat
directa dels drets del capitol II del titol I sense necessitat de cap mediacio le-
gislativa.

En segon lloc, cal tenir present la proteccié que significa la reforma mitjan-
cant 'article 168 CE (procediment agreujat) dels preceptes constitucionals
relatius als drets fonamentals (entesos aqui com la seccié primera del capitol
segon del titol I CE). La Constituci6é espanyola (com quasi totes les constitu-
cions contemporanies) és una constitucié de tipus rigid, és a dir, que preveu
un procediment de reforma diferent i més complicat i costés que el procedi-
ment legislatiu ordinari. Qualsevol reforma de la Constituci6 espanyola seria
inconstitucional si no es respectés el procediment constitucionalment exigit.
I dels dos procediments que estableix, el que preveu l'article 168 és el més
complex i costds. Aixi, la reforma dels drets fonamentals s’equipara a la revisio
total de la Constituci6. En el fons és una garantia de les minories contra la
majoria (perqué poc més d'un ter¢ poc bloquejar la voluntat de practicament
dos tergos).

En tercer lloc, la reserva de llei comporta que només la llei pot regular
I'exercici dels drets fonamentals (en alguns casos com en el dels articles 15

a 29 CE, ha de ser llei organica). Aquesta reserva es justifica perque en una

El Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea
es va crear I'any 1958 i té la seu a la vila de

Kirchberg, a Luxemburg.

Aplicabilitat directa

L'aplicabilitat directa també ha
quedat consagrada a la LOP).
Vegeu els apartats 1i 2 de
Iarticle 7 LOP).

Vegeu també

Podeu veure en el modul
"L’estat i I'ordenament juridic"
que la Constitucié espanyola
és una constitucié de tipus ri-
gid.
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democracia representativa ha de ser el legislador (elegit per sufragi universal)
qui estableixi una normativa de tanta importancia com els drets fonamentals.
L'objectiu és reservar al Parlament 'aprovacié de les normes juridiques que
regulen ’exercici dels drets i les llibertats fonamentals a causa de les garanties
politiques que atorga el procediment d’elaboraci6 de les lleis: el debat public i
contradictori entre majoria i oposici6. La llei no pot contenir disposicions que
impliquin una deslegalitzacié de la materia reservada. Per tant, el reglament
(que és a les mans del Govern) només pot incidir en la regulaci6é de l'exercici
dels drets en la mesura que serveixi com a complement indispensable de la llei
per motius tecnics o per a optimitzar el compliment de les finalitats d’aquesta
(STC 83/1984). A més, quan es tracti dels drets i les llibertats que reconeix la
seccié primera del capitol II del titol I, I'article 81 CE reforga la reserva de llei
i exigeix que sigui una llei organica la que reguli els aspectes basics del dret.
Segons el TC, només estan reservats a la llei organica els drets d’aquesta seccio
(i no tots els del capitol II), i es reserva només el desenvolupament directe
de les normes constitucionals que regulen aquests drets. Per tant, les lleis que
merament incideixin o afectin tangencialment aquests drets no han de ser
lleis organiques (STC 6/1982). Per tant, el desenvolupament directe dels drets
que contenen els articles 15 a 29 no el pot dur a terme el Govern mitjancant
un reglament ni un decret llei (art. 86.1 CE), ni tampoc mitjancant un decret
legislatiu (perqué no poden ser objecte d'una delegacié per part de les Corts
Generals al Govern: art. 82.1 CE).

Quadre resum de la reserva de llei

m—' Desenvolupament de tots els altres aspectes no basics >

o per a optimitzar el compliment de les finalitats d'aquesta):

—> Estatal
—»| Llei ordinaria

— | deles CA
Art. 14 i 30-38

Finalment, la llei que reguli els drets fonamentals n’ha de respectar el contin-

gut essencial, és a dir, el contingut constitucionalment declarat per a tots els

drets del capitol II del titol I CE’. El contingut constitucionalment declarat o

| Aspectes basics del dret (desplegament directe) EE—

—>| Estatal
— | deles CA

Com a complement indispensable de la llei (per motius técnics
L ——>»| Reglament

Com a complement indispensable de la llei (per motius técnics Redl t
o per a optimitzar el compliment de les finalitats d'aquesta) Sl

(S)Vegeu elsart. 53.1 CEi 7.2 LOP).
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"contingut essencial" és definit en la STC 11/1981, de 8 d’abril, com la "natu-
raleza juridica o el modo de concebir o de configurar cada derecho" i la deter-
minacio6 de "los intereses juridicos protegidos".

Contingut essencial d’un dret

El contingut essencial d’un dret és "el conjunto de facultades o posibilidades necesarias
para que el derecho sea recognoscible como perteneciente al tipo descrito y sin las cuales
deja de pertenecer a ese tipo y tiene que para a quedar comprendido en otro, desnatu-
ralizdndose por decirlo asi" (STC 22/1981). I el Tribunal aclareix que "se rebasa o se des-
conoce el contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo
hacen impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de loa necesaria
proteccién" (STC 11/1981).

Per tant, la llei pot restringir un dret si és adequat i necessari per tal de garantir
un altre dret o un altre bé de importancia suficient, i sempre que hi hagi pro-
porcionalitat entre el grau de restriccio i la importancia del dret o bé que s’ha
de protegir. Pero no és acceptable una restricci6 que no permeti "reconeéixer"

aquell dret.

Exemple

Vegeu com a exemple d’utilitzacié d’aquesta garantia del contingut essencial per part del
TC la STC 115/1997, que va considerar inconstitucional l'article 7 de la LO 7/1985, que
subjectava el dret de reunid ptblica dels estrangers al regim d’autoritzacié administrativa
prévia.

Amb les garanties anteriors s’'intenta dotar de garanties estables els drets fona-
mentals, perque neixen de la mateixa Constitucio, sense perjudici que la llei
completi la seva regulaci6, i sense perjudici també de drets de configuracio
legal que necessiten la llei per a determinar 1’aplicabilitat concreta, i fins i tot
dels principis rectors de la politica social i economica, que neixen de la llei. La
transgressio de les garanties normatives comporta la inconstitucionalitat de la
llei, que ja hem vist que es tutela basicament mitjancant el recurs i la qiiestio

d’inconstitucionalitat.

3.2.2. Les garanties institucionals

Dins aquest apartat parlarem d’institucions que ’Estat posa a disposici6 de
les persones per a protegir els seus drets i les seves llibertats. Aixi ho expressa
I'article 104 CE:

Art. 104 CE

"Les forces i els cossos de seguretat (...) tenen per missioé protegir el lliure exercici dels
drets i de les llibertats i garantir la seguretat ciutadana."

La seguretat ciutadana s’ha de concebre com el context de tranquil-litat
existencial que permet a les persones gaudir lliurement dels seus drets. Per
tant, es tracta de les dues cares de la mateixa moneda. Com és obvi, en cas
d’extralimitacions hi ha d’haver controls governatius i sobretot jurisdiccio-
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nals, i fins tot el dret a obtenir una indemnitzacié per part de les persones
afectades, ateés que la funci6 ordinaria de les Forces i els Cossos de Seguretat
de I’Estat s’ha de moure dins els parametres de la legalitat vigent.

El Ministeri Fiscal és una altra instituci6 de garantia dels drets i llibertats per-
que li correspon "promoure 1’acci6 de la justicia en defensa de la legalitat, dels
drets dels ciutadans i de I'interés public tutelat per la llei" (art. 124 CE). In-
tervé en els processos judicials defensant l'interés public protegit per la llei,
i en la defensa dels drets fonamentals cal destacar la legitimaci6 activa per a
interposar el recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional, segons el que
estableix l'article 162.1 b) CE.

El defensor del poble és un organ constitucional que es defineix com a co-
missionat de les Corts Generals, per a controlar que les administracions pabli-
ques respectin els drets de les persones compresos en tot el titol I CE (art. 54
CE). En la seva activitat pot investigar el comportament de funcionaris pablics
o dependeéncies administratives i formular recomanacions, advertiments i re-
cordatoris sobre la seva actuaci6. Emet anualment un informe en que passa
revista a les actuacions que considera que se separen del funcionament cor-
recte de ’Administraci6. Totes les seves actuacions no sén vinculants. La seva
funcio és la d’'una magistratura d’autoritat. Pel que fa a la defensa dels drets fo-
namentals, cal tenir en compte que el defensor del poble pot interposar tant el
recurs d’empara com el recurs d’inconstitucionalitat davant el Tribunal Cons-
titucional (art. 162.1 CE). El defensor del poble pot supervisar l'activitat de
tota I’Administracio, ja sigui la de I’Estat, la de la comunitat autonoma o la
local, pero les comunitats autonomes i alguns municipis han creat figures si-
milars per a supervisar les seves propies administracions.

Finalment, en l'ordenament espanyol encara trobem altres garanties or-
ganiques o institucionals per a drets especifics, com ara en l’ambit estatal
I’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades (art. 18.4 CE), el Consell Estatal
de Mitjans Audiovisuals (art. 20 CE) o I’Administraci6 electoral (art. 23 CE),
que en alguns casos també tenen figures analogues en algunes comunitats au-

tonomes.

Vegeu també

El Ministeri Fiscal s’estudia en
el modul "L’organitzacié esta-
tal".

Vegeu també

El defensor del poble s’estudia
en el modul "L’organitzacié es-
tatal".

Joaquin Ruiz-Giménez, primer defensor del
poble.

Frederic Rahola, primer sindic de greuges,
elegit el 1984.
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4. La suspensio dels drets i les llibertats

Després d’haver vist les garanties dels drets fonamentals (jurisdiccionals i no
jurisdiccionals), és important comprendre la problematica de la suspensi6 de
I’exercici dels drets i llibertats per a fer front a situacions excepcionals i la lluita
contra elements que poden subvertir I'ordre constitucional establert.

4.1. L’estat de dret i la suspensid de les garanties

La titularitat dels drets fonamentals és irrenunciable perqué comporten el nu-
cli dur de 'estat de dret i el sentit darrer de tot I'entramat institucional esta-
blert, pero si es produeixen situacions excepcionals, el seu exercici pot quedar
transitoriament subjecte a limits. La Constitucio regula aquesta excepciona-
litat amb la intenci6 de tornar a la normalitat. Aixi, I’exercici d’alguns drets
fonamentals es pot suspendre temporalment i amb unes condicions previstes
previament en la mateixa Constituci6. Perque la possible suspensié d’alguns
drets no significa la seva desaparici6, sin6 la substitucié del régim ordinari
per un d’extraordinari, que, com veurem tot seguit, també té els seus limits

i controls.

La CE preveu la denominada suspensio general dels drets amb la declaracio
dels estats excepcionals (art. 55.1) i la suspensié individual dels drets

fonamentals (art. 55.2), en els termes que comentem a continuacio.

4.2. La suspensio general: els estats excepcionals

Els estats excepcionals, que preveu l'article 116 CE, sén tres: estat
d’alarma, d’excepci6 i de setge, i han estat regulats per la LO 4/1981,
d’1 de juny.

e [L'estat d’alarma, el declara el Govern mitjancant un decret acordat
en Consell de Ministres, amb una durada de quinze dies. El decret ha
d’establir ’ambit territorial d’aplicaci6. Cal donar-ne compte al Congrés
dels Diputats, el qual n’ha d’autoritzar la prorroga per un altre termini
igual.

Situacions per a declarar l'estat d’alarma

L'article 4 de la LO/4/1981 preveu quatre situacions possibles que permeten declarar
I'estat d’alarma:

1) Catastrofes, calamitats o desgracies publiques, com ara terratrémols, inundacions, in-
cendis o accidents de gran magnitud.
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2) Crisis sanitaries, epidémies o contaminacions greus.
3) Situacions de desabastiment de productes de primera necessitat.

4) Paralitzaci6 de serveis publics essencials per a la comunitat per vagues que no garan-
teixin el compliment dels serveis minims i es produeixi, a més, alguna de les situacions
anteriors.

e L'estat d’excepcif, el declara el Govern mitjancant un decret acordat en
Consell de Ministres, amb l'autoritzaci6 previa del Congrés dels Diputats,
i ha d’indicar I'ambit territorial, la durada i les condicions. No pot excedir
els trenta dies, prorrogables per un termini igual amb els mateixos requi-

sits.

Situacions per a declarar l’estat d’excepcié

La declaraci6é de l'estat d’excepci6 és prevista per a casos d’alteracions greus de 1’ordre
public, que afectin directament I’estabilitat i la permanéncia del sistema democratic. Aixi,
d’acord amb l’article 13 de la LO 4/1981, és procedent la declaraci6 de l'estat d’excepci6
quan el lliure exercici dels drets i les llibertats dels ciutadans, el normal funcionament
de les institucions democratiques, el dels serveis pablics essencials per a la comunitat, o
qualsevol altre aspecte de 1'ordre public, resultin tan greument alterats que 1’exercici de
les potestats ordinaries sigui insuficient per a establir-lo i mantenir-lo.

e ['estat de setge, el declara el Congrés dels Diputats per majoria absoluta,
indicant I'ambit territorial, la durada i les condicions, a proposta del Go-

vern.

Situacions per a declarar l’estat de setge

L'estat de setge (en castella estado de sitio) és previst per si es produeix o hi ha I'amenaca
que es produeixi una insurreccié o un acte de forca contra la sobirania o independencia
de I’Estat, la integritat territorial o 'ordenament constitucional, que no es pugui resoldre
per altres mitjans (art. 32.1 LO/4/1981).

Durant els estats excepcionals es pot observar un augment de compe-
tencies del Govern i de ’Administracio, per la qual cosa es preveu que
el Congrés no es podra dissoldre, i les cambres queden automaticament

convocades si no estan en periode de sessions.

Els drets que es poden veure afectats per la suspensi6 del seu exer-
cici quan es declari l’estat d’excepci6 son: el dret a la llibertat i a la
seguretat, el dret a la inviolabilitat de domicili, el dret al secret de les
comunicacions, el dret a la llibertat de residencia, el dret a la llibertat de
circulacio, el dret a entrar i sortir lliurement d’Espanya, el dret a la 1li-
bertat d’expressio i d’informaci6, i la prohibici6 del segrest de les publi-
cacions si no és per resolucio6 judicial, el dret de reuni6 i manifestacio, el
dret de vaga i el dret a adoptar mesures de conflicte col-lectiu. Per al cas
de l'estat de setge, els drets afectats son aquests mateixos, pero es per-
met a més la suspensio6 de les condicions de la detenci6. L'estat d’alarma
no suposa propiament una suspensio de ’exercici de drets fonamentals,
pero si que es poden establir certes limitacions al seu exercici, d’acord
amb el que estableix la LO 4/1981 (art. 111 12).



© FUOC « PID_00216781 35

Drets i llibertats

Val a dir que des de I’entrada en vigor del régim constitucional el 1978, no
teniem experiencia practica d’aquestes mesures fins al 4 de desembre de 2010.
Aquest dia el Govern de I'Estat va declarar, per primera vegada en 34 anys,
'estat d’alarma amb motiu del tancament del trafic aeri per I’abséncia de con-
troladors aeris. En base a I’art. 4.c) de la LO 4/1981, el govern va declarar 1’estat

d’alarma mitjancant el Reial decret 1673/2010, de 4 de desembre®.

Es van veure afectades més de 600.000 persones, la qual cosa va suposar no només una
pérdua de negoci per al sector del turisme i un desprestigi per a la imatge del pais, sin6 una
afectaci6 del dret de circulacié de moltes persones. Amb aquestes mesures es va pretendre
obligar els controladors aeris a realitzar el seu treball, emparant-se en 1'article 10 de la
Llei organica 4/1981, dels estats d’alarma, excepci6 i setge, i pel qual se’ls podria aplicar
penes de presé en desobeir a un comandament militar.

Tot i que una part de la doctrina ha considerat que era un cas clar per a declarar

I’estat d’alarma’, cal tenir present que l’apartat c de 'art. 4 de la LO 4/1981
exigeix que també es doni alguna altra de les circumstancies o situacions que
contempla aquest article, i aix0 ja no és tan clar que s’hagués produit en aquell
cas.

4.3. La suspensio individual

En el cas de determinades persones sospitoses de formar part de bandes
armades o elements terroristes (art. 55. 2 CE), és possible la suspensio de
I'exercici dels drets segiients: la detenci6é preventiva de maxim 72 hores, que
es pot ampliar; la inviolabilitat del domicili i el secret de les comunicacions,

sempre amb coneixement judicial i si escau control parlamentari.

A partir de la previsi6é constitucional, s’habilita el legislador perque, en les in-
vestigacions contra el terrorisme, es puguin aplicar unes mesures excepcionals
i individuals, en cas d’urgencia. Es tracta de mesures que beneficien ’eficacia
de les actuacions policials: la detenci6 preventiva es pot allargar 48 hores més
de les 72 hores dels suposit general (5 dies en total, com a maxim), amb co-
neixement del jutge; i ’entrada i el registre domiciliaris o la intervenci6 de
les comunicacions no necessiten l’autoritzaci6 judicial previa siné la comuni-
cacio posterior immediata. Els drets que es poden suspendre ho han de ser
durant el temps absolutament imprescindible i, a més, de manera totalment
justificada; si per raons d'urgéncia la suspensio s’ha de fer sense 'autoritzacio
judicial previa, la justificacié davant el jutge s’ha de fer immediatament (tan
aviat com es pugui).

Actualment, aquestes mesures no estan regulades en una llei especifica
sin6 que estan incorporades a la Llei d’enjudiciament criminal, mitjan-
cant la LO 4/1988, de 25 de maig, que la va modificar.

Legislacio antiterrorista

La regulaci6 legal en materia antiterrorista ha estat abundant i ha anat evolucionant amb
el temps. Abans que es promulgués la Constitucio es va publicar el Decret llei 10/1975, de

©)Real decret 1673/2010, de 4

de desembre, pel qual es declara
I'estat d’alarma per a la normalitza-
ci6 del servei pablic essencial del
transport aeri.

DErancesc de Carreras: "Un caso
claro de estado de alarma", La Van-
guardia, 05/12/2010.
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26 d’agost, sobre prevenci6 de terrorisme, que va ser substituit pel Reial decret llei 2/1976,
de 18 de febrer. Posteriorment, al Reial decret llei 21/1978, de 30 de juny (que malgrat
ser preconstitucional va ser prorrogat en la seva vigéncia després de la Constitucio) el
va seguir el RDL 3/1979 i després la LO 11/1980, d’1 de desembre. Aquesta Llei va ser
objecte de recurs d’'inconstitucionalitat resolt per la STC 25/1981, que el va desestimar
per raons de forma.

Aquesta Llei organica va ser substituida per una altra Llei organica, la LO 9/1984, que
també va ser objecte de recurs d’inconstitucionalitat i en aquest cas es va dictar senténcia
parcialment estimatoria amb la declaracié d’inconstitucionalitat d’alguns preceptes (STC
199/1987). Aquesta senteéncia va considerar excessiu que s’establis en 10 dies el temps
maxim que podia estar detinguda una persona a la qual s’apliqués la llei antiterrorista.

Com a conseqtiéncia de la STC 199/1987 es van aprovar les lleis organiques 3 i 4/1988,
de 25 de maig. La primera d’aquestes establia mesures processals que van modificar el
Codi penal llavors vigent, i la segona llei va reformar la Llei d’enjudiciament criminal, i
va incorporar molts dels principis establerts per aquella senténcia. I aquesta tltima Llei
(LO 4/1988) també va ser sotmesa a un recurs d’inconstitucionalitat per part del Parla-
ment basc, que va donar lloc a la STC 71/1994. El principal motiu d’inconstitucionalitat
al-legat pels recurrents era la falta de regulaci6 dins de la mateixa llei del "control par-
lamentari adequat" a que fa referéncia l'article 55.2 CE. La senténcia desestima aquest
motiu d'inconstitucionalitat perque va considerar que el parlament sempre pot exercir
el control parlamentari sense que necessariament la llei hagi de preveure mecanismes de
control especifics. El Tribunal també va considerar acceptable el termini maxim de 5 dies
per a la detenci6 preventiva, en els termes que estableix la Llei 4/1988: si ho considera
necessari, I’autoritat policial pot sol-licitar a ’autoritat judicial una ampliacié de termini
durant les primeres 48 hores de detenci¢, i el jutge ha de contestar dins de les 24 hores
seglients i pot permetre I'ampliacié d’aquell termini per unes altres 48 hores més; per
tant, 5 dies en total, com a maxim, que suposen una excepci6 al limit maxim de 72 hores
que estableix la Constituci6 (art. 17.2i 55.2 CE).

L'article 55.2 de la Constitucié no solament fa referéncia al control parlamen-
tari adequat i a la intervenci6 judicial necessaria, sin6 que també estableix que
"la utilitzaci6 injustificada o abusiva" de les facultats que reconeix la llei anti-
terrorista "produeixen responsabilitat penal, com a violaci6 dels drets i les 1li-
bertats reconeguts per les lleis". Tanmateix, I'actual Codi penal no recull cap ti-
pus especial de delicte per violaci6 de drets fonamentals derivats de 1’aplicacio
abusiva d’aquesta llei, per la qual cosa hi son aplicables els tipus generals.
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5. Els deures constitucionals

A més de drets i llibertats, la CE també regula deures. L'article 9.1 CE
afirma que els ciutadans i els poders publics queden sotmesos a la Cons-
titucio i a la resta de I'ordenament juridic. Per tant, els deures que es-
tableix la Constituci6 tenen exigibilitat juridica. Ara bé, aquests deures
juridics, generics, nomeés son exigibles d’acord amb la configuracio le-
gal, que els omple de contingut i els plasma en obligacions concretes.
Per tant, els deures constitucionals necessiten la complementarietat de
la llei per a fer-los totalment exigibles.

En la CE trobem diversos deures, com ara el deure de defensar Espanya (art.
30.1 CE), que es predica dels espanyols, d’acord amb la llei que fixi les obligaci-
ons militars. Aquest deure, que és concebut també com un dret, és avui buit de
contingut, atés que no existeix el servei militar obligatori, perd durant molts
anys ha servit per a configurar el servei militar obligatori, amb una objecci6 de
consciéncia entesa més com una omissié d'un deure a la qual es podia imposar
un altre —la prestaci6 social substitutoria—, que no pas com una manifestacio
de la llibertat de conscieéncia. Un altre deure constitucional és el deure de pa-
gar tributs (art. 31.1 CE), sempre d’acord amb les lleis, que han d’establir la
forma i quins seran els tributs a cada moment. La CE estableix uns criteris:
tothom ha de contribuir al sosteniment de les despeses publiques (principi
de generalitat), d’acord amb la seva capacitat economica, i segons un sistema
tributari just inspirat en els principis d’igualtat i progressivitat, que en cap cas
no pot tenir abast confiscador. Altres deures que trobem en el text constituci-
onal sén: el deure de treballar (art. 35.1 CE), el deure de col-laborar amb
I’Administracioé de justicia (art. 118 CE), el deure de coneixer el castella
(art. 3 CE), el deure d’anar a les comissions parlamentaries d’investigacio
(art. 76.2 CE), el deure de respectar el medi ambient (art. 45 CE), els deures
dels ciutadans en casos de greus risc, catastrofes o calamitats pabliques
(art. 30. 4 CE), els deures derivats del dret a la salut pablica (art. 43.2 CE),
el deure de rebre ensenyament basic (art. 27. 4 CE), els drets dels conjuges
que la Llei 13/2005, de 12 de juliol, enumera en els articles 66 a 68 en desple-
gament de l'article 33.2 CE), o el deure dels pares de prestar assisténcia de
tot tipus als fills tinguts dins o fora del matrimoni, durant la seva minoria

d’edat i en els altres casos en que legalment sigui procedent (art. 39.2 CE).

Drets i deures

En tots els nivells de
I'ordenament juridic trobem
drets i deures. També en la
Constitucio.

Manifestacié d’objectors de consciéncia
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6. Els drets i les llibertats

A continuaci6, després d’haver vist els deures que estableix la Constitucio i el
concepte i regim juridic dels drets, les seves garanties i els suposits excepcionals
en els que se’n permet la suspensiod, analitzarem els diferents drets i llibertats
segons les caracteristiques que trobem en el text constitucional espanyol.

6.1. El principi d’igualtat i el dret a la no-discriminacié

El principi d’igualtat va ser una conquesta del liberalisme, que considerava
que calia aplicar la mateixa llei per a tots els individus per tal de superar
els privilegis de ’Antic Régim. Aixi es desenvolupa el principi d’igualtat
davant la llei o igualtat formal, amb independeéncia de les caracteristiques
o particularitats dels individus. Al llarg dels segles XIx i XX s’ana plantejant la
necessitat d’adaptar I'aplicacio de la llei a les circumstancies personals i socials,
de manera que s’anira construint el principi de la igualtat real o material.
Segons aquesta segona perspectiva, no es tracta tan sols d'una aplicaci6 de la
llei igual per a tothom i en general, sin6 que a més a més caldra tenir en compte
el fet que no tothom és igual, que a la societat es donen desigualtats i que,
per tant, caldra tractar els iguals com a iguals i els desiguals com a desiguals.
Aquesta és la veritable igualtat.

Es parla aixi d’igualtat davant la llei, en el primer dels sentits esmentats, pero
també d’igualtat en la llei i en 'aplicacio de la llei. El pas de ’estat liberal a
I'estat social —amb un especial émfasi després de la Segona Guerra Mundial-
es veura condicionat per aquesta ampliacio del principi d’igualtat. El principi
d’igualtat té també la connotaci6 del dret subjectiu a la no-discriminacio,
que comporta la capacitat de reaccié davant tractes desiguals no justifi-
cats.

Regulacid supraestatal del principi d’igualtat

Molts drets concrets que estudiarem aqui tenen una regulacié supraestatal, més enlla de
la de la Constituci6. Sobre el principi d’igualtat vegeu 'article 7 de la Declaraci6 universal
dels drets humans, l'article 13 del Conveni europeu per a la protecci6 dels drets humans
i les llibertats fonamentals, ’article 3 del Pacte internacional de drets civils i politics, o
darrerament la Carta de drets fonamentals de la Uni6é Europea (capitol I1I), amb ple valor
normatiu des del Tractat de Lisboa, del desembre de 2009.

Moltes persones (dones i homes) s’han
manifestat per a aconseguir la igualtat real
entre homes i dones.

La Constitucié i els principals tractats
internacionals recullen la prohibici6 de la
discriminacio, és a dir, el tracte diferent no
justificat.
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A la CE la igualtat apareix en diferents moments. En l'article 1.1 CE,
com un dels valors superiors de I'ordenament juridic. En I'article 9.2 CE,
com una norma finalista, segons la qual "correspon als poders publics
promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat dels individus i
dels grups en que s’integren siguin reals i efectives", és a dir, promoguin
la igualtat real o material. En l'article 14 CE, com a principi i dret sub-
jectiu a la igualtat, i a no ésser discriminat: "Els espanyols son iguals da-
vant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminacié per naixement,
raca, sexe, religié opini6 o qualsevol altre condici6 o circumstancia per-
sonal o social". Aquest article 14 CE s’ha considerat que recull la igualtat
davant la llei, pero també en la llei i en l'aplicaci6 de la llei. D’aquesta
manera s’ha donat la maxima cobertura juridica i les maximes garanties
a tot el ventall de possibilitats que dona el principi d’igualtat.

Laigualtat té una incidéncia en I’organitzacié de l'estat autonomic, com a estat
compost, i atribueix a 1’estat la capacitat per a regular les condicions basiques
i minimes dels drets i deures dels ciutadans (art. 139.1 i art. 149.1.1a), pero
compatibles amb regulacions que facin les comunitats autdbnomes en 1’ambit
de les seves competencies (STC 247/2007, de 12 de desembre).

Com que l'article 14 és el central en el tractament del principi d’igualtat i la no-
discriminacio, ens centrarem en algunes consideracions sobre aquest article.
De les seves previsions, hi destaca que, si bé es refereix als espanyols com a
titulars del dret, res no impedeix la seva titularitat als estrangers, tot i que,
segons els drets, s’hi poden introduir restriccions. Com ja hem vist, hi ha drets
que son inherents a la dignitat de la persona i altres que poden ser objecte de

restriccions segons el que disposin els tractats i les lleis (com per exemple, els

drets politics®).

El principi d’igualtat es mostra com a profundament relacional, en el sentit
que cal establir comparacions entre suposits per a determinar si sén iguals o
diferents. Per aixo és molt important demostrar que hi ha hagut una vulnera-
cio, aportant el que s’"anomena un tertium comparationi, és a dir, un element de
comparacié amb un suposit que es consideri equivalent, pero que, tot i aixi, es
considera que hi ha hagut un tracte desigual no justificat i, en conseqiiéncia,
discriminatori. Ara bé, és molt important que les situacions que es comparin
siguin comparables realment.

La igualtat de tracte pot estar regulada en una llei, com a limit a 1'actuaci6
dels poders publics, els quals han de respectar les diferéncies que estableixi el
legislador. Es parla aleshores d’igualtat en la llei. En aquest cas, cal determinar
si els destinataris de la llei son iguals o diferents i, en aquest segon suposit, si
la diferéncia té una rellevancia suficient i admissible. Aqui, un tracte diferen-
ciat pot ser el més igualitari de tots, i la discriminaci6 seria no aplicar-lo. La
STC 112/2006, de S de abril, considera que perque la diferenciaci6 introduida

®vegeu I'article 13 CE i la STC
94/1993, de 22 de marg, i la STC
137/2000, de 29 de maig.
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en la norma no sigui discriminatoria, s’ha de donar una justificacié objectiva i
raonable, amb una finalitat constitucionalment admissible i amb proporcionalitat
dels mitjans emprats.

Una nova manera d’entendre la igualtat és actuar des dels poders publics per
tal de corregir desigualtats historiques en relacié amb determinats grups com
les dones, els discapacitats, determinats col-lectius, etc. L'accioé positiva plan-
teja incentius o ajudes a persones membres de determinats col-lectius, i de ve-
gades poden ser rebutjades per sectors de la societat que no les comparteixen.
Les mesures de discriminacio inversa reserven una quota a un grup de perso-
nes considerades desafavorides, amb la consegiient repercussio en el col-lectiu
que veu que perd pes o tant per cent (aixi ha passat a I’Estat espanyol amb
les quotes femenines a les llistes electorals, o la contractacié de discapacitats
a les empreses).

Respecte a la igualtat en 'aplicacié de la llei, correspon als jutges la valo-
racio de la rellevancia de tractes diferenciats, i per tant no discriminatoris.
Els jutges no estan sotmesos al precedent, perd si canvien els criteris, ho han

d’argumentar.

Quant a les relacions entre particulars, el respecte a la igualtat té un marge
derivat del principi d’autonomia de la voluntat (art. 125 del Codi civil). Pero

aquest té també el limit en els principis constitucionals, com l'article 14 CE.

L'article 14 CE fa referencia a diverses prohibicions de discriminacié.
De manera expressa al-ludeix al naixement, raga, sexe, religi6 i opinio.
De manera generica, parla de qualsevol altra condici6 o circumstancia
personal o social, la qual cosa comporta I'edat (STC 37/2004, de 11 de
marg), el parentiu (STC 79/1991, de 15 d’abril) o el matrimoni (STC
45/1989, de 20 de febrer). Cal tenir en compte un cop més que discrimi-
nacio6 vol dir un tracte diferent no justificat i que, pel que fa a la carrega
de la prova en els suposits expressos que recull el text constitucional,
és qui nega la discriminacié qui ho ha de provar, i es dona aixi una in-
versio de la carrega de la prova.

6.2. Drets de I’ambit individual i privat

Sota aquesta rabrica trobem una série de drets que es consideren intimament
lligats a la dignitat de la persona (art. 10 CE). Comporten una concepcio6 de la
persona propia de la nostra civilitzaci6, que es recull també en textos i decla-

racions internacionals i de I’ambit europeu.

Un cas de quota

La LO 3/2007, de 22 de

marg, per la igualtat efecti-

va d’homes i dones, garan-
teix que la presencia de dones
i d’homes no pot superar el
60% ni pot ser menys del 40%
en les llistes electorals.
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6.2.1. El dret ala vida

Reconegut en l'article 15 CE, la vida és un dret i el suport a l’exercici de qual-
sevol dret huma. Parlem aqui de la persona fisica, de 1’ésser huma titular de
drets i deures, amb independeéncia de la seva nacionalitat. En relacié amb la
vida, es plantegen dos tipus de proteccions a les quals la CE ha de fer front:
el naixement i la mort.

Sobre el naixement, l'article 15 CE afirma que tothom té dret a la vida, la
qual cosa es refereix a totes les persones. La vida en formacio6, el nasciturus,
és un bé juridic que mereix proteccio6 a fi i efecte que pugui esdevenir perso-
na. 'avortament ha estat considerat fins fa poc no com un dret, sin6 com
un suposit de despenalitzacié en les condicions que s’estableixen en la llei
(STC 53/1985, d’11 d’abril). Recentment, i de manera polémica, la Llei orga-
nica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i reproductiva i de la interrupcio
voluntaria de ’embaras, permet a les dones més grans de 16 anys avortar dins
les catorze primeres setmanes sense el consentiment dels seus pares, i fins a la
setmana vint-i-dues si hi ha perill per a la salut o si el fetus presenta anomalies
molt greus. A partir de les vint-i-dues setmanes de I’embaras, només es pot
avortar si el fetus presenta anomalies greus incompatibles amb la vida o amb
alguna malaltia gravissima o incurable. Els metges que estiguin en contra de

I'avortament poden exercir I’'objeccié de conscieéncia.

L'altre problema que planteja el dret a la vida és 'admissibilitat o no de
I’eutanasia. Reiteradament el TC ha afirmat que no hi ha un dret a la pro-
pia mort (STC 120/1990, de 27 de juny; STC 137/1990, de 17 de juliol, i STC
11/1991, de 17 de gener). Per aixo tampoc no hi ha el dret al suicidi. L'ajuda
al suicidi d'un altre si que té una sancié penal en l'article 143 CP. S’entén,
per tant, que la vida no és disponible per al seu titular. Fins i tot, I'estat ha
de protegir la vida de les persones que, com els presos, es troben sota la seva
custodia, fins i tot la d’aquells que vulguin portar la vaga de fam fins a les
altimes conseqiiéncies (STC 48/1986, de 25 de marg).

En aquest context, ’eutanasia, com a dret a la mort digna, en cas de malaltia
incurable o terminal, dins del que s’anomena l’eutanasia passiva (deixar de
subministrar medicaci6 o tractament, per la propia voluntat del pacient) ha
estat reconeguda en l'article 8.1 de la Llei 41/2002, de 14 de novembre, basi-
ca reguladora de 'autonomia del pacient i de drets i obligacions en materia
d’informacio i documentacio clinica. Si el pacient no pot expressar la seva vo-
luntat i no ha fet abans un "testament vital", els familiars han d’assumir la
responsabilitat de la decisio. Pel que fa a I’eutanasia activa, falta encara una
regulacio6 legal d’aquest suposit, que, com és obvi, és objecte de profundes dis-
cussions juridiques i etiques (tot i que s’ha reconegut en l'article 20 dels esta-
tuts d’autonomia de Catalunya i d’Andalusia el dret a viure amb plena dignitat

el procés de la propia mort).

Manifestacié a Barcelona, a favor de
I'avortament lliure i gratuit.
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Finalment, en relacié amb el dret a la vida, també cal parlar de la prohibici6 de
la pena de mort que estableix l’article 15 CE, pero amb la possibilitat que sigui
el legislador qui la reguli per al temps de guerra. El 1983 el protocol namero 6
al Conveni Europeu de drets humans ja va establir la prohibici6 de la pena de
mort en temps de pau, i a ’Estat espanyol la LO 11/1995, de 27 de novembre,
aboli la pena de mort en tots els casos, fins i tot en temps de guerra.

6.2.2. El dret a la integritat fisica i moral

L'article 15 CE també recull aquest dret, que suposa una inviolabilitat de la
persona tant en la dimensio fisica com psiquica, producte de la dignitat
humana. Correspon a tota persona fisica, tot i que determinats col-lectius po-
den ésser més vulnerables, com les dones en el cas de la violencia domestica,
els presos o els internats en establiments psiquiatrics, o, si escau, els menors
d’edat.

Enl'article 15 CE es recullen tres nocions (tortures, penes o tractes "inhumans"

i penes o tractes "degradants"), perd segons el Tribunal Constitucional’ sén,
en el seu significat juridic, "nocions graduades d’'una mateixa escala", que en
tots els seus trams comporta "sofriments fisics o psiquics il-licits infringits de
manera vexatoria a qui els pateix i amb la intencié de vexar i doblegar la vo-

luntat del subjecte pacient".

La integritat comporta el dret a no ésser lesionat o privat de cap part del cos,
a no ésser desfigurat, a no ésser exposat a malalties, i a no ésser sotmeés a pati-
ments innecessaris. No son lesions d’aquest dret les proves de paternitat (STC
7/1994, de 17 de gener), les mesures d’esterilitzacié de persones incapaces (STC
215/1994, de 14 de juliol) o la imposicié de mesures sancionadores en 1’ambit
penitenciari, com ara l'aillament o la incomunicacié (STC 2/1987, de 21 de
gener), sempre acordades per un jutge. Les inspeccions corporals per part de
la policia (escorcolls, controls d’alcoholémia) tampoc no es poden considerar
vulneraci6 del dret a la integritat fisica (STC 207/1996, de 16 de desembre).
Un suposit especific és el cas de les tortures i les penes o tractes inhumans
o degradants, expressament i rotundament prohibides per 1’article 15 CE: en
cap cas, remarca la Constituci6, ninga no pot ser sotmes a tortura ni a penes
o tractes inhumans o degradants; no hi ha excepcions, la prohibicié és total,
sigui quin sigui el motiu pel qual es pretén torturar, i va dirigida tant als agents
dels poders publics com a particulars.

Convenis internacionals sobre la tortura

Tingueu en compte l’existéncia de la Convenci6 contra la tortura i altres tractes o penes
cruels, inhumans o degradants (1984), i la Convenci6 europea per la prevencié de la
tortura i altres tractes inhumans o degradants (1987).

Manifestacié a Roma, el 24 de setembre de
1975, contra la pena de mort que va imposar
el Govern franquista a dos membres d’ETA i
tres del FRAP, on els manifestants porten les
fotografies dels condemnats.

(Q)Vegeu per exemple les STC
120/1990, 137/1990i 57/1994,
que recullen la doctrina del TEDH
sobre la materia.
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6.2.3. El dret a la llibertat ideologica i religiosa

La llibertat ideologica i religiosa és un dels pilars de la societat moderna,
construida a partir del seu reconeixement des de la reforma protestant i la
II-lustraci6. Com a base de molts altres drets que expressen el pluralisme de
la societat (llibertat d’expressi6 o dret de reuni6), ha estat recollida en textos
constitucionals i en declaracions internacionals de drets humans. En aquest
context, s’ha de tenir en compte el que diu l'article 16 CE.

Art. 16 CE

1. Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte dels individus i de les comunitats,
sense més limitacid en les seves manifestacions que la necessaria per al manteniment de
I'ordre public protegit per la llei.

2. Ningut no pot ser obligat a declarar sobre la seva ideologia, religié o creenca.

3. Cap confessio té caracter estatal. Els poders pablics han de tenir en compte les creences
religioses de la societat espanyola i mantenir les conseqiients relacions de cooperaci6é
amb I'Església catolica i les altres confessions.

A diferencia de la llibertat ideologica, que no té cap llei de desplegament
(potser perque és innecessari), la llibertat religiosa ha estat objecte de
regulacié mitjancant la LO 7/1980, de S de juliol.

La titularitat de la llibertat ideologica, religiosa i de culte es predica de totes les
persones i de les comunitats. Ara bé, aixi com la llibertat religiosa té uns titulars
que son les confessions religioses, la llibertat ideologica pot correspondre a
comunitats de creences i a grups que sostenen idees similars, perd que no sén
religioses, com pot ser la maconeria, els ateus o els lliurepensadors. La llibertat
ideologica es manifesta aixi, de vegades, com a llibertat de consciéncia i de
conviccions. I es connecta també amb la llibertat d’expressi6 en el fur extern.

Per la seva banda, la llibertat religiosa i de culte té una doble faceta, la
interna (conviccions i creences) i l’externa (el culte ptblic). En ’aspecte
public, és important destacar la dimensio col-lectiva de la llibertat reli-
giosa i que I’Estat espanyol, malgrat I’aconfessionalitat, ha de mantenir
relacions de cooperaci6é amb les confessions, tot reconeixent un status
especial a I'Església catolica, producte de la realitat sociologica i histori-
ca. Es parla aixi d’'una laicitat positiva o cooperativa de I’Estat (STC
38/2007, de 15 de febrer).

La Llei organica de llibertat religiosa reconeix el dret a no practicar cap religio,
si es vol, perd dona peu que I'Estat cooperi amb les confessions religioses mit-
jancant l'assisténcia religiosa en establiments publics o la formaci6 religiosa
en els centres educatius publics (art. 2.3 LOLR). L'ordre public protegit per la
llei és un limit a la llibertat religiosa.



© FUOC « PID_00216781 44

Drets i llibertats

Cal que destaquem, finalment, que la llibertat ideologica entesa com a llibertat
de consciéncia planteja un tema de gran profunditat com és 1’objecci6 de
consciéncia. L'article 30.2 CE la lliga al servei militar i, per tant, a I’exempcié
d'un deure, pero la llibertat de consciéncia és quelcom més transcendental que
pot posar en dubte el compliment del mateix dret. L'objeccié de consciéncia
pot afectar molts ambits de la vida i, a diferéncia de la desobediéncia civil,
pot tenir assignada conseqiiéncies juridiques, per la qual cosa cal que estigui
regulada o reconeguda per l'ordenament juridic (per exemple, en el cas de

I’avortament).

6.2.4. Els drets a la llibertat i a l1a seguretat personal

L’article 17 CE recull el dret de tota persona a la llibertat i a la seguretat, que
és un dels drets més classics de qualsevol formulaci6é de 'estat de dret. El dret
a la llibertat personal, sense més interferéncies que ens els casos i en la forma
que s’estableixen en les lleis, és un dret davant qualsevol detenci6, condemna
o internament arbitrari (STC 120/1990, de 27 de juny).

La privacio de la llibertat pot tenir lloc principalment en tres suposits:
a) la detencio preventiva,
b) la preso6 provisional i

¢) 'internament d’estrangers com a pas previ a la seva expulsio.

Detencio preventiva

La detenci6 com a privaci6 de llibertat no admet moments intermedis entre
aquesta i la llibertat, de manera que no és constitucionalment admissible la
figura de la retencio (STC 98/1986, de 10 de juliol). La detencié preventiva
té caracter cautelar, ates que la pot dur a terme qualsevol persona que tingui
constancia de la comissiéo d'un delicte, tot i que son els Cossos i les Forces
de Seguretat de I’Estat, la policia, els que ho fan habitualment, davant d'un
delicte (en els seus diversos moments: intent, execucio, fugida immediatament

posterior) i quan tinguin sospites o indicis de la realitzacié d'un delicte.

Detencio segons la llei

La detencié d’una persona
només és possible en els ca-
sos que preveu la llei. Vegeu
els arts. 489 a 501 de la Llei
d’enjudiciament criminal (LE-
Crim).
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Un suposit especific de privacié de llibertat, que no és una detencié policial, és
el de 'acompanyament a les dependéncies policials dels ciutadans que no
puguin ésser identificats al carrer, segons el que disposa l’article 20.1 dela LO
1/1992, de 21 de febrer, sobre proteccio de la seguretat ciutadana, "a estos s6los
efectos y por el tiempo imprescindible". Pel que fa a la prova d’alcoholemia
en l’ambit del transit de vehicles, tampoc no es tractaria d’una privacié de
llibertat sin6 del compliment d’un deure legal (STC 22/1988, de 28 de juliol).

La detenci6 policial preventiva no pot durar més dels temps estricta-
ment necessari per a la realitzacié de les indagacions necessaries per a
aclarir els fets i, en tot cas, no pot durar més de 72 hores.

Abans d’aquest termini el detingut ha de ser posat en llibertat o a disposici6
judicial. El procediment d’habeas corpus persegueix un control judicial de les
detencions arbitraries, que no respectin els drets del detingut o que es perllon-
guin més del temps necessari o del maxim establert per la Constitucio6.

Segons 'article 17.3 CE, els drets del detingut son: el dret a ser informat
de manera immediata i comprensible dels seus drets i de les raons de la
detencio; el dret a no declarar contra un mateix ni a declarar-se culpable,
derivat de la presumpci6 d’innocencia; 1’assisténcia lletrada (en el cas de
I’aplicaci6 de mesures contra el terrorisme, 1’article 527 LECrim permet
sol-licitar al jutge la incomunicacié de la persona detinguda, amb la
consequent designacio d'un advocat d’ofici), i la garantia de 1'habeas
corpus.

L'article 520 LECrim completa l'article 17 CE: la persona detinguda ha de saber
els fets que se 'imputen, i la seva qualificacio juridica, i el dret que es posi en
coneixement d'un familiar o persona que aquella designi el fet de la detencio,
i el lloc de custodia on es trobi, el dret a 1’assisténcia medica, el dret a un
interpret (sobre aquest punt, la STC 74/1987, de 25 de maig, afirma que li
correspon aquest dret fins i tot a un ciutada espanyol quan no entengui el

castella).

L'habeas corpus és un procediment rapid i sumari que té com a fina-
litat que el jutge verifiqui la legalitat d'una privaci6 de llibertat. Es troba
regulat en la LO 6/1984, de 24 de maig.

La legitimaci6 activa és molt amplia, perqué el poden instar tant la persona
detinguda com el conjuge o parella, descendents, ascendents, germans, repre-
sentants legals de menors incapacitats, el Ministeri Fiscal, el defensor del po-
ble i el mateix jutge d’ofici (el jutge que instrueix el cas). La sol-licitud habe-
as corpus ha de ser traslladada immediatament per 'autoritat governativa o

Si beus, no condueixis.
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els seus agents al jutge, que ha d’acordar iniciar 1'expedient corresponent o
desestimar la sol-licitud. El jutge competent per a conéixer de la sol-licitud és
el jutge d’instruccié del lloc on es trobi la persona privada de llibertat, o si
no n’hi ha, el del lloc de la detenci6 o el del lloc on es van tenir les tltimes
noticies sobre el detingut. Si el jutge ho acorda, se li ha de portar la persona
privada de llibertat immediatament. La decisi6 judicial s’ha de dictar en un
termini de 24 hores, i no es pot interposar cap altre recurs, excepte el d’empara
al Tribunal Constitucional.

Preso provisional

La pres6 provisional és un altre dels suposits que afecta el dret a la
llibertat i a la seguretat. Segons l'article 17.4 CE és admissible que una
persona ingressi a la pres6, mentre s’esta tramitant un procediment pe-
nal, com a mesura provisional per a indagar la realitzacié d'un delicte

o l’execuci6 d’una pena, perd abans que recaigui una sentencia ferma.

No deixa de ser teoricament una mesura excepcional i que el jutge ha
d’administrar segons el principi de proporcionalitat, per tal de no desvirtuar
el principi de la presumpcié d’innocéncia. L'article 503 LECrim estableix les
condicions en que el jutge pot dictar aquest ingrés provisional a la preso:

a) Delictes que tinguin una pena superior a dos anys de presé o pena privativa
de llibertat inferior si la persona imputada té antecedents penals.

b) Que hi hagi motius suficients en la causa per creure que la persona imputada
és responsable.

¢) Que hi hagi perill de fuga, que es puguin amagar dades rellevants per al
procés i que hi hagi una reiteraci6 delictiva dolosa.

El termini maxim ve determinat pel tipus de delicte: com a maxim un any per
a delictes castigats amb menys de tres, i dos anys per als delictes castigats amb
meés de tres, tot i que es possible la prorroga, amb un maxim de 4 anys en total.

Internament d’estrangers

La legislacio d’estrangeria (LO 4/2000, d’11 de gener, i reformes posteriors),
concretament 1’article 62, preveu que amb autoritzacié judicial, mentre es
tramita I'expedient d’expulsid, es procedeixi a l'internament d’estrangers en
centres habilitats a aquest efecte. El termini maxim és de 60 dies i gaudeixen
dels drets de les persones detingudes i preses que hem vist.

Altres modalitats de restriccio de la llibertat personal
A més d’aquests tres suposits principals (detenci6é preventiva, presd provisional i inter-
nament d’estrangers pendents d’expulsi6), en 'ordenament juridic hi ha algunes altres

modalitats molt especifiques de restriccio de la llibertat personal:

e L'internament en un centre psiquiatric per decisi6 judicial (STC 112/1988).
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¢ La possibilitat de decretar administrativament I'internament d’estrangers per causes
no penals en establiments de caracter no penitenciari (STC 115/1987 i 144/1990).

e La possibilitat de decretar judicialment 1’arrest d'una persona el negoci de la qual ha
fet fallida abans de la dilucidaci6 jurisdiccional de les corresponents responsabilitats
juridiques —si s’escau penals— d'una declaraci6 de fallida (possibilitat convalidada per
la STC 178/1985).

e La possibilitat de decretar administrativament un arrest (domiciliari o no) en el marc
de les mesures disciplinaries propies del régim juridic de les Forces Armades o de la
Guardia Civil (STC 31/1985 i 194/1989).

A més del dret a no ser detingut arbitrariament, el dret a la llibertat personal en
un sentit ampli també es pot considerar que inclou altres drets que la Consti-
tucié configura autbnomament com el dret a elegir lliurement la residéncia
(art. 19.1 CE), la llibertat de circular pel territori de 1'Estat (art. 19.1 CE)
i la llibertat d’entrar i sortir lliurement de I’Estat espanyol (art. 19.2 CE).
L'expressa referéncia constitucional als espanyols com a titulars d’aquests drets
suposa que els estrangers en poden gaudir en els termes que els siguin recone-
guts pels tractats i les lleis (art. 13.1 CE). A més del significat com a llibertat
individual, les llibertats de residéncia i desplacament tamb¢ tenen importan-
cia des del punt de vista de la unitat economica de I’Estat i estan relacionades
amb la garantia que estableix 1'article 139 CE: cap autoritat (ni comunitats
autonomes ni ajuntaments) pot adoptar mesures que directament o indirec-
tament obstaculitzin la llibertat de circulaci6 i establiment de les persones i la

lliure circulacié de béns en tot el territori espanyol (art. 139.2 CE).

La llibertat de resideéncia protegeix 1’eleccid, el manteniment i el canvi del
lloc on una persona fixa la seva residencia, sigui de manera estable o provi-
sional; 1’eleccié de residéncia implica 1'acceptacié de les condicions fiscals,
beneficis, perjudicis i carregues que aquesta eleccié comporti (STC 8/1986 i
90/1989).

La llibertat de circulacié inclou la llibertat de moviment dins del territori de
I’Estat, és a dir, de desplacar-s’hi lliurement; el dret de manifestacié en llocs
publics, com veurem, sovint entre en conflicte amb l'exercici d’aquest dret,
i el deure de tots i molt especialment el de la policia és de fer compatible al
maxim possible 1’exercici d’aquests dos drets fonamentals. També cal tenir en
compte que la LO 1/1992 estableix la possibilitat que els agents de les Forces
i Cossos de Seguretat de 1’Estat puguin limitar o restringir, durant el temps
imprescindible, la circulacié o permanencia en vies o llocs pablics en suposits
d’alteracioé de l'ordre, la seguretat ciutadana o la convivencia pacifica, quan
sigui necessari per al seu restabliment (art. 19 LO 1/1992, de 21 de febrer, sobre
proteccié de la seguretat ciutadana). La llibertat de residencia i de circulacio

troben el seu limit en les normes penals'’ que estableixen la privaci6 de lliber-
tat i mesures preventives i sancions de restriccié de la llibertat de moviments
(prohibicions de residir en determinats llocs, desplacar-se pel territori, acudir
a determinats llocs, territoris o espectacles o acostar-se a la victima o als seus

Entrada i sortida dels
estrangers

La LO 2/2009 va fer una no-
va redacci6 de l'article 5 de la
LO 4/2000 (sobre drets dels
estrangers), que regula el dret
a la llibertat de circulacié, i en
aquesta mateixa Llei es regu-
la I'entrada i sortida dels es-
trangers en el territori espanyol
(art. 25 i seg.).

a 0)Vegeu els articles 105 i 108 del
Codi penal, i també els seus arti-
cles 39.f), 48 i els apartats segon,
tercer, quart, cinque i nove de
I"article 96.3.
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familiars). Fora d’aquestes limitacions previstes per la llei i exceptuant la sus-
pensio d’aquests drets en els estats d’excepcio i setge, I’Administracié no pot
restringir la llibertat de circulacio6 ni la de residencia dels espanyols.

6.2.5. Els drets de l'esfera privada: honor, intimitat, propia
imatge, el dret a la proteccié de dades personals i la

inviolabilitat de domicili

Els drets de l'esfera privada responen a la concepcié que 1’ésser huma té un
ambit de la vida que ha de poder desenvolupar sense ingeréncies de terceres
persones ni dels poders publics. La llibertat es concep aqui com a abséncia dels
altres i com a ambit en qué un mateix construeix la seva personalitat. Es el

que s’ha anomenat la privacitat o vida privada.

Els drets d’aquest tipus es troben recollits en l'article 18 CE. Tot i que
tenen en comu el que acabem de dir, son cadasct drets autonoms.

El dret al’honor, a la intimitat i a 1a propia imatge es tracten conjuntament en
la CE (art. 18.1) i en la Llei organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccio civil
del dret a ’'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge. Aquest
tractament conjunt es pot justificar pel fet que constitueixen un limit comu a
les llibertats informatives (art. 20.4 CE), amb que freqlientment col-lisionen,
especialment "en relacion con conductas privadas carente de interés puablico
y cuya difusién y enjuiciamiento publicos son innecesarios, por tanto, para la
formacion de la opinién publica libre" (STC 107/1988). S6n drets directament
vinculats a la propia personalitat, derivats per tant de la dignitat de la persona
reconeguda en l'article 10 CE (STC 231/1988). Dins del mateix article 18 de
la Constitucié també es recullen altres aspectes de la vida privada: el secret de
les comunicacions (art. 18.2 CE), la inviolabilitat del domicili (art. 18.3 CE) i

el dret a la protecci6 de dades informatitzades (art. 18.4 CE).
El dret a I’honor

El dret a ’honor protegeix la reputacid i el bon nom de les persones. E1 TC
entén 1'honor com a bona reputacio6 i, per tant, com 'opinié o consideracio
que els altres tenen d’una persona i remarca que el contingut del dret a I’honor
és labil i fluit, canviant i, en definitiva, "dependiente de las normas, valores e

ideas sociales vigentes en cada momento" (STC 223/1992, de 14 de desembre).

El dret a I’honor, si bé sembla que ha de correspondre només a les persones
fisiques, ha estat estes a les persones juridiques privades, en la mesura que es
puguin difondre fets que lesionin la seva reputacié (STC 20/2002, de 28 de
gener), pero no les institucions pabliques (STC 51/1989, de 22 de gener).
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També s’ha admes la titularitat d’aquest dret a col-lectius o grups als quals es
pot ferir la seva dignitat (cas Violeta Friedmann i 'honor del poble jueu, en
la STC 175/1996, d’11 de novembre).

El dret a I’honor és un limit a la llibertat d’expressi6 i sovint cal ponde-
rar-lo de forma casuistica. Els procediments per a reclamar el dret a
I’honor poden ser de tipus civil (LO 1/1982, de 5 de maig, de pro-
tecci6 civil del dret a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la
propia imatge) o penal (injaries i calimnies, segons el que disposa
el Codi penal).

El dret a la intimitat personal i familiar

Tota persona fisica té dret a un ambit d’autodeterminaci6, reservat, exclos al
coneixement de tercers, que ha estat concebut com a necessari per a mante-
nir una qualitat de vida humana segons les pautes de la nostra cultura (STC
110/1984, de 26 de novembre). El dret a la intimitat personal i familiar, con-
cebut com un Gnic dret que inclou també la intimitat sexual i la corporal, pro-
tegeix davant de les intromissions il-legitimes "que por cualquier medio pue-
dan realizarse en el ambito reservado de vida" (STC 110/1984), enfront de "las
intromisiones de los demas en la esfera de la vida privada personal y familiar
de los ciudadanos" (STC 117/1994), llevat que estiguin expressament autorit-
zades per llei o que el titular del dret atorgui el seu consentiment exprés.

Es garanteix el dret de reserva tant en relacié amb particulars com a poders
puablics (STC 151/1997, de 29 de setembre) d'un conjunt de dades que només
es poden donar a coneixer si hi ha el consentiment exprés de 'afectat; con-
sentiment revocable en qualsevol moment. La intimitat és personal i familiar,
i afecta aspectes com el respecte al principi de proporcionalitat en escorcolls
policials; la reaccié davant l'assetjament sexual; la informaci6 sobre determi-
nats aspectes de la salut, entre d’altres, que de manera casuistica ha pogut ana-
litzar el TC.

La jurisprudencia del TEDH parla de dret a la vida privada, que comprén
de manera amplia aspectes com l'orientaci6 sexual, les dades confidencials
sanitaries, les intromissions de sorolls en el domicili, etc. No hi ha vulneraci6
del dret a la intimitat en el cas de la investigacié tributaria (STC 110/1984,
de 26 de novembre), ates que no existeix el "secret bancari". Tampoc no es
vulnera aquest dret quan la llei exigeix als carrecs pablics una declaraci6 dels

seus béns abans del mandat i en finalitzar-lo.
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El dret a la propia imatge

Es una conseqiiéncia del dret a ’honor i del dret a la intimitat, que ha assolit
una entitat propia. Com passa amb ’honor i la intimitat, ni la Constituci6 ni
la LO 1/1982 (LOPC) no defineixen el dret a la propia imatge; son la doctrina
i la jurisprudéncia les que ho han fet. El dret a la propia imatge és un dret
de la personalitat, autonom dels altres drets que recull I’article 18.1 de la CE,
que consisteix en el dret de la persona a decidir sobre 1'is de la seva imatge de
tal manera que aquesta no pot ser utilitzada sense el seu consentiment (STC
117/94 o 139/2001). Per tant, d'una banda, aquest dret faculta les persones a
reproduir la propia imatge, i d’altra banda (vist des del vessant contrari), és
el dret que té la persona a impedir que un tercer pugui captar, reproduir o

publicar la seva imatge sense la seva autoritzacio.

STC 81/2001

Segons el TC, el dret a la propia imatge "atribuye a su titular la facultad de disponer de
la representacion de su aspecto fisico que permita su identificacion, lo que conlleva
tanto el derecho a determinar la informacién grafica generada por los rasgos fisicos que
le hagan reconocible que puede ser captada o tener difusién publica, como el derecho
a impedir la obtencién, reproduccién o publicacién de su propia imagen por un tercero
no autorizado".

Per tant, aquest dret a la propia imatge no s’ha de confondre amb la imatge
publica de la persona, és a dir, amb la seva reputacié o prestigi professional
o social (valors que s’integren en el dret a 'honor, com ja hem vist). Estem
parlant d’imatge com a aspecte fisic, aquells trets o caracteristiques fisiques

que fan reconeixible una persona (humana i real).

El que possibilita aquest dret és que la persona es pugui oposar a la difusio
de la seva imatge o controlar-ne la comercialitzacio, tant si aquesta difusio
perjudica la seva consideracio social com si aquesta divulgacié no representa
cap descredit envers el seu honor o és una intromissi6 il-legitima a la seva
intimitat. La sola publicaci6 o difusi6 de la imatge sense el consentiment previ
de la persona és una intromissié en la seva vida privada i, en conseqiiéncia,
una lesi6 al dret a la propia imatge (art. 7.5 LOPC). D’acord amb la llei hi ha
tres excepcions en que es pot utilitzar la imatge de les persones sense el
seu consentiment (art. 8.2 de la LO 1/1982): quan es tracti de persones que
exerceixin un carrec public o una professié de notorietat o projeccié publica
i la imatge sigui captada durant un acte public o en llocs oberts al public;
la utilitzaci6é de caricatures d’aquestes persones, d’acord amb 1'Gs social; que
la imatge de la persona sigui merament accessoria en una informacio grafica
d’un succés puablic. En l'apartat 1 de l'article 8 també es fa referéncia a dues
altres excepcions a les intromissions en els drets de la personalitat: actuacions
acordades per l'autoritat competent d’acord amb la llei i quan predomini un

interés historic, cientific o cultural rellevant.

Cal autoritzar per captar o publicar la imatge
d’una persona, excepte en uns casos previstos
per la llei.

Personatges populars

Els personatges amb transcen-
dencia publica han de supor-
tar I’Gs de la seva imatge cap-
tada en actes publics o en llocs
oberts al publics, atés que te-
nen una atraccié informativa.
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D’altra banda, el TC també ha remarcat que hi pot haver una disminucié de
la protecci6 que atorga aquest dret segons quin hagi estat el comportament
anterior de la persona i en funcié de l'interes public.

STC 99/1994

"La captacién y la difusion de la imagen de sujeto sélo serd admisible cuando la propia
-y previa— conducta de aquél o las circunstancias en las que se encuentre inmerso, jus-
tifiquen el descenso de las barreras de reserva para que prevalezca el interés ajeno o el
publico que puedan colisionar con aquél."

STC 156/2001

Resulta, per tant, que "el derecho a la imagen se encuentra delimitado por la propia vo-
luntad titular del derecho, que es, en principio a quien corresponde decidir si permite
0 no la captacién o difusiéon de su imagen por un tercero. No obstante, como ya se ha
sefialado, existen circunstancias que pueden conllevar que la regla enunciada ceda, lo
que ocurrird en los casos en los que exista un interés publico en la captacién o difusién
de la imagen y este interés pablico se considere constitucionalmente prevalente al interés
de la persona en evitar la captacién o difusiéon de su imagen".

La LO 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula 1'as de videocameres per
part de les forces i cossos de seguretat en llocs publics, autoritza la gravacio
d’imatges per a garantir la convivencia ciutadana, lluitar contra la violéncia,
protegir 1'Gs pacific de la via ptiblica i la prevencié de delictes, sempre d’acord

amb els criteris que es marquen.

Els drets a I'honor, la intimitat i la propia imatge es troben protegits
per diferents vies: pel dret de rectificacio, en el mitja de comunicacié
que ha vulnerat algun d’aquells drets, recollit en la LO 2/1984, de 26
de marg; la protecci6 civil, mitjancant la LO 1/1982, que entre altres
mesures, permet obtenir una indemnitzacio, i finalment, la proteccié
penal (delictes d’injaries, calumnies —que comporten la imputacio6 falsa
d’un delicte—, i també de descobriment i revelaci6 de secrets, tipificats
en el Codi penal).

El dret a 1la proteccio de dades personals i la regulaci6 de I'as de
la informatica per tal de garantir el ple exercici dels drets dels
ciutadans

En la societat de la informaci6 actual, les tecnologies de la comunicacié i la
informaci6 (TIC) han donat pas a noves formes de poder i de control sobre els
ciutadans i han generat un domini que era desconegut en etapes anteriors, a
causa de la facilitat amb queé es poden acumular grans quantitats de dades que
afecten circumstancies personals, del fet que es poden emmagatzemar orde-
nadament, desar per un temps indefinit i recuperar-les de manera immediata

i transmetre-les sense problemes de distancia.

Importancia de ’article 18.4 CE

Avui en dia, amb la inevitable omnipreséncia de la informatica i les telecomunicacions
en la vida quotidiana, el poder ja no reposa exclusivament ni principalment en 1’exercici
de la forca fisica, siné fonamentalment en 1'Gs de les informacions que permeten influir
i controlar la conducta dels ciutadans sense necessitat de recorrer als tradicionals mitjans
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coactius. D’altra banda, en els estats socials com l'espanyol (art. 1.1 CE), els poders pu-
blics actuen com a prestadors de multiples serveis als ciutadans perd al mateix temps
com a recopiladors d’'una quantitat cada vegada més gran de dades personals, a vegades
altament sensibles (com les dades sanitaries o les economiques). En aquest context, la
interpretacio i el desplegament de l'article 18.4 CE adquireixen una gran importancia.

L’article 18.4 CE és un mandat al legislador, que consisteix en la imposicié
del deure de regular 1'Gs de la informatica i de fer-ho amb una determinada
finalitat: garantir el ple exercici no solament dels drets de ’ambit de la priva-
citat, sin6 de tots els altres drets dels ciutadans. Ara bé, el Tribunal Constituci-
onal no s’ha limitat a constatar que l’article 18.4 CE conté una "garantia cons-
titucional" (STC 254/1993, FJ 6) o "un institut de garantia dels drets a la inti-
mitat i a I'honor i del ple gaudiment dels restants drets dels ciutadans" (STC
292/2000, FJ 5), sin6 que ha afegit que també som davant "d'un institut que
és, en si mateix, un dret o llibertat fonamental, el dret a la llibertat enfront de
les potencials agressions a la dignitat i a la llibertat de la persona provinents
d’un s il-legitim del tractament mecanitzat de dades" (STC 254/1993, FJ 6,
reiterat posteriorment per les STC 143/1994, F] 7, 11/1998, FJ 4, 94/1998, F] 6,
202/1999 o0 290/2000, FJ 7 1 292/2000, FJ 5). Aixi doncs, a partir de la reserva
de llei que conté l'article 18.4 CE, el TC ha construit un dret fonamental
autonom, el dret a la proteccid de dades.

Aquest dret es configura com un poder de control sobre les dades perso-
nals emmagatzemades informaticament. Es parla d'habeas data i de dret
a la llibertat informatica, que protegeix molt més que les dades intimes,
i afecta totes les dades personals.

D’acord amb el que estableix la STC 292/2000, el dret fonamental a la pro-
teccié de dades persegueix garantir al seu titular un poder de control sobre
les seves dades personals, sobre el seu Us i la seva destinaci6, amb el proposit
d’impedir el seu trafic il-licit i lesiu per a la dignitat i dret de I’afectat. En con-
trast amb el dret a la intimitat (que permet excloure certes dades d'una persona
del coneixement ali¢, el poder de protegir la seva vida privada d’una publicitat
no volguda), el dret a la protecci6é de dades garanteix als individus un poder
de disposici6 sobre aquestes dades. Aquesta garantia crea una doble imposicio
als poders publics: la prohibicié que es converteixin en fonts d’aquesta infor-
maci6 sense les garanties adequades, i també el deure prevenir els riscos que
es puguin derivar de 'accés o divulgacio indeguts d’aquesta informacio.

Proteccio de dades i dret a la intimitat

D’acord amb la jurisprudencia del TC (STC 292/2000), el dret a la protecci6 de dades es
diferencia del dret a la intimitat en el seu objecte (que és més ampli que el de la intimitat)
ien el seu contingut, que no consisteix només, com en el cas de la intimitat, en el poder
juridic d’imposar a tercers el deure abstenir-se de tota intromissi6é en l’esfera intima de
la persona i la prohibici6é de fer-ne s, siné que consisteix en diversos poders juridics
I’exercici dels quals imposa a tercers deures juridics que serveixen a la funcié que ocupa
aquest dret fonamental: garantir a la persona un poder de control sobre les seves dades
personals, el que només és possible i efectiu imposant a tercers els esmentats deures de
fer. Aquests son: el dret que es requereixi el consentiment previ per a la recollida i I'Gs
de les dades personals, el dret a saber i a ser informat sobre la destinaci6 i 1'as d’aquestes
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dades i el dret a accedir, rectificar i cancel-lar aquestes dades. En definitiva, el poder de
disposici6 sobre les dades personals (STC 254/1993, F] 7).

Per tant, el contingut del dret fonamental a la proteccié de dades consisteix en un poder
de disposici6 i de control sobre les dades personals que faculta la persona per a decidir
quines d’aquestes dades vol proporcionar a un tercer, sigui I'Estat o un particular, o quines
pot recollir aquest tercer, i també permet a I'individu saber qui posseeix aquestes dades
personals i per a que, i es pot oposar a aquesta possessio o Us.

En sintesi, el dret a la protecci6é de dades personals comporta el poder de con-
trolar-les, saber en quins fitxers es troben, accedir a aquests fitxers, exercir els
drets de rectificaci6 i de cancel-lacié de dades inexactes, saber qui gestiona
els fitxers, etc. La LO 15/1999, de 13 de desembre, de protecci6 de dades de
caracter personal, regula els tipus de fitxers, publics i privats. Es regulen uns
principis, entre els quals destaca el de la qualitat de les dades, entesa com
adequacio entre les finalitats que es persegueixen i I’obtenci6 de la informacio,
iel de consentiment, tot i que aquest darrer pot cedir en determinats suposits,
com ara quan son necessaries per al funcionament de I’Administracié ptblica,
per al compliment d’un contracte o quan siguin d’interés general. Un aspecte
problematic és la cessié de les dades, que només es pot fer amb el consenti-

ment de l'interessat.

En 'ambit estatal, la LO 15/1999 és la que regula actualment I’Agéncia Espa-
nyola de Proteccié de Dades, com a administracié independent; en I’ambit
autonomic, algunes comunitats autonomes, com Catalunya, també han creat
institucions analogues. Les ageéncies han de vetllar perque es respectin els cri-
teris de la legislacio vigent i se satisfacin els drets dels afectats. Emet autorit-

zacions i pot sancionar en cas d'incompliment de la llei.

El fet que 'tinica mencié6 de la informatica que trobem en la Constitucio espa-
nyola sigui un mandat al legislador perque en limiti I'Gs, es podria interpretar
com una certa actitud de recel del constituent de I’any 1978 cap al que era, en
aquell moment, un fenomen nou. Pero, evidentment, la informatica i les TIC
no solament s’han de veure com un nou risc i una amenaca per als drets fona-
mentals (que és basicament el que posen de manifest els debats parlamentaris
de l’etapa constituent), sin6 també com a noves possibilitats de gaudir efecti-
vament dels drets, tant si tenen el caracter de fonamentals com si no el tenen.

El mandat al legislador de l'article 18.4 CE es pot entendre no solament com
un mandat de limitar 1’Gs de la informatica per a garantir la privacitat (que es
pot considerar complert amb la Llei de protecci6é de dades), sin6 també com
un mandat perque reguli 1’as de la informatica per a poder exercir més
i millor tots els altres drets ("per tal de garantir el ple exercici del drets"),
com per exemple la regulacio6 de la participacio i el vot mitjancant les noves
tecnologies (de la qual tot just s’han fet uns primers passos), o el dret a comprar
ivendre amb seguretat (actualment ja regulat per les lleis estatals 34/2002, d'11
de juliol, de serveis de la societat de la informacio6 i comerg electronic —LSSI- i
la 59/2003, de signatura electronica, modificades en part per la Llei 56/2007,
de 28 de desembre, de mesures d'impuls de la societat de la informacio).

Drets i TIC

Des de I'ambit juridic, sobre-
tot en uns primers anys pero
encara actualment, massa so-
vint es veuen les noves tecno-
logies de la informacié i comu-
nicacié exclusivament o prin-
cipalment com a noves mane-
res d’ingeréncia en els drets fo-
namentals, basicament com a
instruments que sén infractors
potencials.
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Regulacid de I'us de la informatica

Amb aquest nou enfocament, posant l’éemfasi en la part final de 'article 18.4 CE, cal
entendre que s’esta establint una reserva de llei que no s’exhaureix amb la regulaci6é
de la proteccié de dades (que n’és un aspecte important, perd evidentment no l'tnic
que inclou I'as de la informatica), sin6é que la Constitucié6 déna un mandat més ampli
al legislador perqueé reguli 1'Gs de la informatica per tal de garantir el ple exercici dels
drets dels ciutadans; entés aixi, és un mandat en positiu, permanentment obert, que no
s’exhaureix amb la regulacié de la proteccié de dades, sin6 que davant de cada nova
realitat demanara una nova regulacié o una regulacié de nous ambits per tal poder donar
compliment a la reserva de llei que estableix el constituent. Si s’entén aixi I'article 18.4
CE, el legislador té encara molt cami per recorrer, sobretot si la seva actuacio se situa en
el marc d'un estat social que, d’acord amb 1’article 9.2 CE, estableix per als poders publics
I’exigeéncia de "promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de I'individu
i dels grups en els quals s’integra siguin reals i efectives", i "remoure els obstacles que
n’impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participaci6 de tots els ciutadans en
la vida politica, economica, cultural i social".

FEl secret de les comunicacions

En l'article 18.3 CE es garanteix el secret de les comunicacions davant ter-
cers, perO no es refereix nomeés a les comunicacions que esmenta especialment
(postals, telegrafiques i telefoniques) sin6 a totes aquelles que es vulguin re-
servades, independentment del mitja técnic que les possibiliti.

Clausules obertes

En l'article 18.3 CE, pero també en altres de la Constitucio, hi trobem algunes clausules
obertes que, en garantir un determinat dret, ho fan independentment de la forma o
de I'instrument a través del qual provingui la vulneraci6, i per tant, encara que l'any
1978 el constituent no pensava en Internet, aquest redactat volgudament obert inclou
perfectament les violacions de drets que es puguin produir des de la xarxa. Aix0 mateix
passa en l'article 20.1.a (llibertat d’expressié), que reconeix el dret a difondre lliurement
els pensaments, les idees i les opinions mitjangant la paraula, 'escriptura "o qualsevol
altre mitja de reproduccié”; en l'article 20.1.d (llibertat d’informacié), que reconeix el
dret a comunicar o rebre lliurement informacié vera¢ "per qualsevol mitja de difusié",
o en l'article 20.5 (segrest de publicacions), que estableix que només en virtut d'una
resolucié judicial es pot acordar el segrest de publicacions, gravacions "i altres mitjans
d’'informacio".
La titularitat d’aquest dret correspon a tota persona, tant fisica com juridica.
Aquest dret protegeix el contingut de les comunicacions, i que aquesta arribi
al destinatari sense interferencies. Es pot practicar una intervencio legitima en
aquest dret en cas d'una resoluci6 judicial motivada, en el marc d’una inves-

tigaci6é penal sobre un delicte concret, i que el resultat es remeti al jutge.

El TC ha remarcat a partir de la STC 114/1984 que la garantia del secret de les
comunicacions (art. 18.3 CE) protegeix tot el procés de transmissié de missat-
ges entre persones a través d’'un mitja técnic i que, per tant, empara totes les
comunicacions que es vulguin reservades, independentment del mitja técnic
que les possibiliti. El TC també ha reiterat que és un dret formal, és a dir, que
garanteix el secret de les comunicacions independentment del contingut
del que es comunica, i que protegeix davant de tot tipus d’ingeréncies (no
casuals) de persones (publiques o privades) alienes a la comunicacié mateixa.
En relaci6 amb 1'ambit protegit, el TC també ha precisat que "el concepto de
secreto que aparece en el art. 18.3 no cubre s6lo el contenido de la comunica-
cioén, sino también, en su caso, otros aspectos de la misma, como, por ejem-
plo, la identidad subjetiva de los interlocutores" (incorporant aixi la doctrina
del TEDH en el cas Malone), i que "el derecho puede conculcarse tanto por la



© FUOC « PID_00216781 55

Drets i llibertats

interceptacion en sentido estricto (Qque suponga aprehension fisica del soporte
del mensaje —con conocimiento o no del mismo- o captacién, de otra forma,
del proceso de comunicacién) como por simple conocimiento antijuridico de
lo comunicado" (STC 114/1984 o 230/2007). Aixi mateix, el TC també s’ha
ocupat d’analitzar com ha de ser la cobertura legal de la intervenci6 de les
comunicacions i els requisits tant de I'autoritzaci6 de la intervenci6 (resoluci6
judicial prévia, normalment del jutge instructor, acordada en un procés —en-
cara que siguin les denominades diligéncies indeterminades— i basada en un
fet constitutiu d’infraccié punible greu) com del contingut de la interlocutoria
i del control de I’execuci6 de la mesura (STC 181/1995, 49/1999, 166/1999 o
236/1999).

El TC ha exigit I’existéncia de control judicial de I’execucié de les limitaci-
ons d’aquest dret, per tal d’assegurar-ne la correcci6 i proporcionalitat (STC
121/98, FJ 5). Un control judicial efectiu forma part del contingut essencial del
dret (STC 49/99, FJ 11), i és indispensable per a mantenir la restriccié del dret
dins dels limits de la constitucionalitat. El control judicial efectiu exigeix que
el jutge que ha acordat la intercepci6é conegui els resultats que s’han obtingut.
Per aixo, el jutge ha d’haver detallat en la interlocutoria els periodes en queé
caldra donar-li comptes per a controlar I’execucié. Per a poder acordar pror-
rogues, el jutge ha de valorar els resultats obtinguts mitjancant la intervencio
de les comunicacions, i davant els resultats, ordenar o no la prorroga. Si el
jutge ordena el cessament de la interceptacid, s’ha de posar en coneixement
de la persona (o de les persones afectades) l’operacié que s’ha portat a terme,
per tal que, des d’aquell moment, pugui exercir, si ho desitja, les accions que
li puguin correspondre (STS de 18 de juny de 1992, FJ 11).

Les conseqiiéncies de la vulneraci6 del dret sén de dos tipus:

1) Conseqiiéncies penals: els articles 197-198 1 536 del Codi penal tipifiquen
delictes d’intervenci6 de les comunicacions fora dels suposits constitucional-
ment i legalment admissibles.

2) Conseqiiencies processals: si en el curs d'una investigaci6 penal
s’'intervenen les comunicacions d'una persona sense respectar els limits cons-
titucionals i legals, i s’'obtenen proves relacionades amb la investigacio, aques-

tes proves son invalides, nul-les, i per tant, no es poden utilitzar en el pro-

cés'!. Si com a conseqiiéncia de les proves inconstitucionalment obtingudes se
n’aconsegueixen d’altres, aquestes altres proves també son invalides. Tal com
diu la LOPJ, aquestes segones proves, derivades, son proves que indirectament
s’han obtingut vulnerant drets fonamentals, perque sense la primera vulnera-

ci6 no s’haurien obtingut.

(Marticle 11.1 LOPJ: "No surtiran
efecto las pruebas obtenidas, di-
recta o indirectamente, violentan-
do los derechos o libertades funda-
mentales".
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La inviolabilitat de domicili

Article 18.2 CE

"El domicili és inviolable. No s’hi pot entrar ni fer cap escorcoll sense el consentiment
del titular o sense una resoluci6 judicial, llevat del cas de delicte flagrant."

Titulars d’aquest dret son tant les persones fisiques (nacionals o estrangeres)
com les persones juridiques, ja que aquestes ultimes tenen el domicili on duen
a terme activitats privades que han d’estar protegides (STC 137/85). Per tant,
el concepte de domicili inviolable també s’ha estes a les seus o dependéncies
de les persones juridiques (STC 69/1999).

Des del punt de vista constitucional el concepte de domicili inclou els ambits
en els quals té lloc la vida privada de les persones (STC 94/99); els espais en els
quals I'individu viu sense estar sotmes necessariament als usos i les conven-
cions socials, i on pot exercir la seva llibertat més intima (STC 22/84). Aixo
implica que el concepte de domicili es lliga directament als llocs on hi hagi
privacitat. El domicili protegit constitucionalment s’ha de referir a espais fi-
sics que es puguin utilitzar com a residéncia, encara que aquesta no sigui la

seva finalitat habitual. Aixi, es poden considerar com a domicili'” determinats
automobils (especialment les caravanes), les tendes de campanya, les habita-
cions d’hotel, etc. Aixi mateix s’han d’incloure dins el concepte de domicili els
espais fisics més enlla de les parets d'un habitatge, delimitats de manera que
permetin desenvolupar vida privada, com per exemple el jardi d'un habitatge
tancat a l’exterior. Pero no magatzems, bars o oficines d’'una empresa, perque
no son espais on es pugui desenvolupar la vida privada (STC 228/1997, de 16
de desembre).

Per tant, mitjancant aquest dret es garanteix el lliure desenvolupament de la
vida privada. Segons el TC, aquest dret garanteix I’ambit de privacitat d’'una
persona dins de l'espai que aquesta tria i que resta exempt de les invasions o
agressions externes, provinguin dels particulars o de I’Administracio. El que es
tracta de protegir és la limitaci6 de 1’accés al domicili, amb independéncia del
que es tingui dins el domicili. El dret a la inviolabilitat del domicili impedeix
I’entrada o escorcoll domiciliari, llevat dels casos en que la Constitucié ho
permet. Aquesta prohibicié d’entrada i escorcoll afecta tant els poders publics
com els particulars, i el Codi penal tipifica com a delicte ’entrada inconsentida
de particulars (art. 202 i seg. CP), i I’entrada il-legal d’autoritats o funcionaris
(art. 204 i 534 CP). La prohibicié d’entrada inclou tant la penetraci6 directa
en el domicili com la indirecta, mitjancant aparells mecanics o electronics
(detectors de calor a través de les parets, fotografiar I'interior des de fora, etc.).

En la Constituci6 es preveuen tres suposits d’entrada legitima en un domi-

cili:

(2$TC 10/2002, de 17 de gener.
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1) Consentiment del titular: pot ser tant exprés com tacit. El titular del dret
és qui hi viu, ja sigui propietari, arrendatari, usufructuari o pel titol que sigui.

2) Autoritzacio judicial: en aquests casos el jutge valora si ha de prevaler el
dret a la inviolabilitat de domicili o un altre interés juridicament protegit. La
resoluci6 judicial ha de ser motivada i ha d’efectuar una ponderaci6 respecte
al suposit concret, el jutge ha d’examinar 1’adequaci6 de la mesura respecte de
la finalitat perseguida. Es pot acordar judicialment 1’entrada en el domicili en
suposits d'investigacié criminal quan sigui necessari 1’escorcoll domiciliari o
la detenci6 de persones que hi estiguin dins, o quan per executar una resoluci6

judicial sigui necessari entrar dins del domicili (per exemple, desnonament).

3) Delicte flagrant: El TC defineix com a "flagrant" aquella situaci6 en queé hi
ha l’evidéncia del delicte (percepcio6 directa) i la urgencia de la intervenci6 (no

. «z . P 13
es pot esperar a obtenir una resolucié judicial'®).

A més d’aquests tres suposits previstos expressament en la Constitucio, el TC
ha reconegut que hi ha una altra situacié que legitima 1’entrada en un do-
micili: és I’estat de necessitat (art. 21.3 de la Llei de seguretat ciutadana). S6n
suposits en que s’entra en un domicili per a evitar un mal major, i hi ha d’haver

una situacié de necessitat extrema i urgent (per exemple, I’entrada en un do-

o eys s . . . 14
micili incendiat per a rescatar els que hi viuen™).

Les conseqiiéncies processals de la vulneracio6 del dret son les mateixes que
hem vist en el dret a la inviolabilitat del domicili. Si en el curs d'una inves-
tigacié penal s’entra en el domicili d’'una persona sense respectar els limits
constitucionals i legals, i s’obtenen proves relacionades amb la investigacio,
aquestes proves son invalides i no es poden utilitzar en el procés (art. 11.1
LOPJ). La invalidesa de les proves s’estén a les altres proves obtingudes fora
del domicili si la seva obtencié s’ha produit com a conseqiiencia de les obtin-
gudes en el domicili (excepcionalment, només si es demostra que no hi ha
connexi6 d’antijuridicitat entre les proves, és possible que les segones proves

siguin valides'®). Aixd mateix succeeix en relacié amb altres drets (com per
exemple el secret de les comunicacions): les proves obtingudes vulnerant drets
fonamentals son invalides, nul-les i el jutge no les pot tenir en compte per a
fonamentar la seva decisio.

6.3. Drets de I’ambit politic i de participacio

Analitzarem a continuacié diferents drets fonamentals que es caracteritzen
per posar de manifest 1’estatus social de la persona i garantir la participacio
democratica en l'esfera publica. Tots estan destinats a fer possible 1'expressio
del pluralisme social i politic dels membres de la societat i el seu autogovern

(3)egeu la STC 341/93.

9sTC 22/84.

(9sTC 114/84, 49/99, 239/99.
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mitjancant la participacié. Els drets de 1’esfera publica no constitueixen una
realitat separada dels drets fonamentals de I’ambit privat; de fet, els pressupo-
sen i en cert sentit en sén una prolongacio6 logica.

6.3.1. La llibertat d’expressio i el dret a la informacié

Es aquest un dret que forma part dels origens mateixos del constitucionalisme,
com a moviment politic i ideologic fonamentat en el liberalisme, i per tant en
la tolerancia a la llibertat de consciéncia i de les idees, expressades mitjancant
la impremta, la paraula oral i escrita, en definitiva. La llibertat d’expressio ha
arribat fins als nostres dies com un element nuclear de la societat democratica,
en la mesura que expressa el pluralisme, i mitjancant el dret a la informacio

ajuda a crear una "opini6 publica lliure".

Llibertat d’expressio, dret basic

La llibertat d’expressi6é es configura com un dret central, basic en el sistema politic de-
mocratic, no solament per la posicié que va ocupar en la genesi dels drets humans i en
I'aparici6 del constitucionalisme, siné perqué constitueix un pressuposit indispensable
per al’exercici d’altres drets i, molt especialment, per a fer possible un sistema democratic
representatiu. Sense llibertat d’expressi6 i d’informacié no hi hauria debat public i, per
tant, no hi hauria opinié publica lliurement formada, que és la base del sistema repre-
sentatiu. Cal remarcar aquest aspecte, perque després servira de base per a fixar els limits
d’aquestes llibertats i la seva preferéncia sobre altres drets en cas de conflicte; precisament
perque garanteixen una comunicacié publica lliure, la llibertat d’expressi6 i la llibertat
d’informacié ocupen un lloc essencial en el sistema politic democratic.

L'article 20 de la CE recull les denominades genéricament llibertats infor-
matives: un conjunt de drets que pretenen garantir un procés de comunica-
ci6 lliure; per0 en aquest article també trobem limits i garanties d’aquests
drets. Un primer conjunt de drets esta recollit en 'article 20.1 de la Consti-
tucid, en l'apartat a), la llibertat d’expressio, i en 1'apartat d), la llibertat
d’informaci6. En l'article 20 CE es reconeixen altres drets relacionats amb
les llibertat d’expressio i d’informacié: la llibertat de catedra (art. 20.1.c) i el
dret a la producci6 i creaci6 literaria, artistica, cientifica i técnica (art. 20.1.b).
A més d’aquests drets i llibertats, l’article 20 CE també estableix unes ga-
ranties. Unes en forma de prohibicié: la prohibici6 de la censura prévia (art.
20.2 CE) i la prohibici6 del segrest de publicacions, gravacions i altres mitjans
d’informaci6 sense resoluci6 judicial (art. 20.4 CE), i tamb¢ estableix altres ga-
ranties, com la clausula de consciéncia i el secret professional (art. 20.1.d) o el
control parlamentari del mitjans de comunicacié que depenguin de I'Estat o
de qualsevol entitat ptablica, i la garantia d’accés a aquests mitjans dels grups
socials i politics significatius, respectant el pluralisme de la societat i de les
diferents llengiies de 1’Estat (art. 20.3 CE).

Finalment, I’article 20 de la CE també estableix limits (per a aquests drets i
llibertats), uns de generics i uns d’especifics. Els limits generics son el respecte
als drets que reconeixen el titol I de la Constitucié i els preceptes de les lleis que

els despleguin (art. 20.4 CE). I els limits especifics que esmenta la Constitucio
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per a les llibertats informatives sén: el dret a I’honor, a la intimitat, a la imatge
propia i a la protecci6 de la joventut i de la infancia (també en l'article 20.4
CE).

Els principals tractats internacionals sobre proteccié de drets recullen la lliber-
tat d’expressio, incloent-hi la llibertat d’informacié (Declaracié universal de
1948, art. 19; Pactes internacionals de 1966 —també en l’art. 19—, i el Conveni
europeu de drets humans —art. 10-). En canvi, la Constituci6 espanyola les ha
reconegut de manera diferenciada. I el Tribunal Constitucional ha remarcat

que tenen un contingut i, en conseqiiéncia, uns limits diferents.

Tractats internacionals sobre llibertat d’expressié i d’informacié

Els drets a la llibertat d’expressio i d’informaci6 estan estretament interconnectats, fins
al punt que els principals tractats internacionals sobre la matéria conceptuen la llibertat
d’informaci6 com una part del concepte més ampli de llibertat d’expressi6. Perd no és
aquesta 'opci6 de la Constitucié espanyola.

Aixi, la llibertat d’expressio és la facultat de difondre lliurement per
qualsevol mitja alldo que una persona sent o pensa; per tant, engloba

pensaments, idees, opinions, creences i judicis de valor. El component

valoratiu'® és el que predomina en la llibertat d’expressié. En canvi, la
llibertat d’informacio6 (en el seu doble vessant de dret de comunicar i
rebre informaci6 verag) versa sobre fets, sobre dades objectives.

Tanmateix, en una informaci6 no sempre és clara la linia divisoria entre fets
i opinions. En els suposits en que puguin apareixer barrejats aquests dos ele-
ments (fets i opinions), '0Organ jutjador haura d’esbrinar quin és I’element que
predomina (l'element factic o el valoratiu) i aquesta qualificaci6 juridica en
determinara els limits i també condicionara la resoluci6 si es déna un conflicte
entre els drets de l'article 20 CE i els drets de la personalitat (intimitat, honor
i propia imatge).

L'exigencia de la veracitat actua diferentment en la llibertat d’expressié que
en la d'informaci6: no hi ha opinions contraries a la veritat, pero si que hi ha
comunicacions de fets que poden ser erronies o fins i tot falses. Per tant, si és
diferent el contingut de les llibertats d’expressi6 i d’informaci6, també ho sén
els seus limits interns: el camp d’acci6 de la llibertat d’expressi6 és delimitat
per 'abséncia d’expressions injurioses o calumnioses, perque la Constitucio
no doéna cobertura a I'insult. En canvi, en la llibertat d’informaci6 la veraci-
tat de la noticia és el seu limit intern. Segons el TC, informaci6 "vera¢" en el
sentit de 'article 20.1.d), significa informacié comprovada segons els canons
de la professi6 informativa, "excluyendo invenciones, rumores o meras insidi-
as" (STC 105,1990, 171/1991 o 41/1990, entre moltes altres). El que remarca
el TC és que el requisit constitucional de la veracitat imposa a I'informador
un deure especial de comprovar la veracitat dels fets que exposa, mitjancant
les indagacions oportunes, contrastant les fonts i utilitzant en definitiva la di-
ligencia exigible a un professional. Per tant, el requisit de la veracitat no esta

(16)Vegeu per exemple la STC
6/1988.
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privant de protecci6 I'informador que hagi publicat informacions que resultin
erronies, pero si que priva de la garantia constitucional a qui, defraudant el
dret de tots a la informaci6, actui amb menyspreu de la veracitat o falsedat en
allo que comuniqui. Aixi mateix s’ha de tenir en compte el que subratlla el TC:

STC 6/1988

"Les afirmacions erronies son inevitables en un debat lliure, de tal forma que si s'imposés
la veritat com a condici6 per al reconeixement del dret, I'inica garantia de la seguretat
juridica seria el silenci."

El dret de la informaci6 pot resultar preferent en alguns casos sobre els
drets de la personalitat, per0 aquesta preferéncia no és absoluta. En cas de
conflicte entre el dret d’informacio6 i el dret a I'honor (o la intimitat o la pro-
pia imatge), el jutge ha d’efectuar una ponderacié o balanc dels drets i les 1li-
bertats implicats. Hi ha preferéncia del dret a la informacié quan aquesta faci
referéncia a: assumptes que per rad del seu objecte siguin d’interés col-lectiu
o general, o estiguin en relacié amb persones que, per ra6 de la seva dimensio
publica (determinada pel carrec, la funcié que tenen o l’activitat per la qual
son conegudes), també siguin d’interes public o social.

Intereés pablic

Cal distingir la curiositat que puguin sentir algunes o moltes persones del que sén no-
ticies que tenen interés piiblic, perqueé només aquest tltim dona preferéncia al dret a la
informaci6 per sobre dels drets, també fonamentals, de 1’honor, la intimitat o la propia
imatge. El caracter preferent del dret a la informaci6é quan es refereix a persones de no-
torietat pablica no significa que aquestes no siguin titulars dels drets de la personalitat,
sindé només que la seva dimensié puablica justifica un nivell de proteccié més baix que el
que correspon a una persona anonima, quan allo que es difon sobre la seva vida privada
té relaci6 amb assumptes que tenen interés general, és a dir, serveixen per a tenir una
opini6 publica informada sobre qiiestions que li permetin exercir els altres drets en qué
es fonamenta el sistema politic democratic.

La titularitat d’aquests drets correspon a totes les persones fisiques i juridi-
ques. Tanmateix, I’exercici de les llibertats d’expressi6 i d’informaci6 es mo-
dulen segons qui sigui el titular que les exerceix, en alguns casos per a refor-
car-les i en altres casos per a minimitzar-les. Aixi, d'una banda, hi poden haver
limits no previstos en l'article 20 CE quan aquestes llibertats les exerceixen
militars i membres de les Forces i Cossos de Seguretat de 1'Estat, i en general
funcionaris, i també persones dependents d’una relaci6 laboral. I, d’altra ban-
da, els periodistes (STC 165/1987, de 27 d’octubre) i sobretot els parlamentaris
tenen garantit un exercici més ampli o reforcat d’aquestes llibertats (amb la
prerrogativa de la inviolabilitat).

Llibertat d’expressio i d’informacié de funcionaris i particulars

En relaci6 amb els funcionaris, I'article 103.1 CE introdueix el principi de jerarquia en
I’ambit de les relacions internes de I’Administracié que, amb la ponderacié adequada,
pot justificar una certa restriccié en l’exercici d’aquests drets. Ara bé, aquest limit especi-
fic no es pot entendre de tal manera que quedi totalment exclosa la llibertat de critica
dels funcionaris respecte als seus superiors jerarquics, pero si que "la critica a los supe-
riores (...) deberd hacerse con la mesura necesaria para no incurrir en la vulneracién al
respecto debido a los superiores y para no poner en peligro el buen funcionamiento del
servicio" (STC 81/1983, 69/1989 o 371/1993).

Aixi mateix, entre particulars, el contingut d’'una relaci6é contractual també pot condi-
cionar ’exercici de les llibertats d’expressi6 i informaci6. En efecte, quan el ciutada es

Vegeu també

Els drets dels parlamenta-
ris s’estudien en el modul
"L'organitzacié estatal".
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converteix en part d’'una relacié contractual, I'exercici d’aquestes llibertats es pot veure
condicionat per la necessitat de respectar alguns deures derivats d’aquella relacié, com
ara la bona fe en el compliment de les obligacions contractuals voluntariament assumi-
des. La jurisprudencia del TC en aquesta qiiestié ha evolucionat. En un primer moment,
va posar emfasi en el fet que aquestes llibertats s’havien d’exercir de conformitat amb
les exigencies de la bona fe i que algunes manifestacions d’aquestes llibertats que en un
altre context podrien ser legitimes, no ho havien de ser necessariament dins d’'una relacié
contractual (STC 120/1983). Posteriorment aquesta doctrina constitucional va ser mati-
sada i el TC va remarcar que els drets dels quals és titular una persona I’acompanyen en
totes les facetes de la vida i que, per tant, cal ponderar cas per cas "el necesario equilibrio
entre las obligaciones dimanantes del contrato para el trabajador y el &mbito -modula-
do por el contrato, pero en todo caso subsistente— de su libertad constitucional" (STC
6/1988), i encara ha afegit que aquesta modulacié només es produira "en la medida es-
trictamente imprescindible para el correcto y ordenado desenvolvimiento de la actividad
productiva" (STC 99/1994).

6.3.2. FEl dret de reunio i manifestacio

L'article 21 de la CE reconeix el dret de reunio pacifica i sense armes.

A diferéencia de l’associacié que té un caracter estable, la reuni6 és una
concurrencia concertada de diverses persones amb una finalitat comu-
na, pero sempre de tipus temporal. Una manifestacié és una reuni6 en

moviment.

Article 21 CE

1. Es reconeix el dret de reuni6 pacifica i sense armes. Per a 1’exercici d’aquest dret no
cal autoritzaci6 prévia.

2. En els casos de reunions en llocs de transit public i manifestacions, cal comunicar-ho
préviament a l’autoritat, la qual només les pot prohibir quan hi hagi motius fonamentats
d’alteraci6 de 1'ordre puablic, amb perill per a persones o béns.

Aquest dret ha estat desplegat per la LO 9/1983, de 15 de juliol, reguladora del
dret de reuni6é (LODR).

També és previst en la Declaraci6é universal dels drets humans (art. 20), en el Conveni
europeu de drets humans (art. 11) i en el Pacte internacional dels drets civils i politics
(art. 21).

Historicament, tot i estar reconegut des de finals del segle xviil en altres paisos (com
a la Primera esmena de la Constitucié dels EUA o a la Constitucié francesa de 1791),
a I'Estat espanyol el dret de reuni6 no va estar reconegut fins al sexenni revolucionari
(1868-1874), i més tard es va regular —encara que restrictivament- en la Llei de reunions
de 1880. Durant el régim franquista no va estar reconegut fins al 1970.

Es tracta d'un dret individual d’exercici col-lectiu, la titularitat del qual corres-
pon a nacionals i estrangers. Es donen algunes restriccions, com en el cas dels
militars en "reunions de tipus politic, social o reivindicatiu" (segons les reials
ordenances de les Forces Armades), o els jutges o fiscals en actes o reunions
publiques directament relacionades amb la seva funcio.

Restriccio del dret de reunié

La legislaci6 vigent restringeix 1'exercici del dret de reuni6 als jutges, als magistrats i als
fiscals (LOPJ i I’Estatut del Ministeri Fiscal), i també als membres de les Forces Armades.
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Per les condicions especials que afecten aquests carrecs, les persones que els ocupen no
poden participar en una reuni6é o manifestacié com a tals (jutges, fiscals o militars).

Dret de reunié i manifestacio d’estrangers

La titularitat del dret de reuni6 i manifestacié correspon a les persones fisiques (encara
que l'organitzador o promotor pugui ser una persona juridica). L'article 21 de la CE no
limita la titularitat d’aquest dret només als espanyols, a diferéncia del que passa en molts
altres textos constitucionals d’altres estats (que limiten 1'exercici del dret de reuni6 als
nacionals del pais). L'anterior redactat de la Llei d’estrangeria (la LO 4/2000, sobre els
drets i les llibertats del estrangers) explicitava que els estrangers eren titulars del dret de
reunié, pero que només el podien exercir quan tinguessin permis d’estada o residéncia
(art. 7.1, redactat d’acord amb la Llei 8/2000, de reforma de la 4/2000). L'actual redactat
de la llei (que fa la LO 2/2009) és clar i contundent: "els estrangers tenen el dret de
reunid en les mateixes condicions que els espanyols" (art. 7.1). Aquest canvi va venir
forcat pel pronunciament del TC (STC 236/2007 i 259/2007, entre altres, que resolien
diversos recursos d’'inconstitucionalitat presentats contra aquella Llei). El TC va deixar
clar que I'exigéncia que la llei imposava per a l’exercici dels drets fonamentals de reunio,
associacid, sindicacié i vaga, que tinguessin residencia legal a 1’Estat, constituia una res-
tricci6 injustificada i, per tant, contraria a la Constituci6, ja que, segons el que estableix
aquesta, els drets indicats corresponen a totes les persones pel fet de ser-ho.

Una reunidé és una congregacié transitoria de persones per a l'intercanvi
d’idees o la defensa d’interessos. Deixant de banda l’aglomeraci6 casual (com
la que es pot donar en un mercat), es poden diferenciar dos tipus de reunions:

1) Reuni6 privada: és aquella que no es realitza amb una convocatoria publica,
sin6é amb invitaci6 personal i 1’assisténcia controlada per part dels convocants
(i té lloc en el domicili del convocant o en un altre de diferent).

2) Reunid publica: que pot ser en llocs tancats, i per tant, sempre son estati-
ques; o a l'aire lliure. Aquestes tltimes poden ser estatiques o dinamiques.

Les reunions estatiques, ja siguin en llocs oberts o tancats, s’acostumen a de-
nominar amb el terme d’origen anglés mitin. Les dinamiques (o reunions en

marxa) en el llenguatge actual (i constitucional) sén les manifestacions.

Les reunions publiques a 'aire lliure, tant si sén estatiques (reunions) com
si sobn dinamiques (manifestacions), es poden fer: en llocs que no siguin de
transit puablic (per exemple una placa o un descampat) o en llocs de transit
public. La Constituci6 exigeix que aquestes dltimes (les reunions publiques
a l'aire lliure realitzades en un lloc de transit public) han de ser préviament
comunicades a l'autoritat. Només cal comunicacio previa, que no és el mateix

que autoritzaci6 preévia.

Elements del dret de reunio

En la Constituci6 espanyola el dret de reunio s’ha configurat com un dret autonom, perod
connectat a la llibertat d’expressié i com una aproximaci6 al dret d’'associaci6. Segons el
TC, el dret de reuni6 "és una manifestaci6 col-lectiva de la llibertat d’expressi6 exercida a
través d'una associaci6 transitoria" (STC 85/1988). La doctrina acostuma a destacar que
hi ha quatre elements que configuren aquest dret:

1) L'element subjectiu: una agrupacié de persones (més de 20, segons el que estableix la
llei), amb una concurréncia concertada (no és una confluéncia casual de persones).

2) El temporal: la duracié temporal.

Reforma de la Llei
d’estrangeria

La LO 4/2000 (coneguda com
a Llei d’estrangeria) ha estat
reformada quatres vegades:
profundament per la Llei orga-
nica 8/2000, parcialment per
les lleis organiques 11/2003

i 14/2003, i una altra vega-

da profundament per la LO
2/2009.

Reunié segons la llei

La llei defineix la reunio com la
concurréncia concertada i tem-
poral de més de 20 persones

amb una finalitat determinada.

07y EL NOU

El miting politic és una modalitat de reunié

estatica.
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3) L'element finalistic: la licitud de la finalitat (vegeu els articles 513 del Codi penal).

4) L'element real o objectiu: el lloc de celebracio.

Si l'autoritat governativa considera que una manifestaci6 és il-licita d’acord ol

amb el que disposa el Codi penal o que hi ha amenaca que es produeixi una W cg‘”: =
r

alteraci6é de 1'ordre public perque es posi en perill la integritat de persones o Q“'\&: ol

béns, pot prendre dues decisions:

a) Proposar de manera motivada (suficientment justificada) modificar la data,

o el lloc, o la durada o l'itinerari de la reunié o manifestacio.

ATURE LA GUEARA 11!

T (O (VG

Per a poder fer una manifestacié en un lloc de
transit public no cal una autoritzacié prévia,
pero si una comunicacié préevia.

b) Si la primera opci6 no és possible, pot arribar a prohibir la manifestaci6  (7gs organitzadors poden recér-
rer la prohibicié d’una manifesta-
cié mitjangant la presentacié d’un
sempre poden ser objecte de control jurisdiccional amb un procediment molt  recurs sumarissim a la jurisdiccié

St . . P, . N contenciosa administrativa (art. 11
rapid que permet al Tribunal Superior de Justicia de la comunitat autonoma LODR). (

(art. 10 de la Llei). Naturalment aquestes decisions de 'autoritat governativa

resoldre en pocs dies i facilitar, si la senténcia és estimativa, la celebracié de

la manifestacio"’.

L'exercici d’aquest dret, quan es manifesta en un lloc de transit pablic, com-
porta 'existéncia de possibles limitacions per al conjunt de la ciutadania, que
ha d’assumir el cos social afectat com a exercici d’'un dret fonamental que és;
perd, com hem vist, també té els seus limits, com tots els drets. L'autoritat
governativa ha de ponderar l'afectacio al dret a la lliure circulaci6 (art. 19.1
CE), que també és un dret fonamental, i garantir I’exercici del dret de reuni6
de manera respectuosa amb 1'ordre public. En definitiva, ha de facilitar al
maxim possible la compatibilitat de ’exercici de tots els drets en conflicte

(reunio i circulacio).

6.3.3. El dret d’associacio

Als inicis de 'estat liberal no era un dret reconegut perque atemptava contra la
filosofia individualista i antigremial. Amb el desenvolupament de l'estat de-
mocratic, des de la segona meitat del segle XIX, el dret d’associacié s’ha consa-
grat com un element imprescindible, tant des de la perspectiva del pluralisme

social com de la participaci6 en els afers col-lectius.
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Article 22 CE
1. Es reconeix el dret d’associacio.

2. Les associacions que cerquin finalitats o facin servir mitjans tipificats com a delicte
son il-legals.

3. Les associacions emparades per aquest article s’han d’inscriure en un registre Gnica-
ment a efectes de publicitat.

4. Les associacions només es poden dissoldre o suspendre en virtut d'una resoluci6 judi-
cial motivada.

5. Es prohibeixen les associacions secretes i les de caracter paramilitar.

Des de 'entrada en vigor de la Constitucié de 1978 no va es va dictar una llei

que regulés I'exercici del dret d’associacio fins al 2002'®. Aquest dret finalment
es va desplegar mitjancant la LO 1/2002, de 22 de marg, i amb legislacions
autonomiques que regulen aspectes complementaris del dret. A Catalunya,
per exemple, la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de

Catalunya, relatiu a les persones juridiques.

La titularitat correspon a totes les persones fisiques i juridiques, nacionals i
estrangeres (en aquest cas, amb independéncia de la seva situacio legal, segons
la STC 236/2007, de 7 de novembre).

El dret d’associaci6 té un doble vessant: positiu (dret a fundar associacions i
a incorporar-se lliurement a les ja constituides, i dret que, un cop constituides,
puguin dur a terme lliurement les seves activitats, sempre que siguin licites), i
també un de negatiu (dret a no associar-se). En aquest altim sentit, cal remar-
car que ninga no pot ser obligat a formar part d'una associaci6. Tanmateix,
excepcionalment, en alguns casos I'ordenament juridic obliga persones (fisi-
ques o juridiques) a formar part de corporacions determinades si volen exercir
les seves activitats en un sector concret (per exemple els col-legis professionals,
les corporacions esportives, les cambres agraries o les cambres de comerg, in-
dustria 1 navegaci6). Segons el TC, 'adscripcié forcosa és admissible si es

compleixen dos requisits:

1) No pot quedar afectada la llibertat d’associacio en el seu vessant positiu, és

a dir, el dret a crear unes altres associacions.

2) L'adscripci6 obligatoria ha de gaudir de justificaci6 suficient, ja sigui direc-
tament en disposicions constitucionals (com l'art. 36 CE, que fa referéncia als
col-legis professionals), ja sigui en els fins d’interés puablic que persegueixin,
que han de ser fins que siguin impossibles o dificils d’obtenir sense recérrer a

. . 19
la mesura excepcional de l'adscripci6 forcosa .

La llibertat d’associacio té limits. La Constitucié declara prohibides expres-

. . 20 . N o1 .
sament les associacions secretes™ i les de caracter paramilitar. Encara que hi
ha certa discussi6 sobre el significat d’aquests termes, se sol considerar que les

associacions secretes son les que no solament no estan inscrites en el regis-

(®Des del 1978 fins al 2002

va estar parcialment en vigor

una llei preconstitucional: la Llei
d’associacions de 1964, aprova-
da durant la dictadura franquis-
ta. Alguns preceptes importants
d’aquesta Llei s’havien d’entendre
derogats per la Constitucié.

Seu de la Cambra de Comerg de Barcelona

()Vegeu les STC 113/1994,
179/1994 i 107/1996.

20N sén necessariament associa-
cions secretes les no inscrites.
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tre, sin6 que, a més, els seus membres volen mantenir en secret ’existéncia
mateixa de l’associacié o la seva finalitat, i que les associacions de caracter
paramilitar son les que adopten les estructures, el comportament o els signes
externs que son tipics de les organitzacions militars.

L'article 22.2 de la Constitucié declara il-legals les associacions que cerquin
fins delictius o que utilitzin mitjans delictius.

Associacions il-legals segons el Codi penal
Actualment el Codi penal estableix que sén il-legals les associacions segiients:

e Les que tinguin com a objecte cometre algun delicte o que, després de constituides,
en promoguin la comissio.

e Les bandes armades i les organitzacions o grups terroristes.

e Les que, encara que tinguin com a objecte un fi licit, utilitzin mitjans violents o
d’alteracio6 o control de la personalitat per a aconseguir-lo.

e Les organitzacions de caracter paramilitar.

e Les que promoguin la discriminacid, I'odi o la violéncia contra les persones, els grups
o les associacions per ra6 d’ideologia, religi6 o creences, de pertinenca dels seus mem-
bres o algun d’ells a una etnia, raca o nacid, de sexe, orientaci6 sexual, situaci6 fami-
liar, malaltia o minusvalidesa, o incitin a fer-ho.

Per a establir la il-legalitat d’'una associacié cal sempre una resolucid
judicial. En inscriure una associacig, si l’encarregat del registre creu que
I'associacio és il-legal, haura de remetre 'assumpte al Ministeri Fiscal perque
decideixi el que cregui que és procedent i el jutge resolgui si l’associaci6 és
il-legal. Si el jutge resol que l'associacio és il-legal, no es podra inscriure.

Els partits politics i els sindicats tenen una regulacié juridica propia,
pero son formes associatives, de manera que la legislacio d’associacions
els és d’aplicaci6 supletoria.

Altres associacions

També tenen una legislacié especifica altres tipus d’associacions com les esglésies, les con-
fessions religioses, les federacions esportives o les associacions d’usuaris i consumidors.

Funcions de partits politics, sindicats i associacions empresarials

Els partits politics son associacions privades (no organs de 1’Estat) que compleixen unes
funcions constitucionals importants. Segons l'article 6 CE: expressen el pluralisme po-
litic, concorren a la formaci6é i manifestacié de la voluntat popular, i sén instruments
fonamentals per a la participacié politica. La Constitucié també exigeix que la seva es-
tructura interna i el seu funcionament han de ser democratics. Han d’estar inscrits en el
Registre de Partits Politics. La seva actuaci6é ha de respectar la Constituci6 i les lleis, pero
aixo no vol dir que no puguin propugnar la seva modificacié. Vegeu el desplegament
legislatiu efectuat per la LO 6/2002, de 27 de juny, de partits politics, i per la LO 3/1987,
de 2 de juliol, sobre financament de partits politics.

D’acord amb l'article 7 de la Constitucio, els sindicats de treballadors i les associacions
empresarials contribueixen a la defensa i promocié dels interessos economics i socials
que els s6n propis. La seva creaci6 i l’exercici de la seva activitat sén lliures dins del
respecte a la Constitucio i a la llei. Igual que fa amb els partits politics, la Constitucié
també exigeix que la seva estructura interna i el seu funcionament siguin democratics.

Per a establir la il-legalitat d’una associaci6 cal
sempre una resolucié judicial.
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Vegeu la LO 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, i sobre les funcions dels sindicats:
STC 70/1982 i 4/1983.

En alguns casos, es pot restringir la pertinenca a partits o a sindicats, com en
el cas dels membres de 'exeércit o de la guardia civil (art. 28 CE), o jutges,
magistrats i fiscals (art. 127 CE), pero si que poden pertanyer a altres tipus
d’associacions.

6.3.4. El dret a participar en les assumptes pablics mitjancant
el sufragi universal i I’accés a funcions i carrecs pabics no
electius

Emmarcat dins els drets de participaci6 politica, el dret de sufragi és potser el
més significatiu, atés que posa en marxa les estructures de 'anomenada demo-
cracia representativa. L'article 23 CE consagra el dret a la participaci6 politica,
directament o mitjancant representants, elegits en eleccions periodiques per
sufragi universal (ap. 1) i tamb¢ el dret d’accés en condicions d’igualtat a les
funcions i carrecs pablics amb els requisits que estableixin les lleis (ap. 2). Per
tant, 'article 23 CE reconeix el dret de sufragi actiu (dret a votar, art. 23.1 CE),
el de sufragi passiu (dret a poder ser elegible, art. 23.2 CE) i els dret d’accés a
la funci6 publica (art. 23.2 CE).

Formes de participacio
La participaci6 en els assumptes publics es pot fer:

a) Directament, mitjancant el dret de sufragi actiu en els referéendums o en els consells
oberts (art. 140 CE).

b) Per mitja de I’eleccié de representants politics, mitjancant el dret de sufragi actiu en
els diversos tipus d’eleccions.

c) Per mitja de 1'Gs del dret d’accés a 1’exercici de carrecs publics electius, mitjangant
I’exercici del dret de sufragi passiu.

d) Mitjancant altres vies que no requereixen 1'Gs del sufragi, com ara la iniciativa legis-
lativa popular (art. 87.3 CE) o l'accés als carrecs i funcions publiques no electives.

Historicament el dret de sufragi va ser admes primer com a sufragi mascu-
li (inicialment restringit o censatari per a acabar essent reconegut per a tots
els homes) i posteriorment com a sufragi universal (homes i dones), amb
I’establiment dels sistemes democratics. Es el dret que distingeix el ciutada del
subdit, el membre de la comunitat de I’estranger. La titularitat correspon als
ciutadans, és a dir, a les persones fisiques espanyoles, que siguin majors d’edat,
i perque el puguin exercir cal, a més, que estiguin en el ple ts dels seus drets
politics i que estiguin inscrites en el cens electoral. A més dels espanyols de
més de 18 anys, a les eleccions al Parlament Europeu poden votar els ciutadans
de la Uni6 Europea residents a I'Estat espanyol, i a les eleccions municipals,
aquells i els ciutadans d’estats que atorguin als ciutadans espanyols el dret de
sufragi actiu en aquest tipus d’eleccions.

Limitacions al dret de sufragi

L'article 3.1 de la Llei organica 5/1985, del réegim electoral general (LOREG), determina les
excepcions en que els ciutadans no tenen dret de sufragi: els que n’estiguin explicitament

Si el sufragi no és universal, no hi ha
democracia.
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privats per una pena principal o accessoria establerta per una senténcia judicial ferma,
els declarats incapacos i els internats en un hospital psiquiatric amb autoritzacié judicial
expressa. Pero el Codi penal de 1995 va suprimir les penes de supressio i privacié del dret
de sufragi actiu.

El vot ha de ser universal, lliure, igual, directe i secret. Es personalissim i per
aixo s’ha articulat el sistema de vot per correu. Recentment, les persones amb
discapacitat visual, a banda de poder votar assistides per una persona de con-
fianca (art. 87.1 LOREG), poden fer Gs d'un model de papereta que els facilita
aquesta tasca (RD 1612/2007, de 7 de desembre). En el cas dels treballadors
hi ha el dret a una absencia retribuida de fins a quatre hores per anar a votar.
A I'Estat espanyol, a diferencia d’altres paisos, I’exercici del dret de vot és un

dret, pero no una obligacio.

En segon lloc, i pel que fa al dret a accedir als carrecs ptblics representatius
(el dret de sufragi passiu), es poden presentar a les eleccions les persones de
nacionalitat espanyola, amb els requisits que hem comentat abans per al dret
de sufragi actiu, pero, a més, no s’han de trobar immersos en alguna de les
causes d’inelegibilitat, i, si escau, d'incompatibilitat, un cop hagin accedit al
carrec. Els ciutadans europeus es poden presentar a les eleccions europees i
municipals, i en aquestes darreres els estrangers es poden presentar si en els
estats d’origen hi ha un tracte de reciprocitat amb els espanyols. Es garanteix
no tan sols 1'accés sin6 la permaneéncia, i tenen dret a ocupar el carrec sense
interferéncies ni pertorbacions il-legitimes, a participar en el funcionament de
I’0rgan del qual s’és membre, i a exercir la tasca per la qual han estat elegits
amb llibertat i amb la integritat de drets i deures.

Finalment, cal remarcar que l'article 23.2 CE no solament estableix el dret de
sufragi passiu, sin6 que també¢ determina el dret a accedir a totes les funcions
i carrecs pablics no electius "en condicions d’igualtat" i "amb els requisits
que assenyalin les lleis". Per tant, el que esta reconeixent aquest precepte és el
dret dels ciutadans a no ser discriminats (i en aquest sentit és una concrecio
del principi d’igualtat), pero la llei pot exigir que les persones posseeixin unes
qualitats determinades per a poder optar a funcions o carrecs, d’acord amb les

caracteristiques d’aquestes funcions o carrecs.
6.3.5. El dret de peticid

El dret de peticié ha tingut historicament un paper complementari del dret
de sufragi, ates que ha permeés participar politicament aquells que no tenien
dret a votar, tot presentant peticions als poders publics. Avui, en el marc de
la democracia representativa i del dret de sufragi universal a ’Estat espanyol,
l’article 29 CE el reconeix com a dret fonamental, i ha estat desplegat per
la LO 4/2001, de 12 de novembre.

Importancia del dret de peticid

El dret de petici6 va tenir gran importancia historicament quan el rei era I’encarnacié
absoluta del poder i constituia tota una conquesta fer-li arribar peticions i queixes sense
sofrir per aixo persecucié. Quan el Parlament va ocupar el centre del sistema politic, pero
se sustentava encara en el sufragi censatari, el Parlament va a passar a ser el destinatari

El vot és secret. Ningl no pot ser obligat o
coaccionat en I'exercici del seu dret de sufragi,
ni a revelar el seu vot (art. 5 LOREG).
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habitual de les queixes i peticions dels ciutadans, que no podien ni ser parlamentaris
ni tan sols votar els qui podrien portar les seves peticions al Parlament. Durant molt de
temps, el dret de petici6 va ser 1'inica via de participacié per a més del 95% de la poblacio.
Actualment, amb un altre context politic, aquest dret, que semblava que havia quedat
com a residual o marginal, pot tenir un nou recorregut a partir de la Web 2.0.

Es un dret reconegut només als espanyols, que es pot exercir de manera indi-
vidual o col-lectiva (en aquest cas, excepte a les persones sotmeses a disciplina
militar). Avui en dia té un caracter residual, en el sentit que només es pot
exercir quan no hi ha una altra via per a portar a terme la petici6. Es a dir, si
hi ha un procediment especific previst per 'ordenament juridic per a cursar
la sol-licitud, la petici6 no sera admesa. Aquest caracter residual ha estat con-
sagrat per la STC 242/1993, de 14 de juliol, malgrat que la Llei del 2001 ha
volgut donar-li més importancia, i ha regulat aquest dret de manera més ge-
nerosa i exhaustiva. Segons la legislaci6 actual, tant les persones fisiques com
les juridiques el poden exercir, amb independéncia de la nacionalitat, i fins i
tot els menors. Pel que fa als destinataris, se n’exclouen el rei, els organs judi-
cials i el Tribunal Constitucional (ATC 46/1980, de 13 d’octubre). La peticio
pot incorporar un suggeriment, una iniciativa, una queixa o una suaplica (art.
1.3 de la Llei 4/2001). S’ha d’acusar recepci6 de la peticio i sotmetre ’escrit a

la tramitacié que marca la llei, i finalment comunicar al peticionari el resultat.
6.4. Drets de I’ambit economic, laboral i cultural

La Constitucié de 1978 no és només una constitucié que regula els organs i
processos de decisid, siné que també defineix els trets centrals de les esferes
economica, social i cultural. Per tant, inclou "un conjunt de normes destina-
des a proporcionar el marc juridic fonamental per a l'estructura i el funciona-
ment de l'activitat economica" (STC 1/1982), el que s’ha anomenat constitucio

economica.

Aixi, en I'ambit econdmic, la Constituci6 parteix del reconeixement del dret
a la propietat privada i reconeix drets laborals i culturals, que soén drets que
pretenen satisfer la igualtat material entre les persones o grups socials mitjan-
cant prestacions publiques, en gran part de contingut economic. Sota aquest
concepte, lligat a les exigéncies de ’estat social, trobem drets que sén autentics
drets fonamentals, d’altres que no tenen tantes proteccions perd que generen
drets subjectius des de la Constitucio, i finalment els principis rectors de la po-

litica social i economica que necessiten una llei per a ser plenament aplicables.

Principis rectors de la politica social i economica

Com indica la seva propia denominacid, el capitol III ("Principis rectors de la politica
social i economica"), de l'article 39 al 52, no reconeix drets subjectius, sin6 tan sols
"principis rectors" que han d’orientar 1’acci6 dels poders publics. Dit d’una altra mane-
ra: els principis rectors no atorguen per si mateixos facultats exercibles a I'individu; sén
normes dirigides als poders publics, sense el que alguns autors en diuen "dimensi6 sub-
jectiva autonoma". Els principis rectors no sén drets subjectius, perqué "només poden
ser al-legats davant la jurisdiccié ordinaria d’acord amb el que disposin les lleis que els
despleguin" (art. 53.3 CE).

Pel que fa al seu contingut, en els preceptes del capitol III podem trobar normes que
enuncien finalitats generals de 1’accié estatal (art. 40.1i 44.2 CE) i preceptes que podriem
agrupar en cinc grups, segons que incloguin normes relatives a la proteccié de la familia
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Constitucié espanyola no sén només de I'ambit
privat i politic, siné també socials.
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(art. 39 i 50 CE); els treballadors (art. 40, 41, 42 CE); sectors socials especifics, com ara
els nens, els joves, els ciutadans de la tercera edat o els discapacitats (art. 39.4, 48, 49 i
50 CE); els ciutadans com a demandants, consumidors o usuaris de béns i serveis (art.
51, i també 43 i 47 CE), i determinats béns materials que tenen un valor i una funcié
d’interes general (art. 45 i 46 CE).

Aquestes normes principals no generen, com hem dit, directament drets subjectius, pero
aixo no significa siguin només normes programatiques, sense cap eficacia juridica. Aixi,
la Constitucié estableix que "el reconeixement, el respecte i la proteccié dels principis
reconeguts en el capitol Il informara la legislaci6 positiva, la practica judicial i 'actuacié
dels poders publics" (art. 53.3 CE); i per tant, com que s6n normes constitucionals i pa-
rametre de constitucionalitat, d'una banda, els jutges les han de tenir com un element
indispensable per a la interpretacié de les normes juridiques i, d’altra banda, el TC ha
de declarar que una llei contraria a aquests principis és una llei inconstitucional i, per
tant, no valida.

Una qtiestié diferent és l'exigibilitat juridica als poders publics perque converteixin
aquests principis en drets subjectius, mitjancant la llei o actes de govern. Aquesta conver-
si6 en drets comporta generalment 1’aplicacié de recursos economics, que per definicié
sOn escassos, i en ultim terme sén els ciutadans els qui defineixen 1’aplicaci6 d’aquests
recursos i la mesura com aquests principis es converteixen en prioritats per als poders
publics, quan voten entre els diferents programes politics que es presenten a les eleccions.

6.4.1. El dret a la propietat privada

Dret classic de la nostra cultura, és un dret que recull I’article 33 CE: es reconeix
el dret a la propietat privada i a I'heréncia, delimitat per la seva funci6 social,
i amb la garantia de I’expropiaci6 forcosa.

Limitacié del dret a la propietat privada

Tal com remarca Isidre Molas (1998, pag. 328), el dret a la propietat privada va ser un
factor inicial determinant del modern constitucionalisme. La lluita per la limitaci6 del
poder va provenir en gran manera del proposit d’evitar la rapinya dels poderosos sobre
els béns i les propietats dels stibdits. Aixi es va imposar el criteri que només era legitim
I'obligaci6 de pagar impostos quan aixi ho havien decidit els qui els havien de pagar. I de
fet, els primers estats constitucionals es van basar en la defensa de la propietat privada,
fins al punt que aquesta es va convertir en 1’eix del nou sistema politic, que es va organit-
zar com una "democracia del propietaris" mitjancant la instauraci6 del sufragi censatari.
La Declaracié de drets de ’'home i del ciutada de Franca de 1789 va arribar a declarar el
dret a la propietat "sagrat i inviolable" (art. 17). ;f,;iﬁ”;ﬂ‘f;}gé‘:‘;’?ﬁ?g'r‘gﬁtt?o'fapéeo ietat

de drets de maxima protecci6 de la seccié
primera (art. 15 a 29 CE).

No és un dret il-limitat com sostenia el pensament liberal classic. "La funci6
social d’aquest dret en delimita el contingut, d’acord amb les lleis" (art. 33.2 Lectura recomanada

CE). Es a dir, la funcié social és una part integrant del contingut del dret a la

. I. Molas (1998). Derecho cons-
propietat. titucional. Madrid: Tecnos.

Art. 33.3 CE

Ara bé, "ningt no pot ser privat dels seus béns i drets sin6 és per una causa justificada
d’utilitat ptiblica o d’interes social, mitjangant la indemnitzaci6é corresponent i de con-
formitat amb el que disposin les lleis."
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L'expropiacio mitjancant una indemnitzacié no és una negaci6é d’aquest dret,
sin6 el resultat que els interessos publics sén prevalents sobre els interessos
privats. La seva proteccio és la que es deriva de l'article 53.1 CE, de manera
que no es pot accedir al TC per a la seva garantia.

Llei expropiadora

Pel que fa al caracter i l’abast de la llei expropiadora, el Tribunal Constitucional no ha
negat la possibilitat que es pugui fer mitjancant una llei singular, és a dir, mitjancant una
1lei de cas unic, i ha declarat la constitucionalitat de la llei d’expropiaci6 aplicada al cas
Rumasa, tot i que amb discrepancies en el seu si (STC 166/1986). E1 TC considera que la
remissié que fa la Constitucio a les lleis no barra el pas a I'expropiaci6 singular d'un sol
propietari. Tanmateix, els vots particulars de la senténcia van posar émfasi en el fet que
un suposit d’aquest tipus minva les garanties de I'expropiat, ja que aquest altim no pot
impugnar la llei per manca de legitimacio per a fer-ho davant 1'anic tribunal competent:
el Tribunal Constitucional. En aquest sentit, i sense posar en qiiesti6 la procedencia de les
lleis singulars, el TEDH ha considerat que la manca d’audiéncia del particular expropiat
en un procés d’inconstitucionalitat contra llei expropiatoria vulnera les seves garanties.

Una derivaci6 del dret a la propietat privada i de la lliure disposicié de béns
propis és el dret de fundaci6 (art. 34.1 CE), que consisteix en la facultat de
crear una persona juridica constituida per una massa de béns vinculats pel
fundador a una finalitat d’interes general (STC 49/1988).

El dret a la propietat troba encara una altra concreci6 en el reconeixement de
la llibertat d’empresa.

Art. 38 CE

"Es reconeix la llibertat d’empresa en el marc de I’economia de mercat. Els poders ptblics
garanteixen i protegeixen el seu exercici i la defensa de la productivitat, d’acord amb les
exigencies de I'’economia general i, si escau, de la planificacio."

Aixi, d’'una banda, la Constituci6 legitima l’existéncia d'un sector public i fa
possible la planificaci6 i, de l’altra, garanteix el dret de la llibertat d’empresa
i constitucionalitza una economia de mercat, les caracteristiques de la qual
que deixa a la lliure determinacio6 de la majoria legislativa que hi hagi en cada
moment. El reconeixement de la llibertat d’empresa i el mandat als poders
publics per a garantir-la i protegir-la comporta que aquests han de vetllar per
tal que no hi hagi practiques restrictives derivades tant de monopolis del poder
public que no siguin essencials com de monopolis o oligopolis privats.

6.4.2. FEl dret a ’educacio

Es aquest un dret de gran rellevancia, en qué es mostren concepcions ideolo-
giques diverses. En tot cas, 'article 27 CE, dins una fé6rmula de compromis,
estableix elements que responen a logiques diferents, i que ha permes un des-
plegament legislatiu massa variable i pendular.

L'expropiacié d'una propietat dona dret a rebre
una indemnitzacié.
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Article 27 CE
1. Tothom té dret a I’educacio. Es reconeix la llibertat d’ensenyament.

2. L'educacié6 té com a objecte el ple desenvolupament de la personalitat humana en el
respecte als principis democratics de convivencia i als drets i a les llibertats fonamentals.

3. Els poders publics garanteixen el dret que assisteix els pares per tal que els fills rebin
la formacio religiosa i moral que estigui d’acord amb les seves conviccions.

4. L'ensenyament basic és obligatori i gratuit.

5. Els poders ptblics garanteixen el dret de tothom a l’educacié, mitjancant una progra-
maci6 general de I'ensenyament, amb la participaci6 efectiva de tots els sectors afectats
ila creacio de centres docents.

6. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la llibertat de creaci6 de centres docents,
dins el respecte als principis constitucionals.

7. Els professors, els pares i, si escau, els alumnes han d’intervenir en el control i en la
gestio de tots els centres sostinguts per I’Administracié amb fons publics, en els termes
que la llei estableixi.

8. Els poders publics han d’inspeccionar i homologar el sistema educatiu per tal de ga-
rantir el compliment de les lleis.

9. Els poders publics han d’ajudar els centres docents que reuneixin els requisits que la
1lei estableixi.

10. Es reconeix l'autonomia de les universitats, en els termes que la llei estableixi.

El dret a ’educacidé comporta una prestaci6 publica del servei educatiu,
i al mateix temps la garantia de la llibertat d’ensenyament.

Aquests dos elements responen a les concepcions en conflicte a les quals es
feia referéencia més amunt. Aquesta tensio s’ha vist també en el desplegament
legislatiu: la LOECE (LO 5/1980, de 19 de juny, reguladora de 1’Estatut dels
centres escolars), impugnada i resolta per la STC 5/1981, de 13 de febrer; la LO
8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'’educacié (LODE), la impugnacio
de la qual doéna lloc a la STC 77/1985, de 27 de juny; la LO 1/1990, de 3
d’octubre, d’ordenaci6 general del sistema educatiu (LOGSE); la LO 9/1995,
de participacio, avaluaci6é i govern dels centres docents; la LO 10/2002, de
23 de desembre, de qualitat de '’educacié (LOCE), i la LO 2/2006, de 3 de
maig (LOE), que deroga les anteriors. En tota aquesta evoluci6 legislativa es
pot observar la prioritat de cada Govern d’impulsar una llei d’educacid, amb el
corresponent desequilibri i variabilitat de criteris. Moltes vegades s’ha destacat

la conveniéncia d'un "pacte d’Estat" en un tema tan sensible com aquest.

Pel que fa a la titularitat, es predica de les persones fisiques, nacionals i es-
trangeres, fins i tot en aquest darrer cas amb independéncia de la seva situa-
ci6 administrativa (STC 236/2007, de 7 de novembre). D’altra banda, el dret
a l’'educacié comporta 1'accés al sistema educatiu en condicions d’igualtat, i
I’ensenyament basic com a obligatori i gratuit (art. 27.4 CE). En tot cas, és un
dret en que el legislador ha de completar una part important dels pressuposits
constitucionals.

La Constituci6 declara I'ensenyament basic
obligatori i gratuit.

Lectura recomanada

Sobre l'ensenyament a casa
(i no en centres oficials), ve-
geu la STC 133/2010, de 2 de
desembre.
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La llibertat d’ensenyament reconeguda en l'article 27.1 CE apareix
com un dret de llibertat davant els poders publics, en que és important
el respecte a un ordre de valors i principis educatius dels centres.

Per aixo es reconeix també la llibertat de creaci6é de centres educatius (art.
27.6 CE), la llibertat de catedra com a dret a practicar I’ensenyament sense
interferéncies alienes (art. 20.1.c CE), i el dret dels pares a escollir la formacio
religiosa i moral dels fills segons les propies conviccions (art. 27.3 CE). En el
cas dels centres docents creats per particulars, hi ha el dret a tenir un ideari en
el qual es desenvolupi el projecte educatiu. De vegades hi ha hagut conflicte
entre I'ideari del centre i la llibertat de catedra del professorat, que caldra ana-
litzar en cada cas. La manca de respecte a 1'ideari pot donar lloc a un acomi-
adament procedent (STC 5/1981, de 13 de febrer). Tanmateix, 'existéncia de
limits a la llibertat de catedra en els centres privats no significa la inexisténcia

del dret, sin6 la necessitat de ponderacio.
6.4.3. La llibertat sindical i el dret de vaga

S6n drets de 1’ambit laboral que trenquen amb el model de relacions laborals
del franquisme, que s’havien basat en:

a) La prohibicio dels sindicats de treballadors i 'establiment d'una estructura
sindical oficial, a la qual havien d’estar afiliats obligatoriament treballadors i

empresaris.

b) La regulacié normativa per part de I’Estat de les relacions juridicolaborals,
que només a partir de 1958 va permetre convenis col-lectius que en tot cas

havien de ser aprovats per I’Administracio.

¢) La prohibici6 de la vaga i els altres i instruments de conflicte col-lectiu (Mo-
las, 1998, pag. 330).

Pel que fa a la llibertat sindical, comporta el dret a crear sindicats i a afili-
ar-se al que es consideri més adient, i implica també el dret a no afiliar-s’hi: la

Constitucié prohibeix la sindicaci6 obligatoria®'. També compreén el dret dels
sindicats a formar confederacions i a fundar organitzacions sindicals interna-
cionals o a afiliar-s’hi. Els sindicats, com passa amb els partits politics, estan
regulats en un lloc destacat de la Constituci6, en el titol preliminar (art. 7 i
6, respectivament).

La llibertat sindical és un dret fonamental regulat en 1’article 28.1 CE, que cal
predicar dels treballadors, en el sentit d’aquelles persones que tenen una re-
laci6 laboral, administrativa o de funcionariat (art. 1 LO 11/1985, de 2 d’agost,
de llibertat sindical).

IPEAR! PEL CENTRE
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El Tribunal Constitucional va tractar d’establir
els criteris d’acord amb els quals s’havien de
resoldre els conflictes entre els drets dels titulars
de centres privats, dels professors, dels pares i
dels alumnes (STC 5/1981).

Lectura recomanada

1. Molas (1998). Derecho cons-
titucional. Madrid: Tecnos.

(21)Ning(1 no pot ser obligat a afili-
ar-se a un sindicat (art. 28.1 CE).




© FUOC « PID_00216781 73

Drets i llibertats

Article 28.1 CE

"La llei pot limitar o exceptuar I’exercici d’aquest dret a les forces o als instituts armats
o als altres cossos sotmesos a disciplina militar, i regular les peculiaritats que 1'exercici
d’aquest dret presenti per als funcionaris publics."

Actualment, d’acord amb la Llei de llibertat sindical esmentada, resten exclo-
sos de l'exercici d’aquest dret el personal militar. Els jutges i fiscals en actiu
també n’estan exclosos (art. 127.1 CE), perd tenen dret a l’associacionisme
professional. Se sotmet a restriccions legals els treballadors pensionistes, els
funcionaris publics i les Forces i Cossos de Seguretat de I’Estat. Correspon a
nacionals i estrangers amb independencia de la situacié administrativa en que
es troben a I'Estat espanyol. El contingut de la llibertat sindical consisteix
a exercir l'activitat sindical, individualment i col-lectivament mitjancant els
sindicats. Una part important d’aquesta activitat sindical es porta a terme mit-
jancant el dret de vaga (art. 28.2 CE), la negociacié col-lectiva (art. 37.1 CE)
i 'adopcié de mesures de conflictes col-lectiu (art. 37.2 CE). També cal tenir
en compte que la Constitucié preveu l’assessorament i la col-laboraci6 dels
sindicats en les projectes de planificacié de l’activitat econdmica general que
ha d’elaborar el Govern (art. 131.2 CE).

La Constituci6 reconeix el dret a la negociaci6 col-lectiva laboral "entre els
representants dels treballadors i els empresaris", i també reconeix "la forca vin-
culant del convenis" (art. 37.1 CE), pero remet a la llei. Actualment és 1’Estatut
dels treballadors (ET) el que ha acomplert aquest precepte constitucional. La
titularitat d’aquest dret correspon a les parts socials, en Gs de la seva autono-
mia, pero l'article 37.1 CE no determina els agents que han de negociar en
nom de treballadors i empresaris; es limita a afirmar que seran "els represen-

tants" d’uns i altres.

L'origen d’aquesta indefinicié es remunta a la falta d’acord, en el periode constituent,
entre les dues principals centrals sindicals, sobre si la titularitat contractual havia de cor-
respondre a la representaci6é unitaria dels treballadors en I’empresa (tesis de CCOO) o a
les seccions sindicals (tesis de UGT). Per tant, la Constitucié té una estructura oberta en
aquest precepte que possibilita diverses solucions pel que fa als subjectes de la negociacio.

A partir d’aqui, ’Estatut del treballadors estableix que els convenis d’empresa poden ser
negociats tant pel Comite d’Empresa o els delegats de personal com per les seccions sin-
dicals que tinguin la majoria dels membres del Comite (art. 87 ET). Tanmateix, 1'Estatut
dels treballadors reserva als sindicats i a les associacions empresarials (que compleixin uns
requisits de representacié determinats) la legitimacié per a negociar els convenis d’ambit
superior al d’empresa, i a les organitzacions sindicals i empresarials més representatives,
la legitimaci6 per als denominats "acords interprofessionals", que fixen l'estructura de la
negociacié col-lectiva en ’ambit estatal o d'una comunitat autonoma.

L’ambit del conveni correspon decidir-lo lliurement a les parts negociado-
res, que poden optar entre féormules tan diverses com els convenis de franja,
d’empresa, de sector, de comarca, provincia, comunitat autonoma o estatals.
També cal tenir present que l'article 37.1 CE garanteix la forca vinculant
dels convenis col-lectius, és a dir, la seva eficacia juridica, en virtut de la qual
no solament sén font d’obligacions contractuals per a les parts negociadores,
sin6 també font de dret que s’aplica directament als contractes de treball indi-
viduals, sense que calgui una incorporacié o recepci6 expressa. Els contractes
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de treball individuals no poden empitjorar les condicions fixades pel conveni,
perque serien nuls (art. 3.1.c de I’Estatut dels treballadors). Pel que fa al con-
tingut dels convenis, l'article 86 de I'ET afirma que poden regular qiiestions
economiques, laborals, sindicals i assistencials, i en general totes les materies
que afectin les condicions de treball i ’ambit de les relacions dels treballadors
i les seves organitzatives representatives amb 1’empresari i les organitzacions
empresarials. Finalment, també cal fer esment del régim de la negociacio
col-lectiva dels funcionaris puablics, perqué no esta inclos en 1'Estatut del
treballadors i durant una primera fase de vigencia de la Constitucié va preva-
ler la interpretaci6 que quedaven exclosos de I’ambit d’aplicacié de l'article
37.1 CE. Tanmateix, a partir de la Llei 7/1990, de 19 de gener, es va reconei-
xer plenament la vigencia d’aquest dret als funcionaris. No obstant aixo, cal
tenir present que la negociaci6 col-lectiva en aquest ambit té alguns limits es-
pecifics, com ara que les decisions relatives a 'organitzaci6 de I’Administracio
queden excloses de la negociacio, o que els acords en materia d’'increments
retributius queda subordinat als que aprovin les Corts Generals en la Llei de
pressupostos. Aixi mateix, també cal tenir en compte que, a falta d’acord, cor-
respon a I’Administracio establir unilateralment les condicions de treball dels

funcionaris.

L'article 37.2 CE reconeix el dret dels treballadors i empresaris a adoptar
mesures de conflicte col-lectiu, dret que esta estretament relacionat amb el
dret a la negociacio col-lectiva, perqué un conveni pot ser tant la solucié com
la causa d'un conflicte. La Constitucié no conté una definici6 de "conflicte
col-lectiu" ni tampoc detalla les "mesures" que es poden adoptar en aquest cas,
ambigiiitat que té el seu precedent en l'article 6.4 de la Carta social europea,
que va ser el model de la Constitucié espanyola per a aquest precepte. No
obstant aix0, la noci6 de conflicte col-lectiu ha estat acotada pacificament per
la doctrina i la jurisprudéncia laborals, que consideren com a tal qualsevol
controversia respecte de les condicions de treball, caracteritzada no solament
pel fet que afecta una pluralitat de treballadors sind, sobretot, pel fet que les
questions que suscita afecten l'interes general del conjunt de treballadors. La
doctrina laboral també acostuma a distingir entre conflictes juridics (que ver-
sen sobre l’aplicaci6 o interpretacié d’'una norma preexistent, ja sigui d’origen
estatal o convencional) i els conflictes economics o de regulacid, que tenen

per objecte la creaci6é d’una altra norma o la modificacié d’'una de ja existent.

Les "mesures de conflicte col-lectiu" que esmenta ’article 37.2 CE cal entendre
que inclouen no solament les "formes d’exterioritzaci6" de la controversia, si-
no6 també els "procediments per a la seva composicié". La vaga és només una
de les formes d’exterioritzar el conflicte pero n'hi ha d’altres (per exemple
el boicot a les relacions comercials amb un o diversos empresaris). Dins de les
formes d’exterioritzacio del conflicte, s’hi inclouen tant la vaga com el tanca-
ment patronal, pero, segons el que remarca el Tribunal Constitucional, totes
dues accions no estan situades constitucionalment en pla d’igualtat. Segons
el TC, l'article 37.2 CE ofereix fonament al tancament patronal, pero delimita

de manera clarament restrictiva el tipus de tancament empresarial constituci-
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onalment licit: no és admes com a instrument de pressié ni menys encara com
a arma de retorsi6 contra l'exercici del dret de vaga. E1 TC només accepta el
tancament patronal defensiu, la finalitat del qual és assegurar la integritat
de les persones i els béns de I'empresa si fossin amenacats per 1’accié dels tre-
balladors (STC 11/1981).

Vaga i tancament patronal

Les conseqtiencies de la vaga i del tancament patronal sén diferents per a la llibertat del
treball: la vaga no la interfereix, perqueé és un comportament voluntari, mentre que el
tancament patronal "afecta no solament el personal conflictiu, sin6é també el personal
pacific, els drets i la llibertat del qual resulten greument lesionats" (STC 11/1981). I la
seva justificaci6 també és diferent: la vaga té una funcié de contrapes o compensacié de
la desigualtat economica entre les parts, que no té el lock-out.

El que també remarca el TC és que el dret de vaga és un dret fonamental, amb
les maximes garanties, pel fet d’estar situat dins de la secci6é primera del capitol
IT del titol I i, en canvi, el dret a adoptar mesures de conflicte col-lectiu no té
aquest caracter, perque esta situat en la seccié segona d’aquest mateix capitol.

El dret de vaga esta reconegut en l'article 28.2 CE. Comporta la interrupcio
temporal del contracte de treball i la pérdua del salari en aquest periode. Es
un dret individual que té la seva forc¢a en 1'exercici col-lectiu com a mesura de
pressio davant I’empresari. El dret de vaga no solament compren la facultat de
declarar-se en vaga, siné tambeé la facultat de triar la modalitat de vaga (STC
11/1981). Aquest dret té el caracter de fonamental, mentre que, com hem vist,

el tancament patronal com a mesura de pressié no (I'anomenat lock-out*®). El
dret de vaga tambeé inclou el dret de no fer-ne: no es pot obligar cap treballador

a fer vaga contra la seva voluntat.

El dret de vaga no té encara una regulacio legal postconstitucional, ja
que esta en vigor parcialment el Reial decret llei 17/1977, de 4 de marg,
de relacions laborals, segons la interpretacié que va fer la STC 11/1981,
de 8 d’abril.

Per a ser titular d’aquest dret cal ser treballador per compte d’altri. Els
estrangers poden exercir el dret sempre que estiguin autoritzats a treballar.
Alguns subjectes com jutges, militars i policies queden exclosos d’aquest dret.
D’acord amb l'article 28.2 CE, el motiu de la interrupci6 del treball ha de ser
la defensa dels interessos dels treballadors, amb la qual cosa també es dona
una certa rellevancia al paper dels sindicats en el vessant col-lectiu del dret.
La vaga s’ha de comunicar i, en el cas dels serveis publics, ha de respectar els
"serveis essencials per la comunitat", concepte indeterminat que ha de fixar
'autoritat governativa, la qual ha de motivar la decisié (STC 8/1992, de 16 de
gener), i pot ser objecte de recurs judicial, i fins i tot d’empara, davant del TC.
No es pot militaritzar un servei i substituir els treballadors per membres de les
forces armades, excepte en el cas de 'estat d’alarma (art. 12.4 LO 4/1981).

@2yegeu la STC 11/1981.
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7. Els principis de 'article 25 CE

L’article 25 estableix uns principis de funcionament del sistema sancionador
de I’Estat en forma de drets de les persones i deures o accions positives dels
poders publics.

Article 25 CE

1. Ningt no pot ser condemnat o sancionat per accions o omissions que en el moment de
produir-se no constitueixin un delicte, una falta o una infraccié6 administrativa, segons
la legislaci6 vigent en aquell moment.

2. Les penes privatives de llibertat i les mesures de seguretat queden orientades vers la
reeducacio i la reinserci6 social, i no poden consistir en treballs forcats. El condemnat
que esta complint pena de presé gaudeix dels drets fonamentals d’aquest capitol, llevat
dels que estiguin limitats expressament pel contingut del veredicte condemnatori, pel
sentit de la pena i per la llei penitenciaria. En tot cas, té dret a un treball remunerat, als
beneficis corresponents de la Seguretat Social, i a I’accés a la cultura i al desenvolupament
integral de la personalitat.

3. L’Administracié civil no pot imposar sancions que, directament o subsidiariament,
impliquin la privaci6 de llibertat.

7.1. El principi de legalitat penal

L'apartat 1 de l'article 25 CE estableix el principi de legalitat penal i, en ge-
neral, del dret sancionador. Aix0 vol dir que ningu pot ser condemnat o sanci-
onat sil’accié no esta tipificada en una llei prévia al fet comes. Per tant, aquest
principi engloba una reserva de llei formal (reserva absoluta que exclou que
la punibilitat d'una accié o omissi6 estigui basada en normes que no tinguin
rang de llei) i 'exigéncia d’una llei escrita, prévia i certa. Aixi, a més de pre-
determinacio legal, cal certesa i seguretat en la descripci6 de les conductes re-
provables (tipificacid) i les sancions que comporten (STC 133/87). En definiti-
va, la legalitat penal es desdobla en dues dimensions: material (necessitat de
predeterminaci6 del contingut de les conductes il-licites i les sancions corres-
ponents) i formal (exigéncia de rang de llei per a les normes tipificadores de les
conductes il-licites i de les sancions corresponents). D’acord amb la jurispru-
dencia constitucional (STC 140/1986, de 11 de novembre, i STC 120/1990, de
27 de juny, entre altres), aquesta segona dimensié comporta que es requereixi
una llei organica per a I’ambit penal i sancionador quan es regulin aspectes
que afectin de manera nuclear els drets fonamentals, en especial el dret a la
llibertat i seguretat personal (art. 17 CE). Tanmateix, el TC ha admes, en al-
guns casos i amb determinades cauteles, les "normes penals en blanc" (normes
que en la seva descripci6 de la conducta tipica penalment sancionable reque-
reixen altres normes complementaries, ja siguin llei autonomica, decrets llei
o fins i tot normes reglamentaries), sempre que la remissio estigui justificada

en les peculiaritats del cas (caracter tecnic de la descripcio tipica, o variabilitat
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d’acord amb les circumstancies) i que aquesta concrecio es realitzi de manera
subordinada a la llei i no de manera independent a aquesta (STC 83/1984,
122/1987 1 127/1990).

També cal tenir present que l'article 25.1 CE, pel fet de mencionar com a
causa els termes delicte, falta o infraccié administrativa i com a efecte els ter-
mes condemna o sancid, cal entendre que esta incloent, d'una banda, les con-
demnes penals, que poden comportar la privacié de llibertat, perd també,
d’altra banda, els diferents tipus de sancions administratives que pot imposar

I’Administracio.

7.2. El principi de legalitat penitenciaria i els drets del penat

L'apartat 2 de l'article 25 CE ens endinsa en la legalitat penitenciaria i els drets
del penat. La legislaci6 penal i penitenciaria la trobem actualment en el Codi
penal (LO 10/1995, de 23 de novembre) i en la Llei general penitenciaria (LO
1/1979, de 29 de setembre, modificada per la LO 6/2003).

Es constitucionalitza la funcié reeducadora i resocialitzadora de les sanci-
ons penals, i per tant la Constitucié explicitament renuncia a la concepci6
retributiva del ius puniendi de 1'Estat (STC 209/1993). Tanmateix, aixo no vol
dir que totes i cadascuna de les penes i mesures de seguretat hagin de tenir una
especifica finalitat reeducadora o resocialitzadora, sin6é que cal que s’insereixin
en un sistema general en que aquestes finalitats han de ser prevalents (STC
172/1989). També es constitucionalitzen els drets dels interns en establiments
penitenciaris, que sén compatibles que amb 1’establiment de mesures sancio-
nadores de régim intern, com incomunicacions (STC 73/1983 i 89/1987), re-
gistres personals (STC 57/1994), alimentaci6 forcosa (STC 120/19901 11/1991)
o restringir les trobades intimes del penat, que segons el TC no sén atempta-
tories de la dignitat, integritat i llibertat del penat (STC 11/1991).

D’altra banda, alguns dels drets del penat a qué fa referéncia l'article 25.2 CE
("dret a un treball remunerat i als beneficis corresponents de la Seguretat Soci-
al, i també l'accés a la cultura i el desenvolupament integral de la seva perso-
nalitat") dificilment poden ser entesos en termes absoluts, entre altres motius,
perque aixo suposaria situar el penat en una posicio privilegiada respecte dels
altres ciutadans. Cal entendre’ls com a drets dels quals es podra gaudir d’acord
amb les disponibilitats prestacionals i pressupostaries de I’Administracio pe-
nitenciaria (STC 17/1993).
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7.3. La potestat sancionadora de I’Administracid

L'apartat 3 de l'article 25 CE ens permet introduir alguna diferéncia propia del
dret sancionador de I’Administracio civil, ja que mai no pot consistir en
la privacio de llibertat. Aixo es manifesta en el fet que no cal una reserva de
llei organica, sin6 tan sols de llei ordinaria, atés que normalment les sancions
administratives consisteixen en multes pecuniaries. No obstant aixo, la reser-
va de llei que en mateéria penal és absoluta ha de ser matisada quan s’aplica
a la potestat sancionadora de caracter administratiu. Aixo es deu a la propia
diversitat de 'actuacié administrativa i a la varietat d’ambits als quals s’estén,
la qual cosa fa molt dificil, si no impossible, la previsié en una norma de rang
legal, amb tota determinacio i detall, de les conductes infractores i de les san-
cions aplicables. Per tant, segons el TC, 'abast de la reserva de llei no pot ser
tan estricte en relacio amb les infraccions i sancions administratives com ho és
en relacié amb les penals (STC 42/1987), pero cal que l'activitat sancionadora
de I’Administraci6 tingui una cobertura de rang legal.

En contraposicié a ’Administracié "civil", I’Administracié militar si que es
considera que esta constitucionalment autoritzada per a imposar mesures res-
trictives de la llibertat personal, d’acord amb el que estableix la llei (STC
21/1981, 31/1985 i 194/1989).

Autoritat administrativa i internament d’estrangers

Aixi mateix, cal recordar que en altres ambits també s’ha considerat possible que una au-
toritat administrativa (el delegat de govern o els seus subdelegats provincials) pugui de-
cretar, en determinades circumstancies i amb les corresponents garanties, I'internament
d’estrangers en centres no penitenciaris durant periodes limitats de temps (fins a un ma-
xim de 40 dies), mentre es resol la seva regularitzacié o expulsi6, d’acord amb la LO
4/2000 (STC 115/1987).

En relacié amb el principi de legalitat penal, un aspecte important és la pro-
hibici6 del non bis in idem: la prohibici6é de la duplicitat de sancions, pe-
nals i administrativa, pels mateixos fets i sobre la base del mateix fonament
en dret (STC 2/1981). Aix0 no obstant, excepcionalment, si existeix entre
I’Administracio i el subjecte una relacié de supremacia especial (funcionari,
servei public, concessionari, reclusio, etc.), pot quedar justificat el fet que a la
sanci6 penal s’afegeixi I’administrativa. Pero fins i tot quan hi hagi una relacio
de subjecci6 especial, I’activitat sancionadora administrativa es veu condicio-
nada per la resoluci6 judicial eventual pel que fa a la determinaci6 dels fets.
Certament una acci6é no punible penalment pot constituir un il-licit adminis-
tratiu, de manera que una absoluci6 en un procés penal no exclou una san-
ci6 administrativa, pero els fets declarats provats per 'autoritat judicial sén
d’acceptaci6 obligada per part de 'autoritat administrativa, que ha d’assumir
com a certa la relacio factica acordada per ’0rgan judicial, ja que "uns mateixos
fets no poden existir i deixar d’existir per als organs de I'Estat" (STC 77/1983).

En cas de discrepancia, l'activitat sancionadora administrativa esta subordi-

Vegeu també

Les sancions administrati-

ves s’estudien en el modul
"L’Administracié puablica i el
dret administratiu. L'activitat
administrativa i el seu control",
d’aquesta assignatura.
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nada a la judicial. La via penal és sempre preferent d’acord amb l’article
9 LOPJ. I les actuacions administratives sancionadores s’han de suspendre si
s’inicia un procediment penal.
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Resum

Els drets humans sén els que es consideren consubstancials a la civilitzaci6 i
que soén recollits i garantits per l'estat de dret. No tots els drets humans s6n
igualment importants. Es considera que els drets fonamentals serien els drets
humans constitucionalitzats més nuclears i, per tant, els que 'estat protegiria

amb més forca.

Els drets fonamentals sén els que estan dotats de la maxima proteccié: recurs
d’empara ordinari i constitucional (art. 14 a 29), reserva de llei organica (art.
15 a 29), reforma agreujada de la constituci6 (art. 168 CE). Tot i aixi, tots els
drets del capitol II del titol I presenten una definici6é constitucional (contingut
essencial) i una vinculacio a tots els poders publics i ciutadans (53.1 CE).

Els anomenats principis rectors de la politica social i econdmica recullen man-
dats als poders puablics i, per tant, no generen drets subjectius des de la mateixa
Constituci6 sin6 a partir de la llei.

Els drets fonamentals tenen un doble caracter. D’'una banda, sén drets subjec-
tius que permeten reclamar-ne la vigéncia i aplicaci6 practica, pero, de l'altra,
sOn elements estructuradors de tot I'ordenament, atés que li donen sentit, ex-
pressen uns valors i permeten afirmar que l'estat de dret és un conjunt insti-

tucional i normatiu al servei del respecte a la dignitat de la persona humana.

Els drets fonamentals no s6n mai absoluts, perqué el seu exercici pot estar
limitat, en especial per 'exercici dels drets dels altres. Per aixo és important
la interpretaci6 a la qual han de ser sotmesos, sempre a partir del principi
favor libertatis (de la manera més beneficiosa per a la seva efectivitat). Sovint
cal procedir a una ponderaci6 per a determinar l'eficacia i ’abast de cada dret

fonamental en joc, per tal de resoldre conflictes en la seva aplicaci6 practica.

A I'hora d’analitzar els diferents drets fonamentals cal prestar atenci6 a la ti-
tularitat, al contingut, als limits i als mecanismes de garantia, en especial els
jurisdiccionals, ja sigui mitjancant la jurisdiccié ordinaria, la constitucional o,
si escau, la supraestatal.
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Activitats

1. Argumenteu quina diferéncia hi ha entre els conceptes de drets humans i drets fonamentals.

2. Exposeu quines son les principals etapes del procés d’evoluci6 i positivaci6 dels drets fo-
namentals.

3. Expliqueu que vol dir que els drets fonamentals soén drets subjectius i elements objectius
de I'ordenament juridic.

4. Exposeu arguments a favor i en contra d'una absoluta igualaci6 de drets fonamentals entre
nacionals i estrangers.

5. Quines son les garanties processals del dret a la tutela judicial efectiva?
6. Que és I'indult? Doneu arguments a favor i en contra.

7. Quin s6n els efectes de les sentencies del Tribunal Constitucional en els processos
d’empara?

8. Quines soén les funcions del defensor del poble? I les del sindic de greuges a Catalunya?
Cerqueu les diferéncies.

9. Feu una llista de drets fonamentals, que, segons la seva naturalesa, poden ésser titulars
les persones juridiques. Fonamenteu-la en decisions judicials que heu de buscar i posar com
a exemple.

10. Feu un esquema en queé es visualitzin els diferents tipus d’intervencié del Govern i del
Congrés en els estats excepcionals de l'article 116 CE i els drets que es veuen afectats en
cada cas.

Exercicis d'autoavaluacio
1. El defensor del poble fiscalitza el funcionament...

a) de I’Administraci6 publica.

b) de tots els poders publics.

c) dels poders publics de I'’Estat, pero no de les comunitats autonomes.
d) de I’Administracié central de I’Estat, pero no de la periférica.

2. Les primeres declaracions de drets presentaven una mateixa concepcio de la llibertat...

a) com a facultat que I’Estat atorgava als ciutadans.

b) com una conquesta de I’Estat social.

c) com a esfera individual d’autonomia enfront de I’Estat.

d) com a pacte resultant de la negociaci6 entre la societat i el poder.

3. L’article 53.3 CE, en relaci6 amb els principis rectors de la politica social i econdmica,
estableix...

a) que poden ésser al-legats directament davant la jurisdicci6 ordinaria.

b) que s’han de desplegar mitjancant una llei organica.

C) que, si es vulneren, es pot interposar un recurs d’empara, sempre que s’exhaureixi la via
ordinaria previa.

d) que només es poden al-legar davant la jurisdiccio ordinaria d’acord amb el que disposin
les lleis que els despleguin.

4. Fl defensor del poble pot...

a) dirimir els conflictes entre 1’Estat i les comunitats autonomes en tot allo referent als drets
fonamentals.

b) interposar el recurs d’inconstitucionalitat i el recurs d’empara davant el Tribunal Consti-
tucional.

c) informar dels projectes de llei que afectin els drets i les llibertats.

d) oposar-se a la tramitacié de les lleis autonomiques en defensa de la promoci6 dels drets
i les llibertats.
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5. L'estat d’excepcid...

a) és decretat pel Govern.

b) el decreta el Govern amb l'autoritzaci6 previa del Congrés dels Diputats.

c) s'acorda per majoria absoluta del Congres dels Diputats a proposta del Govern.
d) es dona automaticament quan es donen circumstancies excepcionals.

6. L'estat de setge s’adopta quan...

a) hi ha inundacions i catastrofes greus.

b) hi ha una alteraci6 greu de 'ordre pubic.

¢) quan es déna una insurrecci6 contra la sobirania d’Espanya.

d) es declara la guerra a un estat enemic que sigui membre de la Uni6 Europea.

7. La Constituci6é considera els drets fonamentals...

a) drets subjectius.
b) drets objectius.
c) drets naturals.
d) drets temporals.

8. El dret a la tutela judicial efectiva inclou el dret a una resolucié...

a) sobre el fons de l'assumpte.

b) favorable.

¢) conseqiiencia que no es doni una interlocutoria d’inadmissio.
d) justa.

9. Els drets fonamentals s’han d’interpretar...

a) segons els principis i valors propis del dret natural.
b) de manera restrictiva.

c) de manera subordinada a l'interés general.

d) de la manera més favorable a la seva efectivitat.

10. El principi d’igualtat davant la llei...

a) només vincula el Tribunal Constitucional.

b) vincula tots els poders publics, inclos el legislador.
c) vincula tots els poders publics, pero no el legislador.
d) té un caracter enunciatiu i programatic.

11. El secret de les comunicacions...

a) és un dret fonamental protegit per la Constitucio.

b) no és un dret fonamental.

c) Cap ordenament constitucional dels estats de la Uni6 Europea el considera un dret fona-
mental.

d) només es regula per normativa administrativa.

12. Tenen la consideraci6é de drets fonamentals (en sentit estricte)...

a) només els inclosos en el titol I de la CE.

b) només els inclosos en la seccié primera del capitol II del titol I de la CE.
c) només els inclosos en la secci6é segona del capitol II del titol I de la CE.
d) tots els que hi ha a la CE.

13. Es pot sancionar algu si la seva conducta no esta tipificada com a delicte o falta?

a) Mai.

b) No, pero hi podria haver alguna excepcié.

c) La normativa sobre aquest tema no €s gaire taxativa.

d) Si, sempre que no respectin els principis de la moral i de I’ordre public.

14. S6n titulars del drets de sufragi...

a) els ciutadans.
b) les persones fisiques i les juridiques.
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c) els ciutadans i els partits politics.
d) els partits politics.

15. La llibertat per afiliar-se a un partit politic...

a) és un dret fonamental.

b) no és un dret fonamental perqué només esta reconegut per l'article 6 CE.
¢) no esta protegida per la tutela judicial.

d) és un dret de configuracio legal i la constitucié no ens déna cap argument.

16. El Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH)...

a) és un tribunal de la Uni6 Europea.

b) encara no ha comencat la seva activitat.

¢) és un tribunal del Consell d’Europa.

d) té les atribucions que li donen les lleis organiques i els estatuts d’autonomia.

17. Segons el Tribunal Constitucional, per a determinar quin és el contingut essencial d'un
dret fonamental, cal analitzar...

a) que diu la llei.

b) que diuen la llei i els reglaments.

c) que diuen les lleis organiques.

d) la seva naturalesa juridica i I'interes protegit.

18. Les persones juridiques tenen drets fonamentals...

a) només per a crear centres docents.

b) compatibles amb la seva naturalesa.

c) només a la propietat privada.

d) Només les persones fisiques tenen drets.

19. Estan protegits pel procediment judicial preferent i sumari...

a) el dret al treball.

b) el dret a la intimitat.

c) tots els drets de la secci6 segona del capitol II del titol I.
d) els drets de la seccié primera del capitol II del titol I.

20. No cal exhaurir la via judicial prévia per a interposar el recurs d’empara constitucional
davant actes...

a) de I’Administraci6 publica.

b) de les comunitats autonomes.

c) del poder legislatiu.

d) Sempre s’ha d’anar a la via judicial prévia.

21. No poden ésser retroactives...

a) les normes sancionadores desfavorables.
b) les normes sancionadores.

c) les lleis.

d) els reglaments.

22. Els drets fonamentals...

a) son els mateixos a tot el territori espanyol.

b) sén diferents a cada comunitat autonoma.

c) no obliguen les comunitats autonomes.

d) sén competencia exclusiva de cada comunitat autonoma.

23. La llibertat sindical...

a) inclou el dret a associar-se a sindicats.

b) implica només el dret a crear sindicats.

¢) no consta explicitament en la Constitucio.
d) és un dret il-limitat.
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24. L'exercici del dret d’associaci6 requereix...

a) la inscripci6 en el registre.

b) una autoritzacié judicial o administrativa.

¢) només una autoritzacié judicial.

d) no pensar res en contra del que diu la Constitucio.

25. Per a segrestar una publicaci6 cal...

a) una resolucié administrativa.

b) una resolucié judicial.

¢) un decret del Consell de Ministres.

d) un acord del Consell de 1’Audiovisual.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.a

10.b
11.a
12.b
13.a
14. a
15.a
16. ¢
17.d
18.b
19.d
20.c
21.a
22.a
23.a
24. a

25.b
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Glossari

ATC f Interlocutoria (auto, en castella) del Tribunal Constitucional.

CE [ Constituci6 espanyola de 1978.

CEDH m Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans i les llibertats fonamentals.
Ciutadania [ Estatus de la persona que manté uns lligams juridicopolitics amb 1’Estat,
com a subdit o ciutada, és a dir, que es considera membre de la comunitat politica i, en

conseqiiéncia, és titular dels drets politics com ara el de sufragi.

defensor del poble m Comissionat de les Corts Generals, considerat una instituci6é de
garantia de tots els drets del titol I CE, en el funcionament de 1’Administraci6 publica.

drets civils i politics m So6n els drets humans que responen a l’estatut de la ciutadania,
és a dir, dels que sébn membres de la comunitat politica (llibertat d’expressio, sufragi, mani-
festacio, etc.).

drets d’autonomia m SOn drets caracteritzats per la voluntat de consagrar una llibertat
davant el poder establert i terceres persones (inviolabilitat de domicili, llibertat ideologica i
religiosa, els drets a la llibertat i a la seguretat, el dret a la protecci6é de dades personals, o els
drets de l’esfera privada: honor, intimitat, propia imatge).

drets de nova generacio m En el marc del procés de desenvolupament dels drets fona-
mentals, es parla de drets que s6n propis de 1’actual societat postindustrial i globalitzada (dret
al medi ambient, de col-lectius com els pobles indigenes, de minories com les dones, la priva-
citat de les dades informatiques, derivats de la bioética, de discapacitats, d'immigrants, etc.).
drets economics, socials i culturals m Drets propis d'una prestacié de l’estat sobre
la societat i els seus grups. Aquesta intervencié persegueix afavorir persones o col-lectius
desafavorits o que es consideren desiguals (educacio, vaga, sindicacio, etc.).

drets humans m Drets de les persones que s’han anat consagrant al llarg de la historia i
que suposen la plasmacio6 de la idea que tota comunitat politica organitzada ha de respectar

els drets de les persones producte de la seva dignitat.

drets fonamentals m Drets humans recollits en els textos constitucionals i dotats de les
garanties juridiques que aquests li concedeixen. S6n el nucli dur de tot estat constitucional.

ET m Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, que aprova el text refés de la Llei de
I’Estatut del treballadors.

estranger m Persona que no gaudeix del vincle juridic de la ciutadania d’un estat on resi-
deix (legalment o il-legalment).

legitimacié activa f Qui pot iniciar un procés judicial.

legitimacio passiva f Contra qui es pot iniciar un procés judicial.

LO f Llei organica.

LOTC f Llei organica del Tribunal Constitucional.

LODR [ Llei organica reguladora del dret de reunio.

nacional m Persona fisica que té el vincle de la nacionalitat o ciutadania amb un deter-
minat estat, la qual cosa comporta atribuir-li un estatus juridicopolitic, una submissio6 i, si
escau, una proteccio.

persona fisica f Persona natural, subjecte de drets i deures.

persona juridica f Creaci6 juridica a la qual s’atribueix la titularitat de determinats drets
i deures (associacio, fundacio, societat, etc.).

ponderacid entre drets f Mecanisme i criteri interpretatiu en que es pretén fer efectiva
I'eficacia d'un dret fonamental, quan aquest pot topar amb un altre.

PIDCP m Pacte internacional de drets civils i politics de ’'ONU.

PIDESC m Pacte internacional de drets economics, socials i culturals de ’'ONU.
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principi d’igualtat m En el text constitucional, la igualtat se’ns presenta com un principi
que garanteix la igualtat de tracte i com un dret subjectiu per a reaccionar quan aixo no
sigui aixi. A més, la igualtat esdevé un criteri formal (igualtat davant la llei) i real o material
(igualtat en la llei i en I'aplicaci6 de la llei). Avui es considera que el tracte igualitari no és
el que tracta tothom per igual, sin6 el que té en compte les circumstancies rellevants que
exigeixen una particularitzacié en aquest tracte.

principis rectors m Normes finalistes que es troben en la Constituci6 i que vinculen els
poders publics per tal d’assolir uns objectius, i que exigeixen que aquests actuin, i només
en aquest moment sén exigibles als ciutadans. D’aquest tipus sén les normes que conté el
capitol III del titol I CE.

procediment preferent i sumari m Procediment davant la jurisdiccié ordinaria que és
previ a l'accés al Tribunal Constitucional. Es caracteritza per 1’agilitat de la seva tramitacio,
si ho comparem amb els procediments judicials estandards.

recurs d’empara m Procediment davant el Tribunal Constitucional per a demanar que es
restableixi un dret fonamental vulnerat. Es tracta d'un recurs subsidiari perque se’n pot fer
s només quan s’ha exhaurit la via judicial ordinaria.

suspensid de drets i llibertats f Suspensié de l'exercici "normal" dels drets i de les 1li-
bertats en situacions que es consideren excepcionals, sempre de manera temporal, i amb les
garanties que estableixen la Constituci6 i les lleis.

TEDH m Tribunal Europeu de Drets Humans, amb seu a Estrasburg.

titularitat dels drets fonamentals / Condici6 de qui és subjecte de drets i deures segons
la Constitucid.

tutela judicial f Dret d’accedir a un jutge o tribunal per tal de demanar el que es consi-
deren drets i interessos legitims, amb la pretensi6é d’ obtenir una resolucié i que aquesta es
porti a terme.

via judicial prévia [ Abans de posar en marxa determinats recursos com el d’empara,
que es considera excepcional i subsidiari, cal exhaurir la via judicial del poder judicial, de
manera previa.
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