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Introducció

L'estudi d'aquesta assignatura té com a objectiu introduir l'estudiant en els as-

pectes�essencials�de�l'ordenament�juridicoadministratiu, entès aquest com

la part de l'ordenament jurídic que té per objecte regular l'organització, els

mitjans i les formes d'actuació de les administracions públiques i, consegüent-

ment, les relacions jurídiques que s'estableixen entre aquestes administracions

i la resta de subjectes que operen en l'àmbit jurídic.

1) El mòdul 1 explica l'origen�històric i l'evolució�de�la�noció�de�dret�ad-

ministratiu. Parteix de la idea que el dret administratiu i l'Administració són

fenòmens històrics, de manera que en cada estadi de la història s'ha establert

una definició, que entra en crisi quan s'alteren els condicionants de l'entorn.

No hi ha un concepte estable i permanent de dret administratiu. S'han formu-

lat diverses concepcions, que han anat incorporant les problemàtiques succes-

sives que l'activitat de les administracions públiques genera.

L'actual evolució del paper de l'Estat com a social i democràtic ha fet augmen-

tar progressivament el paper de l'Administració pública. D'una altra banda, la

Constitució�de�1978 exigeix que l'actuació de les administracions públiques

s'ajusti a les bases constitucionals, al mateix temps que el procés d'integració

europea genera també importants transformacions en diversos aspectes del

dret administratiu.

2) El mòdul 2 realitza una anàlisi jurírica de l'organització�administrativa.

Així, s'estudia el concepte d'organització administrativa, entesa com a princi-

pis, estructures i mitjans en mans de les administracions públiques per a asso-

lir els seus fins. En especial s'analitzen els principis que regeixen l'organització

administrativa, i es defineix el concepte de potestat organitzativa i el seu com-

ponent jurídic. També es determinen els elements de l'òrgan administratiu.

I finalment es dóna una visió general de l'estructura de les diferents adminis-

tracions públiques espanyoles.

3) El mòdul 3 té per objecte l'estudi de les fonts�del�dret�administratiu, i

esmenta especialment les fonts normatives que són fruit del poder normatiu

propi de l'Administració.

4) El mòdul 4 es dedica precisament a l'estudi de la posició jurídica de

l'Administració pública, en especial en relació amb la llei; l'Administració pú-

blica com a titular de potestats; el principi d'autotutela i, finalment, els con-

flictes entre l'Administració pública i el poder judicial.
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5) L'activitat de l'Administració es desenvolupa i es produeix a través de pro-

cediments. El mòdul 5 està dedicat, precisament, a l'estudi del procediment

administratiu.

Un cop produït un acte administratiu mitjançant el procediment admi-

nistratiu, l'ordenament jurídic reconeix als seus destinataris la possibilitat

d'impugnar-lo, bé davant la mateixa Administració autora de l'acte, bé davant

els tribunals de la jurisdicció contenciosa administrativa. En aquest mòdul

també s'analitzaran els recursos�administratius.

6) El mòdul 6 té com a objectiu l'estudi de l'acte�administratiu, com a figura

en què es concreta l'activitat més característica de les administracions públi-

ques quan exerceixen potestats públiques.

S'analitzen les característiques i els requisits dels actes administratius, les seves

qualitats o atributs jurídics, i també els motius que poden donar lloc a la seva

eliminació i el procediment que utilitza l'Administració per a dur-la a terme.

S'estudien també en aquest mòdul 6 els instruments de què disposen les ad-

ministracions públiques per a aconseguir l'acompliment de les obligacions

derivades dels seus actes, a través de la utilització dels seus propis mitjans

d'execució forçosa.
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Objectius

En els materials didàctics d'aquesta assignatura trobareu els continguts i les

eines indispensables per a assolir els objectius següents:

1. Conèixer els antecedents històrics de la formació del dret administratiu i

els seus paràmetres actuals, congruents amb els principis constitucionals.

2. Conèixer els aspectes bàsics relatius a l'organització administrativa, en ge-

neral, i de les administracions públiques espanyoles, en particular; i tam-

bé veure els mecanismes per a articular les competències que els atribueix

l'ordenament jurídic.

3. Conèixer el sistema de fonts normatives pròpies del dret administratiu, en

especial el reglament, com a forma paradigmàtica de l'activitat normativa

sorgida de l'Administració mateixa, i la legislació delegada.

4. Saber determinar les característiques especials de la posició de

l'Administració en el conjunt de l'ordenament jurídic, en aspectes com les

potestats administratives que deté, els principis de la seva actuació i la re-

lació amb els tribunals de justícia.

5. Conèixer els moments i les fases bàsiques del procediment administratiu.

6. Conèixer els recursos administratius.

7. Comprendre el concepte d'acte administratiu com a figura més caracterís-

tica en què es concreta l'activitat de l'Administració, quan aquesta es pro-

dueix en exercici de les seves potestats públiques, i estudiar-ne també les

modalitats, els requisits que ha de reunir, els supòsits en què es produeix la

seva invalidesa i els mitjans de què disposa l'Administració per a fer efectiu

el compliment de les seves resolucions.
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Continguts
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