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Introduccio

En aquest modul s'estudien les fonts del dret i les competencies de la Genera-
litat. De fet ambdds conceptes sén com dues cares de la mateixa moneda: ates

que se'n té la competéncia, la Generalitat produeix normes juridiques.

S'analitzara la incardinacié de l'ordenament juridic catala en el conjunt de
I'ordenament espanyol i es prestara atencio als tipus de normes juridiques que
a partir de I'Estatut d'autonomia pot produir la Generalitat. El sistema de fonts
del dret a Catalunya té com a norma superior I'Estatut d'autonomia, per la qual
cosa les normes produides pels poders publics de Catalunya han de respectar
aquesta norma institucional basica a més de la Constitucio. S'estudiara també
la 1llei i les normes amb rang de llei —el decret legislatiu i el decret llei—, per
a passar després a analitzar el reglament governamental i les seves classes. Es
fara aixi mateix un esment a la naturalesa juridica del reglament parlamentari.

Pel que fa les competéncies de la Generalitat de Catalunya, es parteix del sis-
tema constitucional espanyol de repartiment de competéncies entre 1'Estat
i les comunitats autonomes, segons que estableixen la mateixa Constitucio,
I'Estatut d'autonomia i, si escau, les altres lleis que serveixen a aquest fi, de ma-
nera que formen alld que s'ha anomenat bloc de la constitucionalitat. S'estudien
els tipus de competeéncies estatutaries de la Generalitat de Catalunya: exclusi-
ves, compartides, executives o de participaci6, i també les competeéncies extra-
estatutaries, segons l'art. 150 CE. A més, per a 1'exercici de les competencies de
manera efectiva cal tenir present el paper important que compleixen els reials
decrets de traspassos. De la mateixa manera es recorda aqui l'abast territorial
de les competencies, com a criteri general, tot i que admet excepcions.

Finalment, caldra atendre a la conflictivitat competencial entre la Generalitat
i'Estat, per la qual cosa es tracten al modul tant les relacions de col-laboraci6
com les de conflicte, atés que la logica del sistema és que els diversos ens de
poder actuin al servei dels ciutadans, a partir de la lleialtat institucional reci-
proca. Per aix0 abans d'iniciar un procediment contenciés s'intenta debatre el
tema per tal de resoldre les discrepancies. Si aix0 no és possible, s'estableixen
diversos mecanismes de reivindicacié competencial, com és el cas del recurs
d'inconstitucionalitat —si 1'objecte és una norma amb rang de llei- o els con-
flictes de competencies —quan el debat recau en una norma o una disposicio de
rang infralegal- i entra en joc, en aquest moment, el Tribunal Constitucional,
com a instituci6é que ha de resoldre la controversia.
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Objectius

1. Analitzar la naturalesa juridica de I'Estatut d'autonomia i la seva posicié
en el sistema de fonts.

2. Coneixer el sistema de fonts del dret existent a Catalunya, segons detalla
I'EAC, el seu procediment d'elaboraci6 i la seva tipologia.

3. Comprendre les singularitats de les fonts del dret catala en el marc de
I'ordenament juridic de 1'Estat espanyol.

4. Analitzar el sistema constitucional espanyol de distribucié de competen-
cies entre I'Estat i les CA.

5. Coneixer els tipus de competéencies de la Generalitat que estableix 1'EAC.

6. Diferenciar entre les competencies i el seu exercici real, després dels reials

decrets de traspassos.

7. Comprendre l'abast territorial de les competencies de la Generalitat i les
excepcions que es poden donar.

8. Examinar els procediments de resolucié de conflictes competencials da-
vant del Tribunal Constitucional.
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1. Les fonts del dret de Catalunya

1.1. El concepte de font del dret i d'ordenament juridic

El concepte font del dret fa referéncia als tipus de normes juridiques que poden
produir o reconeixer els poders pablics que l'ordenament juridic defineix.

Definicions de font del dret

Per una banda, hi ha diferents definicions de font del dret. Aixi, en un sentit material,
la font del dret és qui crea la norma, qui té reconeguda la potestat per a crear la norma
(fonts de produccié: 1'organ —el Parlament, el Govern, etc.— o el grup social que hi ha al
darrere interessat que s'aprovi una norma: empresaris, pagesos, homosexuals, etc.). Perd
aqui en tindrem prou amb un concepte més formal i entendrem que una font del dret
és l'acte normatiu que introdueix les normes dins l'ordenament. Les formes a través de
les quals s'expressa la norma juridica. Ras i curt: el nom de la norma, el tipus de norma
juridica (llei organica, decret legislatiu, decret, directiva europea, etc.).

Per altra banda, per ordenament juridic entenem el conjunt de normes juridi-
ques vigents, producte del sistema de fonts del dret. S6n conceptes en els quals
no ens detindrem perqueé ja s'han vist a 'assignatura Dret constitucional I.

La Constituci6 és la norma fonamental que defineix el sistema de fonts, per
aixo es diu que és "la norma de les normes". L'Estat descentralitzat establert a
partir de la Constitucié espanyola de 1978 ha permes l'establiment de diversos
centres de producci6 de normes com séon les comunitats autonomes, que po-
den elaborar un ordenament juridic propi, connectat a I'ordenament juridic

de 1'Estat en el seu conjunt.

En conseqiiéncia, podem afirmar que el principi autondomic s'expressa aqui
mitjancant l'existéncia d'un ordenament juridic autonomic, vinculat a
l'ordenament juridic de tot 1'Estat, per la qual cosa cal analitzar les relacions

entre un i l'altre.

1.2. Les relacions entre 1'ordenament estatal i els ordenaments

autonomics

Les relacions entre l'ordenament juridic de 1'Estat i el de cadascuna de les
comunitats autonomes parteixen del fet que tots dos estan subordinats
a la Constituci6é. Les comunitats autonomes produiran un subsistema
autonomic subordinat a més a l'estatut d'autonomia respectiu. A partir
d'aqui, el principi de competeéncia explica l'estructura de I'ordenament
juridic en el seu conjunt, de manera que cada organ només podra pro-
duir normes en I'ambit de la seva competencia.
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En algunes ocasions es pot parlar d'una complementarietat, quan hi ha una
col-laboracio entre els ens central i autonomic i, per tant, entre els respectius
ordenaments (per exemple, quan I'Estat fa la legislacié basica d'una materia i
la comunitat autonoma la de desenvolupament i 1'execucio).

Per definici6, un ordenament juridic ha de ser complet i coherent. A tal efecte
s'estableixen els criteris de distribucié competencial i, a més, les anomenades
clausules de tancament del sistema (residual, de supletorietat i de prevalenca del
dret estatal, segons l'art. 149.3 CE), que son tractades més endavant en aquest

mateix modul.

1.3. Els tipus de fonts

1.3.1. L'Estatut d'autonomia

Naturalesa juridica i funcio de I'Estatut

L'Estatut d'autonomia és la norma institucional basica de la comunitat au- Nota

tonoma (art. 147 CE). Es aprovat per llei organica de les Corts Generals (art.
C e . La STC 31/2010 devalua la po-

81.1 CE) i 1'Estat el reconeix i l'empara com a part integrant del seu ordena- sici de I'EAC dins el bloc de

constitucionalitat. El configu-

ment juridic (art. 147.1 CE). L'Estatut d'autonomia només és formalment A =
ra com a llei organica i nor-

una llei organica, atés que és molt peculiar tant en la seva elaboracié com ma institucional basica pero
. , ' . l'allunya del caracter material-
en la seva reforma. Es pot afirmar, a més, que 1'Estatut completa la Constitu- ment constitucional. Vegeu:

Alex Bas (2010). "La Senténcia
sobre I'Estatut: una resolucié

territorial de 1'Estat. S'ha dit, aixi, que sén normes materialment constitucio- d‘?ﬁni;i(\)/a;;-) A: VIA (ndm. 12,
pag. 60-78).

cié que, en el titol VIII, deixa forca oberta —com ja hem vist- l'organitzacio

nals, que a més formen part d'allo que s'ha anomenat bloc de la constituciona-
litat. Per tant, 1'Estatut d'autonomia té una funcié6 molt important en la
mesura que complementa la Constitucio6 i és parametre de la validesa de
la resta de les normes autonomiques. En conseqiiéncia, la seva naturalesa
no es pot comprendre només des de la categoria de llei organica, ates que és
una norma singular, amb funcions especifiques i, en el cas catala, paccionada

i votada en referendum.
La posicié de I'Estatut en el sistema de fonts

La Constituci6é espanyola és una norma superior a 1'Estatut d'autonomia de
Catalunya. Aquesta posici6 de jerarquia implica que 1'Estatut no pot contra-
dir la Constituci6 en cap dels seus preceptes; si aix0 succeeix o no, ha de
ser determinat pel Tribunal Constitucional, el qual, en el cas afirmatiu, pren-
dra les mesures oportunes per a expulsar de l'ordenament juridic el precepte
o preceptes infractors (art 27.2 LOTC). Aquesta jerarquia també implica que
I'Estatut catala ha de ser interpretat d'acord amb els criteris i els principis de
la Constituci6 espanyola.
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L'Estatut d'autonomia és jerarquicament superior a les altres lleis autono-
miques. Tal com expressa l'art 147 CE, 'Estatut és la norma institucional ba-
sica de la comunitat autonoma, per la qual cosa constitueix el marc de la
validesa de les lleis catalanes. L'Estatut d'autonomia regula els organs amb
potestat per a dictar normes juridiques aixi com el procediment a seguir; i
el contingut d'aquestes normes no pot contradir el contingut de 1'Estatut
catala, el qual només pot ser modificat pel procediment que el mateix text
estableix i reconeix (art 152.2 CE i titol VII EAC). Per tant, qualsevol norma
contraria a 1'Estatut i, consegiientment, a la Constituci6 és nul-la de ple dret.

Pel que fa a la derogacié de I'EAC de 1979, cal advertir que la clausula deroga-
toria de l'actual EAC de 2006 deroga de forma expressa tot I'EAC anterior
menys les disposicions transitories tercera, quarta i sisena (disposicié de-

rogatoria segona). Aixi mateix, d'acord amb la disposici6 transitoria primera,

"les 1leis del Parlament i les normes amb rang de llei del Govern vigents en el moment de
I'entrada en vigor d'aquest Estatut que eventualment puguin resultar incompatibles amb
els drets reconeguts pel titol I mantenen la vigéncia per un termini maxim de dos anys
en el qual han d'ésser adaptades a la regulacio establerta per aquest Estatut." (apartat 1)

ique

"els grups parlamentaris, els membres del Parlament, el Govern i el Sindic de Greuges,
en el termini establert a 'apartat 1, poden sol-licitar dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries en els termes establerts per llei, sobre la compatibilitat amb 1'Estatut de les
lleis del Parlament o de les normes amb rang de llei dictades pel Govern abans de I'entrada
en vigor d'aquest. El dictamen no té valor vinculant i pot fer recomanacions al Parlament
o al Govern per a modificar, o derogar les normes que consideri incompatibles." (apartat
2)

La relacié de I'Estatut d'autonomia amb les lleis estatals és més comple-
xa. La doctrina tradicional és de 'opini6é que aquesta relaci6 es basa en el
principi de competéncia. L'Estatut té un ambit d'actuacié delimitat, tal com
determina l'art 147.2 CE, i tot allo que sobrepassi aquest marc pot ser regulat o
modificat per una llei estatal. De la mateixa manera, quan una llei estatal entra
dins de I'ambit competencial de I'Estatut és nul-la en virtut d'aquest principi.
No obstant aixo0, és molt dificil de mantenir l'actuaci6é d'aquest principi si
tenim en compte la naturalesa juridica de 1'Estatut d'autonomia de Cata-
lunya, i cal adoptar la perspectiva de mantenir una posicid jerarquica de
1'Estatut amb relacio a les lleis estatals. En aquest sentit, cal tenir en comp-
te que cap llei estatal, sigui organica o ordinaria, pot modificar 1'Estatut
d'autonomia. L'Estatut vigent només es pot modificar seguint els procedi-
ments dels articles 222 i 223 del text, els quals evidencien la rigidesa d'una
reforma. Hem de tenir present, també, que 1'Estatut és la norma que determi-
na l'ambit competencial i que, juntament amb la Constitucio, estableixen la
titularitat d'una competéncia o una altra. I en tltima instancia, la Constitu-
ci6 és I'anic parametre que pot servir per a enjudiciar la validesa i 'adequacio
constitucional d'un precepte estatutari perque és 1"inica norma que pot esta-
blir-ne la inconstitucionalitat o la conformitat constitucional. Finalment, la
Constitucio s'encarrega d'establir i configurar 1'organitzacid, el funcionament
i les competéncies de l'estructura general de 1'Estat i les lleis estatals no ho
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poden modificar, exceptuant el contingut de l'article 150 del text constituci-
onal sobre les lleis marc, les lleis de delegacio i les lleis d'harmonitzaci6 de
les Corts Generals. Aixi doncs, no parlem d'una relaci6 de competéncia en-
tre I'Estatut i les lleis estatals, sindé d'una posicié de jerarquia funcional
de I'Estatut amb relaci6 a aquelles, d'un respecte a les materies reservades a
I'Estatut i d'un vincle exclusiu d'aquest amb la Constituci6é espanyola.

3) La reforma de I'Estatut

El procediment de reforma, com hem vist, és contingut obligatori d'un esta-
tut tal com exigeix la Constitucié (art. 147.3 CE). Es summament important
aquest concepte de reforma estatutaria perque condiciona directament la na-
turalesa juridica de 1'Estatut i la posicié que ocupa dins de 1'ordenament juri-
dic estatal i autonomic catala. El sistema de reforma estatutari és una garantia
de l'autonomia de Catalunya tant cap a l'interior de la comunitat com cap a
l'exterior. Aixi, cal recordar que 1'Estatut vigent va ser reformat seguint el pro-
cediment de reforma de 1'Estatut de 1979, on els articles 56 i 57 dins del titol
IV recollien els dos procediments de reforma possibles: un procediment que
constituia el procediment ordinari de revisi6 i modificacié, i un procediment
especial que s'activava tinicament quan la modificaci6 afectava els suposits
materialment taxats.

A I'Estatut actual s6n dos els procediments previstos de reforma o de re-
visio. El procediment de l'article 222 regula la modificacié que no afecti
les relacions amb I'Estat (reforma dels titols Ii II de I'EAC) i el procedi-
ment de l'article 223 regula la reforma en la resta de suposits. Comple-
mentariament s'aplicara, si escau, l'article 132 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya.

Sinteéticament, els dos procediments de reforma estatutaria son els segiients:

1) L'art. 222 EAC estableix que, en la reforma dels titols referents a drets, deures
i principis rectors i a les institucions, la iniciativa de reforma correspon al
Parlament de Catalunya a proposta d'una cinquena part dels seus diputats, i
al Govern de la Generalitat. Els ajuntaments de Catalunya poden proposar
al Parlament l'exercici de la iniciativa de reforma si aixi ho demanen un
minim del vint per cent dels plens municipals, que representin a la vegada un
minim del vint per cent de la poblaci6. També poden proposar-la tres-centes
mils signatures acreditades dels ciutadans de Catalunya amb dret de vot.
El Parlament ha de regular aquests dos procediments per a proposar l'exercici

de la iniciativa de la reforma.
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L'aprovaci6 de la reforma requereix el vot favorable de les dues terceres
parts dels membres del Parlament, la remissid i la consulta a les Corts Ge-
nerals, la ratificaci6 de les Corts per mitja d'una llei organica i el referen-
dum positiu dels electors de Catalunya.

Si en el termini de trenta dies a partir de la recepci6 d'aquesta consulta, les
Corts Generals es declaren afectades per la reforma s'ha de continuar pel pro-
cediment establert a 1'article 223 EAC, que indiquem a continuacié.

2) En aquest darrer cas i per a la reforma de la resta de titols de 1'Estatut (del
tercer al sete), la iniciativa de reforma correspon al Parlament, al Govern
de la Generalitat i a les Corts Generals. Els ajuntaments i els titulars del dret
de vot al Parlament poden proposar al Parlament que exerceixi la iniciativa
de reforma de la mateixa manera que estableix l'article 222 i a la qual acabem

de fer mencio6.

L'aprovaci6 de la reforma requereix el vot favorable de les dues terceres
parts dels membres del Parlament, I'aprovacio de les Corts Generals a tra-
vés de llei organica i el referendum positiu dels electors. Aixi, una vegada
aprovada la proposta d'estatut, el Parlament 1'ha de trametre al Congrés del
Diputats. Aquesta proposta pot ser sotmesa a un vot de ratificacié del Con-
grés i del Senat d'acord amb els reglaments de les cambres. El Parlament ha
de nomenar una delegaci6 per a presentar la proposta de reforma de 1'Estatut
davant del Congrés i del Senat. Si les Corts Generals ratifiquen la proposta es
considera aprovada la llei organica corresponent. En el cas que no es donin les
circumstancies d'aquest procediment, s'ha de constituir una comissié mixta
paritaria, formada per membres de la comissié6 competent del Congrés dels
Diputats i una delegaci6 del Parlament amb representacié proporcional dels
grups parlamentaris, per tal de formular, de comu acord i pel procediment es-
tablert en el Reglament del Congrés dels Diputats, una proposta conjunta en
el termini maxim de dos mesos.

La tramitaci6é de la proposta al Senat ha de seguir el mateix procediment en
els termes del Reglament del Senat. En aquest cas, la delegaci6 del Parlament
catala, amb les adaptacions corresponents, s’ha de constituir, conjuntament
amb membres de la comissié6 competent del Senat, una comissié mixta pari-

taria per tal de formular de comt acord una proposta conjunta.

Si aquesta comissié mixta paritaria no formula cap proposat conjunta, la pro-
posta s'ha de tramitar d'acord amb el procediment ordinari establert pels res-

pectius reglaments parlamentaris.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 12 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

El Parlament de Catalunya, amb la majoria absoluta dels seus membres,
pot retirar la proposta de reforma que hagi aprovat en qualsevol moment
de la tramitacié davant de les Corts Generals abans que sigui aprovada de
manera definitiva. Aquesta retirada no impedeix la presentacié d'una nova
proposta de reforma.

Una vegada les Corts Generals aproven la reforma de I'Estatut per mitja d'una
llei organica, aquesta ha de ser sotmesa a referendum al poble de Catalunya

en el termini maxim de sis mesos.

Finalment, segons l'art. 223.2 EAC, en el cas que la proposta no sigui aprovada
pel Parlament, les Corts Generals o pel cos electoral, no pot ser sotmesa nova-
ment a debat i a votaci6 al Parlament fins que hagi transcorregut un any.

D'altra banda, cal tenir present la reforma de la LOTC pel que fa al control
de constitucionalitat de la reforma dels estatuts d'autonomia, en la qual
es noten les conseqiiencies del daltabaix que ha comportat la senténcia sobre
I'EAC del 2010. Aixi, la Llei organica 12/2015, de 22 de setembre, modifica la
LOTC (re)introduint el recurs previ d'inconstitucionalitat per als projectes

d'Estatut d'autonomia o de la seva reforma (art. 2.1. e, bis).

1.3.2. La llei autonomica

L'autonomia de qué gaudeix Catalunya és de caracter politic i no mera-
ment administratiu, la qual cosa comporta que la comunitat autonoma
té la capacitat d'elaborar lleis dins els seus ambits competencials. Mitjan-
cant aquest poder es porten a terme politiques publiques propies establertes
pels seus organs i que, per tant, es diferencien d'altres comunitats autonomes
i de les de I'Estat. A casa nostra, el poder legislatiu resideix al Parlament de
Catalunya (art. 55.2 EAC).

La posicio en el sistema de fonts i 1a relacié amb la llei estatal

La llei autonomica té el rang i la forca vinculant propis de la llei, com
la llei estatal; i com qualsevol altra llei és vinculant per als jutges i els
tribunals i només pot ser controlada pel Tribunal Constitucional (art.
153.a CE). La llei autonomica regula també les relacions amb les nor-
mes de rang inferior o reglamentari. Finalment, la llei autonomica ha

d'actuar només en aquelles materies en que I'EAC li atorga competencia.

La relacio6 de la llei autondomica amb la llei estatal es basa en el principi de
competencia. Per tant, caldra tenir en compte l'ambit territorial de vigeéncia de
la llei autonomica, que abraga els limits de la comunitat autonoma (art. 14.1
EAC), la vinculaci6 a la legislacié basica de 1'Estat quan es tracti de 1'exercici
d'una competéncia compartida, i la suspensio de l'aplicabilitat de la llei auto-
nomica en el cas d'impugnacié davant del Tribunal Constitucional, la qual



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 13 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

cosa no succeeix en el cas de la llei estatal (art. 161.2 CEiart. 30 LOTC). Aquest
fet expressa la primacia i la proteccio que s'ha volgut oferir al que es considera
l'interés general representat per I'Estat davant d'allo que es considera l'interes
particular d'una comunitat autonoma. El conflicte entre una llei estatal i una
llei autonomica es resoldra mitjancant el principi de competéncia, tenint en
compte a quins organs s'ha atribuit la titularitat de la competéncia en qiiestio,
i el Tribunal Constitucional és 1'organisme que en declarara la inconstitucio-
nalitat, si escau. No s'aplica el principi de jerarquia.

Dins de 'ordenament juridic catala, al costat de la llei ordinaria, trobem
diferents tipus de llei en funci6 de la matéria que regulen i en funci6 del
seu procediment de tramitaci6 i d'aprovacio, com sén les lleis de desenvo-
lupament basic de 1'Estatut o les lleis de pressupostos. No hi ha diferéncies
de rang entre aquestes lleis.

Les classes de llei segons el procediment legislatiu

El procediment legislatiu és el conjunt de regles que cal seguir per tal d'aprovar
una llei, que és aixi producte d'un debat racional, pblic i amb el corresponent
joc de majories i minories. La major part d'aquestes regles es troben —a més
d'algunes referéncies a 'EAC- al Reglament del Parlament de Catalunya, el
qual distingeix un procediment ordinari o tipus i diverses modalitats o parti-

cularitats, i també procediments especials, com veurem a continuacio.

1) La llei ordinaria i el procediment legislatiu ordinari

Podem distingir tres fases: la iniciativa legislativa, la tramitaci6 i l'aprovacio

parlamentaries i la promulgaci6 i la publicaci6 de la llei.

a) La iniciativa legislativa

Aquesta primera fase comporta la presentacié d'un text a la cambra amb la
pretensi6 de convertir-lo en llei. La iniciativa correspon als diputats, als grups
parlamentaris i al Govern, als ciutadans, per mitja de la iniciativa legislativa
popular, i als organs representatius dels ens supramunicipals de caracter terri-
torial (art. 62 EAC).

Els projectes (del govern) i proposicions (la resta) han de tenir un objecte de-
terminat degudament motivat i documentat per a poder-s'hi pronunciar, i han
d'anar acompanyats d'una exposicié de motius i dels antecedents necessaris;
s'han d'adrecar a la Mesa del Parlament, que verifica el compliment dels requi-
sits i els admet o no a tramit (art. 111 RPC). A més d'aquests requisits generals,
la llei pot establir altres requisits segons el subjecte que exerceixi la iniciativa.
En el cas dels projectes de llei han d'anar acompanyats d'una memoria econo-
mica, amb un estudi economic del cost-benefici i una llista de les disposici-
ons afectades. En el cas de les iniciatives parlamentaries han d'anar signades
pel portaveu del grup, i en el cas de ser presentades per un diputat, amb la
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signatura de quatre diputats més. En el cas de la iniciativa dels organs repre-
sentatius dels ens supramunicipals (consells comarcals i consells de vegueries),
cal dir que només hi ha regulaci6 en el primer dels casos (una cinquena part
dels consells comarcals o bé un nombre inferior si la materia es refereix a una
questio d'interés exclusiu d'una o de diverses comarques), sempre que es refe-
reixin a materies que no siguin tributaries o d'organitzaci6 institucional de la
Generalitat. En el cas de la iniciativa legislativa popular, es troba regulada a
l'art. 29.3 EAC i desenvolupada a la Llei 1/2006 (modificada el 2014) i al RPC
(art. 136 a 139), i es requereix la iniciativa de com a minim 50.000 persones,
meés grans de 16 anys i domiciliades en el padré municipal d'algun municipi
de Catalunya, que han de tenir la nacionalitat espanyola, d'un Estat de la Uni6
Europea, o bé residir a 1'Estat espanyol. L'objecte d'aquest tipus d'iniciativa no
pot recaure en materies explicitament prohibides com ara les tributaries, els
pressupostos de la Generalitat o aquelles que es reservin a l'actuacié exclusiva
dels Organs representatius. La Mesa del Parlament 1'ha d'admetre a tramit si
compleix tots els requisits legals.

b) La tramitacid i 'aprovaci6 parlamentaries

La fase segiient és la tramitacio al si de la instituci6 parlamentaria, amb el debat
i la votaci6 corresponents. Totes les forces representades al Parlament tenen
dret a expressar la seva posicié per mitja d'un debat en virtut dels principis de
pluralisme i de contradicci6; i la decisi6 s'adoptara per majoria, amb el quorum
i les garanties que el Reglament del Parlament estableix. Dins d'aquesta fase
es poden distingir els tramits segtients:

1. Debat de totalitat davant del Ple de la cambra sobre la valoracié general
del text (art. 114 RPC). També es debaten i es voten les esmenes a la totalitat.
El tracte no és igual en el cas de projectes o proposicions, ja que el Govern
pot vetar una proposicié de llei que s'oposi al pressupost en vigor, tot i que la
decisi6 final correspon a la Mesa.

2. Compareixenca de les organitzacions i dels grups socials. Després del
debat a la totalitat, en el termini de cinc dies, els parlamentaris poden proposar
la compareixenca de les organitzacions i dels grups socials interessats en la
regulacié de que es tracti (art. 29.4 EAC i art. 115 RPC).

3. Presentacid d'esmenes a l'articulat (art. 116 RPC). Aquestes poden ser pre-
sentades pels diputats o pels grups parlamentaris en un termini de quinze dies
i son admeses per la comissid. Poden ser de tres tipus: de supressio, de mo-
dificacio i d'addicié. Quan afecta un augment de credits o una disminucio
d'ingressos pressupostaris el Govern s'hi pot oposar, tot i que la decisio final
és de la Mesa.
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4. Informe de la ponéncia (art. 118 RPC). El projecte o la proposicio es tras-
llada a una comissio, la qual designa una ponencia, integrada per un mem-
bre de cada grup parlamentari, que l'estudia, amb les esmenes presentades a
l'articulat, i elabora un informe.

5. Dictamen de la Comissié (art. 118-119 RPC). Un cop debatut l'informe,
la comissié prepara un dictamen, que sovint comporta una nova redacci6 del
text originari, al qual s'incorporen les esmenes que han tingut el suport de la
majoria del Parlament. Es pot demanar dictamen al Consell de Garanties Es-
tatutaries i presentar posteriorment esmenes congruents amb les conclusions

i les observacions del dictamen del GCE.

6. Debat i votacio en el Ple (art. 121-122 RPC). El dictamen de la Comissio,
finalment, es debat en el Ple, en el qual els grups i els membres del Parlament
poden mantenir novament les esmenes presentades que no han obtingut el
suport de la comissio. El debat en el Ple serveix basicament per a fer 1'Gltima
lectura de la llei i per a fixar pablicament les posicions dels grups i dels dipu-
tats. Encara que no és habitual, pot succeir que una esmena obtingui finalment
el suport del Ple, on es debat i es vota article per article, primer les esmenes
que han estat rebutjades en la comissio i els vots particulars i, després, el text
aprovat per la comissio. El president del Parlament pot ordenar i agrupar les
votacions per materies, grups d'articles o d'esmenes o per paragrafs d'articles.
Els projectes i les proposicions es poden retirar fins al moment anterior a
la votacid final en el Ple o en comissio si aquesta actua en seu legislativa
plena.

¢) La promulgaci6 i la publicacié de la llei

Tal com disposa l'article 65 EAC, els tramits de la promulgacié i la publicacio
de la llei sén els darrers d'aquest procediment legislatiu perd son imprescin-
dibles perque s'integri en 1'ordenament juridic amb forca vinculant tant per
als ciutadans com per als poders publics. Les lleis autonomiques s6n pro-
mulgades pel president o presidenta de la comunitat autonoma en nom
del rei. Es tracta d'un acte de compliment obligat del president o de la presi-
denta de la Generalitat, amb que es constata que el Parlament de Catalunya
ha aprovat la llei que es publica, la qual rep amb la promulgaci6 el namero
d'identificaci6 i la data corresponent. Amb la publicaci6é de la llei al DOGC,
dins del termini de quinze dies des de l'aprovacio, aquesta es dona a coneixer
integrament i de manera definitiva. En el termini de vint dies des de la data
de la publicaci6 —el periode general de vacatio legis d'una norma si aquesta no
diu una altra cosa o disposa un altre termini-, la llei desplega el seu efecte
vinculant per a tothom. La versi6 oficial en castella és la traduccié elaborada
per la Generalitat que es publica en el BOE.

2) Lleis aprovades per procediments especials
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A més del procediment ordinari o comu, el Reglament del Parlament estableix
procediments especials per ra6 de la materia (la llei de pressupostos, les lleis
de desenvolupament basic de 1'Estatut i la llei electoral) i per rad de la tramita-
ci6 parlamentaria accelerada (lleis de comissio, de lectura tnica i d'urgencia),
procediments aquests tltims que una part de la doctrina considera modalitats
del procediment comd, i regula també alguns aspectes de la tramitacié de les
iniciatives legislatives populars i el procediment per a la consolidaci6 de la
legislaci6 vigent (un nou procediment incorporat amb el RPC del 2015).

a) Per ra6 de la materia: la llei de pressupostos, les lleis de desenvolupament
basic de I'Estatut i la llei electoral.

e Les lleis de pressupostos

Regulen els pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya i tenen un pro-
cediment especial de tramitacio, previst als articles 128-131 RPC. La iniciativa
és sempre governamental i la seva tramitaci6 té preferéncia respecte dels
altres treballs parlamentaris. Aquesta llei conté totes les previsions d'ingressos
i les autoritzacions de despeses que poden fer els diferents organs de la Gene-
ralitat, incloent-hi també els ingressos i les despeses dels organismes, les ins-
titucions i les empreses que en depenen, segons l'article 212 de 1'Estatut. Pre-
senta dues grans parts: articulat i estat d'ingressos i despeses (Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la llei de finan-
ces publiques de Catalunya). La Mesa del Parlament ha d'obrir dos periodes
d'esmenes: un d'una durada no inferior a deu dies naturals, per a presentar
esmenes a la totalitat, i un altre d'una durada no inferior als vint dies natu-
rals, per a presentar les esmenes a 'articulat i als estats de despeses. Després de
cloure els debats de totalitat, es pot passar al debat detallat del text articulat i
l'estat de despeses en la comissié competent en materia pressupostaria. En el
debat final del Ple els grups intervenen per fixar la seva posici6é sobre el con-
junt dels treballs fets per la comissio i sobre les esmenes reservades. La llei de
pressupostos és de vigencia anual, i s'ha d'aprovar abans del primer dia de
l'any quan s'ha d'aplicar, de manera que si no és aixi, es considera prorrogada
la llei de pressupostos de I'any que acaba. Per ser aprovada només requereix

majoria simple, com la resta de lleis ordinaries.

e Les lleis de desenvolupament basic de 1'Estatut

L'article 62.2 de l'Estatut defineix les lleis de desenvolupament basic de
I'Estatut. Aquestes lleis son lleis reservades a desenvolupar aspectes basics o
institucionals de I'Estatut d'autonomia; aspectes estructurals de 1'ordre au-

tonomic que se sostrauen al legislador ordinari.

Article 62.2

Aquest article disposa que s6n materies objecte de les lleis de desenvolupament basic de
I'Estatut:
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e L'organitzacié territorial de Catalunya (art. 2.3 EAC)

e Lallengua propia i les llengiies oficials a Catalunya (art. 6 EAC)

e La carta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya (art. 37.2 EAC)

e El sistema electoral (art. 56.2 EAC)

e L'estatut personal del president o de la presidenta de la Generalitat (art. 67.5 EAC)
e L'organitzacio, el funcionament i les atribucions del Govern (art. 68.3 EAC)

e El Consell de Garanties Estatutaries (art. 77.3 EAC)

e El Sindic de Greuges (art. 79.3 EAC)

e La Sindicatura de Comptes (art. 81.2 EAC)

e Elregim juridic especial de la Vall d'Aran (art. 94.1 EAC).

El Reglament del Parlament regula les especialitats de la seva tramitacio i apro-
vacio als articles 126-127 RPC, i allo més caracteristic (a més dels requisits
d'aprovacio ja fixats a 1'Estatut) és que la iniciativa legislativa pot ser exer-
cida pel conjunt dels grups parlamentaris (quan aixi ho acordi la Mesa,
d'acord amb la Junta de Portaveus i amb la iniciativa prévia de dos grups parla-
mentaris d'una cinquena part del diputats). D'acord amb I'Estatut, I'aprovacio,
la modificaci6 i la derogacié d'aquestes lleis requereixen el vot favorable de
la majoria absoluta del Ple del Parlament, en una votaci6 final sobre el con-
junt del text, llevat que I'Estatut n'estableixi una altra (com és el cas de la llei
electoral).

e La llei electoral

Tot i que l'art. 62.2 EAC la defineix com una de les lleis de desenvolupament
basic de 1'Estatut, exigeix un consens molt més ampli per a la seva aprova-
cid: dues terceres parts dels diputats (art. 56.2 EAC); la mateixa majoria que
es requereix per a aprovar la proposta de reforma estatutaria.

Llei electoral propia?

Tal com hem vist al modul "Les institucions de la Generalitat de Catalunya (I)", Catalunya
és I'inica comunitat autonoma sense llei electoral propia. L'anterior Estatut recollia el
régim electoral de Catalunya en la disposicié transitoria quarta, la qual manté la vigén-
cia com a regulaci6 transitoria segons la disposici6 transitoria segona de l'actual Estatut
d'autonomia. Aquesta regulacié es mantindra fins que una llei no reguli el procediment
per a les eleccions al Parlament de Catalunya. L'Estatut no condiciona gaire més enlla del
que estableix la Constitucio el sistema electoral del Parlament de Catalunya. Ans al con-
trari, remet a una futura llei electoral. La manca d'aquesta llei implica que, amb excepci6
del nombre de diputats i de la determinaci6 de circumscripcions electorals, s'apliqui a les
eleccions al Parlament les normes que regulen les eleccions legislatives al Congrés dels
Diputats recollides a la Llei organica del regim electoral general de 19 de juny de 1985
(LOREG). Tot i que s'han presentat propostes sobre la llei electoral catalana, els partits
politics catalans fins ara no s'han posat d'acord perque esdevingui una realitat.

b) Per rad de la tramitacié parlamentaria accelerada: lleis de comissio, de

lectura tGinica i d'urgencia
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El Reglament del Parlament de Catalunya regula també tramits concrets que
signifiquen particularitats o modalitats dins el procediment legislatiu ordinari.
So6n els segiients:

1. El procediment d'urgencia. Es redueixen els terminis del procediment or-
dinari a la meitat. L'acord és pres per la Mesa del Parlament si aixi ho demanen
el Govern, tres grups parlamentaris o una cinquena part dels diputats (art. 96
RPC).

2. El procediment de lectura tinica. Se suprimeixen totes les fases prévies al
debat del Ple o de la comissi6. Aquest procediment només es pot seguir si la
naturalesa del text ho aconsella o si la seva simplicitat ho permet (art. 126.1
RPC), o sigui, en casos de textos curts o senzills. El Ple de la Cambra ha de
decidir si se segueix aquesta modalitat o no, a proposta del Govern, de la Mesa
del Parlament, un cop escoltada la Junta de Portaveus, o a iniciativa d'aquesta.

3. L'aprovaci6 de la llei en comissi6. Es mantenen totes les fases del proce-
diment ordinari, menys el debat i la votaci6 en el Ple, que és substituida per la
comissi6. Aquesta tramitacié ha de ser aprovada pel Ple, a proposta de la Mesa
del Parlament, de dos grups parlamentaris o d'una cinquena part de diputats.
El Ple pot reclamar per a si mateix, en qualsevol moment, la tramitaci6. Cal te-
nir en compte, pero, que no es pot delegar en comissio l'aprovacié de projectes
de llei i de proposicions de llei quan es tracta d'una llei de desplegament basic
de 1'Estatut, de la llei de pressupostos o de l'elaboracié de les lleis de delegacio
legislativa al Govern (art. 133 RPC), ni la reforma de I'Estatut (art. 62.3 EAC).

¢) La tramitacio de les iniciatives legislatives populars

La Mesa del Parlament admet a tramit les proposicions d'iniciativa legislativa
popular si compleixen els requisits que estableixen la llei que les regula (Llei
1/2006, modificada per la Llei 7/2014) i el RPC. Si la proposicié de llei pot
implicar un augment de credits o una disminuci6 d'ingressos en relacié amb
el pressupost vigent en el moment de la tramitaci6 parlamentaria, la llei re-
sultant de la iniciativa legislativa popular no pot entrar en vigor, en la part
que comporti aquesta afectacié pressupostaria, fins a l'exercici pressupostari
segiient o, si escau, fins a un altre de posterior, si aixi ho determina la mateixa
proposicio de llei. Si el Govern no es pronuncia en el termini de vuit dies, el

silenci s'entén en el sentit que no hi ha afectacié pressupostaria.

Terminis

El debat de totalitat de la proposici6 de llei d'iniciativa legislativa popular ha de tenir
lloc en el termini de quatre mesos a comptar de 'endema de la comunicacié de la Junta
Electoral a 1a Mesa del Parlament de 1'acord en qué declara que s'ha assolit el nombre de
signatures valides necessari per a la tramitacié parlamentaria de la proposicié de llei. Si
aquest termini de quatre mesos acaba entre periodes ordinaris de sessions, el debat de
totalitat ha d'ésser inclos en 1'ordre del dia del primer ple ordinari del periode de sessions
seglient; si aquest termini acaba quan el Parlament esta dissolt, es rehabilita automati-
cament un nou termini de dos mesos a comptar de l'endema de la constitucié del nou
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Parlament. En aquest cas, la Mesa del Parlament, d'acord amb la Junta de Portaveus, ha
d'obrir un nou termini de presentacié d'esmenes a la totalitat.

El debat de totalitat

Comenca per la presentacié de la proposici6 de llei a carrec d'un o més membres
de la comissié promotora de la iniciativa legislativa popular per un temps de quinze
minuts. Si hi intervé més d'un membre, el temps d'intervenci6 es divideix entre ells. El
representant de la comissié promotora, si en el debat es defensen esmenes a la totalitat,
té dret a intervenir després que ho hagin fet els grups parlamentaris que han presentat
esmenes. Aquests grups parlamentaris poden tornar a intervenir després que ho hagi fet
el representant de la comissié promotora.

La tramitacié en comissio i el debat subsegiient en el Ple

Un cop tingut el debat de totalitat, si s'aprova tramitar la iniciativa legislativa, la comis-
si6 promotora pot participar en la tramitacié davant la comissi6é parlamentaria cor-
responent per mitja de les actuacions seglients:

o [Esser escoltada en els termes que aquest reglament estableix per a les compareixences
de les organitzacions i els grups socials en el procediment legislatiu, abans que s'obri
el periode de presentaci6 d'esmenes a l'articulat.

e Proposar compareixences de persones i entitats en el tramit a qué fa referéncia el
punt anterior. Aquestes compareixences han d'ésser sotmeses a votacio de la comissio
legislativa corresponent.

e Designar un representant perque assisteixi a la primera reunié de la ponéncia nome-
nada per la comissio.

e Participar, per mitja del seu representant, en les reunions de la ponéncia per a asses-
sorar-la quan li ho requereixi.

Un cop dictaminada la proposicié de llei en comissio, el debat en el Ple comenca amb
la intervenci6 dels promotors de la iniciativa.

La comissi6 promotora pot fer arribar a la Mesa del Parlament propostes o queixes re-
latives a la tramitaci6 de la iniciativa. La Mesa, una vegada escoltada la Junta de Porta-
veus, ha de respondre a la comissié en el termini de quinze dies a comptar de la recepcio
d'aquestes propostes o queixes.

d) El procediment per a la consolidaci6 de la legislaci6 vigent

Aquest procediment de consolidaci6 de les lleis i normes amb rang de llei té Novetat del RPC del 2015

per objecte elaborar un nou text legal que integri la legislaci6 vigent sobre una

.. . s . . p . . El procediment per a la conso-
materia o un sector determinats. La finalitat de la consolidacio6 legislativa €s lidaci6 de la legislacié vigent

l'incorpora el RPC del 2015, als

simplificar 'ordenament juridic, millorar-ne la qualitat i contribuir a garantir articles 140.145.

la seguretat juridica amb un millor coneixement del dret vigent.

Suposit d'aplicacid

Aquest procediment és aplicable sobre un sector o una materia quan s'han produit modi-
ficacions legals parcials que, per la seva freqiiéncia, diversitat o complexitat, fan aconse-
llable consolidar en un dnic text la legislaci6 vigent. La consolidaci6é també es pot aplicar
per a integrar en un Gnic text legal la legislacié vigent sobre més d'una materia o d'un
sector, sempre que hi hagi una connexi6 tematica entre ells. No poden ésser objecte del
procediment de consolidacio les lleis de desplegament basic de 1'Estatut ni les lleis per a
I'aprovacio de les quals I'Estatut exigeix una majoria reforcada.

El procediment de consolidacié déna lloc a un nou text amb valor de llei que
substitueix i deroga les lleis i normes amb rang de llei que consolida. Els textos
consolidats sén promulgats i publicats com a lleis, d'acord amb el que estableix
l'article 65 de 1'Estatut. En la publicaci6é d'un text consolidat, se n'ha d'indicar
la naturalesa en el titol. Pero cal tenir present que els textos consolidats no po-
den modificar la regulacié substantiva de la materia afectada. El procediment
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que estableix aquest capitol no es pot utilitzar mai amb aquesta finalitat i la
Mesa i la comissié tramitadora han de vetllar sempre perquée aquest requisit
es compleixi sense excepcio.

Iniciativa i requisits

La iniciativa correspon tnicament al Govern, a un grup parlamentari amb la signatura
del portaveu o a un diputat amb la signatura de quatre membres més del Parlament. Els
projectes i les proposicions de consolidaci6 s'han d'acompanyar, com a document annex,
amb la llista de les lleis i altres normes amb rang de llei que consoliden i que han de
quedar derogades amb l'aprovaci6 del text consolidat.

Tramitacio

Els projectes i les proposicions de textos consolidats han d'ésser tramitats per una co-
missio especifica que s'ha de crear a l'inici de la legislatura amb aquesta finalitat. Aquesta
comissié ha d'ésser integrada per un representant de cada grup parlamentari i per
personal del Parlament, el qual, sota la coordinaci6 d'un lletrat i amb la col-laboracié
d'assessors lingiiistics, ha d'acomplir les tasques d'assisténcia i assessorament tecnic en
els procediments de consolidacio6.

Els projectes i les proposicions de textos consolidats no poden ésser objecte d'esmena a
la totalitat ni d'esmenes a l'articulat.

La comissi6 ha de nomenar una ponéncia integrada per un representant de cada grup
parlamentari o per un Gnic ponent si es tracta d'una consolidaci6 molt senzilla. Aquesta
ponencia ha d'estudiar i valorar la proposta i, si escau, proposar recomanacions de mo-
dificaci6 del text, sempre dins dels limits inherents a la naturalesa del procediment de
consolidacié. La ponéncia pot demanar 1'opini6 d'experts independents en la matéria de
que es tracti si ho considera necessari per a acomplir la tasca. Les recomanacions de la
ponencia només poden tenir com a objecte eliminar discordances, aclarir els textos,
eliminar antinomies i redundancies, harmonitzar el llenguatge, les denominacions
i l'estructura dels titols i capitols, i revisar possibles errades gramaticals i millorar
la sintaxi.

Una vegada acabat l'informe, la ponéncia I'ha d'elevar a la comissi6. L'informe de la po-
nencia ha d'anar acompanyat, si escau, de 1'informe que els serveis juridics del Parlament
hagin emés amb relaci6 al projecte o la proposici6 i a les recomanacions de la ponéncia.

Es pot demanar un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries als tinics efectes de de-
terminar si el text del projecte o la proposici6 de llei s'ajusta a les caracteristiques esta-
blertes per als textos consolidats i en compleix els requisits.

Aprovacio

Correspon a la comissi6, que actua amb competencia legislativa plena. El projecte o
la proposicié de consolidaci6é s'ha de tramitar pel procediment de lectura Gnica.
El text consolidat ha d'ésser objecte d'una tinica votaci6, que ha d'incloure, si escau,
les recomanacions fetes per la ponéncia. El text consolidat, a proposta de la Mesa del
Parlament, de tres grups parlamentaris o d'una desena part dels diputats, pot ésser debatut
i aprovat en el Ple pel procediment de lectura Gnica.

El control de les lleis

Podem parlar de dos tipus de controls: un control a priori, que exerceix el
Consell de Garanties Estatutaries, i un control a posteriori, que correspon al

Tribunal Constitucional.

a) El1 Consell de Garanties Estatutaries exerceix el seu control préviament a
I'aprovaci6 de la llei. Es tracta d'una institucié de la Generalitat que vetlla per-

que les disposicions de la Generalitat (no només els projectes i les proposici-
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ons de llei) s'adeqiiin a 1'Estatut i a la Constitucié (art. 76.1.b i d EAC), i que
ja ha estat analitzada en altres parts d'aquest manual (moduls "Els drets, deures
i principis rectors" i "Les institucions de la Generalitat de Catalunya (III)").

b) El Tribunal Constitucional controla les lleis i les normes amb forga de llei
un cop publicades (art. 153.a CE). Es tracta del control de constitucionalitat
que pot instar-se mitjancant el recurs i la qiiestié d'inconstitucionalitat. En
el cas del recurs d'inconstitucionalitat els subjectes legitimats activament per
a presentar-lo contra una llei autonomica sén el president del Govern, el De-
fensor del Poble, cinquanta diputats, cinquanta senadors, els organs col-legiats
executius de les comunitats autonomes i les seves assemblees (art. 162.1.a CE).
L'art. 32 LOTC ha introduit el criteri que la legitimaci6 de les comunitats au-
tonomes per tal d'impugnar lleis estatals ha de comportar que aquestes puguin
afectar I'ambit de I'autonomia, la qual cosa no s'ha d'interpretar només com a
afectaci6é competencial, atés que les comunitats autonomes tenen interes en la
depuraci6 objectiva de I'ordenament juridic. Les lleis autonomiques impugna-
des pel Govern de I'Estat davant del Tribunal Constitucional poden ser suspe-
ses (art. 161.2 CE i 30 LOTC), cosa que no passa a l'inrevés. L'efecte d'aquesta
suspensio és la paralitzacié durant un maxim de cinc mesos de l'eficacia de
la disposicié autonomica, que el Tribunal ha de ratificar o aixecar abans que
transcorri aquest termini. Finalment, destacarem que les lleis autonomiques,
de la mateixa manera que les estatals, poden ser objecte de control constitu-
cional mitjancant el conflicte en defensa de I'autonomia local plantejat pels
ens locals, d'acord amb I'art. 75 bis LOTC.

1.3.3. El reglament parlamentari

El reglament parlamentari és una norma singular tant pel seu procediment
d'elaboracié com des del punt de vista de la materia que regula. Es una
manifestacié de I'autonomia parlamentaria (art. 58.2 EAC), que regula el fun-
cionament de la cambra, la seva organitzaci6 i les funcions que li corresponen.
Tanmateix, malgrat que emana del Parlament de Catalunya, no és una llei
sin6 una norma amb forca de llei, d'acord amb ['article 161 CE.

Es tracta d'una norma juridica primaria, que deriva directament de I'EAC', ~ VEI TC ha afirmat que els rega-

. L , N L. N ments de les cambres es troben di-
i que estén els seus efectes més enlla de la regulacié interna de la cambra, atés | octament vinculats i subordinats a

que pot afectar terceres persones. Aquesta naturalesa primaria sorgeix de la 12 Constitucié (STC 101/1983).

mateixa naturalesa del Parlament de Catalunya respecte dels altres organs es-
tatutaris; es tracta de 1'organ que representa el poble de Catalunya. El Regla-
ment parlamentari no és un reglament administratiu ni una llei formal. Com
anorma amb forga de llei, el Reglament del Parlament de Catalunya és objecte
de control de constitucionalitat. L' art. 27.2.f LOTC reconeix expressament
els reglaments de les cambres i de les Corts Generals i els reglaments de les
assemblees legislatives de les comunitats autonomes com a objectes de con-
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trol de constitucionalitat. Aixi doncs, la Constitucio tracta els reglaments par-
lamentaris com a veritables normes juridiques, equiparables a la llei a l'efecte
del control de constitucionalitat.

El Reglament parlamentari actua amb una reserva material que emana de 'EAC
relativa a la regulaci6 de 1'activitat de la cambra, i a més s'ha d'elaborar segons
un procediment especific. L'art. 58.3 EAC estableix que 'aprovaci6 i la refor-
ma del Reglament parlamentari s'han de fer per majoria absoluta del Ple en
una votacio final sobre el conjunt del text. D'altra banda, la seva reforma s'ha
de tramitar pel procediment establert als art. 126 1 127 RPC, sense la interven-
ci6 del Govern (DF 1a. RPC). En aquest sentit, no és promulgat, d'acord amb

el principi d'autonomia parlamentaria.

A més, la posicié del Reglament parlamentari dins del sistema de fonts a Ca-
talunya es troba entre 1'Estatut i les lleis, tot establint procediments per tal de
desenvolupar el propi EAC mitjancant I'elaboraci6 de lleis, per la qual cosa
es pot afirmar que és el seu parametre d'estatutarietat formal (STC 99/1987).
Tanmateix pero, les relacions entre el Reglament parlamentari i la llei no
sOn de jerarquia, perque el Reglament concreta determinats aspectes estatu-
taris; i no se situa en una posici6 diferent de les lleis, sind que es diferencien
per la funcid ates que tots dos son aprovats pel mateix organ. El principi de
la reserva material és el més important per tal d'entendre les relacions del

Reglament parlamentari amb les lleis.

1.3.4. Les normes del Govern amb rang de llei

Fins a la reforma estatutaria de 2006, la Generalitat només podia aprovar de-
crets legislatius. Amb 1'Estatut del 2006 s'ha incorporat la possibilitat de dictar
decrets llei.

Els decrets legislatius

L'art. 63 EAC, l'art. 37 de la Llei 13/2008 i I'art. 156 RPC regulen aquesta font
del dret. Ens trobem davant la delegacio legislativa del Parlament en el Go-
vern per tal que aquest dicti després el decret legislatiu, com a norma amb
rang de llei. Precisament perque té aquest rang de llei té forca derogatoria de

normes legals o infralegals oposades.

a) Les condicions de la delegacié legislativa

Hi ha tota una serie de materies que no poden ser regulades per decret
legislatiu. L'art. 63.1 EAC prohibeix que la delegacié pugui fer referéncia a la
reforma de 1'Estatut, les lleis de desenvolupament basic (llevat que es delegui
l'establiment d'un text refds), la regulaci6 essencial i el desenvolupament di-
recte dels drets reconeguts per 1'Estatut i per la Carta dels drets i deures dels
ciutadans de Catalunya, i el pressupost de la Generalitat.
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El Govern és el destinatari de la delegacio; sempre s'ha de fer per llei, ha de
ser de manera expressa, per a una materia concreta, s'ha d'establir el termini
de l'exercici, i s'exhaureix quan el Govern publica el decret legislatiu o quan
el Govern resta en funcions.

Llei 13/2008

D'acord amb el que especifica la Llei 13/2008, 1'elaboracié d'un projecte de decret legis-
latiu correspon als departaments competents per radé de la matéria i el projecte ha de ser
objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat. Correspon al titular o a la
titular del departament que ha elaborat un projecte de decret legislatiu de sotmetre'l a la
consideraci6 del Govern, el qual pot decidir de dur a terme nous tramits abans d'aprovar-
lo com a decret legislatiu.

b) Tipus de lleis de delegacio

La delegaci6 legislativa pot tenir lloc mitjancant una llei de bases (quan
l'objecte és que el Govern elabori un text articulat) o una llei ordinaria (quan
es pretén que el Govern realitzi un text ref6s). En el primer cas, la llei de ba-
ses determina els criteris generals que ha de seguir el Govern. En el segon,
s'encarrega al Govern que unifiqui textos legals dispersos o desordenats per
tal de sistematitzar-los.

c) El controls del decret legislatiu: parlamentari, jurisdiccional i pel Con-
sell de Garanties Estatutaries

Els projectes de decret legislatiu sén aprovats pel Govern, amb el dictamen
preceptiu i previ de la Comissi6 Juridica Assessora (art. 8.2.a, de la Llei 5/2005,

de 2 de maig, de la Comissio6 Juridica Assessora).

Sense perjudici que les lleis de delegaci6 estableixin regims especials de con-
trol, en primer lloc aquest control pot ser de tipus parlamentari (art. 63.4
EAC 1156 RPC), i pot ser abans o després de la publicacio del decret legislatiu.
Aixi, quan s'aprova un decret legislatiu es poden posar en marxa mecanismes
de control previstos a la llei de delegacié com ara: informaci6 al Parlament del
seu contingut abans que es publiqui al DOGC; publicaci6 al Butlleti Oficial del
Parlament de Catalunya i posterior debat en el termini d'un mes; si el Parlament
formula objeccions, remissioé per part de la Mesa a la comissio legislativa per
tal que fixi una postura sobre 1'is de la delegaci6. S'entén que el Govern ha
fet un as correcte de la delegacio si el Parlament no aprova cap objeccid. Si
s'han aprovat objeccions parlamentaries, el Govern les ha d'incorporar en el
termini d'un mes. Si la llei de delegaci6 estableix que el control parlamentari
sigui fet després de la publicaci6 del decret legislatiu, el Govern I'ha de remetre
immediatament al Parlament, es publica al BOPC, s'obre un termini de quinze
dies per tal que s'hi presentin objeccions, i si és aixi es discuteix en un debat
de totalitat al Ple.

El control jurisdiccional correspon al Tribunal Constitucional (art. 161.1a,
CE), atesa la seva naturalesa de norma amb forga de llei. Ara bé, la jurisdic-

ci6 ordinaria contenciosa administrativa també pot ser competent per a
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controlar els decrets legislatius en els casos d'excessos de la delegaci6 (ultra
vires) que no tinguin una base directa en la Constitucié. S'ha consolidat la tesi
de la degradaci6 de rang dels excessos esmentats, la qual cosa faculta la inter-
venci6 de la jurisdiccié ordinaria (art. 1.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).

Tal com el configura 1'Estatut, el control pel Consell de Garanties Estatuta-
ries és previ, potestatiu i no vinculant, i relatiu a I'adequacio a la Constitucio
i a I'Estatut i també en el seu cas a I'adequaci6 a 'autonomia local (art. 76.2.c
id EAC).

Els decrets llei

L'art. 64 EAC recull aquesta font del dret, i segueix criteris molt semblants al
de Constitucié quan regula els reials decrets lleis estatals a l'article 86. En el
cas catala, hem de tenir en compte, a més de 1'Estatut, la Llei 13/2008 (art.
38) i el Reglament del Parlament, que preveu el seu control i la convalidacio
(art. 155 RPC).

a) El pressuposit habilitant: la necessitat extraordinaria i urgent

El decret llei es dicta a partir d'un pressuposit habilitant que és la necessitat
extraordinaria i urgent, la qual cosa faculta el Govern per tal d'elaborar i pu-
blicar aquesta norma amb rang de llei. Es un concepte indeterminat, que
ha d'apreciar el mateix Govern, per la qual cosa avui ja no és una norma ex-
cepcional sin6 perfectament encabida dins de les possibilitats ordinaries que
té el Govern per a fer una intervenci6 rapida i immediata en la societat (ve-
geu aixi el primer que va dictar la Generalitat, el Decret llei 1/2007, de 16
d'octubre, de mesures urgents en materia urbanistica, 1'objecte del qual és la

reforma d'aquesta normativa sectorial).

Art. 38 de la Llei 13/2008

D'acord amb el que estableix l'art. 38 de la Llei 13/2008, la tramitacié d'un decret llei
s'inicia a proposta del departament o dels departaments competents per ra6 de la materia,
als quals s'encarrega elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitaci6 s'ha de co-
municar al secretari o a la secretaria del Govern. Els projectes de decret llei han d'incloure
una exposicié de motius en que es raoni expressament la necessitat extraordinaria i ur-
gent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta
necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relaci6 directa
amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als fins que es perse-
gueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han de ser objecte d'un informe dels serveis
juridics de la Generalitat. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat
un projecte de decret llei de sotmetre'l a 'aprovacié del Govern.

b) Els limits materials: les materies excloses

Hi ha tota una série de materies que no poden ser regulades per decret
1lei. Segons l'art. 64.1 EAC el decret llei no pot afectar la reforma de 1'Estatut,
les materies que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacio

essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per 1'Estatut i per

Consulta recomanada

Vegeu la STC 68/2007, que
va ser la primera ocasi6 en
la qual es va declarar una in-
constitucionalitat sobre la
base del pressuposit de la ne-
cessitat extraordinaria i ur-
gent.
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la Carta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya, i el pressupost de la
Generalitat. Coincideixen amb les materies que no poden ser objecte de
delegacio legislativa al Govern, amb una petita excepci6. L'art. 64 exclou
les mateixes materies de I'ambit de regulacié dels decrets llei, sense incloure,
obviament, els textos refosos en materies de lleis de desenvolupament basic.
Es clar que els decrets lleis no poden aprovar textos refosos, perqué aquests
requereixen delegaci6é parlamentaria prévia i no presenten normalment cap
extraordinaria i urgent necessitat. Aquesta seria 1'inica diferéncia en el cas de
Catalunya en aquests moments.

c) La provisionalitat del decret llei i el control parlamentari

El decret llei és un norma provisional i en el termini de trenta dies ha de
ser convalidat o derogat pel Parlament de Catalunya (art. 64.2 EAC). L'art.
155 RPC concreta que el debat sobre la convalidaci6 o derogaci6 s'ha de fer al
Ple o, si escau, a la Diputacié Permanent, en el termini de trenta dies després
de la publicacio; un membre del Govern ha d'exposar les raons per les quals
ha estat promulgat i finalment es fa un debat de la totalitat.

Un cop convalidat, el decret llei esdevé definitiu. Si fos derogat els efectes sén

per al futur i no posen en dubte els actes portats a terme mentre va estar vigent.

A més de la convalidacio, el decret llei es pot convertir en llei. D'acord
amb l'art. 64.3 EAC, aix0 succeeix si el Parlament acorda la tramitacié com
a projecte de llei pel procediment d'urgeéncia, dins del termini de trenta
dies des de la seva promulgacié. Aleshores s'iniciara un procediment legislatiu
que podra incorporar esmenes a l'articulat inicial. Cal tenir en compte que el
termini de trenta dies és, d'acord amb la practica del Congrés dels Diputats,
per tal d'acordar la tramitacid, no per a finalitzar-la.

d) El control per part del Tribunal Constitucional i del Consell de Garan-
ties Estatutaries

Com a normes amb rang de llei, sén objecte de control pel Tribunal Consti-
tucional, com no pot ser d'una altra manera a 1'Estat espanyol. A més, l'art.
76.2.b EAC atorga al Consell de Garanties Estatutaries la competéncia per a
vetllar per I'adequacio a 1'Estatut i a la Constitucio6. Es tracta d'un dictamen no
vinculant i fet abans de la convalidacio.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 26 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

1.3.5. El reglament autonomic

Concepte i caracteristiques generals

Un reglament és una disposicié normativa de caracter general i innovadora Nota

de l'ordenament juridic (i en aix0 es diferencia de l'acte administratiu, que -
, e 1 .. L. , Es important no confondre el
és una resolucio individual), aprovada pel Govern o 1'Administracié i que és reglament amb un acte admi-
nistratiu, ja que el reglament
innova I'ordenament juridic,
mentre que l'acte administratiu

.2 R . és aplicatiu de les normes juri-
La funcio del reglament, en principi, és desplegar la llei, concretar-la, fa- diques.

jerarquicament inferior al rang de la llei.

cilitar-ne l'aplicacié (sén els denominats reglaments executius). No obstant
aixo, I'administracié pot exercir la potestat reglamentaria no només en desen-
volupament de normes legals sin6 també en abséncia de llei, és a dir, quan
una materia no esta regulada per cap norma legal i no esta subjecta a reserva
de llei (els denominats reglaments independents).

Importancia del reglament

Per tant, el reglament és per definici6 una norma juridica jerarquicament inferi-
or a la llei. La potestat reglamentaria és el poder en virtut del qual el Govern i
I'Administraci6 dicten reglaments, i aquesta potestat té molta importancia perque el Go-
vern i 'Administraci6 participen intensament en la creacié de 'ordenament juridic i es
justifica davant la insuficiencia de la llei com a instrument per a satisfer les necessitats
col-lectives a causa de l'escassa celeritat de la seva tramitaci6 i el caracter altament técnic
d'algunes materies.

Aixi doncs, la 1lei i el reglament es relacionen mitjancant el principi de
jerarquia. El reglament autonomic ha de desenvolupar i respectar tant la llei
estatal com l'autonomica, segons la distribuci6 constitucional i estatutaria de
competencies. L'article 112 EAC estableix que correspon a la Generalitat, en
I'ambit de les seves competencies executives, la potestat reglamentaria, que
compren l'aprovacio de disposicions per a l'execuci6 de la normativa de I'Estat,
i també la funci6 executiva, que en tot cas inclou la potestat d'organitzaci6 de
la seva propia administraci6 i, en general, totes les funcions i les activitats que

I'ordenament juridic atribueix a I'Administracié publica.

La titularitat de la potestat reglamentaria i els tipus de regla-
ments

Correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en
I'exercici de les competéncies de la Generalitat. El president o la pre-
sidenta de la Generalitat pot dictar disposicions reglamentaries en els
suposits en qué una norma amb rang de llei aixi ho autoritzi expressa-
ment. Els consellers poden dictar disposicions reglamentaries en mate-
ria d'organitzacié del departament del qual sén titulars, en els termes
que determina la legislacié sobre organitzacié de I'Administraci6 de la
Generalitat, i també en poden dictar de relatives a altres materies, en
suposits especifics, si una norma amb rang de llei o un decret del Go-
vern els autoritza expressament a fer-ho.
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Aixi, el Govern de la Generalitat, a més de poder desenvolupar la llei estatal
i l'autonomica, també pot adoptar les mesures reglamentaries per a l'execucio
dels tractats i dels convenis internacionals i per al compliment dels reglaments
i de les directrius que se'n derivin, en allo que afecti les materies de les quals
la Generalitat sigui competent.

Les circulars i les instruccions emeses pels organs de I'Administraci6 de la Ge-
neralitat no es consideren en cap cas disposicions dictades en exercici de la
potestat reglamentaria (art. 39.4 Llei 13/2008).

Pel que fa a la forma dels reglaments, cal tenir present que les disposici-
ons reglamentaries dictades pel Govern o pel president o la presidenta
de la Generalitat adopten forma de decret. Les disposicions reglamenta-
ries dictades pels consellers adopten forma d'ordre (art. 41 Llei 13/2008).

Els decrets son signats pel president o la presidenta de la Generalitat i, si ema-
nen del Govern, també pels consellers que hagin formulat la proposta. Les
ordres sOn signades pels consellers competents per ra6é de la materia o pels
titulars dels departaments implicats. Els reglaments aprovats per decret te-
nen més rang juridic que els reglaments aprovats per ordre (art. 41 Llei
13/2008).

L'elaboracié dels reglaments

Tot projecte de reglament ha d'anar acompanyat d'una memoria en la qual
s'indiqui el marc normatiu en que s'insereix i la justificacié de les mesures que
incorpora. També necessita un estudi economic i una llista de les disposicions
afectades (art. 63 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzaci6, proce-
diment i regim juridic de I'Administraci6 de la Generalitat). També es preveu
la fase d'audiéncia dels interessats, d'acord amb el que preveu l'art. 105.a CE.
Aquests aspectes sOn tan importants que la seva abséncia pot comportar un
vici de nul-litat.

Posteriorment, trobem la fase d'informes juridics (del departament correspo-
nent i del Gabinet Juridic Central) per tal que el reglament passi a ser discu-
tit en el Consell Tecnic. A més, els projectes de reglament que es dictin per
a desplegar una llei, el dret comunitari o les seves modificacions han de ser
sotmesos a la consideracié de la Comissio Juridica Assessora, la qual emetra

el dictamen preceptiu.

Finalment, el reglament sera aprovat pel Govern i, si és un decret, sera signat

pel president de la Generalitat i pel conseller del ram i es publicara al DOGC.
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El control dels reglaments

D'acord amb el que preveu l'art. 106.1 i 153.c CE, el control jurisdiccional dels
reglaments correspon a la jurisdiccié6 contenciosa administrativa. Podem

parlar de diversos suposits:

1) Inaplicacié dels reglaments il-legals: si un jutge considera que la validesa
d'un reglament pot posar-se en dubte haura de resoldre a través d'una analisi
que permeti decidir si aquesta norma secundaria s'adequa o no a la llei abans
d'establir si la seva aplicacié en un litigi és pertinent. La Llei organica del poder
judicial (art. 6) proclama que els jutges i els tribunals no aplicaran els regla-
ments o qualsevol disposicié contraria a la Constitucio, a la llei o al principi

de jerarquia normativa.

2) El recurs contencids administratiu: hem de tenir present que la simple in-
aplicacio del reglament il-legal no fa que desaparegui de I'ordenament juridic,
i és per aixo que s'estableix aquest mecanisme per a poder impugnar-lo davant
dels tribunals de la jurisdiccié contenciosa. La legitimacio activa recau sobre
les persones fisiques o juridiques que tinguin un dret o un interés legitim,
les corporacions, les associacions, els sindicats, els grups o les entitats afectats
o legalment habilitats per a la defensa dels drets i dels interessos col-lectius,
I'Administracié de I'Estat i les entitats locals territorials si afecta la seva auto-
nomia. La sala contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
és 1'organ competent per a conéixer dels recursos presentats contra els re-
glaments del Govern de la Generalitat, i contra la seva senténcia nomeés es-
cau interposar recurs de cassacio si el recurs pretén fonamentar-se en infraccio
de normes de dret estatal o comunitari europeu que sigui rellevant i determi-
nant de la decisi6 contra la qual s'ha recorregut. Les senténcies estimatories
recaigudes en aquest procés declararan que el reglament no és conforme a dret
i l'anul-laran totalment o parcialment amb efectes per a tothom.

3) El Govern estatal pot impugnar els reglaments autonomics amb una
duplicitat de vies: la jurisdiccié contenciosa administrativa o el conflicte de
competencia davant del Tribunal Constitucional. El que es discuteix en un cas
il'altre és diferent: en el primer cas, es discuteix la legalitat i, en el segon, pro-
blemes constitucionals derivats de la distribucié de competéncies. En aquest
suposit, la impugnacié produeix la suspensio de la disposici6 o la resolucio
autonomica, que ha de ser ratificada o retirada pel Tribunal Constitucional en

un termini no superior a cinc mesos.

Finalment podem destacar que la LRJPAC possibilita I'anul-lacié d'ofici dels

Consulta recomanada

reglaments il-legals per part de I'Administracid.
Art. 102.2 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, del re-
gim juridic de les administra-
cions publiques i del procedi-
ment administratiu comda.
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Aixi doncs, les administracions publiques, sempre que hi hagi un dictamen
previ de 1'0rgan consultiu corresponent, de la Comissié Juridica Assessora en
el cas de Catalunya (art. 8.3, lletres ¢ i d de la Llei 5/2005), poden declarar
la nul-litat de les disposicions administratives en els suposits que es doni la
nul-litat de ple dret que recull l'article 62.2 LRJPAC.
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2. Les competeéncies de la Generalitat

2.1. Elsistema constitucional de distribucioé de competeéncies

El sistema de distribucié de competeéncies entre 1'Estat i la Generalitat es basa
en els criteris establerts fonamentalment al titol VIII de la CE, completats
en el nostre cas per allo que disposa I'EAC.

Com és conegut, la CE no estableix un sistema federal, no segueix les pautes
més habituals de la distribucié de competéncies del federalisme classic (com
els EUA), que es limita a relacionar quins sén els ambits del poder federal i
una clausula residual que estableix que totes les competeéncies no reservades
a la federaci6 pertanyen als estats membres. Tampoc no segueix les pautes
del federalisme més recent (Reptiblica Federal d'Alemanya), que a la mateixa
Constitucié estableix les materies que sén exclusives de la Federacié (Bund),
quines sén les que poden ser legislades pels estats membres (Linder) tot i que
també poden ser objecte d'una regulaci6 federal (competéncies concurrents)
i la resta que, també amb una clausula residual, romanen en mans dels Léin-
der. En general, doncs, els sistemes federals defineixen d'alguna manera les

competencies de les instancies de poder al mateix text constitucional.

No acostuma a succeir d'aquesta manera en els sistemes en qué es parteix
d'una situacié previa centralitzada, en qué, tot i que la distribuci6é de com-
petencies entre els diversos nivells territorials té una base constitucional, cal
recorrer a un segon nivell normatiu (estatuts d'autonomia) per a saber quins
territoris accedeixen realment a l'autonomia i amb quines competéncies. Es
el cas d'ltalia, per exemple, amb el sistema creat a partir de la Constituci6 de
1947, reformada fa pocs anys, precisament en els aspectes relacionats amb la
descentralitzaci6 politica. La Constituci6é espanyola ha seguit aquest model,
present a la Constitucié espanyola precedent de 1931, i no ha definit total-
ment la distribucié competencial en el text constitucional, siné que el re-
sultat final ha estat diferit als diversos estatuts d'autonomia que han cons-

tituit les comunitats autonomes.

D'una manera sinteética, podriem dir que les caracteristiques fonamentals Vegeu també

del sistema constitucional espanyol de distribucié de competéncies sén
. Recordeu en aquest punt el
les segiients: que s'ha explicat al modul
"L'Estat autonomic: antece-
dents historics i elements defi-

a) No estableix al detall les competéncies que tindran les comunitats autono- nidors de l'autonomia”.

mes, sin6 que es limita a relacionar les que podran ser assumides per aques-

tes comunitats i les que pertanyen, en tot cas a I'Estat.
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b) Permet que hi hagi diversos nivells competencials, si més no en un pri-
mer moment. També s'obre, pero, a la possibilitat d'una igualacié. En no de-
finir un model tancat al text constitucional, permet un desenvolupament en
clau més homogenia o més heterogénia entre les comunitats autonomes.

¢) Els nivells competencials superiors estan condicionats per circumstan-
cies historiques o per la demostraci6 d'una gran voluntat d'autogovern. Ai-
xi, tindran accés, ja des d'un primer moment, al nivell superior d'autogovern,
aquells territoris que en el passat hagin plebiscitat afirmativament projectes
d'estatut d'autonomia (DT 2a.). Aquest és el cas de Catalunya, que aixi ho ha-
via fet I'any 1931. Per tal de no barrar el pas a altres territoris que es pogues-
sin sentir marginats per aquesta disposici6, s'admet també que hi puguin ac-
cedir aquells territoris que demostrin una voluntat d'autogovern superior a la
mitjana a través d'un procés d'accés a I'autonomia complex, previst a l'article
151 CE, i que inclou un referendum que ha de ser aprovat per la majoria dels
electors de cadascuna de les provincies integrants (requisit després matisat
per la Llei organica 12/1980, de 16 de desembre, de modificacio de I'apartat
4 de l'article 8 de la Llei organica reguladora de les distintes modalitats de
referendum). Aquest va ser el cas d'Andalusia, que accedi al nivell superior
d'autonomia en virtut d'haver seguit el procés que va culminar amb el refe-
rendum del 28 de febrer de 1981.

d) La via d'accés a l'autonomia condiciona, d'entrada, el nivell competen-
cial maxim que es pot assumir. Les comunitats autdbnomes que no optin per
constituir-se per la via de I'art. 151 CE han de limitar-se a un nivell competen-
cial més baix (les competeéncies que possibilita l'art. 148), com a minim, en un
primer periode no inferior a cinc anys (art. 148.2 CE).

e) La Constitucié estableix dues grans llistes competencials: l'article 148.1,
que enumera les competeéncies que podran assumir totes les comunitats
autonomes, i l'article 149.1, que enumera les competéncies que resten re-
servades, en tot cas, a I'Estat. Entre una llista i una altra hi ha "serrells" impor-
tants, que s6n les competéncies que podran assumir les comunitats autonomes
de via rapida o de nivell competencial superior des d'un primer moment. Dit
d'una altra manera, no tot el que no poden assumir les comunitats autono-

mes a través de l'article 148.1 queda reservat a 1'Estat per l'article 149.1.

Exemples

Aixi, per exemple, l'article 148.1 no enumera l'ensenyament entre les competencies que
poden assumir "totes les comunitats autonomes". En canvi, 'article 149.1.30 només re-
serva a 1'Estat "la regulaci6é de les condicions d'obtencid, expedicié i homologaci6 de
titols académics i professionals i normes basiques per al desenvolupament del dret a
l'ensenyament...". Es a dir, les comunitats autonomes de primer nivell o de via rapida,
com Catalunya, poden assumir la regulacié d'una part important de les competeéncies
sobre l'ensenyament i I'execuci6 de la competéncia. D'altra banda, l'article 148.1 CE no
inclou, entre les competéncies que poden assumir les comunitats autonomes, la "funcié
publica", la qual cosa permet que a l'estatut d'autonomia puguin assumir alguna part de
la competéncia. Aixi, l'article 149.1.18 CE només reserva a l'Estat "les bases del regim
juridic de les administracions ptabliques i del régim estatutari dels seus funcionaris", cosa
que implica que les comunitats autonomes que tinguin accés (com és el cas de Catalu-
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nya des del principi) a alguna part de la competéncia poden regular aquestes materies,
respectant, aixo si, les bases establertes per 1'Estat.

f) La concreci6 final de les competéncies de cada comunitat autonoma
queda diferida al seu estatut d'autonomia. Aixi, cada comunitat autonoma,
en virtut de les seves possibilitats constitucionals (primer o segon nivell, o, dit
d'una altra manera, Gnicament en el marc de l'art. 148 CE o també dins dels
serrells que permet l'article 149 CE), assumira lliurement —principi dispositiu—
les competeéncies que "vulgui". Es 1'Estatut el que determinara les competén-
cies de la comunitat autonoma i, per defecte, les de 1'Estat dins del territori
de la comunitat autonoma.

g) Hi ha ambits constitucionalment previstos on la distribuci6 final de les
competencies entre 1'Estat i les comunitats autonomes no vindra tnicament
determinada pels estatuts d'autonomia d'acord amb la Constitucio, sind
que hi haura una tercera norma interposada que en delimitara la compe-
teéncia. Aixi, en alguns casos, I'Estat tindra competéncies per a elaborar les ba-
ses o l'ordenaci6 general d'una materia, de manera que la competéncia auto-
nomica estara delimitada per la definici6 de bases que faci 1'Estat. En altres ca-
sos, les comunitats autonomes podran assumir competeéncies sobre una mate-
ria, d'acord amb el que digui una llei estatal. Es el cas, per exemple, de l'article
149.1.29 CE, que estableix que les comunitats autonomes podran crear polici-
es autonomiques en la forma que s'estableixi en els seus estatuts d'autonomia,

en el marc del que disposi una llei organica.

Aquesta regulacio6 constitucional ha tingut diverses conseqiiéncies de natura-
lesa també diferent. Aixi, malgrat I'efecte mimetic a I'hora d'elaborar els diver-
sos estatuts autonomia, que portava a seguir el que altres havien escrit en els
estatuts aprovats anteriorment, s'han produit "oblits" puntuals d'ambits com-
petencials fins i tot entre comunitats del mateix nivell competencial de par-
tida.

Exemples d'"'oblits" puntuals

Per exemple, no totes les comunitats autonomes assumiren expressament en els seus tex-
tos estatutaris la competéncia per a la coordinacié de les policies locals, tot i que aques-
ta és una competeéncia que l'apartat 22 de l'article 148.1 possibilita que sigui assumida
per totes les comunitats autonomes. Ni la Comunitat Valenciana, ni Galicia ni el Pais
Basc l'assumiren en els seus estatuts d'autonomia. Aquesta discontinuitat territorial de
les competéncies assumides per les comunitats autonomes, que s'ha produit en diversos
ambits, ha significat una dificultat per a 'ordenacié i la gestié dels ambits corresponents
per part de I'Estat, perqué, com veurem tot seguit, aquelles competéncies que no sé6n
assumides per les comunitats autonomes romanen sota el poder de 1'Estat, i pot pas-
sar que mantingui una competéncia en uns territoris i no en d'altres.

Com acabem de veure, des d'un punt de vista normatiu, la Constitucié no és 1'tnic
text de referencia a 1'hora de constatar quina és la titularitat competencial en un
ambit material concret. Aixi, si volem saber qui és competent (i fins a quin punt), per
exemple, en materia d'urbanisme a Catalunya, no en tenim prou amb saber que l'article
148.1.3 CE permet que la competencia sobre aquesta matéria sigui assumida per totes
les comunitats autonomes, ja que Catalunya podia perfectament no haver-la assumit
en el seu estatut d'autonomia. Hem d'anar a l'article 149 de 1'Estatut d'autonomia per a
constatar que en correspon a la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva. Fins
i tot en alguns casos, com hem avancat abans, haurem de tenir en compte un tercer text
normatiu aprovat per I'Estat per saber l'abast final de la competéncia de la Generalitat i
de 1'Estat. Aixi, per exemple, l'article 116 EAC, estableix que
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"correspon a la Generalitat, respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les compe-
téncies que li atribueix l'article 149.1.13 i 16 de la Constituci6, la competéncia exclusiva
en materia d'agricultura i ramaderia."

Tot i que el redactat de l'article especifica que inclou la competéncia de la Generalitat,
en el cas que hi hagi una discussié sobre la correccié6 competencial d'una determinada
actuaci6 autonomica, haurem de tenir en compte les normes que hagi dictat 1'Estat sobre
la base de les competéncies atribuides pels esmentats titols competencials de I'Estat (en
aquest cas "bases i coordinaci6é de l'activitat economica general" i "bases i coordinacio
general de la sanitat"). Un altre cas de llei estatal interposada (i complementaria) entre
la Constitucio i els estatuts d'autonomia es troba en matéria de financament autonomic,
aspecte en que, malgrat les previsions constitucionals i estatutaries, I'art. 157.3 CE remet a
allo que estableixila LOFCA (Llei organica de financament de les comunitats autonomes).

Seguint amb aquesta logica, 'art. 28.1 LOTC estableix que "Per apreciar la con-
formitat o disconformitat amb la Constituci6 d'una llei, disposici6 o acte amb
forca de llei de 1'Estat o de les comunitats autonomes, el Tribunal ha de con-
siderar, a més dels preceptes constitucionals, les lleis que, dins el marc consti-
tucional, s'hagin dictat per delimitar les competencies de 1'Estat i les diferents
comunitats autonomes o per regular o harmonitzar 'exercici de les competen-
cies d'aquestes". Es a dir, sobretot quan es tracti de temes relacionats amb la
distribucié de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes el Tribu-
nal Constitucional haura de tenir en compte, a més de la Constitucio, els es-
tatuts d'autonomia i la resta de normes que tinguin una funcié delimitadora
de competéncies.

A partir de l'article 28.1 LOTC ha sorgit el concepte de bloc de la cons-
titucionalitat, com a conjunt normatiu que inclouria aquelles normes
que serveixen de base al Tribunal Constitucional per tal de dirimir els
recursos i els conflictes per a la resolucio dels quals és competent.

A més, tot sistema de distribucié de competeéncies, si pretén continuar man-
tenint una certa coheréncia normativa i ser complet, ha d'evitar no només
les llacunes competencials sind també les llacunes de les regulacions juridi-
ques. També ha de preveure com se solucionen els conflictes normatius, quan
les normes provenen d'Organs pertanyents a diversos ens territorials. Per aixo
hi ha les clausules de tancament del sistema. Les clausules previstes per la
Constitucié espanyola a aquests efectes (art. 149.3) sOn tres:

1) L'anomenada clausula residual. Tracta d'evitar que es produeixi un buit
competencial, és a dir, competencies de les quals no és titular ninga, ni I'Estat
ni cap comunitat autonoma perque no han estat atribuides. D'acord amb
la clausula residual, les competéncies no atribuides expressament a 1'Estat
per la Constitucié poden ser assumides per les comunitats autonomes als
seus estatuts d'autonomia i les competéncies no assumides pels estatuts
d'autonomia, correspondran a I'Estat.

Clausula residual

Es per aquesta via rapida o especial que les comunitats autdbnomes (Catalunya, Pais Basc,
Galicia, Andalusia i Navarra —encara que aquesta per un procediment sui generis—) han
assumit les competéncies que l'apartat primer de l'article 149.3 CE no atorga a I'Estat (i
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també ho poden fer la resta de CA un cop transcorreguts cinc anys de la vigéncia dels es-
tatuts aprovats per la via de l'article 143). Es el nexe d'uni6 entre les competéncies possi-
bilitades per I'article 148.1 i les competencies que l'article 149.1 no reserva a l'Estat. Aixi,
per exemple, la competencia de la Generalitat de Catalunya en materia d'ensenyament es
va poder assumir al text estatutari de 1979 en virtut de la clausula residual, ja que no esta
inclosa en la llista de materies reservades a I'Estat per 1'apartat primer de l'article 149.1 CE.

2) La clausula de prevalenca. Intenta solucionar la possible col-lisié entre
normes estatals i autonomiques, segons el criteri que les normes de 1'Estat
"prevaldran, en cas de conflicte, sobre les de les CA en tot allo que no estigui
atribuit a l'exclusiva competencia d'aquestes [...]". Per a la seva aplicaci6 cal
que hi hagi un conflicte entre les normatives estatal i autonomica, la qual
cosa pressuposa que recauen sobre un mateix objecte i territori i que ambdues
han d'estar dictades amb titols competencials valids. Si no és aixi, no hi ha
conflicte, i s'aplica la norma dictada per 1'ens competent, ja que l'altra és nul-la

(és inconstitucional) per incompetencia.

Aquesta clausula sembla superflua o innecessaria si tenim present la clau-
sula residual que acabem d'explicar i perque el sistema de produccié de nor-
mes esta regit pel principi de competencia, per la qual cosa 'actuaci6 de 1'Estat
o d'una comunitat autdbnoma ha d'estar habilitada per la titularitat sobre la
materia o sobre alguna de les funcions d'aquest materia. Aixi, en cas de con-
flicte, el problema residira a comprovar qui en té la competéncia. Un cop re-
solta la titularitat d'aquesta competéncia, la norma de I'ens competent preval
sobre la de I'incompetent, i no es pot donar l'aplicacié prevalent del dret esta-
tal sense més. Si es tracta d'ambits on 1'Estat té competéncia per a elaborar les
bases d'una matéria i la comunitat autonoma el desenvolupament legislatiu
de les bases, caldra veure si els preceptes en conflicte fan referéncia a aspec-
tes basics de la materia o no. Si s6n considerats basics s'aplicara la normativa
estatal perque sera la competent, si no s6n considerats aixi shaura d'aplicar
l'autonomica per raé de la seva competéncia ja que 1'Estat haura sortit del
seu camp de competencies. En defensa de la tesi que apunta el caracter poc
necessari d'aquesta clausula, tenim el fet que el Tribunal Constitucional no
1'ha utilitzada mai per a resoldre cap conflicte de competéncia o un re-
curs d'inconstitucionalitat. La seva preséncia en el nostre text constitucio-
nal és deguda a l'efecte d'imitaci6 del contingut d'altres textos constitucionals
d'estats descentralitzats que es van tenir en compte a I'hora de la seva elabo-
racio.

Per exemple, l'article 6.2 de la Constitucio6 del Estats Units d'America o 1'article 31 de la

Constituci6é alemanya de 1949.

3) La clausula de supletorietat del dret estatal estableix que

"El dret estatal sera, en tot cas, supletori del dret de les comunitats autonomes"

(art. 149.3 in fine)
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Intenta evitar les anomenades llacunes legals, suposits en els quals no hi ha
una norma aplicable a un cas concret. Aixi, tenint en compte 'obligaci6 legal
de jutges i de tribunals de resoldre els casos que se'ls presenten i de la prohibi-
ci6 de non litis, és a dir, de no deixar sense decisio cap assumpte que tenen en-
tre mans, el constituent va introduir la clausula per tal d'evitar llacunes legals.

Aquesta clausula tenia sentit sobretot en els primers moments de posada
en marxa del model autonomic, ja que les comunitats autdbnomes no podi-
en, de cop, elaborar una normativa sobre tots els ambits en qué tenien compe-
téncia. Aleshores, semblava raonable d'aplicar temporalment la legislaci6 de
I'Estat de manera supletoria. Ara bé, aquesta clausula només resulta aplicable
quan els mecanismes per a poder suplir les llacunes legals de cada ordenament

autonomic no poden resoldre el deficit normatiu.

En tot cas, cal tenir molt clar que es tracta d'una clausula d'aplicaci6 del dret i
no d'atribucié de competéncies. Es a dir, en cap cas la clausula de supletorie-
tat del dret estatal no atribueix competéncies a 1'Estat, ja que el dret estatal
només s'aplicara mentre una comunitat autonoma no reguli la materia. Aixi,
en el moment que la comunitat aprovi una normativa que reguli la materia es
deixara d'aplicar el dret de I'Estat, encara que previament s'hagi hagut d'aplicar
per manca de normativa autonomica. [ en tot cas, ha de ser 'aplicador del dret
i no el legislador estatal el que determini quan cal recorrer a la supletorietat
del dret estatal.

Nota a la clausula de supletorietat

La clausula de supletorietat no implica que 1'Estat estigui legitimat per a legislar en ambits
sobre els quals no té competéncia amb 1'argument que la seva normativa sera, només,
supletoria de la de les comunitats autonomes (vegeu, per exemple, STC 118/1996, de 27
de juny, i STC 61/1997, de 20 de marg).

2.2. Les tipologies competencials

Per tal de comprendre millor les diverses tipologies de competéncies de la Ge-
neralitat de Catalunya, és necessari diferenciar entre qué es considera una
materia i que es considera una funcié.

La matéria fa referéncia a 'objecte de la competéncia, al contingut d'aquesta,
al camp de la realitat sobre el qual la competéncia habilita per a actuar. S6n
exemples de materies la pesca, l'urbanisme, els transports, la seguretat ciuta-
dana, les presons, etc. Si es diu que la Generalitat de Catalunya té competéncia
en materia d'urbanisme, s'esta dient que pot actuar dins d'aquest camp. Ara
bé, amb aix0 no en tenim prou, necessitem saber quines actuacions pot dur
a terme la Generalitat en aquest camp. Per solucionar aquest problema hem
d'acudir al segon aspecte del concepte de competencia, la funcié.

La funci6 es refereix a que es pot fer sobre una materia, a la potestat con-
creta que pot dur a terme un ens o Organ en un determinat camp material,

és a dir, les potestats publiques d'actuaci6 sobre un ambit concret. Fins ara,
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seguint la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i 1'Estatut d'autonomia
de 1979, trobavem, basicament, funcions normatives i executives. Les funci-
ons normatives podien ser diverses i incloure només 1'elaboracié de normes
basiques, de legislaci6 de desenvolupament, tota la normaci6 (amb la sola ex-
clusio dels reglaments d'autoorganitzacio), etc. La funcié executiva no incloia
fins ara cap potestat normativa, excepte 'esmentada potestat reglamentaria
d'autoorganitzacié. Com veurem tot seguit, I'Estatut d'autonomia de 2006 in-
clou ara, dins de la funci6 executiva de la Generalitat de Catalunya, la potestat
reglamentaria per a l'elaboraci6 de les disposicions necessaries per a l'execucio

de la normativa estatal.

Es dificil elaborar una classificacié de les tipologies competencials derivades
de la distribuci6 constitucional i estatutaria de les competéncies entre I'Estat i
la Generalitat de Catalunya que tingui una acceptacié unanime de la doctrina
i la jurisprudencia, ja que fins i tot el Tribunal Constitucional ha utilitzat en
diversos moments terminologies diferents. Per aix0 ens limitarem a definir les
tipologies competencials segons I'EAC de 2006: exclusives, compartides,
executives i de participacid. De fet, I'Estatut dedica tot un capitol a definir
la tipologia de les competeéncies (capitol I del titol IV), i un article especific
per a cada un dels tres primers tipus, exclusives (art. 110 EAC), compartides (art.
111 EACQ) i executives (art. 112 EAC), pero de la resta de l'articulat de 1'Estatut
també es despreén clarament l'existéncia d'un quart tipus de competencia, la

de participacio.

Consulta recomanada

En tot cas, la STC 31/2010 ha desactivat el sentit i I'objectiu de la re-

forma estatutaria, perqué impedeix avancar en l'asimetria i la bilatera- Marc Carrillo (2011). "Des-
. . . .. . N . pués de la sentencia, un Esta-
litat dins I'Estat autonomic, ignora el pacte politic produit en el procés tuto desactivado". A: EI Cro-

nista del Estado Social y De-
mocrdtico de Derecho (nim.
pament de les competéncies de la Generalitat enunciades al titol IV de 15).

d'elaboraci6, i limita de manera important la possibilitat de desenvolu-

I'EAC. A més, el Tribunal Constitucional reivindica 1'exclusivitat de la
definici6 en darrera instancia de tots els preceptes i categories juridico-
constitucionals, de manera que aquesta funcio no es pot deixar, a parer
seu, a 'EAC (segons es despren del f. j. 57). Un exemple significatiu el
tenim en relacié amb la clausula "en tot cas" que s'observa al llarg de
tota la llista de materies sobre les quals la Generalitat exerceix les seves
competencies, qualificada amb un valor "meramente descriptivo e in-
dicativo" (f. j. 64).
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2.2.1. Les competéncies exclusives

Hem d'entendre com a competéncies exclusives aquelles tipologies en que
l'organ que n'és titular té totes les potestats ptbliques -totes les funcions—
sobre una materia. L'art. 110 EAC delimita amb precisié quines funcions cor-
responen a la Generalitat en els casos de les materies sobre les quals té com-
peténcia exclusiva:

"[...] 1a potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funci6 executiva. Correspon
anicament a la Generalitat I'exercici d'aquestes potestats i funcions, mitjancant les quals
pot establir politiques propies."

Sota aquest qualificatiu de competencies exclusives trobem a 1'Estatut, entre al-
tres, les seglients: agricultura (art. 116.1), aigiies que pertanyin a conques hi-
drologiques intracomunitaries (117.1), caga i pesca fluvial (119.1), regulacio
de les caixes d'estalvi amb domicili a Catalunya (120.1), comerc i fires (121.1),
consum (123), cooperatives (124), cultura (127.1), habitatge (137.1), induastria
(139), ports, aeroports i heliports que no tinguin la qualificaci6 legal d'interes
general (140.1), jocs, apostes i casinos si 'activitat es duu a terme integrament
dins del territori de Catalunya (141.1).

Tot i la importancia de les potestats que integren la competencia exclusiva de
la Generalitat de Catalunya, cal tenir present que aixo no significa que tota la
materia en qiesti6 estigui absolutament a la seva disposici6. Els ambits com-
petencials no sébn compartiments estancs que no tinguin cap connexio6 entre
ells. Al contrari, sovint coincideixen titularitats competencials diferents. Per
exemple, sobre un edifici situat a la vora del mar, que pertany a una empresa
que es dedica al transport de mercaderies per mar, incideixen, com a minim,
les competeéncies estatals sobre marina mercant, costes i legislacio laboral, i les
competencies de la Generalitat de Catalunya sobre urbanisme, comerg, indus-
tria, proteccio6 civil, Gs de les llengiies oficials, etc. Es a dir, l'exercici d'una ti-
tularitat competencial es pot veure dificultat o condicionat per l'exercici d'una
altra titularitat competencial. Una competéncia exclusiva de la Generalitat
es pot veure limitada o condicionada per una altra competéncia exclusi-
va de 1'Estat, atés que segons l'article 149.1 CE algunes de les seves compe-
tencies tenen un caire molt transversal i afecten diversos ambits materials,
com, per exemple, la regulacié de les condicions basiques que garanteixin la
igualtat de tots els espanyols en 1'exercici dels drets, relacions internacionals,
bases i coordinacié de la planificaci6 general de I'economia, hisenda general i
deute de 1'Estat, o les bases del regim juridic de les administracions publiques.

L'Estatut actual, a diferéncia de l'anterior, ha introduit aquestes limitacions a
I'hora de definir el contingut d'algunes de les competéncies exclusives de la
Generalitat. L'art. 116 EAC, quan assumeix la competeéncia exclusiva en ma-

téria d'agricultura i ramaderia, inclou l'incis

"respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les competencies que li atribueix 'article
149.1.13 i 16 de la Constitucio",
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és a dir, "les bases i coordinaci6 de la planificaci6 general de I'economia" i la "sa-
nitat exterior i les bases i coordinaci6 general de la sanitat". Per tant, 1'exercici
que faci la Generalitat de Catalunya de la competeéncia exclusiva en materia
d'agricultura haura de respectar la planificacié economica de 1'Estat, aixi com
les seves normes sanitaries. Cal recordar que aquesta titularitat estatal de
competeéncies de tipus transversal ha estat utilitzada amb freqiiéncia per
tal de limitar ambits competencials que, en principi, semblaven exclusius
de la Generalitat. Aquest fet ha generat una certa inseguretat juridica, a més
de frustraci6 politica, per la qual cosa el nou Estatut ha intentat, en la mesura
del possible, definir exhaustivament les potestats que inclou cadascuna de les
competencies assumides per la Generalitat.

Tenint en compte que 'Estatut forma part del bloc de la constitucionalitati que
I'Estat (i el Tribunal Constitucional) hi estan vinculats, la nova redaccié —amb
molt detall i exhaustivitat- de les competencies en el text estatutari intentava
evitar "sorpreses" a I'hora de dilucidar conflictes competencials futurs. Ara bé,
una de les conseqiiencies primeres és I'extensio del nou text que resulta molt
més llarg que l'anterior.

Exemple de la competencia sobre agricultura i ramaderia

Per seguir amb l'exemple de la competéncia sobre agricultura i ramaderia, l'article 116
EAC, després de l'esment a les competencies estatals que cal tenir en compte en 1'exercici
de la competencia exclusiva, diu:

"Aquesta competencia inclou en qualsevol cas:

a) La regulaci6 i el desenvolupament de l'agricultura, la ramaderia i el sector agroalimen-
tari.

b) La regulaci6 i I'execuci6 sobre la qualitat, la tracabilitat i les condicions dels productes
agricoles i ramaders, i també la lluita contra els fraus en lI'ambit de la producci6 i la
comercialitzaci6 agroalimentaries.

c) La regulaci6 de la participaci6 de les organitzacions agraries i ramaderes i de les cambres
agraries en organismes publics.

d) La sanitat vegetal i animal en els casos en que no tingui efectes sobre la salut humana
i la protecci6 dels animals.

L.]"

I segueix fins a completar cinc apartats més amb continguts concrets de la competencia
especifica.
Aixi doncs, com a conclusié, hem de tenir present que la qualificaci6 per part
de I'EAC d'una competéncia de la Generalitat de Catalunya com a exclusiva,
exclou de la seva regulacidé directa 1'Estat, perd no impedeix que altres
competencies de 1'Estat hi puguin incidir.

Sobre les competencies exclusives de la Generalitat, la STC 31/2010, i també la
137/2010, insisteixen en el caracter subordinat de 'EAC a la CE i a la mateixa
jurisprudéncia constitucional, i aixi limiten la capacitat de desplegament de

les competencies exclusives que pretenia el text estatutari.
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2.2.2. Les competéncies compartides

S6n competencies compartides aquelles en que

"correspon a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la fun-
ci6 executiva, en el marc de les bases que fixi 1'Estat com a principis o minim comua
normatiu en normes amb rang de 1lei, excepte en els suposits que es determinin d'acord
amb la Constituci6 i aquest Estatut"

(art. 111 EAC) en el redactat inicial, abans de la STC 31/2010. Aquesta senténcia declara
inconstitucional i per tant nul l'incis que afirma que les bases sén "principis o minim
comu normatiu en normes amb rang de llei, excepte en els suposits que es determinin
d'acord amb la Constitucié i aquest Estatut". Considera que 1'EAC no pot definir el con-
cepte de legislaci6 basica, perqué —com hem vist abans- aquesta funcié només cor-
respon al TC.

Ens trobem davant de suposits en que 1'Estat pot determinar els principis o el
minim comd normatiu (que hauran d'estar formalment inclosos en normes
que normalment hauran de tenir rang de llei) i la Generalitat en podra
fer el desenvolupament legislatiu i reglamentari, aixi com dur a terme els
corresponents actes d'execucio.

Doctrina del TC

D'aquesta manera s'intentava tancar el debat sobre si quan 1'Estat tenia competencia per
a regular les bases sobre una matéria, aquestes havien d'estar o no recollides amb una
llei. Es defuig el concepte material de bases que, en un primer moment, va ser acollit
pel Tribunal Constitucional, i que no comenca a variar substancialment fins a la STC
69/1988, de 19 d'abril, on s'accepta la necessitat que les bases estiguin incloses en una
1lei, tot i que el TC continua admetent que, excepcionalment, les bases puguin incloure's
en normes de rang infralegal. Ara, la STC 31/2010 entén que correspon al mateix TC la
definicié en cada cas de l'abast de la legislaci6 basica i que el legislador estatuent no és
competent per a fer-ho amb caracter general, i aixi condiciona l'activitat estatal. Aixi,
I'Estat pot continuar intervenint en matéries que entengui sén de la seva competéncia
amb la font normativa que consideri més adient, en flagrant contradiccié amb el que el
mateix Tribunal Constitucional havia dit a la STC 69/1988 esmentada.

S6n competencies qualificades com a compartides per I'Estatut, entre d'altres:
l'ordenacié del sector pesquer (119.4), les corporacions professionals de dret
public i professions titulades (125.2), l'estructura, l'organitzacio, el funciona-
ment, la disciplina, la inspecci6 i la sanci6é de les entitats de credit que no
siguin caixes d'estalvis, de les cooperatives de credit i de les entitats fisiques
i juridiques que actuen en el mercat assegurador (126.2 i 4), les activitats de
les caixes i altres entitats de credit (126.3), la funci6 puablica (136.b), les con-
dicions dels edificis per a la instal-lacié d'infraestructures comunes de teleco-
municacions, radiodifusio, telefonia basica i altres serveis per cable (137.1), la
planificaci6 de la indastria (139.2), el medi ambient (144), el mercat de valors
i centres de contractacio situats a Catalunya (145), la regulacio i el control dels
serveis de comunicacio6 audiovisual que utilitzin qualssevol dels suports i de les
tecnologies disponibles dirigits al public de Catalunya i les ofertes de comuni-
caci6 audiovisual, si es distribueixen en el territori de Catalunya (146.1.b), etc.
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2.2.3. Les competéncies executives

Les competeéncies de la Generalitat de Catalunya que 1'Estatut qualifica com a
executives inclouen tant la potestat reglamentaria com la funci6 executiva
(art. 112 EAC), és a dir, tant 'aprovacioé de disposicions per a 1'execucio
de la normativa de I'Estat com els reglaments organitzatius necessaris i
els actes administratius necessaris per al seu exercici efectiu. L'Estat pot
elaborar i aprovar normes amb rang de llei i els seus reglaments d'execucio,
mentre que la Generalitat podria elaborar i aprovar reglaments no inicament
organitzatius, sin6é també normatius o, si es vol dir aixi, executius de segon
grau, és a dir, que executen (i/o concreten) els reglaments estatals d'execuci6
de les lleis.

Ens trobem amb un reglament autonomic que desenvolupa un reglament es-
tatal. Des d'un primer moment (STC 18/1982, de 4 de maig), la jurisprudéncia
constitucional havia manifestat de manera continuada (sobre la base, entre
altres, de l'article 25.2 de l'antic Estatut d'autonomia de Catalunya de 1979)
que en aquelles competencies en que la Constituci6 reservava a 1'Estat la "le-
gislacid", calia entendre que es referia tant a les lleis i normes amb rang de
llei com als reglaments d'execuci6, de manera que les CA -la Generalitat en
el nostre cas— no tenien cap potestat normativa sobre la materia, excepte els
reglaments organitzatius necessaris per al bon funcionament dels serveis ad-
ministratius dedicats als actes de gestio i d'execuci6. Ara, per tal d'introduir
un ambit normatiu propi de la Generalitat en aquests casos i no contrariar
frontalment la jurisprudéncia constitucional, el nou precepte estatutari esta-
bleix la potestat reglamentaria de la Generalitat, que ha de respectar la potes-
tat reglamentaria estatal. La STC 31/2010 ha fet una declaraci6 interpretativa
(f. j. 61) de la potestat reglamentaria executiva de la Generalitat, tot entenent
que és constitucional sempre que s'entengui que no fa referéncia a una potes-
tat reglamentaria general, i si a reglaments interns d'organitzacié dels serveis
d'execucio, i d'ordenaci6 funcional de la competéncia executiva autonomica.

Entre les competéncies executives que recull I'Estatut trobem: arxius, biblio-
teques, museus i els centres de diposit cultural de titularitat estatal situats a
Catalunya la gestié dels quals no es reservi expressament ['Estat (127.2), sal-
vament maritim (132.3), autoritzaci6 de treball als estrangers la relacié labo-
ral dels quals s'acompleixi a Catalunya (138.2), comunicacions electroniques
(140.7), notaries, registres publics de la propietat, mercantils i de béns mobles
(147.1), Registre Civil (147.3), obres d'interes general situades al litoral catala
(149.4), defensa de la competencia en l'exercici de les activitats economiques
que puguin alterar el mercat en un ambit que no ultrapassi el territori de Cata-
lunya (154.2), propietat intel-lectual i industrial (155.1 1 2), protecci6 de dades
de caracter personal (156).
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2.2.4. Les competéncies de participacio

A més de les tres grans tipologies competencials que acabem de descriure,
I'EAC recull altres competeéncies on la potestat de la Generalitat se centra en
la participaci6 en el procés de presa de decisié de 1'Estat en mateéries que
sOn de competéncia estatal.

En algun cas es tracta de la participaci6 en l'execucié d'una materia (seguretat
nuclear, art. 132.4 EAC), i ja hem comentat també la participaci6 en la desig-
naci6 de diferents organs de 1'Estat (art. 180 i 182 EAC), pero l'exemple tipic
podria ser el de l'art. 133.3 EAC, que estableix

"La Generalitat participa en la regulacié i la planificacié d'ambit estatal del sector de
I'energia que afecti el territori de Catalunya."

Altres articles on trobem competeéncies d'aquest tipus son: art. 138.3 EAC, par-
ticipaci6 en les decisions de 1'Estat sobre immigracié que tinguin una trans-
cendencia especial per a Catalunya i, en particular, la participaci6é preceptiva
prévia en la determinacio del contingent de treballadors estrangers; 1'art 140.2
EAC, participaci6 en els organismes d'abast supraautonomic que exerceixen
funcions sobre les infraestructures de transport situades a Catalunya que sén
de titularitat estatal; o 1'art. 140.4 EAC, participacio en la planificacié i la pro-
gramaci6 de ports i aeroports d'interes general. I fora del titol dedicat a les

competencies, encara trobem la previsié que

"la Generalitat participa en I'elaboraci6 de les decisions estatals que afecten l'ordenaci6
general de l'activitat economica en el marc del que estableix I'art. 131.2 de la Constitu-
cié." (art. 181 EAC)

En algun cas, pero, sembla que la voluntat de la Generalitat ha de ser tinguda
en compte de manera vinculant. Per exemple, 'article 141.2 EAC estableix que

"l'autoritzacié de noves modalitats de joc i apostes d'ambit estatal, o bé la modificacié
de les existents, requereix la deliberaci6 de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat que
estableix el titol V i l'informe previ determinant de la Generalitat."

Trobem casos semblants als articles 125.3i 127.3 EAC.

En tot cas, cal tenir en compte 1'abast material de cada competéncia després
de la interpretacio feta per la STC 31/2010.

2.3. Les competéncies extraestatutaries

A la CE existeixen altres vies que possibiliten la modificacié de les com-
petencies de les CA per un sistema diferent al de la reforma de 1'estatut
d'autonomia corresponent. Sén les segiients:

1) L'article 150.1 CE preveu la possibilitat que les Corts atribueixin a totes o
a alguna de les CA la facultat de dictar, en benefici propi, normes legislatives
en materies de competéncia estatal. Aquestes normes de les CA hauran de ser
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dictades dins del marc dels principis, les bases i les directrius fixats per una
llei estatal (llei marc) que els atribuira la potestat legislativa en qiiesti6. Cal
tenir en compte que, en aquest cas, I'Estat continua tenint la titularitat de la
competencia, ja que aquest només delega la potestat normativa a una o més
CA. A més, com hem vist, aquesta potestat autonomica esta delimitada pels
condicionaments establerts a la Llei estatal de delegaci6 que, finsi tot, establira
formes de control de les Corts sobre les normes legislatives de les CA. Fins ara
s'ha utilitzat per a cedir tributs de 1'Estat a les CA.

Exemple

Per exemple, la Llei estatal 16/2010, de 16 de juliol, del regim de cessi6 de tributs de 'Estat
a la Generalitat de Catalunya i de fixaci6 de l'abast i les condicions d'aquesta cessio.

2) L'article 150.2 CE preveu la possibilitat que les Corts, mitjancant una llei
organica, transfereixin o deleguin a una o a diverses CA facultats correspo-
nents a materies de competencia estatal que per la seva naturalesa siguin sus-
ceptibles de transferéncia o de delegacio. A la practica, la diferéncia entre trans-
ferir i delegar resideix en I'esmorteiment dels controls de 1'Estat en el primer
cas. En el segon cas (delegacid), es preveuen teoricament controls més intensos
de l'exercici de la competencia delegada (vegeu, per exemple, art. 153.2 CE). El
mecanisme de la transferéncia ha estat utilitzat diverses vegades, mentre que
el de la delegaci¢, fins ara, només una.

Exemples

Aquest mecanisme ha estat utilitzat diverses vegades per a transferir noves competén-
cies a les CA: les lleis organiques 11 i 12/1982, de 10 d'agost, transferiren competenci-
es a Canaries i a la Comunitat Valenciana respectivament; la Llei organica 9/1992, de
23 de desembre, va transferir competeéncies a comunitats autonomes que accediren a
l'autonomia per la via de l'art. 143 de la Constitucio; les lleis organiques 16/1995, de 27
de desembre, i 6/1999, de 15 de desembre, transferiren competéncies a Galicia, i la Llei
organica 6/1997, de 15 de desembre, transferi a Catalunya competencies executives en
materia de transit i circulacié de vehicles de motor. Només s'ha utilitzat una vegada per
a delegar competencies de 1'Estat a les CA: la Llei organica 5/1987, de 30 de juliol, que
delegava competéncies en matéria de transports per carretera i per cable.

3) L'article 150.3 CE permet que 1'Estat dicti lleis que estableixin els principis
necessaris per tal d'harmonitzar les disposicions normatives de les CA, fins i
tot en el cas que es tracti de materies atribuides a la competéncia exclusiva
d'aquestes. Es tracta de les anomenades lleis d'harmonitzacio. Per a poder-les
tirar endavant cal que les CA hagin dut a terme normatives que no siguin har-
moniques, que plantegin contradiccions o divergeéncies notables fins al punt
que l'interes de 1'Estat es vegi realment amenacat. Aquest concepte és de dificil
precisio, perque l'interes general de 1'Estat esta plasmat a 1'article 149.1, que
concedeix aquestes competéncies en les matéries considerades d'interés gene-
ral, per la qual cosa, tot exercitant les competéncies que li atribueix la Cons-
titucid, ja hauria de quedar garantit. Sembla, pero, que el constituent, en fer
aquest article, reconeixia que hi podia haver un interes general fora de l'art.
149.1 CE. Finalment, també és un requisit imprescindible que les dues cam-
bres, el Congrés i el Senat, per majoria absoluta, hagin acordat la necessitat
d'elaborar una Llei d'aquest tipus.
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LOHAPA

L'any 1981, poc després de l'intent de cop d'estat del 23 de febrer, es va elaborar un pro-
jecte de llei d'aquest tipus —el projecte de Llei organica d'harmonitzacié del procés auto-
nomic, conegut com a LOHAPA-, que fou impugnat davant del TC, el qual declara in-
constitucional (STC 76/1983, de 5 d'agost) la majoria dels seus articles. Finalment, la Llei
va quedar desproveida tant del caracter de llei organica com del de llei d'harmonitzaci6.
Només es van salvar de la inconstitucionalitat uns quants articles que van entrar en vigor
com a Llei 12/1983, de 12 d'octubre, del procés autonomic.

La STC 76/1983, de 5 d'agost, afirma que les lleis d'harmonitzaci6 sén un al-
tim recurs normatiu que la CE atorga a 1'Estat, el qual ha d'utilitzar préviament
tots els altres recursos constitucionalment previstos per tal d'evitar les disfun-
cions entre la normativa de les comunitats autonomes que afectin l'interes ge-
neral (recursos d'inconstitucionalitat, conflictes de competéncia, lleis de bases
en les materies en que 1'Estat t&é competeéncies per a dur-les a terme, etc.).

"Les lleis d'harmonitzacié complementen, no suplanten, la resta de previsions constitu-
cionals",

afirma el TC. D'altra banda, sosté que les lleis d'harmonitzacié no poden
ser organiques, ja que només tenen aquest caracter les lleis que tracten les
materies per a la regulaci6 de les quals la CE imposa aquella forma de mane-
ra expressa, i aquest no és un dels suposits. Finalment, destaca que les lleis
d'’harmonitzaci6 s'han de limitar als principis necessaris per a harmonitzar
les disposicions de les comunitats autonomes, perd no poden contenir regu-

lacions materials concretes.

2.4. Els reials decrets de traspassos

Tot i que juridicament el fet cabdal per a I'assumpcio i la transferéncia de
les titularitats competencials de 1'Estat a la Generalitat és la inclusi6 de
la competencia a 1'Estatut d'autonomia, no és un requisit suficient per
al seu exercici real per part de la Generalitat de Catalunya. Cal, doncs,
traspassar els mitjans a qui exercira les competencies a partir d'aquest
moment. De fet, fins que no es produeix aquest traspas I'Estat esta le-
gitimat per a continuar exercint la competencia (STC 209/1990, de 20
de desembre).

La disposici6 transitoria segona del nou Estatut manté la vigéncia de la dis-
posicio transitoria sisena de I'EAC de 1979, tot i que ara el procés és reforcat
pels acords previs de la Comissié Bilateral Estat-Generalitat de nova creacio.
S'estableix el procediment per al traspas dels serveis lligats a les competéncies
que cal transferir, de la seglient manera:

a) Cal constituir una Comissié6 Mixta Estat-Generalitat, composta paritaria-
ment per membres o representants d'ambdues administracions (central i au-
tonodmica): la Comissié Mixta de Transferencies Estat-Generalitat.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 44 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

b) Aquesta Comissié haura d'inventariar els béns i els drets de I'Estat inherents
als serveis que s'han de traspassar, concretar els serveis i les institucions que
han de ser traspassats i fixar el temps en el qual s’haura de produir el traspas.

¢) Els acords de la Comissié prenen la forma de proposta vinculant al Govern
de I'Estat i aquest els aprova mitjancant un reial decret.

Per tant, els reials decrets de traspassos son els mecanismes juridics a través
dels quals es plasma el traspas de mitjans personals i materials per part de
1'Estat a la Generalitat, a fi i efecte que les competéncies puguin ser reals i
efectives. Es a dir, inclouen una relaci6 dels funcionaris, els edificis, els diners,
etc. que passen a la comunitat autobnoma com a mitja indispensable perque
aquesta pugui exercitar les seves competencies.

Per tant, cal no confondre en aquest ambit la funci6 dels reials decrets de tras-
passos amb la que realitza I'Estatut d'autonomia, ja que aquest és un text nor-
matiu aprovat finalment pel mateix Estat com a llei organica amb un procedi-
ment especial d'elaboraci6 i reforma, que té el caracter de norma institucional
basica de la comunitat autonoma, i que conté les competeéncies que aquesta
assumeix. Per la seva banda, els reials decrets de traspassos no atribueixen
mai competencies a les comunitats autonomes sin6 que transfereixen els
mitjans necessaris per a dur a terme unes competencies que ja han assumit

normativament a 1'Estatut d'autonomia.

Consulta recomanada

En relacié amb el caracter i amb el contingut dels reials decrets de traspassos es poden
consultar, entre d'altres, les STC 25/1983, de 7 d'abril, FJ 3, 76/1983, de 5 d'agost, FJ
28, 48/1985, de 28 de marg, FJ 5, 156/1990, de 18 d'octubre, FJ 2, i 209/1990, de 20 de
desembre, FJ 4.

2.5. El territori com a ambit d'exercici competencial

L'exercici de les competéncies de la Generalitat, com el de qualsevol organit-
zacio politica, es desenvolupa en un ambit territorial concret. Com ha dit el
TC el territori

"se configura como elemento delimitador de las competencias de los poderes publicos
territoriales, y, en concreto, como delimitador de las competencias de las Comunidades
Auténomas en su relacién con las demas Comunidades y con el Estado (STC 99/1986).
Funcionalidad que, reconocida expresamente en los propios Estatutos, dimana de 'la ne-
cesidad de hacer compatible el ejercicio simultaneo de las competencias asumidas por las
distintas Comunidades' (STC 44/1984), y que sirve directamente, en ocasiones como la
presente, al objetivo de atribuir, localizandola en atencién al &mbito en que se desarro-
llan las oportunas actividades materiales [...]."

(STC 132/1996, de 22 de juliol)
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L'EAC estableix el principi general que 1'ambit material de les competén-
cies de la Generalitat esta referit al territori de Catalunya (article 115.1
EAC). Pero hi ha excepcions: en els suposits als quals facin referencia
I'Estatut i altres disposicions legals que estableixin l'eficacia juridica ex-
traterritorial de les disposicions i els actes de la Generalitat.

Entre aquestes excepcions, la principal és segurament l'aplicacié de les normes
de dret civil catala (art. 14.1 EAC i titol preliminar del Codi civil, art. 14 i
seg.) pot ser aplicat fora del territori de Catalunya a aquelles persones que
mantinguin el veinatge civil catala. Perd trobem altres exemples als articles
127.1.d 0 134.2 i 4 EAC. També es poden considerar una certa excepcio a la
territorialitat les previsions que permeten alguns efectes o repercussions fora
del propi territori com les contingudes en articles com ara el 118.1, 144.1.e,
145 o 146.1.b EAC.

Aixi mateix, 1'Estatut també preveu la possibilitat d'exercici competéncia par-
cial, és a dir, sobre la part d'un objecte situat en el territori de Catalunya, pero
que el depassa. Aixi, d'acord amb el que estableix l'art. 115.2 EAC, quan la
Generalitat, en els casos en que l'objecte de les seves competencies té un abast
territorial superior al del territori de Catalunya, nomeés les exerceix sobre la
part d'aquest objecte situada en el seu territori (sens perjudici dels instruments
de col-laboraci6 que s'estableixin amb altres ens territorials o, subsidiariament,
de la coordinacio per I'Estat de les comunitats autonomes afectades).

Podem concloure que —amb les excepcions apuntades- els organs que
integren la Generalitat de Catalunya no poden dur a terme actuacions
juridicament valides fora del territori de Catalunya, atés que tant les
seves normes com els seus actes estaran mancats aleshores de legitimitat

competencial.

2.6. La conflictivitat competencial

2.6.1. Les relacions de col-laboracio i de conflicte entre els

diversos ens territorials de poder

Cap precepte constitucional estableix explicitament l'obligaci6 de les diverses
instancies territorials de contribuir a la resolucié de conflictes, de promoure
mecanismes de col-laboraci6 i de compartir informacié quan aixi sigui neces-
sari per a l'exercici de les seves competencies. Ara bé, 1'Estat de les autonomies
és un Estat compost que necessita la cooperacio entre les seves parts per tal
de servir els interessos generals amb eficacia i eficiencia (art. 103 CE). Aixi,
l'exercici de les competéncies respectives requereix la col-laboracio6 entre I'Estat
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i la Generalitat, en aplicacié de la lleialtat institucional mutua, allo que els
alemanys qualifiquen com a lleialtat federal (Bundestreue), i que també ha estat
destacat pel Tribunal Constitucional (STC 46/1990, de 15 de marc).

A nivell infraconstitucional, pero, trobem alguns exemples clars d'aquest man-
dat de lleialtat. Aixi, la Llei 12/1983, de 14 d'octubre, del procés autonomic,
estableix la possibilitat que tant I'Administraci6 de I'Estat com les adminis-
tracions de les comunitats autonomes es puguin demanar entre elles la in-
formaci6 necessaria per a l'exercici de les seves competencies, i 1'obligaci6 de
I'Administracié requerida de subministrar la informacié. També estableix la
necessitat de constituir conferéncies sectorials entre les comunitats autono-
mes i 1'Estat per tal d'establir mecanismes de coordinacio i de col-laboracio
(art. 4), aspectes que hem estudiat al modul "Les relacions institucionals de la
Generalitat" sobre les relacions institucionals de la Generalitat.

En termes generals, es poden distingir tres grans mecanismes de col-laboracio:
l'auxili, la coordinacié i la cooperaci6. L'auxili comporta que una instancia
de poder manté una actitud positiva perque l'altra pugui exercir amb norma-
litat la seva competencia (art. 4 de la Llei estatal 4/1999, de 13 de gener, de
modificaci6é de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions pabliques i del procediment administratiu comu). La coordi-
naci6 implica que 1'Estat i una o més comunitats autonomes participen en
una instancia o procediment comu (un exemple sén les ja comentades confe-
réncies sectorials, o la signatura de convenis) per a un millor exercici de les
competencies respectives i per a assolir una orientacié semblant o comuna,
la qual cosa comporta que la coordinaci6 pot estar exigida per llei o ser vo-
luntaria. Finalment, la cooperaci6 és el grau més intens de col-laboraci6 entre
les instancies de poder, ja que comporta un auteéntic exercici mancomunat de
les competencies (I'exemple més clar fins avui ha estat la Junta de Seguretat
de Catalunya, la qual per al desenvolupament de les seves competéncies ha
requerit la preseéncia paritaria de 1'Estat i la Generalitat, i la voluntat politica
de desenvolupar les competéncies propies).

Per la seva banda, la Llei organica del Tribunal Constitucional preveu que quan
I'Estat i una o diverses comunitats autonomes discrepin sobre la constitucio-
nalitat d'una llei aprovada per una o altra instancia, abans d'iniciar la via juris-
diccional, han de debatre el tema en el si d'una comissi6 bilateral que inten-
ti resoldre les discrepancies, proposant, si escau, reformes del text en qiiestio
(art. 33.2).

També cal recordar que el titol V de 'EAC preveu l'obligacié de I'Estat i la Ge-
neralitat de prestar-se ajuda mutua i col-laboracié quan sigui necessari (art.
174) i amb aquesta finalitat, entre altres, crea la Comissi6 Bilateral Generali-
tat-Estat (art. 183).
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En resum, l'existencia de diversos nivells territorials de poder i adminis-
traci6 planteja la necessitat d'una coordinaci6 i col-laboracié que faci-
liti les funcions de tots plegats i ofereix als ciutadans el millor servei
possible. En aquesta logica, l'art. 3 de I'EAC afirma que les relacions de
la Generalitat amb 1'Estat es fonamenten en el "principi de la lleialtat

institucional matua".

Malgrat el que acabem de dir, és absolutament normal que entre les diverses
instancies territorials de poder es produeixin conflictes i que, fins i tot en al-
gunes ocasions, aquests conflictes no es puguin resoldre de manera consensu-
ada o negociada i, per tant, calgui recorrer a un tercer perque els resolgui. Ai-
X0 no és cap anomalia, sin6 una situacio6 freqiient als estats descentralitzats o
compostos. Els conflictes tenen origen en l'exercici considerat il-legitim d'una
competencia segons l'ens que inicia el procediment. L'0rgan previst per a re-
soldre aquest tipus de controversies és el Tribunal Constitucional. Ara bé, tam-
bé és possible que es plantegin conflictes davant de la jurisdiccié ordinaria,

com es comenta més endavant.

Efectivament, €s en la via jurisdiccional on tenen lloc la majoria de resoluci-
ons de conflictes competencials. Tot i aixi, la via de la negociaci6é previa és
un requisit en ocasions facultatiu i en d'altres, obligatori. Mecanismes de ne-
gociacioé son la possibilitat de signar convenis o acords, o si és el cas crear
conferencies sectorials, i fins i tot en ocasions la llei estableix 1'obligatorietat
d'intentar solucions negociades, com en el suposit de l'art. 33 LOTC, que pos-
sibilita que s'allargui fins a nou mesos el termini per tal d'interposar el re-
curs d'inconstitucionalitat, i permet un periode de sis mesos per tal d'arribar a
acords i, en cas contrari, s'aplica el termini legal de tres mesos per a interposar

el recurs.

Vies per a les controversies competencials

Recordem que les controversies competencials entre I'Estat i una comunitat autbnoma es
canalitzen a través del recurs d'inconstitucionalitat (si la base és una llei) o dels conflictes
de competencies (si la base és una norma infralegal).

Aixi doncs, els suposits en qué es poden donar les controversies ordinaries son
fonamentalment dos:

1) Que una comunitat autonoma cregui que una llei o una norma amb valor
de llei de I'Estat envaeix les seves competencies o la situaci6 inversa (que si-
gui 1'Estat qui creu que una llei autonomica envaeix les seves competéncies).
Cal recordar, pero, que tant 1'Estat com les CA poden impugnar una llei pel
fet de considerar-la inconstitucional encara que no afecti les seves competen-
cies. L'anic organ competent és el Tribunal Constitucional mitjancant el re-
curs d'inconstitucionalitat, que pot ser interposat pel president del Govern,
cinquanta diputats, cinquanta senadors, els executius i els legislatius autono-
mics i el Defensor del Poble.
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2) Que una comunitat autonoma o 1'Estat creguin que una norma amb rang
reglamentari, o un acte administratiu de l'altra instancia territorial afecta les
seves competencies assignades directament per la Constitucio, els estatuts, les
lleis organiques o ordinaries dictades per 1'Estat per a delimitar-ne els ambits
competencials. Tot i que l'Gnic organ competent per a resoldre un conflicte
constitucional de competencies com a tal és el Tribunal Constitucional, per-
que el que es discuteix és qui és el titular d'una competéncia en funcié d'allo
que diu la Constituci6 i I'Estatut d'autonomia, basicament, és possible també
el seu plantejament davant de la jurisdicci6 ordinaria. Ara bé, en aquest darrer
cas la ra6 del plantejament no és tant que es tracta d'un conflicte de compe-
téncies com que l'acte o disposicié administrativa de que es tracti vulnera la
llei o la Constituci6. Recordem que els tribunals ordinaris —en aquest cas de
la jurisdicci6é contenciosa administrativa— son perfectament competents per a
resoldre sobre la legalitat o la constitucionalitat de les normes de rang regla-
mentari (art. 6 de la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial). De
fet, l'article 61.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional reconeix la
possibilitat de recorrer als tribunals ordinaris en establir que quan es plantegi
un conflicte de competéncies davant el TC

"con motivo de una disposicién, resolucién o acto cuya impugnacién estuviere pendi-
ente ante cualquier Tribunal, éste suspendera el curso del proceso hasta la decisién del
conflicto constitucional."

Nota

L'alternativitat entre la jurisdiccié contenciosa administrativa i el Tribunal Constitucio-
nal comporta que en el primer cas es discuteix la legalitat d'una disposici6 reglamentaria
i, en el segon, la titularitat competencial a partir del bloc de constitucionalitat.

A més d'aquests dos suposits de controversies que podriem considerar ordina-
ries, cal esmentar també 1'existéncia d'un instrument excepcional en mans
de I'Estat per tal d'exigir a les comunitats autonomes el compliment de les
seves obligacions constitucionals. Es tracta de la via coercitiva de l'article
155 CE.

Lectura recomanada

Xavier Ballart (1987). Coercio estatal i autonomies. L'article 155 de la Constitucio de 1978.
Barcelona: EAPC.

Amb una interpretacio6 forca oposada a l'anterior:

Eduardo Virgala Foruria (2005). "La coaccién estatal del articulo 155 de la Constituci-
on". Revista Espaiiola de Derecho Constitucional (ndm. 73, pag. 55-110).

Aquest article preveu un mecanisme en virtut del qual el Govern pot obligar
coactivament les CA a complir les obligacions que es derivin de la CE i de
les lleis, quan l'incompliment de les quals suposi un greu atemptat contra
"l'interés general d'Espanya" (art. 155.1 CE). Tedricament no és una via per
suspendre globalment l'autonomia d'una comunitat, pero a la practica, segons
quina interpretacio i aplicacio es fessin d'aquesta possibilitat "d'adoptar mesu-
res necessaries" per obligar al compliment d'obligacions constitucionals o es-
tatutaries o per tal de protegir l'interes general esmentat, es podria estar molt
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a prop d'una mena de suspensio de facto de l'autonomia. Es tracta d'un me-
canisme excepcional al qual només es pot recorrer un cop utilitzats tots els
mecanismes habituals que té I'Estat per a controlar la legalitat i la constituci-
onalitat de I'actuacié de les CA (recursos contenciosos administratius, recur-
sos d'inconstitucionalitat, conflictes de competeéncia, etc.), i no un mecanis-
me que es pugui utilitzar inicialment i sense justificaci6. Cal seguir el proce-
diment previst: requeriment del Govern estatal al president de la comunitat
autonoma instant-lo que compleixi les obligacions establertes a la CE i a les
lleis; desatenci6 del requeriment per part d'aquell president; aprovacié de la
utilitzacié d'aquest mecanisme per part de la majoria absoluta del Senat, i exe-
cuci6 de les mesures necessaries. s a dir, es pot tractar simplement de donar
les ordres oportunes a les autoritats autonomiques, perd també d'intervenir
directament en la competeéncia autonomica en el cas que les autoritats auto-
nomiques es resistissin a complir les seves obligacions (utilitzant els mitjans
necessaris per a fer efectiva l'actuacio de la competéncia autonomica). Cal dir
que fins al moment aquest mecanisme no ha estat utilitzat mai, i potser cal
pensar que l'éxit més gran seria que mai no fos aplicat, ja que la seva apli-
cacio suposaria un fracas de 1'Estat de les autonomies, i les conseqiiéncies po-
litiques s6n dificils de preveure.

2.6.2. Les controveérsies competencials davant del Tribunal

Constitucional

A continuaci6é analitzarem els diferents suposits en els quals la LOTC esta-
bleix procediments per tal de resoldre conflictes entre 1'Estat i una comu-
nitat autonoma: el conflicte de competéncies en sentit estricte; el recurs
d'inconstitucionalitat i el procediment autonom del titol V LOTC segons els
qual el Govern central pot impugnar qualsevol activitat normativa o no de les
CA per motius d'inconstitucionalitat no competencial.

Els conflictes de competéncies

Es déna un conflicte de competencia entre 1'Estat i una CA, o entre aquestes
entre si, quan hi ha una actuaci6, normativa o no, o 'omissié d'una actuacio,
per part d'algun dels ens citats que esta mancat de legitimacié competencial
segons algun d'aquests altres. Aquests conflictes poden ser de dos tipus: con-
flictes de competéncia positius, quan dos ens territorials s'atribueixen la titu-
laritat o un determinat exercici d'una competeéncia. Es a dir, tots dos volen
actuar en un ambit en que, tedricament, només en pot actuar un; i conflictes
de competeéncia negatius, quan dos ens territorials declinen la titularitat o
l'exercici d'una determinada competéncia. Es a dir, ningt no actua en un
determinat ambit on alga hauria d'actuar.

1) Els conflictes positius de competéencies
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S6n els més habituals. En aquest suposit, segons els art. 62 i 63 LOTC, els
organs legitimats per a iniciar el procediment soén els organs executius (go-
verns) dels diferents ens territorials (Estat o CA).

La finalitat dels conflictes de competéncies és la declaraci6 de la titularitat
competencial de I'Estat o d'una comunitat autdnoma a partir del repartiment
constitucional de competeéncies. En el cas dels conflictes positius de compe-
téncia sempre trobarem com a objecte disposicions o resolucions de I'Estat o de
les CA, dictades sense competéncia segons I'ens impugnant. La jurisprudéncia
constitucional ha interpretat en sentit molt ampli el tenor literal de l'art. 61
LOTC, el qual estableix que es poden plantejar conflictes de competeéncia con-
tra "disposicions, resolucions i els actes emanats dels organs de 1'Estat o dels
organs de les comunitats autonomes". Cal entendre que s'han d'excloure les
normes amb rang de llei com a objecte directe dels conflictes de competéncies,
ja que el cami a seguir per tal d'impugnar la constitucionalitat de les lleis és el
recurs de constitucionalitat, com hem dit reiteradament. Ara bé, pot ser que
la competéncia en qiiestié hagi estat atorgada per una llei i que, llavors, calgui
plantejar-se la constitucionalitat d'aquesta llei per poder saber quin és 1'0rgan
titular de la competéncia. Només d'aquesta manera indirecta pot concretar-se
un conflicte de competéncia en una norma amb rang de llei, i en aquest cas
s'ha de tramitar com un recurs d'inconstitucionalitat a fi i efecte que les Corts
siguin escoltades a la tramitaci, cosa que no s'esdevé en el cas del conflicte
de competencia degut al fet d'estar pensat per a discutir a I'entorn de normes

situades per sota de la llei.

Pel que fa al procediment, en els conflictes positius es poden donar dos su-
posits:

a) Que el procediment s'inicii a instancia del Govern de 1'Estat. Si el Go-
vern estatal considera que una disposicié o una resolucié d'una comunitat au-
tonoma no respecta l'ordre de competéencies establert per la CE, els estatuts
d'autonomia i la resta de lleis que pugin tenir funcions de delimitacié com-
petencial, pot formalitzar directament davant del TC el conflicte de com-
peténcia corresponent en el termini de dos mesos des de la publicacié de la
resoluci6 o disposicié en qiiestié. També pot requerir previament la CA per-
que derogui o anul-li la disposici6 o la resoluci6 en qiiestio.

b) Que el procediment s'inicii a instancies d'una comunitat autonoma.
En aquest cas, I'executiu autondmic corresponent haura de requerir previ-
ament el Govern de 1'Estat o de l'altra CA, segons els casos, en l'esmentat
periode de dos mesos perque derogui o anul-li la disposicio, resolucié o acte
en qiestié. I només en el cas que 'ens requerit no atengui el requeriment en
el termini d'un mes la comunitat autbnoma podra interposar un conflicte de

competencia davant del TC.
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En qualsevol dels dos casos, un cop interposat el conflicte davant del TC,
aquest en comunica la interposici6 a 1'0rgan que ha emes la disposicio, la re-
solucio o l'acte perqué presenti les seves al-legacions i, posteriorment, estudia
el cas i dicta senténcia.

La interposici6 del conflicte quan el conflicte és interposat pel Govern esta-
tal, pot aconseguir la suspensio de la vigencia de la disposicié o resoluci6
autonomica acollint-se a l'art. 161.2 CE. Aquesta suspensio ha de ser ratifi-
cada o anul-lada pel TC en un termini no superior a cinc mesos. En canvi,
si el conflicte és interposat per un executiu autonomic, només pot sol-licitar
del TC la suspensi6 de la disposici6, la resolucié o l'acte de 1'Estat al-legant
perjudicis de dificil o impossible reparacié per a la comunitat autonoma. El
TC pot acordar o denegar lliurement la suspensi6 sol-licitada.

La sentencia, segons l'art. 66 LOTC, declarara la titularitat de la competen-
cia controvertida, i, si escau, 'anul-laci6 de la disposici0, la resoluci6 o l'acte
que va originar el conflicte en la mesura que estiguin viciats per incompeten-
cia. En qualsevol cas, la senténcia vincula tots els poders ptublics i té plens
efectes davant de tothom; des del dia de la seva publicaci6; té valor com a

doctrina jurisprudencial més enlla del cas concret i entre les parts del conflicte.

2) Els conflictes negatius de competeéncies

Els conflictes negatius de competéncies només poden ser interposats
pel Govern central i pels particulars afectats per la inhibicié dels ens
corresponents. L'objecte és la inexisténcia d'actuaci6 de I'ens considerat
competent per part de l'impugnant (art. 68 a 72 LOTC).

a) En el cas que sigui interposat per un particular, el procés fins a poder ar-
ribar al TC és llarg i dificultos. La persona fisica o juridica ha de presentar una
pretensié davant de I'Administracié corresponent (de 1'Estat o d'una CA) i que
aquesta no la resolgui, al-legant incompeténcia. Posteriorment, haura de pre-
sentar el recurs administratiu corresponent contra la decisio de I'Administracio
declarant-se incompetent. Aquest haura de ser desestimat i en la resolucié en
que es comuniqui la desestimaci6 s'haura d'assenyalar quina és I'Administracio
competent en la materia. El particular haura de reproduir la pretensi6é davant
de I'0rgan executiu col-legiat de I'Administracié declarada competent per a la
resolucio del recurs esmentat. Si aquesta es declara incompetent, el particular
podra interposar aleshores el conflicte de competéncia davant del TC. El pro-
cediment sera el mateix que s'ha exposat per als conflictes positius.

b) En el cas que sigui interposat pel Govern de 1'Estat és preceptiu que pre-
viament a la interposici6 del conflicte es faci un requeriment a la CA conside-
rada competent perqué actui; si I'executiu requerit no atén el requeriment,

llavors es pot interposar conflicte de competencia davant del TC, que sera
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tramitat també de la mateixa manera que els conflictes positius. A hores d'ara
no s'ha plantejat mai cap conflicte d'aquesta classe. La senténcia del TC de-
clarara la titularitat de la competeéncia i establira, segons escaigui, un ter-
mini perque la CA declarada competent exerciti l'atribucié requerida o la
declaraci6 d'improcedéncia del requeriment.

En el cas dels conflictes instats per particulars, un cop s'hagi publicat la STC
que declara 1'Administracié competent per a coneixer de la pretensié origen
del conflicte, els particulars veuen reoberts els terminis per a reproduir-la da-
vant de 1'Administracié declarada competent. Tenim molt poca experiéncia
sobre aquests procediments, i en els pocs casos que han acabat en senténcia
(STC 156/1990, de 18 d'octubre, i STC 37/1882, de 23 de mar¢) a més, van
declarar que l'assumpte en qiiestié no era competencia de la jurisdicci6é cons-

titucional i, coherentment, no van entrar al fons del problema.

En qualsevol cas, la senténcia vincula tots els poders publics des del dia de
la seva publicaci6. Ara bé, només serveix per a solucionar el cas en qiiestio,
ja que cal recordar que el TC no esta vinculat per la seva propia jurisprudéncia.
Pero, tot i que aix0 és cert, cal tenir en compte que moltes vegades el TC
s'autocita, és a dir, en moltes senténcies 1'Alt Tribunal fa referéncia a altres
senténcies anteriors per a fonamentar el cas en qiiestid, fet que comporta, a
la practica, que sigui freqiient que les STC puguin tenir valor més enlla del

cas concret.
El recurs d'inconstitucionalitat

Quan l'objecte del conflicte és una norma amb rang de llei, com hem ex-
plicat, el procediment que s'ha de seguir és el del recurs d'inconstitucionalitat
(art. 67 LOTC). Estan legitimats per a interposar el recurs el president del Go-
vern central, el Defensor del Poble, cinquanta diputats, cinquanta senadors, i
els organs executius i legislatius de les comunitats autonomes. En aquest darrer
cas, l'art. 32 LOTC exigeix que la llei sigui estatal i "pugui afectar el seu propi
ambit d'autonomia". Després d'una primera interpretacio restrictiva d'aquesta
expressid, que l'associava a les competeéncies autonomiques, es va entendre
que les comunitats autonomes actuen també en la defensa de l'interes general
i de la depuraci6 objectiva de 'ordenament juridic (STC 199/1987, de 8 de ge-
ner, STC 28/1981, de 14 de febrer, STC 56/1990, de 29 de marg, STC 61/2007,
de 26 de marg).

El termini d'interposicio del recurs és de tres mesos des de la publicacié
de la llei, perd hi ha una excepci6 que allarga el termini. La reforma de la
LOTC operada per la Llei organica 1/2000, de 7 de gener, va establir que el
president del Govern o els organs col-legiats executius de les comunitats
autonomes, poden interposar el recurs en el periode de nou mesos, si s’ha
iniciat una etapa de negociacid, amb la idea d'arribar a algun acord i evitar
aixi el conflicte davant del TC. Com hem vist abans, aquesta ampliaci6é del

termini per a facilitar la via negocial exigeix diversos requisits: la reunié de
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la Comissio6 Bilateral de Cooperaci6 entre I'Administraci6 de 1'Estat i la Comu-
nitat Autonoma, a instancia de qualsevol de les dues parts; que aquesta Co-
missio arribi a un acord sobre 1'inici de les negociacions que pot comportar
propostes de modificacié del text normatiu; que les parts implicades posin en
coneixement del TC l'acord, dins els tres mesos segiients a la publicaci6 de
la llei i que aquest es publiqui en el BOE i en el diari oficial de la comunitat
autonoma (art. 33 LOTC).

Només quan la interposicié del recurs ha estat feta pel Govern de 1'Estat
i s'invoca per part d'aquest l'article 161.2 CE se suspen la vigeéncia i
l'aplicaci6 de la llei (art. 30 LOTC). En el cas d'un conflicte de base legislativa
l'aplicaci6 d'aquest precepte mostra una desigualtat important entre les parts, i
una subordinacio excessiva del legislador autonomic als interessos del Govern
central. Tot i aix0, la suspensié automatica només dura cinc mesos, i després

ha de ser aixecada o mantinguda per resoluci6 del Tribunal Constitucional.

L'estimacio del recurs comporta la declaracié de nul-litat de la norma amb
rang de llei impugnada, com en tots els recursos d'inconstitucionalitat (art.
39.1 LOTC). Aquestes sentencies tenen valor de cosa jutjada, vinculen tots els
poders publics i tenen efectes generals des de la data de la publicacié al BOE
(art. 38.1 LOTC).

El procediment establert al titol V de la LOTC

L'article 161.2 CE ha estat desenvolupat pel legislador (LOTC) no tan
sols com un mecanisme automatic en mans del Govern central, en clara
asimetria processal amb les comunitats autonomes, sin6é que a més ha
donat lloc a un procediment especific, el del titol V de la LOTC.

L'objecte d'aquesta impugnaci6é soén disposicions i resolucions adoptades pels
organs de les comunitats autonomes de rang infralegal, que el Govern central
consideri inconstitucionals per un motiu diferent del competencial. L'art. 77
LOTC diu efectivament "sigui quin sigui el motiu en que es basi". Concreta-
ment el TC ha dit sobre aixo:

"[...] el art. 161.2 de la Constitucién no limita la impugnacién prevista en el mismo, a
que la infraccién de los preceptos constitucionales en que ha de apoyarse la impugnacién
quede limitada a los supuestos en que esté en juego la competencia; sino que, como dice
el precepto expresamente y sin restriccion alguna, 'el Gobierno podra impugnar ante el
Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos de
las Comunidades Auténomas'. De ahi que en desarrollo de este precepto, el art. 77 de
la LOTC disponga que la impugnacion regulada en el Titulo V, 'sea cual fuere el motivo
en que se base, se formularé y sustanciara por el procedimiento previsto en los arts. 62 a
67 de esta Ley'. No entrafia, pues, una interpretacion extensiva del art. 161.2 de la C.E.,
encuadrar la impugnacion dentro de ese precepto; supone utilizar un cauce adecuado y
seguir el procedimiento expresamente previsto en el Titulo V de la LOTC."

(STC44/1986, de 17 d'abril, FJ 1)



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 54 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

D'aquesta manera, el Govern de 1'Estat té a les mans una nova concreci6 de
l'art. 161.2 CE (a banda de quan presenta un recurs d'inconstitucionalitat con-
tra una llei autonomica o un conflicte de competéncies d'acord amb una nor-
ma autonomica) per a suspendre la seva eficacia, immediatament, tot i que el
Tribunal Constitucional I'haura de confirmar o aixecar en el termini de cincs

mesos.

La tramitaci6 d'aquestes impugnacions es canalitza a través dels tramits pro-
cessals dels conflictes positius de competéncia, perd només pel que fa a la
substanciaci6é del procediment. Ara bé, el procediment del titol V LOTC con-
figura un procediment en mans del Govern de 1'Estat que és 1'Gnic que el pot
plantejar. L'ATC 135/2004, de 20 d'abril, que no admeté a tramit la impugna-
ci6 del Govern amb relaci6 a l'anomenat pla Ibarretxe, va posar en relleu aquest
procediment, utilitzat en molt poques ocasions.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245199 55 Les fonts del dret de Catalunya i les competencies de la Generalitat

Resum

A partir d'alldo que s'estableix a 'EAC, en aquest modul s'han descrit els ti-
pus de normes juridiques emanades de la Generalitat, tant amb rang de llei
com reglamentari. El sistema de fonts del dret a Catalunya parteix de I'Estatut
d'autonomia, per la qual cosa les normes produides pels poders publics de Ca-
talunya han de respectar aquesta norma institucional basica a més de la Cons-
tituci6. S'ha estudiat la llei, els diferents tipus de llei parlamentaria, la natu-
ralesa del reglament parlamentari i les normes governamentals amb rang de
llei (el decret legislatiu i el decret llei); per acabar amb l'analisi del reglament
governamental, les seves classes i la seva posicié en el sistema de fonts.

Pel que fa les competéncies de la Generalitat de Catalunya, s'ha comencat es-
tudiant els criteris constitucionals de distribucié de competencies entre 1'Estat
i les comunitats autonomes. Cal aqui recordar el concepte de bloc de la cons-
titucionalitat, com el conjunt de normes (Constituci6, Estatut d'autonomia i,
si escau, altres lleis) que serveixen per a repartir competéncies. A partir de la
diferéncia entre matéria i funcid, s'han analitzat els tipus de competéncies es-
tatutaries de la Generalitat de Catalunya, classificades com a exclusives, com-
partides, executives o de participaci6. També s'ha de tenir present la possibili-
tat d'atribuir competéncies de forma extraestatutaria, seguint el que estableix
I'art. 150 CE. A més, per a I'exercici de les competeéncies de manera efectiva cal
tenir present el paper tan important que tenen els reials decrets de traspassos,
i I'abast territorial de les competéncies, com a criteri general, tot i que amb

excepcions.

La conflictivitat competencial entre la Generalitat i I'Estat ocupa una part
important d'aquest modul, i es completa aixi el mapa de les seves relacions,
que ja s'havia iniciat en el modul anterior amb l'explicacié de les relacions
de col-laboracid, en aplicaci6é del principi de la lleialtat institucional recipro-
ca. Abans d'iniciar-se un procediment contenciés les parts implicades han
d'intentar debatre el tema i resoldre les discrepancies. Només quan es demos-
tra que no és possible, entren en escena els mecanismes per tal de reivindicar
una competéncia: el cas del recurs d'inconstitucionalitat —si 1'objecte és una
norma amb rang de llei- o els conflictes de competéncies —quan el debat recau
en una norma o una disposicié de rang infralegal. Es aleshores quan el Tribu-
nal Constitucional adquireix un protagonisme com a organ arbitral per tal de
solucionar els conflictes competencials, en el marc de les estructures d'un Estat
compost, com és avui I'Estat espanyol.
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Activitats

1. Com podem definir el principi de jerarquia i el principi de competencia? Quina aplicaci6
i quin Gs tenen dins l'ordenament juridic?

2. Quina és la posici6é del Reglament del Parlament dins el sistema de fonts del dret a Cata-
lunya? Quina naturalesa té aquest Reglament?

3. El titol preliminar del Codi civil, d'aplicacié general i directa a tot 1'Estat, enumera les fonts
del dret, i no menciona la jurisprudéncia com a tal, perd tanmateix, l'aproxima a aquestes
fonts quan l'esmenta dins el mateix article (6 Cc) i li atribueix la missi6 de complementar
I'ordenament juridic. Podriem considerar la jurisprudéncia com una font del dret? Quin és el
seu valor? Quins efectes tindria la inclusi6 de la jurisprudéncia com a font del dret? Quines
funcions hem d'atribuir-li?

4. L'informe de la Comissi6 d'Experts (2007) sobre una futura llei electoral
catalana (http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Eleccions/Documents/Infogeneral/Ar-
xius/Informe final_pdf.pdf), inclou algunes novetats i modificacions en el sistema de repre-
sentaci6 electoral que s'ha aplicat fins ara (LOREG). Els partits politics no s'han posat d'acord
perque Catalunya tingui una llei electoral propia malgrat el treball de la Comissi6é d'Experts.
Es necessaria una llei electoral catalana? Considereu adequat el nou sistema de representaci6
en el territori? Quina valoraci6 feu del fet que Catalunya sigui I'Gnica comunitat autonoma
que no té una llei electoral propia que reguli les eleccions al Parlament autonomic?

5. Expliqueu quin sentit té la llista de competencies prevista a l'article 149.1 CE. A quin
principi constitucional respon? Amb quins altres articles de la Constituci6 la relacionarieu?

6. Pot un conflicte de competéncies acabar-se tramitant com un recurs d'inconstitucionalitat?
Expliqueu per que?

7. En el cas que la Generalitat de Catalunya vulgui impugnar una disposici6 de
I'Administraci6 de 1'Estat perqué considera que vulnera les seves competencies, quines vies
té per a fer efectiva aquesta reclamaci6?

8. Amb la distribucié de competéncies que fa I'Estatut d'autonomia de Catalunya del 2006, i
tenint en compte que la Generalitat té competeéncia executiva en materia penitenciaria (art.
168), continuara essent aplicable el Reglament general penitenciari que ha estat aprovat pel
Govern de I'Estat? Raoneu la resposta.

Exercicis d'autoavaluacio
1. Quina posicié ocupa 1'Estatut d'autonomia de Catalunya dins el sistema de fonts?

a) s una norma del mateix rang jerarquic que la Constitucié espanyola.

b) Es tracta d'una llei ordinaria amb eficacia limitada dins del territori catala.

c) Es tracta d'una llei organica que és la norma institucional basica del territori de la comu-
nitat, segons l'article 147 CE.

d) L'Estatut d'autonomia és una llei estatal perque requereix la seva aprovacié per part de
les Corts Generals.

2. Els estatuts d'autonomia han de contenir, segons la Constitucié espanyola,...

a) la denominaci6 de la comunitat que millor s'adeqiii amb la seva identitat historica.
b) la delimitaci6 del seu territori.

c) la denominacid, I'organitzacié6 i la seu de les institucions autdbnomes propies.

d) Totes les respostes anteriors son correctes.

3. La reforma de I'Estatut d'autonomia...

a) 1'ha de dur a terme les Corts Generals seguint el mateix procediment de reforma que
estableix la Constituci6 espanyola.

b) s'ha de fer amb una llei organica estatal, ja que aquestes s6n jerarquicament superiors.

c) s'’ha de dur a terme seguint el procediment que el mateix Estatut recull en l'articulat.

d) es duu a terme generalment de la manera com estableix el text de 'Estatut si la iniciativa
ha estat presa pel Congrés dels Diputats.


http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Eleccions/Documents/Infogeneral/Arxius/Informe final_pdf.pdf
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4. Segons el que disposa l'article 147.1 CE, a quina de les segiients categories normatives
correspon l'actual Estatut d'autonomia?

a) Es una norma autonomica.

b) Es una norma estatal.

¢) Es una norma autonomica i estatal.
d) Es una llei ordinaria.

5. La modificaci6 de 1'Estatut d'autonomia requereix...

a) un quorum reforcat de 2/3.

b) un quorum reforcat de 2/3 i referendum aprovatori del cos electoral de la comunitat ca-
talana.

c) majoria absoluta.

d) aprovaci6 pel Congrés a través de llei organica.

6. Pot 1'Estat transferir o delegar a les CA facultats corresponents a titularitat estatal?

a) Mai.

b) Només si esta previst a 1'Estatut d'autonomia.

c) Sempre i en totes les materies.

d) Si, perd amb les limitacions derivades de la propia naturalesa de les matéries que es de-
leguin.

7. Quina d'aquestes mateéries no pot ser objecte d'una llei de desenvolupament basic de
1'Estatut segons l'article 62.2 EAC?

a) Llengua propia i llengiies oficials de Catalunya.

b) Organitzaci6, funcionament i atribucions del Govern.

c) Regulaci6 i planificacié de mesures relatives a les emergencies i seguretat civil.
d) Organitzaci6 territorial de Catalunya.

8. Quina d'aquestes afirmacions sobre la llei de pressupostos no és correcta:

a) Fs una llei de vigéncia anual que s'ha d'aprovar abans del primer dia de 1'any.

b) Conté totes les provisions d'ingressos i de despeses que poden fer els diferents organs de
la Generalitat.

c) Té un procediment especial de tramitaci6.

d) S'articula en quatre grans parts: l'articulat, I'estat d'ingressos, 'estat de despeses i les auto-
ritzacions.

9. S6n modalitats del procediment legislatiu ordinari...

a) el procediment d'urgencia i el de lectura Gnica.

b) el procediment d'urgéncia, el de lectura tnica i I'aprovacié de la llei en comissié.
c) el procediment d'urgéncia, el procediment rapid i el de lectura tnica.

d) Cap resposta és correcta.

10. La promulgacié d'una llei catalana...

a) és realitzada pel rei.

b) es tracta d'un acte de compliment obligat que duu a terme el president del Parlament.
c) és un acte facultatiu del president de la Generalitat.

d) confereix el namero d'identificaci6 i la data corresponent a la llei.

11. Quina afirmacio no és correcta?

a) La delegacio de la tramitacio i I'aprovacio d'iniciatives legislatives a les comissions legisla-
tives permanents 1'ha de dur a terme el Ple del Parlament.

b) La delegaci6 de la tramitaci6 i 'aprovaci6 d'iniciatives legislatives a les comissions legisla-
tives permanents pot ser revocada només si hi ha una causa justa que ho impulsi.

c) La delegaci6 de la tramitaci6 i I'aprovacié d'iniciatives legislatives a les comissions perma-
nents no pot ser sobre la reforma de 1'Estatut.

d) No poden ser objecte de la delegacio de la tramitacio i 'aprovacié d'iniciatives legislatives
a les comissions permanents ni les lleis de desenvolupament basic de I'Estatut ni el pressupost
de la Generalitat.

12. A qui correspon la iniciativa per a reformar 1'Estatut d'autonomia?
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a) A les Corts generals i al Govern de Catalunya.

b) Al Parlament catala.

c) Al Senat com a cambra de representacio territorial.

d) Al Parlament, al Govern de la Generalitat i a les Corts Generals.

13. El Reglament del Parlament és...

a) una norma juridica, primaria i amb forca de llei.

b) una norma juridica i secundaria.

¢) una norma juridica, secundaria i amb rang infralegal.
d) un reglament administratiu.

14. En quina posicio es troba el Reglament del Parlament de Catalunya dins del sistema
de fonts?

a) Entre les lleis i els reglaments.

b) Entre I'Estatut de Catalunya i les lleis.
c) Entre els reglaments.

d) Entre les lleis del Parlament.

15. Quines normes tenen rang de llei?

a) Els reglaments executius.

b) Els decrets del Govern.

c) Els decrets llei i els decrets legislatius.

d) Només tenen rang de llei les normes que emanen del Parlament.

16. La clausula residual de doble efecte prevista a l'article 149.3 CE...

a) fa referéncia a l'aplicaci6 del dret.

b) pot servir per a atribuir competéncies a 1'Estat ja que, quan una comunitat autobnoma no
ha regulat una materia prevista al seu estatut d'autonomia, perd la competencia en favor de
I'Estat.

c) diu que les competéncies no reservades a 1'Estat per part de la Constitucié poden ser as-
sumides per les comunitats autonomes si aixi ho preveuen els seus estatuts; en cas contrari,
romanen sota la competencia de 1'Estat.

d) fa referencia a 'aplicaci6 preferent del dret estatal.

17. Segons el TC, quan 1'Estat té competeéncia per a regular les bases d'una materia...

a) cap comunitat autonoma no pot tenir competéncia legislativa sobre la materia en qiiestio.
b) ha de fixar, en tot cas i sense excepcié d'acord amb el que diu el TC, aquestes bases en
una norma amb rang de llei.

c) poden donar-se casos excepcionals en queé alguna part d'aquestes bases estiguin contingu-
des en normes de rang reglamentari.

d) és I'Estat qui decideix, sense cap limitaci6, quin és el contingut d'aquestes bases. Un cop
presa aquesta decisio ja és inamovible per cap altre organ politic o jurisdiccional (inclos el
Tribunal Constitucional).

18. Una competéncia executiva de la Generalitat...

a) inclou la potestat legislativa de desenvolupament de les bases estatals.

b) inclou la potestat d'elaborar les disposicions per a desenvolupar les lleis.

¢) no inclou ni tan sols la potestat reglamentaria d'organitzaci6.

d) sempre pot ser revocada per 1'Estat en el cas que les Corts ho considerin oportu.

19. Un reial decret de traspassos...

a) és el que determina el régim financer de les CA.

b) transfereix competéncies de 1'Estat a la Generalitat, quan no és possible fer-ho a través de
la reforma dels estatuts d'autonomia.

©) técnicament és una norma de rang reglamentari.

d) és una norma aprovada pel Senat, ja que aquesta és la cambra de representacio territorial.

20. Una llei d'harmonitzacié...

a) és un recurs ordinari i habitual establert per la Constitucié a favor de I'Estat per tal de
garantir l'interes general davant dels interessos particulars de les CA.
b) pot afectar matéries de competéncia exclusiva de les CA.
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c) pot afectar materies de competéncia exclusiva de les CA.
d) ha de ser necessariament una llei organica.

21. El Tribunal Constitucional, en el moment de decidir sobre titularitats competencials
(sobre si son de 1'Estat o d'una CA),...

a) ha de basar-se inicament en la Constituci6, que és la norma suprema i I'nica a la qual
esta vinculat.

b) ha de tenir en compte, entre altres normes, l'estatut d'autonomia de la comunitat de la
qual es tracti.

c) ha reconegut que 1'Estat té una potestat legislativa indefinida pel fet que el dret de I'Estat
és, en tot cas, supletori del de les CA.

d) té en compte el dret comunitari, ja que podria alterar la distribucié constitucional de
competencies entre 'Estat i les CA.

22. Les lleis organiques previstes a l'article 150.2 de la Constitucio...

a) transfereixen la titularitat de la competéncia de 1'Estat a la comunitat autonoma sense
necessitat de reformar l'estatut d'autonomia.

b) no s'han utilitzat mai per a transferir o delegar competéncies a la Generalitat de Catalunya.
c) només preveuen la delegaci6 de potestat legislativa en matéries que sén competencia de
I'Estat, respectant, aixo si, el marc, les bases i els principis establerts a la mateixa llei.

d) permeten la transferéncia o la delegaci6 de facultats corresponents a materies de titularitat
estatal.

23. Un conflicte de competéncies entre 1'Estat i una comunitat autonoma...

a) ha de ser resolt pel Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea.

b) pot ser interposat per un particular, si és negatiu.

c) només pot ser interposat per I'Estat.

d) se centra sempre en la competencia per a elaborar i aprovar una determinada llei.

24. Una llei marc de delegaci6 (art. 150.1 CE)...

a) és un recurs ordinari i habitual establert per la Constitucié a favor de I'Estat per tal de
garantir l'interes general davant dels interessos particulars de les comunitats autonomes.

b) requereix la majoria absoluta del Congrés i del Senat per a I'aprovacio del text definitiu.
c) permet delegar a les comunitats autonomes potestat legislativa sobre materies de compe-
téncia estatal.

d) ha de ser necessariament una llei organica.

25. Un conflicte de competéncies negatiu...

a) no pot ser interposat per un particular.

b) pot ser interposat per una comunitat autonoma.

c) pretén dirimir quina de les administracions que han refusat actuar en un cas concret és
competent per a fer-ho.

d) no pot ser interposat per 1'Estat.

26. Un conflicte de competéncies positiu...

a) pot ser interposat per un particular.

b) exigeix el plantejament d'un recurs previ en la via contenciosa administrativa.

c) no pot ser mai tramitat com un recurs d'inconstitucionalitat (tot i que l'acte de
I'Administracié actuant es basi en un precepte legal).

d) quan el presenta una comunitat autbnoma, requereix que aquesta comunitat hagi requerit
préviament el Govern de I'Estat o la comunitat que, des del seu punt de vista, ha actuat sense
habilitaci6 competencial i que aquest requeriment hagi estat desates.

27. La disposici6 addicional primera de la Constitucio...

a) esta pensada per a ampliar les competencies dels territoris que hagin tingut régim foral,
en el marc, aixo si, dels seus estatuts d'autonomia.

b) va permetre accedir a I'autonomia a Catalunya sense necessitat de seguir el complex procés
previst a l'art. 151.

c) va ser la via d'accés a I'autonomia que va seguir el Pais Basc.

d) esta pensada per a regular I'autonomia de les CA que han tingut reégim foral absolutament
al marge del contingut constitucional.
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28. La Comissié Mixta de Traspassos en el nou estatut...

a) és substituida per 1'Agencia Tributaria de Catalunya.

b) és substituida per la Comissi6 Bilateral Estat-Generalitat.

c) és substituida per la Comissié Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat.
d) continua vigent.

29. Es possible que el Govern de I'Estat impugni per la via del mecanisme de 1'article
161.2 CE una reforma de 1'Estatut d'autonomia de Catalunya ja aprovada per les Corts?

a) Si, perque és una disposici6 de la Comunitat Autonoma de Catalunya.

b) No, perque l'article 161.2 CE no preveu la seva utilitzacié amb normes amb rang de llei
i aixi ho ha confirmat el TC.

¢) No, perqué I'Estatut d'autonomia, un cop aprovat per les Corts, és una norma estatal.

d) Si, tant el Govern de 1'Estat com les CA poden utilitzar quan vulguin el mecanisme previst
en aquest article.

30. Quan la Generalitat de Catalunya, segons 1'EAC, té competeéncia compartida sobre
una materia, significa que...

a) té tant poder legislatiu com reglamentari.

b) només té potestat reglamentaria per a desenvolupar les bases estatals.

c) només pot executar la normativa estatal.

d) pot fer les bases de la matéria de que es tracti. Aquestes bases hauran de ser desenvolupades
per 1'Estat.

31. La conflictivitat competencial entre 1'Estat i la Generalitat...

a) no es pot dilucidar mai davant la jurisdicci6é del contenciés administratiu.

b) pot concretar-se en recursos d'inconstitucionalitat, tant del Govern de 1'Estat contra les
lleis autondmiques com del Parlament o del Govern de la Generalitat contra lleis estatals.
c) ha de concretar-se sempre i exclusivament en conflictes de competéncia formals davant
del TC.

d) ha de ser resolta sempre davant la jurisdicci6é ordinaria (contenciosa administrativa).

32. Les lleis organiques previstes a l'article 150.2 CE permeten que 1'Estat...

a) estableixi els principis basics que les CA hauran de respectar quan elaborin lleis en materies
que son de la seva competéncia exclusiva. Caldra, aixo si, que ho autoritzi el Senat.

b) transfereixi o delegui a les CA facultats corresponents a materies de titularitat estatal.

c) transfereixi titularitats competencials a les CA.

d) tnicament delegui potestat legislativa a les CA, que hauran de respectar els principis i les
bases que elabori I'Estat.

33. La clausula de supletorietat del dret estatal prevista a l'article 149.3 CE significa
que...

a) quan una CA no elabori normes en un ambit material que és de la seva competéncia
exclusiva, perdra la competéncia, que passara a mans de I'Estat.

b) esta prevista per tal d'evitar les llacunes juridiques, esta adrecada als operadors juridics,
pero no afecta la distribucié competencial.

c) implica que el dret estatal és sempre superior a l'autonomic.

d) obliga 1'Estat a aprovar lleis fins i tot en ambits sobre els quals no té competéncia per tal
que hi hagi llei aplicable si les CA no desenvolupen legislativament les seves competéncies.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

10.d
11.b
12.d
13.a
14.b
15. ¢
16. ¢
17.c
18.b
19.¢
20.b
21.b
22.d
23.b
24.c
25.¢
26.d
27.a
28.d
29.b
30.a
31.b
32.b

33.b
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Glossari

Bloc de la constitucionalitat m Conjunt de normes que serveixen per a delimitar les
competencies autonomiques (la Constitucid, 1'Estatut d'autonomia i aquelles lleis que dicti
I'Estat en el marc de les quals la comunitat autdnoma pot exercir la seva competencia).

clausula de prevalenca [ Intent de soluci6 de la col-lisi6 entre normes estatals i autono-
miques, segons els criteri que les normes de 1'Estat prevaldran en cas de conflicte sobre les
autonomiques, en tot allo no atribuit a l'exclusiva competéncia d'aquestes, perd que sembla
supérflua si es té en compte l'aplicaci6 estricta del principi de competéncia.

clausula residual [ Clausula de tancament del sistema constitucional de distribuci6 de
competencies que tracta d'evitar que hi hagi un buit i que ningt no sigui titular d'una com-
peténcia. Per aixo les competéncies no assumides per les comunitats autonomes continuaran
en mans de 1'Estat.

clausula de supletorietat [ Clausula que intenta solucionar les llacunes legals, per la
qual cosa s'estableix la supletorietat del dret estatal, pero en cap cas es tracta d'una atribuci6
de competéncies a I'Estat.

competeéncia f Atribucions que I'ordenament juridic atorga a un poder public per a exercir
determinades funcions sobre una materia.

competéncia exclusiva f La Generalitat exerceix totes les funcions -normatives i execu-
tives— sobre una materia, tot i que en ocasions l'exclusivitat és relativa.

competeéncia compartida f La Generalitat exerceix la potestat legislativa, reglamentaria
il'execucio, en el marc de les bases que dicti I'Estat.

competeéncia executiva f La Generalitat pot exercir la potestat reglamentaria i la funcié
executiva sobre una materia.

competeéncies extraestatutaries fpl Competéncies atribuides per una de les lleis de
l'art. 150 CE.

competeéncies de participacié f pl La Generalitat participa en el procés de presa de
decisi6 de 1'Estat en materies de competéncia estatal.

conflictivitat competencial f Conflictes de competéncia entre I'Estat i una comuni-
tat autonoma, en el nostre cas, la Generalitat de Catalunya, propis d'un Estat compost
com és l'espanyol. La conflictivitat competencial es pot substanciar mitjancant un recurs
d'inconstitucionalitat o un conflicte —positiu o negatiu—- de competéncies.

cooperacid f Relacions interinstitucionals entre 1'Estat i la Generalitat, per a un bon exer-
cici de les competéncies respectives.

decret legislatinu m Norma governamental amb rang de llei elaborada a partir de la dele-
gaci6 legislativa del Parlament.

decret llei m Norma governamental amb rang de llei dictada en casos d'una necessitat
extraordinaria i urgent.

distribucié constitucional de competeéncies [ Criteris que trobem a la Constitucié
per tal de determinar les competencies, que sén completats per I'Estatut d'autonomia corres-
ponent.

estatut d'autonomia m Norma juridica "materialment constitucional" que completa la
Constituci6 i crea els organs i les competéncies de la comunitat autonoma. Té un doble
caracter, com a norma institucional basica de cada comunitat autonoma i com a norma que
és aprovada com a llei organica per 1'Estat, tot i que per un procediment especific. La seva
reforma es fara seguint els passos que indiqui el text estatutari.

font del dret m Norma elaborada o reconeguda pel poder ptiblic competent.

funcid [ Potestats que un poder public pot exercir sobre una matéria.

llei autonomica f Text juridic aprovat pel Parlament autonomic (de Catalunya), amb
aquest nom, tot seguint els passos del procediment legislatiu —ordinari o especial-, dins de

les competencies autonomiques.

matéria f Ambit de la realitat sobre el qual la competéncia habilita per actuar.
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nivells competencials fpl Depenent de les vies d'accés a I'autonomia i per circumstancies
relacionades amb el desenvolupament de 1'Estat de les autonomies, les diverses CA poden
tenir un nivell més o menys homogeni de competencies.

ordenament juridic m Conjunt de normes juridiques que formen part d'un tot ordenat
i sistematic Els dos grans criteris d'ordenaci6 de les normes juridiques séon el de jerarquia i
el de competeéncia.

promulgacié de la llei f Acte de signatura que certifica l'aprovaci6 de la llei, que en
I'ordenament juridic catala el realitza el president o presidenta de la Generalitat en nom del
rei.

principi dispositiu m Principi constitucional segons el qual la Constituci6é no obliga a
accedir a I'autonomia sin6 que estableix diversos procediments per tal d'accedir-hi. Posa a
disposicio dels diversos territoris l'exercici del dret a I'autonomia i la concrecio a cada estatut.

reials decrets de traspassos m pl Mecanisme per a realitzar el traspas efectiu de les com-
peténcies, és a dir, els mitjans personals i materials.

reglament m Norma infralegal, jerarquicament subordinada a la llei.

Reglament parlamentari m Norma aprovada per la cambra parlamentaria, directament
vinculada a la Constituci6 i a I'Estatut d'autonomia, especialment important perque regula
el funcionament i I'organitzacié del Parlament de Catalunya, i esdevé parametre de la esta-
tutarietat de la llei.
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