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Introduccio

L'Estat espanyol, entés com la totalitat de 1'organitzacio juridicopolitica, esta
format per organs generals (o centrals), les institucions propies de les comu-
nitats autonomes i les institucions de les entitats locals. Aquesta complexitat
institucional comporta una xarxa de relacions interorganiques amplia. Pero
les relacions interorganiques de la Generalitat no s'acaben en el si de 1'Estat
espanyol. La Uni6 Europea és l'altre marc de referéncia. A més, les comunitats

autonomes poden portar a terme també una activitat exterior o internacional.

Com afirma l'art. 3.1 EAC,

"les relacions de la Generalitat amb I'Estat es fonamenten en el principi de lleialtat insti-
tucional matua i es regeixen pel principi general segons el qual la Generalitat és Estat,
pel principi d'autonomia, pel de bilateralitat i pel de multilateralitat."

El mateix article 3 en l'apartat 2, continua dient:

"Catalunya té en 1'Estat espanyol i en la Unié Europea el seu espai politic i geografic de
referéncia i incorpora els valors, els principis i les obligacions que en deriven del fet de
formar-ne part."

En aquest modul analitzarem les relacions interinstitucionals de la Generalitat
de Catalunya. L'analisi s'organitza en tres apartats: les relacions institucionals
de la Generalitat amb altres comunitats autonomes i amb I'Estat central (po-
sant un eémfasi especial en les relacions de la Generalitat amb el poder judicial
a Catalunya), les relacions de la Generalitat amb la Uni6 Europea i, finalment,
l'acci6 exterior de la Generalitat de Catalunya. El contingut dels aspectes que
comentarem es troba regulat fonamentalment als titols IIl i V de 'EAC.

Cal destacar que aquest conjunt de relacions es troben formalitzades i juridifi-
cades, tot i que en la practica també hi tenen un paper important les relacions
informals. Aixi mateix, aquestes relacions no sén sempre conflictuals sin6 que
sovint sén de col-laboracié. Perd quan les tecniques de col-laboraci6 entre les
diverses instancies de poder no s'utilitzen i el dialeg i la negociacié no prospe-
ren, el dret ha de preveure mecanismes de resolucio de conflictes.
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Objectius

Coneixer les relacions entre 1'Estat i la Generalitat en el triple vessant de
relacions d'integraci6, col-laboraci6 i conflicte.

Analitzar la naturalesa de poder public de la Generalitat de Catalunya i les
seves relacions institucionals amb 1'Estat central i amb la Uni6 Europea.

Reflexionar sobre l'organitzaci¢ i el funcionament dels diversos nivells de

I'organitzacié territorial de 1'Estat espanyol i les competéncies respectives.

Observar la bilateralitat i la multilateralitat com a técniques estatutaries
per tal d'articular les relacions entre els poders publics.

Coneixer la funcié del Consell de Justicia de Catalunya -tot i la declaracio
d'inconstitucionalitat feta per la STC 31/2010, de 28 de juny-i del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en el conjunt de l'organitzacié del poder
judicial i les competéncies de la Generalitat en I'ambit de 1"'administracio

de 'Administracié de justicia".
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1. Les relacions institucionals de 1a Generalitat amb
I'Estat i amb les altres comunitats autonomes

A tots els estats compostos existeix una amplia xarxa de relacions entre les
institucions centrals i els ens politics territorials i d'aquests altims entre si. A
I'Estat autonomic també. La Constituci6é espanyola reconeix autonomia a les
comunitats autonomes per a la gestio dels interessos respectius (art. 137 CE),
perod les CA no son (ni poden ser) alienes a l'interés general de 1'Estat (STC
25/1981). Aixo obliga a establir, d'una banda, relacions de complementa-
rietat normativa entre l'ordenament de 1'Estat central i els de les CA. El
repartiment de materies i de funcions (en definitiva, de competéncies) com-
porta necessariament contactes entre els ordenaments juridics de 1'Estat i els
de les CA, com per exemple la interaccio entre la llei basica i la llei de desen-
volupament (propia de les competencies compartides). Pero, a més d'aquestes
relacions entre ordenaments, la mateixa estructura de 1'Estat autonomic
imposa l'establiment de relacions organiques entre les institucions autono-

miques i les institucions centrals o generals.

Aquestes relacions organiques, en principi, han de ser de col-laboraci6
(per tal d'assolir una actuacié publica eficac i el desplegament de politiques
coherents), pero sovint sén també de conflicte. El fet que sorgeixin conflic-
tes entre 1'Estat i les CA (o entre diferents CA) és consubstancial a la matei-
xa dinamica d'un Estat compost com l'espanyol, on el sistema de distribu-
ci6 de competencies genera conflictes en la seva aplicaci6 practica. Si els dife-
rents mecanismes de col-laboraci6 entre 1'Estat i les CA fracassen, la CE pre-
veu principalment tres procediments jurisdiccionals per tal de resoldre els
enfrontaments: el recurs d'inconstitucionalitat, les impugnacions previstes a
l'art. 161.2 CE i el conflicte de competéncies (que estudiarem detalladament al
modul "Les fonts del dret de Catalunya i les competéncies de la Generalitat").

Finalment, per a resoldre els conflictes entre 1'Estat i una CA, a més de la via  ®La via coercitiva de l'article 155

CE ha de ser entesa com a excepci-

negocial i la via jurisdiccional (que podriem considerar ordinaries), la Consti- P
onal, com un ultim recurs.

tuci6é també preveu un instrument excepcional en mans de I'Estat per tal
d'exigir a les comunitats autonomes el compliment de les seves obligaci-

ons constitucionals. Es tracta de la via coercitiva de I'article 155 CE, encara

no utilitzada mai’, que explicarem més endavant al modul 7 (apartat 2.6.1).

Els darrers anys, amb el desenvolupament del procés sobiranista a Catalunya,
ha augmentat la conflictivitat entre el Govern central i la Generalitat de Cata-
lunya, la qual cosa ha fet entrar en joc de manera recurrent el Tribunal Cons-
titucional. Ja hem comentat al modul 1 1'Gs de la suspensié automatica pre-
vista a l'art. 161.2 CE, que deixa sense efectes immediats qualsevol norma o
decisi6 que provingui del Govern o del Parlament de Catalunya. El Tribunal

Constitucional ha quedat situat al bell mig del debat politic entre 1'Estat espa-
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nyol i Catalunya. El Govern del PP ha actuat com a mer impulsor de la seva
actuacio, i ha impedit aixi el dialeg i el debat politic. Aquest tribunal ha actuat
amb celeritat, com un ressort per frenar qualsevol actuaci6 de la Generalitat.
En aquesta linia, a final del 2015 es va aprovar una reforma de la LOTC no-
més amb els vots del PP (Llei organica 15/2015, de 16 d'octubre, de reforma
de la Llei organica 2/1979, de 3 d'octubre, del Tribunal Constitucional, para la
ejecucion de las resoluciones del Tribunal Constitucional como garantia del Estado
de Derecho), que va ser recorreguda pel Govern Basc i resolta el novembre del
2016, en el sentit de considerar perfectament constitucional la reforma. Tan-
mateix, els tres vots particulars discrepants entenen que amb les noves funci-
ons inhabilitadores de carrecs publics s'esta produint una desnaturalitzacié de

la jurisdiccié constitucional.

La col-laboraci6 entre I'Estat i les CA no és una via original de I'ordenament es-
panyol, sind que esta present en tots els estats compostos. La col-laboraci6 és
un principi consubstancial a I'Estat autonomic, que segons el TC no cal jus-
tificar en preceptes concrets (STC 18/1982, 76/83, 104/88, 51/93, entre moltes
d'altres). El principi de col-laboracié es configura com un limit que modula la
independéncia de les parts (de 1'Estat i de les CA) en l'exercici de les compe-
téncies respectives. A diferencia d'altres estats compostos, a 1'Estat espanyol
la via negocial encara és avui dia una via principalment de fet (més que
no pas de dret), que utilitzen en alguns casos 1'Estat i les CA per a dirimir di-
rectament i de manera extrajudicial les seves controversies competencials. Les
negociacions es duen a terme tant en seu parlamentaria (ha tingut un cert
paper la Comissio General de les CA del Senat) com en seu administrativa
(per mitja de la negociacié directa entre els departaments afectats o de la cre-
aci6 d'organs de representacio dels respectius executius, com per exemple les
denominades confereéncies sectorials). Aquesta via negocial desemboca, en
alguns casos, en acords que es plasmen en la creaci6é de convenis i en al-
tres instruments de col-laboracidé que eviten o resolen en algunes ocasions
els conflictes competencials davant dels organs jurisdiccionals.

Com veurem, les relacions organiques poden ser dins de 1'ambit compe-
tencial o de participaci6 de les CA en les institucions generals de 1'Estat
(amb la finalitat en aquests Gltim cas que les CA participin en la formacié de
la voluntat politica i juridica de I'Estat).

Mecanismes de col-laboracié entre Estat i CA

Dins de 'ambit competencial, 1a doctrina distingeix tres técniques o mecanismes per a
articular les relacions de col-laboraci6 entre 1'Estat central i les CA, fixant-se sobretot en
I'experiencia d'altres estats compostos: I'auxili, la cooperacié i la coordinacié. L'auxili
implica que una instancia de poder dugui a terme unes determinades actuacions o man-
tingui una actitud concreta perque una altra pugui exercir-ne amb eficacia la competen-
cia. A I'Estat espanyol la tecnica de l'auxili s'ha plasmat en dos deures legals: el deu-
re d'informaci6 i el deure d'assisténcia, que explicarem tot seguit. La segona técnica
de col-laboraci6é que hem esmentat és la cooperacié. Consisteix en 1'exercici conjunt o
mancomunat d'una competéncia. La cooperacié pot ser de caracter obligatori o de ca-
racter voluntari. La cooperaci6 forcosa és establerta per les mateixes normes de repar-
timent competencial; en la cooperaci6 voluntaria o facultativa les parts decideixen per
mitja d'acord, bilateralment, exercir una competencia de manera mancomunada, i afecta
per tant el sistema d'exercir les competencies, pero no la seva atribucié. Com veurem, un
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exemple de cooperacid previst a I'Estatut és la Junta de Seguretat (art. 164.4 EAC). La
tercera i dltima técnica de col-laboraci6 és la coordinacio, que s'utilitza per a articular
les competeéncies de 1'Estat central i de les CA per tal d'evitar contradiccions o reduir dis-
funcions que, si subsistissin, podrien impedir o dificultar I'eficacia del sistema. La coor-
dinaci6 també pot ser obligatoria o facultativa. La coordinaci6 obligatoria és una com-
peténcia formal atribuida directament i explicitament per la CE. En aquest cas la coordi-
naci6 té com a contingut la fixacié de mitjans i de sistemes de relacié que fan possible
la informaci6 reciproca, I'homogeneitat técnica en determinats aspectes i l'establiment
obligatori d'uns métodes d'actuacid, que després cada part executara pel seu compte. A
diferencia de la cooperacio, la coordinacio no té caracter vinculant material: només
vincula l'exercici de les competéncies de les CA pel que fa al procediment que s'ha
de seguir, pero no respecte a les decisions substantives finals. Per tant, aquest tipus de
coordinacié comporta un cert poder de direccid, conseqiiencia de la posicié de supe-
rioritat en que es troba qui coordina -1'Estat- respecte al coordinat (les CA), i implica
poder establir "un limit efectiu a I'exercici de les competencies (STC 32/91983, 80/85,
27/87 0 214/89)". Quan I'Estat no té atribuit cap titol especific de coordinaci6é sobre una
materia, la coordinacié només pot ser voluntaria: cada part manté integres les seves com-
peténcies pero s'intenta arribar a un acord sobre la manera d'exercir-les. La técnica de
la coordinacio6 s'ha articulat a I'ordenament espanyol a través de diversos mecanismes
concrets: les conferéncies sectorials, altres organs mixtos entre 1'Estat i les CA amb
funcions d'estudi, de consulta i de proposta i els convenis verticals i horitzontals.

Quadre resum

Basades en el principi de la competéncia

Llei basica i llei de desenvolupament
» (competéncies compartides)
entre ordenaments Interaccid entre: )
Llei estatal i reglament autonomic

(competéncies executives)

Supletorietat i prevalenca del Dret estatal

auxili (deures d'informacio i assistencia)

Les relacions entre Dg coll:llaboram_o cooperacid (drgans mixtos decisoris)
V'Estat central i les CA N X (Bilateral o multilateral)
En I'ambit competen cial coordinacid (conferéncies sectarials, convenis,

De conflicte
arganigues

organs mixtos no decisoris)

en seu administrativa

(negociacid directa entre Departaments o
creacid d'organs de representacid com les

Negocial < Conferéncies sectorials)

Vies per la resolucid . .
de conflictes Juridisccional

en seu parlamentaria (Com. Gral. CA)

Recurs d'Inconstitucionalitat
Procediments deltitol vé. LOTC (art. 161.2 CE)

positiu

Conflicte de competéncies<: negatiu

Coactiva: I'execucio forgosa de |'art.
155 CE {mecanisme excepcional de defensa

constitucional)

El Senat i la designacid de senadors autonomics

Participacid en el procediment legislatiu de les CCGG

Participacio en les institucions SolOlicitud de transfergncia de competéncies a I'Estat

centrals de 'Estat

Participacid en laformacid de la voluntat de 'Estat
davant la UE iles decisions internacionals

Participacid en institucions i presa de decisions estatals

(previsio EAC 2006, arts. 173-182)

A continuaci6 tractarem les relacions entre els organs estatals i els autonomics

(relacions verticals), en concret les de la Generalitat de Catalunya, i també

les d'aquesta darrera amb les altres comunitats autonomes (relacions horit-

zontals). I ho farem a partir de la distinci6 entre bilateralitat i multilateralitat

perque aquest és un dels aspectes en que I'EAC del 2006 ha volgut insistir més

per tal de remarcar perfils singulars, més enlla de les relacions multilaterals

com una més de les disset comunitats autonomes espanyoles.

Tal com hem apuntat, una altra forma de tractar les relacions entre la Genera-

litat i I'Estat és atendre a les relacions entre els ordenaments juridics estatal i

autonomic, o si és el cas, a la distribuci6 de competéncies. Tots dos aspectes
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s'estudiaran al modul "Les fonts del dret de Catalunya i les competéncies de la
Generalitat", on s'acaba de completar l'explicacié del quadre resum que aqui
s'exposa.

1.1. Els mecanismes multilaterals de col-laboracio

Hi ha una gran varietat de mecanismes multilaterals de col-laboracié:

a) Els deures d'informaci6 i d'assistencia

Els deures d'informaci6 i d'assisténcia son manifestacions del principi de
lleialtat institucional mitua (art. 3 EAC) o d'ajuda mutua (art. 174 EAC),

i s'han d'exercir sense afectar el sistema de repartiment de competéncies.

Aquests deures son propis de l'actuacié administrativa (art. 4 Llei 30/1992,
de 26 de novembre, reformada per la Llei 4/1999, de 13 de gener). El deu-
re d'informacié comporta que una administracié haura de donar la infor-
macid necessaria a una altra administracié sobre l'activitat que estigui realit-
zant en l'exercici de les seves competencies. El deure d'assisténcia constitueix
I'obligacié de donar l'ajuda necessaria perqué altres administracions puguin
desenvolupar correctament les seves competencies. L'assistencia no es pot ne-
gar, excepte quan l'0rgan requerit no tingui mitjans per a portar-la a terme o
pugui causar un perjudici greu, situacié que caldra comunicar a l'altre organ,

sense perjudici del control jurisdiccional posterior.

Execucio d'actes

Una de les modalitats d'assistencia és 1'execuci6 d'actes que les administracions hagin de
dur a terme fora dels ambits de competéncia respectius. Aquesta situacié es pot donar,
com a minim, en dos suposits diferents: a) quan l'acte que s'ha d'executar sigui fora
del territori de la CA (per exemple, si una CA necessita executar una sanci6é contra una
empresa que té la seu social fora del territori autonomic), o b) quan per a 'execuci6 d'un
acte administratiu en territori propi calgui la intervencié de l'altra administraci6é (per
exemple, quan la CA esta mancada de forces de seguretat i recorre a les de I'Estat per a
I'execuci6 d'un acte administratiu).

Exemples concrets: 1'Administracié central utilitza els laboratoris de control sanitari
d'aliments de la Generalitat perque a Catalunya no hi ha cap laboratori de salut pablica
que pertanyi a I'Estat. O al revés: l'Institut Espanyol d'Oceanografia, que és de 1'Estat,
executa programes de recerca proposats per la Generalitat.

b) La coordinacio

Aquesta és una técnica de col-laboraci6é que permet garantir una certa co-
herencia en l'exercici de les competéncies dels ens pablics i evita contra-

diccions o disfuncions. N'hi ha de dos tipus, 1'obligatoria i la facultativa.

La coordinacié obligatoria esta exigida per la Constituci6 (art. 149.1.13 ac-
tivitat economica; 15, recerca cientifica i técnica; 16, sanitat), com una com-
peténcia estatal, que vincula les comunitats autonomes des del punt de
vista formal (STC 32/1983, de 28 d'abril; STC 42/1983, de 20 de maig; STC
11/1984, 144/1985, STC 27 /1987, de 27 de febrer; STC 227/1988, de 29 de
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novembre; STC 70/1997, de 10 d'abril). L'actuacié de 1'Estat com a ens coor-
dinador (STC 214/1989, de 21 de desembre) pot comportar un cert limit o
afectacio a l'exercici de les competéncies autonomiques.

Quan la constitucioé no atribueix un titol competencial a I'Estat, la coordinacio
pot ser desitjable si I'Estat i les comunitats autonomes accepten participar vo-
luntariament mitjancant instancies o procediments comuns. Aleshores cada
part manté integrament les seves competencies perd poden arribar a un acord

sobre la manera d'exercir-les.
c) Les conferencies sectorials

S6n organs en els quals son presents I'Administracié de 1'Estat i la de les
comunitats autonomes. En el seu si es posen en comu problemes, es debat
i s'intenta arribar a acords per tal de plantejar solucions. La composicio és
sectorial; la convocatoria és responsabilitat del ministre competent en la ma-
teria i els acords han d'estar signats per tots els membres. A l'art. 176.1 EAC
s'insisteix en el fet que les decisions d'aquestes conferéncies sectorials no
poden substituir els organs propis de les comunitats autonomes.

De les conferéncies sectorials, en pot sorgir la signatura de convenis. La Llei
estatal 30/1992, de 26 de novembre, del regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu com, estableix un régim especific
per a aquest tipus de convenis, que vinculen juridicament totes les parts des
del moment de la signatura, i s’han de comunicar al Senat i publicar al BOE i
al diari oficial de la comunitat autonoma implicada.

d) Organs mixtos

Sovint les lleis estatals creen organs mixtos, per tal de facilitar la coordi-
nacié amb els autonomics i els atribueixen funcions d'estudi, de consul-
ta i de proposta. D'entre els organs mixtos podem esmentar especialment el
Consell de Politica Fiscal i Financera, creat per la LOFCA (Llei organica 8/1980,
de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes) i el Consell
de Patrimoni Historic, creat per la LPHE (Llei 16/1985, de 25 de juny, de pa-
trimoni historic espanyol).

e) Les conferencies de presidents

En aquestes conferencies es reuneix el president del Govern central amb
els presidents de les disset comunitats autonomes i els de les dues ciutats
autonomes. A partir de 1'any 2004 aquestes trobades han estat impulsades per
part del president del Govern central, perd encara no tenen una formalitza-
ci6 juridica. Fins ara s'han reunit en sis ocasions: una primera vegada el 28
d'octubre de 2004, en que es va tractar de la seva institucionalitzacio, la parti-
cipacio de les comunitats autonomes en les institucions europees i el finanga-

ment de la sanitat; una segona el 10 de setembre de 2005, monografica sobre el
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financament de la sanitat; una tercera, 1'11 de gener de 2007, dedicada a les po-
litiques de recerca, recursos hidrics i immigraci6; una quarta, el 14 de desem-
bre de 2009, que en va aprovar el reglament intern, i va tractar temes relatius
a violencia de génere, ocupacid, economia sostenible, agricultura, ramaderia,
pesca i aigua; una cinquena, el 2 d'octubre de 2012, centrada en l'estabilitat
fiscal i la situaci6 economica i laboral d'Espanya; i una sisena conferéncia, el 17
de gener de 2017, en la qual, entre molts acords de diferents temes sectorials,
s'aprova fer anualment la conferéncia de presidents (ratificant el que ja preveia
el seu reglament intern) i s'acorda crear una comissié d'experts que haurien de
proposar un nou model de financament autonomic abans d'acabar el 2017.
En aquesta sisena conferéncia no hi varen assistir els presidents del Pais Basc i
de Catalunya; aquest altim comunica formalment que no hi assistiria i al-lega
que, tenint en compte el balan¢ de les anteriors conferéncies de presidents,
era facil arribar a la conclusié que aquest tipus de reunions només eren "una

posada en escena sense cap resultat productiu ni satisfactori".

1.2. Els mecanismes bilaterals de col-laboracid

A més dels mecanismes multilaterals de col-laboraci6, I'Estatut també en pre-

veu de bilaterals:

a) Els convenis entre la Generalitat i I'Estat

Aquests convenis es poden donar sempre que hi hagi la voluntat politica
de col-laborar entre les dues instancies, al marge de les conferéncies secto-
rials que hem vist més amunt. Els convenis suposen una col-laboraci6 des del
respecte a les competencies respectives. L'art. 177 EAC regula el régim juridic
d'aquests convenis, exigint-ne que es reguli per llei del Parlament el régim ju-
ridic dels convenis signats per la Generalitat, i obliga a publicar en el DOGC
els convenis subscrits entre el Govern de la Generalitat i el Govern de I'Estat
en el termini d'un mes a comptar des del dia en que se signen; també caldra
publicar-los al BOE, essent la data de publicaci6é en aquest darrer diari oficial
la determinant per a l'eficacia de cara a tercers.

b) Els convenis i acords entre la Generalitat i altres comunitats autonomes

L'art. 145.2 CE permet fer convenis entre comunitats autdonomes, tot
exigint la comunicaci6 a les Corts Generals, i acords de cooperacid
amb l'autoritzacié d'aquestes. L'art. 178 EAC estableix en aquests suposits
I'aprovaci6 previa del Parlament de Catalunya quan afecti les facultats legisla-
tives i, en els altres casos, és suficient que el Govern informi la Cambra. Aquest
mateix precepte estatutari exigeix que els convenis siguin comunicats a les
Corts Generals i estableix que la seva vigencia comenca seixanta dies després,
llevat que les Corts Generals considerin que s'han de qualificar com a acords

de cooperacié que requereixen l'autoritzaci6 prévia prevista a l'art. 145.2 CE.
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L'art. 178 EAC també estableix que s'han de publicar al DOGC tant els conve-
nis (en el termini de quaranta-cinc dies) com els acords (un mes), a comptar
des del dia que se signen.

c) Comissio Bilateral Generalitat-Estat

La Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat esta regulada a I'art. 183.1 EAC. Tan-
mateix, la bilateralitat no és una novetat, ja que des de I'any 1987 existia
una comissi6 bilateral reconeguda per la Llei 4/1999, que reformava la Llei
30/1992. Ara, l'art. 183.1 EAC defineix la Comissio6 Bilateral com el "marc ge-
neral i permanent de relaci6 entre els governs de la Generalitat i de 1'Estat per
a la participacio i col-laboraci6 de la Generalitat en l'exercici de competéncies
estatals que afecten 'autonomia de Catalunya, i per a l'intercanvi d'informaci6

-l

i l'establiment de mecanismes de col-laboraci6 en assumptes d'interés comu".

Segons l'article acabat d'esmentar, les funcions de la Comissié Bilateral sén
"deliberar, fer propostes i, si escau, adoptar acords” amb relacié a tota una
serie d'assumptes molt importants. SOn els segiients: projectes de llei amb in-
cidéncia en la distribucié de competencies; programacié de la politica econo-
mica general en alld que afecti els interessos i les competencies de la Genera-
litat; els conflictes competencials; l'impuls i l'avaluacié dels mecanismes de
col-laboracio; la proposta de relacié d'organismes estatals en els quals la Ge-
neralitat pot designar representants; el seguiment de la politica europea amb
I'objectiu de garantir la participacioé de la Generalitat en els assumptes euro-
peus, i el seguiment de l'acci6 exterior amb incidéncia en les competeéncies de
la Generalitat. També, d'acord amb els art. 144.4 i 149.2 EAC, elabora informes
preceptius amb caracter previ a l'exercici de les competéncies estatals.

Es una comissi6 paritaria, la presidéncia de la qual és alternativa per ca-
dascuna de les parts, per torns d'un any. S'ha de reunir com a minim un
cop l'any, i sempre que ho demani una de les parts (art. 183.3 i 4 EAC).

Aquesta comissio es va constituir el febrer de 2007, i va aprovar el seu Regla-
ment de funcionament per acord de les dues parts implicades (Resoluci6 del
18 de setembre de 2007, de la Secretaria d'Estat de Cooperaci6 Territorial). El
Reglament concreta la composicio (sis representants de cada part) i crea
la secretaria permanent (conjunta de dos representants, un per cada admi-
nistracio), a la qual assigna les funcions de preparacio, elaboraci6 de l'acta de
cada sessio i seguiment dels acords. Els acords es prenen conjuntament i es
formalitzen per escrit amb la signatura del president i del secretari d'ambdues
representacions. Es poden crear subcomissions. L'art. 10.2 del Reglament ha
establert les subcomissions de seguiment normatiu i resolucié de conflictes; de
col-laboracié i cooperaci6; d'infrastructures i equipaments, i d'afers europeus

i acci6 exterior.
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La Comissio Bilateral aixi configurada ha servit com a marc de dialeg entre
les dues parts implicades per a negociar traspassos. Un cop acordats, pero,
el traspas de les competencies s’ha de formalitzar en el si de la Comis-
si6 Mixta de Transferencies Estat-Generalitat prevista a la disposici6 sisena
de I'EAC de 1979 i mantinguda a la disposicié transitoria segona de 'EAC de
2006. Composta per nou vocals de cada part, és d'especial importancia per tal
d'acordar el traspas efectiu dels serveis, que un cop aprovats sén publicats per
reial decret al BOE i al DOGC.

d) Altres organs bilaterals

L'EAC preveu diferents organs mixtos de composici6é paritaria en els quals
s'expressa la bilateralitat, a més dels comentats a l'apartat precedent. Aixi, la
Comissio Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat, amb compe-
téncies en l'ambit del finangcament (art. 210), sense perjudici, pero, de la parti-
cipaci6 de la Generalitat en els organismes de caracter multilateral, com ara els
derivats de la LOFCA; la Comissi6é d'Infraestructures (disposici6é addicional
3a.), integrada per les administracions estatal, autonomica i local, que ha de
vetllar per la inversi6 de I'Estat en aquest aspecte, tenint en compte que la in-
versio de I'Estat a Catalunya s'hauria d'equiparar en un periode de set anys a la
participaci6 del producte interior brut de Catalunya amb relaci6 a 1'Estat; tam-
bé la Junta de Seguretat, de composicio paritaria pero presidida pel president
de la Generalitat, en un exemple de cooperacio entre les parts, és responsable
de coordinar l'actuaci6 de la Policia de la Generalitat i de les Forces i Cossos
de Seguretat de 1'Estat, entre d'altres funcions previstes a 1'art. 164.4 EAC.

1.3. La participacid de la Generalitat en les institucions generals
de 1'Estat

El caracter compost de I'Estat espanyol exigeix que s'articulin relacions
d'integraci6 entre les comunitats autonomes i 'Estat en el seu conjunt, amb
l'objectiu que les primeres participin en la formaci6 de la voluntat general que
s'expressa mitjancant els organs generals de 1'Estat. Avui dia, perd, podem afir-
mar que les relacions d'integraci6 son el repte pendent de la construccio
de 1'Estat de les autonomies. En els darrers trenta anys s'ha avancat molt en
la descentralitzacio politica i administrativa, pero la integracié de les comuni-
tats autonomes en els organs generals de 1'Estat encara té un llarg cami per fer.
Una part del problema ha estat la dificultat del reconeixement de la pluralitat
nacional, lingiiistica, cultural, etc. en el conjunt de 1'Estat; l'altra és la dificil
conversio dels organs anomenats centrals en organs efectivament generals de
tot 1'Estat espanyol. L'EAC de 2006, especialment al titol V, tracta d'aquesta

relaci6 d'integraci6 en diferents ambits, que analitzem a continuacio.

a) La designacio6 de senadors per part del Parlament de Catalunya
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El Senat esta definit a la CE com a "cambra de representaci6 territorial" (art.
69.1). Ara bé, a la practica, no representa, a grans trets, territoris diferents dels
que estan representats al Congrés dels Diputats, atés que a les eleccions gene-
rals s'escullen senadors per provincies, i només una petita part de senadors
son designats per les comunitats autonomes després de les eleccions. A més,
les seves funcions no reprodueixen una logica de representacié de territoris
com haurien de ser les comunitats autonomes, en coherencia amb un Estat
compost. Podem afirmar, per tant, que el Senat, per la seva composicio i
per les funcions assignades, es caracteritza per ser una segona cambra de
caracter territorial. El Senat ha esdevingut una cambra de segona lectura,

sense una logica de funcionament de base autonomica.

Com ¢és ben sabut, una part dels senadors és escollida a les eleccions gene-
rals (quatre per provincia, segons un sistema electoral majoritari), i I'altra és
designada pels parlaments autonomics: un sempre, i un altre per cada milio
d'habitants del territori de la comunitat autonoma implicada en l'elecci6. A la
IX legislatura, hi ha dos-cents vuit senadors provincials i cinquanta-sis desig-
nats per les comunitats autonomes (segons 1'Acord de la Diputacié Permanent
del Senat de 16 de gener de 2008).

El model comentat té el seu origen en la Llei per la reforma politica de 1976
(en aquest cas hi havia una part designada pel Rei). La composicié del Senat,
fonamentalment de base provincial, ignora el fet que 1'Estat de les autonomi-
es esta format per comunitats autonomes, que haurien de ser els territoris a
representar (i no de forma minoritaria o secundaria, com fins ara). Els intents
per tal d'incrementar la l0gica autonomista en la composicié de la cambra no
han passat de la reforma del reglament del Senat i la creaci6é de la Comissio
General de les Comunitats Autonomes, una macrocomissié dins la cambra for-
mada per seixanta-tres membres designats proporcionalment entre els grups
parlamentaris, amb funcions d'estudi, tramitaci6, debat, informaci6 i emissié
de dictamens sobre afers d'interés autonomic (art. 55 RS). Als debats generals
d'aquesta comissié hi poden assistir el president del Govern i els presidents

autonomics.

Cada comunitat autonoma fixa les condicions i el procediment de desig-
nacié dels senadors. L'apartat a) de l'art. 61 EAC estableix que la designaci6
dels senadors que han de representar la Generalitat s'ha de fer en convocatoria
parlamentaria especifica i en proporcié al nombre de diputats de cada grup
parlamentari. Segons l'art. 171.2 RPC, la Mesa, d'acord amb la Junta de Porta-
veus, fixa el nombre de senadors que corresponen a cada grup parlamentari,
el qual ha de proposar els seus candidats i després el Ple els ha de ratificar.
A diferéncia del que establia I'EAC de 1979, no cal que aquests senadors si-
guin diputats del Parlament de Catalunya. En cas de dissoluci6 del Parlament,
aquests senadors mantenen la seva condici6 fins a la constitucié de la nova
cambra (art. 24.d RPC). Els senadors designats pel Parlament de Catalunya

poden compareixer davant d'aquesta cambra a peticié propia per a informar

Consulta recomanada

Vegeu la Llei 6/2010, del
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sobre llur activitat (art. 179 EAC) i també ho han de fer a peticié de dos grups
parlamentaris, d'una cinquena part dels diputats o per acord d'una comissio
(art. 172 RPC).

b) La participaci6 en el procediment legislatiu de les Corts Generals

Segons l'art. 61 EAC, aquesta participacio es pot produir quan es tramet
una proposicié de llei a les Corts Generals —tot designant fins a un maxim
de tres diputats per defensar-la en la presa en consideraci6 al Congrés—, i quan
se sol-licita al Govern central que presenti a les cambres un projecte de
1lei (art. 87.3 CE). D'altra banda, la Generalitat —-mitjancant el Parlament de
Catalunya per una votacio final per majoria absoluta del Ple, segons l'art. 173.3
RPC-pot demanar a 1'Estat la transferéncia o la delegaci6 de competéncies,
o que les lleis marc que aprovin les Corts Generals en matéria de competéncia
exclusiva de I'Estat atribueixin a la Generalitat facultats legislatives, sempre
d'acord amb el que preveu l'art. 150 CE.

¢) La participacid en la designaci6 de membres d'organs constitucionals

L'art. 180 EAC estableix que "la Generalitat participa en els processos de desig-
naci6 de magistrats del Tribunal Constitucional i de membres del Consell
General del Poder Judicial, en els termes que estableixin les lleis o, si escau,
I'ordenament parlamentari". Aquesta remissié que fa 1'Estatut ha estat materi-
alitzada per la Llei organica 6/2007, de 24 de maig, de reforma de la LOTC,
que ha modificat l'art 16 d'aquesta llei i ha fixat que l'elecci6 dels quatre ma-
gistrats que el Senat ha de dur a terme es fara a partir dels candidats presentats
per les assemblees legislatives de les comunitats autonomes, d'acord amb el
Reglament de la Cambra. Com hem vist al modul "Les institucions de la Ge-
neralitat de Catalunya (I)", aquest Reglament també ha estat reformat el 21 de
novembre de 2007, de manera que cada Parlament autonomic pot proposar al
Senat dos candidats a magistrats del Tribunal Constitucional (art. 184.7RS). La
STC 49/2008, de 9 d'abril, ha avalat aquesta reforma pel que fa a la LOTC
ila STC 80/2008, de 24 de juliol, ha confirmat la constitucionalitat de la
reforma del Reglament del Senat.

d) La designaci6 de representants en organismes economics i socials

L'art. 182 EAC també estableixi que la Generalitat haura de designar o parti-
cipar en la designacio de representants en institucions estatals de caracter
econdmic i social, d'acord amb la legislaci6 aplicable. Aquest incis final dei-
xa supeditada a la legislacio estatal la veritable eficacia practica d'aquest pre-
cepte estatutari. Entre aquest tipus d'organismes trobem el Tribunal de Comp-
tes, el Consell Economic i Social, el Banc d'Espanya, la Comissié Nacional del
Mercat de Valors, la Comissié del Mercat de les Telecomunicacions, I'Agencia
Tributaria, la Comissié Nacional de I'Energia, 'Agencia Espanyola de Proteccio

de Dades o el Consell de Radio i Televisi6é espanyola.
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e) La participacié en l'ordenament general de l'activitat economica

Segons l'art. 181 EAC, la Generalitat participara en 1'elaboraci6 de decisi-
ons estatals que afectin 1'ordenaci6 general de 1'economia, d'acord amb allod
que estableix l'art. 131.2 CE, que atribueix al Govern central I'elaboracio dels
projectes de planificacio, tenint en compte les previsions subministrades per
les comunitats autonomes, i amb la col-laboracié de sindicats i altres organit-
zacions professionals, empresarials i economiques, en el marc institucional del
Consell Economic i Social.

f) La participacié autonomica en 1'exercici de les competéncies estatals

La voluntat d'aprofundir en el caracter d'Estat compost ha portat I'EAC de
2006 a introduir la participacié autonomica en l'exercici de les competeéncies
estatals, aspecte recollit de manera sistematica al titol IV.

Exemples
Podem veure'n alguns exemples:

e Acord previ de la Generalitat quan 1'Estat realitzi inversions en béns i equipaments
culturals a Catalunya (art. 127.3 EAC).

e Informe preceptiu de la Comissié Bilateral Estat-Generalitat, per a la declaracié i la de-
limitaci6 d'espais naturals protegits per I'Estat (art. 144.4), o per a determinar la ubi-
caci6 d'infraestructures i d'equipaments de titularitat estatal a Catalunya (art. 149.2).

e Deliberaci6é de la Comissi6é Bilateral Estat-Generalitat i informe preceptiu determi-
nant de la Generalitat, per a l'autoritzacié de noves modalitats de jocs o apostes es-
tatals a Catalunya o per a la modificaci6 de les existents (141.2).

e Informe preceptiu de la Generalitat, en casos com ara propostes de transvasament de
conques hidrografiques que impliquin la modificaci6 dels recursos hidrics del terri-
tori de Catalunya (art. 11.4); per la qualificacié d'interes general d'un port, un aero-
port o una altra infraestructura de transport situada a Catalunya (art. 140.3); per la
qualificaci6 d'interes general de les obres publiques (art. 148.2).

e Informe potestatiu de la Generalitat en el procediment d'atorgament d'indults (art.
168.2).

e Col-laboraci6 en les activitats d'inspecci6 i de sanci6 sobre les caixes d'estalvi amb
domicili a Catalunya (art. 120.4); o en els organs estatals amb funcions en matéria
d'entitats religioses (art. 161.3).

e Molts altres suposits, mitjancant organs que detalla I'Estatut: per exemple, en la Junta
de Seguretat, per la coordinaci6 de les politiques de seguretat a Catalunya, art. 164.4)
o sense detallar 1'0rgan i la manera (planificaci6 de la immigraci6 i fixaci6 dels con-
tingents de treballadors estrangers, art. 138.3) o en la participaci6 de la gestié dels
recursos derivats de l'aigua que pertanyin a conques intercomunitaries (art. 11.3).

En tots aquests suposits cal considerar que I'EAC vincula el legislador estatal,
el qual hauria de respectar aquests mandats. Pel que fa a les decisions que es
puguin prendre per part de 1'Estat, s'entén que hauria de respectar I'EAC i que,
en un altre cas, la decisi6 seria impugnable davant els tribunals.
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1.4. Les relacions de la Generalitat amb el poder judicial a
Catalunya

El titol III de I'Estatut d'autonomia de Catalunya regula el poder judicial.
D'entrada, cal tenir present que el poder judicial és Gnic a tot 1'Estat, ate-
sa la seva configuracié, en l'art. 149.1.5 CE, com a competéncia exclusiva
de I'Estat. Aquest fet ha provocat que d'enca de la instauraci6é de la demo-
cracia I'Administracié de justicia hagi esdevingut un model centralitzat en la
gesti6 d'un servei tan important per a la ciutadania com per al desenvolupa-
ment de I'Estat de dret. Amb tot, pero, el Tribunal Constitucional ha mati-
sat l'exclusivitat competencial estatal, no incloent en aquesta categoria el
que s'’ha denominat "administraci6 de I'Administraci6 de justicia". Aquest
concepte fa referencia al conjunt de mitjans personals i materials que ha de

permetre una eficacia més gran en la prestacié d'aquest servei.

Tanmateix, 'article 152 CE (dedicat a la regulaci6 de les institucions autono-
miques) estableix una vinculacio clara entre 1'organitzaci6 del poder judicial,
anic a tot 1'Estat, i el model descentralitzador que el mateix text constituci-
onal té la voluntat d'implementar. Per aquest motiu, I'esmentat precepte su-
posa una porta oberta als estatuts per a regular determinats aspectes relatius
al poder judicial. Sense anar més lluny, el paragraf segon d'aquest article 152
preveu que l'organitzacié judicial de les CA constituides d'acord amb l'article
151 CE podra culminar en un Tribunal Superior de Justicia. El Tribunal Supe-
rior de Justicia de la comunitat autonoma de Catalunya, per tant, culmina
l'organitzacié judicial dins el seu ambit territorial, sense perjudici de la
jurisdiccié que correspon al Tribunal Suprem, segons determina 1'article
70 de la Llei organica del poder judicial, d'1 de juliol de 1985 (LOPJ). Aixi
doncs, en la regulacié de les funcions i dels recursos d'aquell organ s'hauran de
respectar les competencies atribuides al Tribunal Suprem. A més, el precepte
del text constitucional esmentat preveu que els estatuts d'autonomia de les
CA podran establir tant els suposits com les formes de participacié d'aquestes
en l'organitzaci6 de les demarcacions judicials del seu territori.

En tot cas, la regulaci6 estatutaria remet molt sovint als continguts d'una
reforma de la Llei organica del poder judicial, la qual ja ha anat obrint les
portes a la preséncia autonomica els darrers anys. Tanmateix, la técnica de
la remissi6 normativa és una forma de no acabar de decidir completament
determinats aspectes, que es deixen per a un moment posterior, el qual sera
determinant per tal de concretar la primera previsio, tot intentant salvar aixi

una possible inconstitucionalitat.

1.4.1. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i la Fiscalia
Superior de Catalunya

L'article 95.1 del text estatutari deixa clar que el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya és 1'0rgan jurisdiccional que culmina 1'organitzaci6 judici-

al a Catalunya. El TSJC és, per tant, el vertex a partir del qual es desplega
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I'organitzaci6 del poder judicial dins 1'ambit territorial catala. Com ja s'ha dit,
el fonament constitucional d'aquest precepte s'ha de trobar en l'article 152 CE
i, de fet, en uns termes similars s'hi referia 'Estatut de 1979. Pero la novetat
resideix en l'article 95 EAC, segons el qual el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya és competent, en els termes establerts per la Llei organica
del poder judicial, per a conéixer dels recursos i dels procediments en els di-
versos ordres judicials, i també ho és "per a tutelar els drets reconeguts per
aquest Estatut" (art. 95.1). Aquesta novetat deriva de les previsions que la
norma estatutaria inclou en el titol I, que conté —com hem vist—una declaraci6
de drets vinculada a les competéncies autonomiques, tal com recull 1'article
38.2 de I'Estatut. L'Estatut dona, a la vegada, efectivitat a la previsié constitu-
cional abans invocada, segons la qual, el TSJC culmina l'organitzaci6 judicial
dins I'ambit territorial de la comunitat autonoma, configurant-lo com 1'drgan
competent i encarregat d'unificar la interpretacio del dret de Catalunya
"sigui quin sigui el dret invocat com a aplicable" (art. 95.2 i 3). Quant a la
cassacio en el dret estatal, també correspon al TSJC llevat de la competéncia
atorgada al Tribunal Suprem per a la unificaci6é de doctrina.

Per altra banda, el nou Estatut atorga al president del TSJC la representacid
del poder judicial a Catalunya. El rei en fa el nomenament, sempre a pro-
posta del Consell General del Poder Judicial, amb la participacié del Consell
de Justicia de Catalunya, en els termes que determini la LOPJ, i el nomena-
ment es publica en el DOGC per ordre del president o de la presidenta de la
Generalitat (art. 95.51 6).

Finalment, assenyalem que l'article 96 de 1I'Estatut regula la figura del fiscal
superior de Catalunya, que té la condicio de fiscal en cap del TSJC. Exerceix
la representacié del Ministeri Fiscal a Catalunya i, d'acord amb el punt 3 de
l'article 96, ha de trametre una copia de la memoria anual de la Fiscalia del TSJC
al Govern, al Consell de Justicia de Catalunya i al Parlament. Es designat en els
termes que estableixi el seu estatut organic, i el president o la presidenta de la
Generalitat ordena la publicaci6 del seu nomenament. La STC 137/2010, de 16
de desembre, reiterant el que es diu a la STC 31/2010, de 28 de juny, insisteix
en el fet que els aspectes relatius a la materia d'administracié de justicia sén
competencia de la Llei organica del Poder Judicial. Per aixo, quan 1'EAC fa
referéncia a competencies del Tribunal Superior de Justicia cal interpretar-ho

en el sentit que no pot introduir procediments o innovacions processals.
1.4.2. El Consell de Justicia de Catalunya

La voluntat de desconcentraci6 del govern del poder judicial a Catalunya tro-
bava resposta efectiva amb la creaci6 del Consell de Justicia de Catalunya.
L'article 97 EAC determinava que el CJC "és 1'0rgan de govern del poder ju-
dicial a Catalunya", sens perjudici de les competencies que el Consell Ge-
neral del Poder Judicial pugui tenir segons el que estableixi la Llei organica

del poder judicial. L'objectiu que es volia assolir era l'agilitacié de les decisions

Consulta recomanada

Vegeu les SSTC 31/2010 i
137/2010, amb pronuncia-
ments molt importants sobre
practicament tot el titol III
de 1'EAC del 2006 (del poder
judicial a Catalunya).
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i la proximitat en la gesti6 d'afers relatius als organs vinculats a la justicia,
sense que aixo suposés un trencament de la unitat i de la independéncia de
'activitat del CGP]J.

Les principals atribucions del Consell de Justicia de Catalunya eren les reco-
llides a l'article 98.2 EAC, complementat amb les disposicions de la LOPJ, les
normes que aprovés el Parlament de Catalunya i les que delegués el CGPJ. Per
tant, el limit en 1'exercici de les seves funcions el determinava aquelles que
fossin propies i indelegables pel CGPJ que, a més, disposava d'una eina de
control important: el recurs d'alcada respecte d'aquelles funcions precisament
delegades que tinguessin incidéncia en l'estatut de jutges i magistrats.

Constituien, per tant, les principals atribucions del nou organ de govern del
poder judicial a Catalunya, les segiients:

1) Participar en la designaci6 del president i en la dels presidents de sala del
TSJC. Tambeé en la dels presidents de les audiencies provincials.

2) Proposar el CGPJ i expedir els nomenaments i cessaments dels jutges i
dels magistrats incorporats a la carrera judicial temporalment amb funcions
d'assisténcia, suport o substitucid, i també determinar 'adscripcié d'aquests

jutges i magistrats als organs judicials que requereixin mesures de suport.

3) La instrucci6 d'expedient i l'exercici de les funcions disciplinaries sobre jut-
ges i magistrats.

4) Participar en la planificacio de la inspeccio de jutjats i tribunals, ordenar-ne
la inspecci6 i vigilancia, atendre ordres d'inspeccié que acordi el Govern, i
donar compte de les resolucions i de les mesures adoptades.

5) Informar sobre les propostes de revisi6, delimitacié i modificacié de les de-
marcacions territorials dels organs jurisdiccionals i sobre les propostes de cre-
aci6 de seccions i jutjats.

6) Presentar una memoria anual al Parlament sobre 1'estat i el funcionament

de I'Administracio6 de justicia a Catalunya.

L'article 99 EAC determinava la composicié del CJC amb el president del TSJC,
que presidiria 1'organ, i els membres que fossin nomenats d'acord amb el que
estableix la LOPJ. En aquest sentit, cal destacar que el sistema de composicio
pel qual va optar el text estatutari seguia, en gran mesura, el que s'establia
al CGPJ. Era un organ format per jutges, magistrats, fiscals i juristes de
prestigi reconegut, que havien de ser designats pel Parlament, d'acord amb
el que disposava la LOP]J.
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Pel que fa al control dels actes del Consell de Justicia de Catalunya, com ja
hem apuntat més amunt, 1'Estatut especificava que els actes del CJC eren
impugnables en alcada davant el CGPJ, llevat que haguessin estat dictats
en exercici de competencies de la comunitat autonoma (art. 100.1 EAC). I
afegia que els actes del CJC que no fossin impugnables en alcada davant
el CGPJ es podien impugnar jurisdiccionalment en els termes establerts per
les lleis (art. 100.2 EAC).

LaSTC 31/2010, de 28 de juny, declara inconstitucional la gairebé totalitat
de la regulacié estatutaria del Consell de Justicia de Catalunya. Insisteix
en la mateixa idea a la STC 137/2010, de 16 de desembre. E1 TC entén que es
configura un organ de govern del Poder Judicial a Catalunya, diferenciat del
Consell General del Poder Judicial, i que 'EAC no és la norma adient per tal de
regular una institucié que només pot correspondre fer-ho a 1'Estat mitjancant
la Llei organica del Poder Judicial.

1.4.3. Les competeéncies de la Generalitat sobre 1'Administracio
de justicia

La regulaci6 estatutaria de I'Administracié de Justicia a Catalunya té dos ves-
sants diferenciats. El primer, en relaci6 amb la seva importancia, constitueix
tot el gruix de competeéncies que I'Estatut reserva a la Generalitat en materia
d'administracié de la justicia, tant pel que fa als mitjans personals com mate-
rials (capitol III). El segon, en menor importancia, és tot allo relatiu al TSJC
i al govern de la justicia (capitols I i II, respectivament). Cal afegir que, en
I'ambit de la justicia, I'Estatut com a norma institucional basica d'una CA es
configura com a instrument essencial i ttil per a habilitar la regulacié de de-
terminats aspectes sense que aixo signifiqui una invasié de competéncies es-
tatals. Com s'ha vist, normes de caracter estatal, com la LOPJ, complementen
de forma necessaria les previsions estatutaries, i son referéncies ineludibles per
tal d'adaptar 'Administraci6 de justicia a l'estructura autonomica de 1'Estat.

En qualsevol cas, el titol III de I'Estatut té per objectiu avancar en la descen-
tralitzacio6 del poder judicial, tot respectant el marc constitucional vigent, a
partir de la implementaci6 de quatre principis basics:

1) El refor¢ de les instancies judicials més properes a la ciutadania, és a
dir, implementar la justicia de proximitat per accelerar i agilitar la resolucio
de litigis. Aprofitant la competéncia en justicia de pau que té la Generalitat,
aquesta, en les poblacions que determini i d'acord amb el que disposa la LOP]J,
pot promoure la creacié d'un sistema d'aproximacié de la justicia al ciutada
"que tingui per objectiu resoldre conflictes menors amb celeritat i eficacia" (art.
108.2). Per consegiient, darrere d'aquesta previsi6 estatutaria hi ha la volun-

tat de constituir un model de justicia propera, que ha de respondre a criteris
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d'agilitat, eficiencia i economia, per tal de trobar solucions adients als proble-
mes de convivencia i civisme, derivats de la vida en els barris, els pobles i les
ciutats de Catalunya.

2) La desconcentracié del govern del poder judicial amb 1'objectiu
d'apropar-lo a la realitat social i a les necessitats dels ciutadans d'alla on actua.
Com hem vist, pero, el Tribunal Constitucional ha entés que aquests aspectes
no poden regular-se en un estatut d'autonomia, sin6 a la Llei organica del Po-
der Judicial, que ha de dictar 1'Estat.

3) La descentralitzaci6 en la gestié dels mitjans personals i materials de
I'Administraci6é de justicia per a facilitar una major eficiencia, eficacia i dili-
gencia en la gestio del servei. L'art. 103 EAC estableix per a la Generalitat com-
peteéncies normatives i també executives i de gestio sobre el personal no judi-
cial, i fins i tot permet que per llei del Parlament i d'acord sempre amb la LOP]J,
es puguin crear cossos de funcionaris al servei de I'Administracié de justicia

dependents de la funci6 publica de la Generalitat.

4) El reforcament i la normalitzaci6 plena del catala en ' Administraci6 de
justicia a fi de protegir els drets lingiiistics dels ciutadans i les ciutadanes que
vulguin expressar-se usant aquest idioma (art. 102.4 EAC). Quant als magis-
trats, jutges i fiscals, I'Estatut exigeix una acreditacio del coneixement adequat
i suficient de la llengua catalana i del dret propi. En aquest punt, el Tribunal
Constitucional desqualifica I'Estatut d'autonomia com a tipus de norma que
inclogui aquestes previsions. La STC 31/2010, de 28 de juny, considera que és
una declaraci6 general que ha de ser completada per la legislaci6 estatal com-
petent (un cop més la Llei organica del Poder Judicial).

Finalment, I'Estatut manté la denominada clausula subrogatoria (prevista
en termes similars a l'art. 18.1 EAC del 1979), segons la qual "la Generalitat
exerceix, ultra les competéncies expressament atribuides per aquest Estatut,
totes les funcions i les facultats que la Llei organica del poder judicial reconeix
al Govern de I'Estat amb relaci6 a I'Administracio6 de Justicia de Catalunya" (art.
109 EAC).



CC-BY-NC-ND e PID_00245201 23 Les relacions institucionals de la Generalitat

2. Les relacions de la Generalitat amb la Uni6 Europea

La incorporacié de 1'Estat espanyol a les comunitats europees primer i des-
prés a la Unié Europea ha comportat una cessié de sobirania, és a dir,
d'ambits competencials que sén exercits ara directament des de les instancies
europees. Aquesta cessid, no obstant aixo, no pot afectar I'estructura consti-
tucional de I'Estat en el seu conjunt, com a Estat de les autonomies i, en con-
seqiiencia, ha de respectar el principi d'autonomia. Per tant, la integracio
europea ha de ser compatible amb el repartiment de competéncies entre

1'Estat central i les comunitats autonomes.

La construcci6 europea és fonamentalment la de I'Europa dels estats i, per tant,
aquests son els interlocutors maxims i els responsables en darrera instancia
dels incompliments que es puguin generar; pero alhora cal recordar que no es
poden vulnerar els mandats interns de les constitucions dels estats membres.
Per aixo0 cal arbitrar mecanismes de col-laboracié entre I'Estat i les comunitats
autonomes, a fi i efecte que aquestes darreres puguin fer sentir la seva veu i es

respectin les competéncies propies.

En aquest sentit, podem parlar de tres ambits en els quals poden intervenir

les comunitats autonomes en relacié amb la Uni6 Europea:

1) La participaci6 en la formaci6 de la voluntat de I'Estat espanyol,
l'anomenada fase ascendent.

2) La fase descendent o de desenvolupament o execucio del dret europeu.
3) La participaci6 de les comunitats autonomes a les institucions europees.

2.1. La participacio en la formacio de la voluntat estatal davant
la Unio Europea

Aquesta activitat és transcendental per tal de respectar les competéncies au-
tonomiques i no es facil portar-la a terme, ateses les mancances en les técni-
ques d'integracio politica que mostra l'Estat espanyol (i de forma especial, com
hem vist, el Senat). A més, 'entrada a les comunitats europees va significar en
molts casos afeblir les competeéncies autonomiques reconegudes als estatuts

d'autonomia.

Per tot aix0, des de bon comencament la participacié autonomica es cana-
litza a través de les conferéncies sectorials regulades a la legislaci6 adminis-
trativa. En un segon moment, s'institucionalitza la Conferéncia per a Afers
Relacionats amb les Comunitats Europees, mitjancant la Llei estatal 2/1997,

de 13 de marc. La Conferencia per a Afers Relacionats amb les Comunitats Eu-
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ropees és presidida pel ministre d'’Administracions Pabliques, i hi assisteixen
també els secretaris d'Estat de politica exterior i de la Uni6 Europea, aixi com el
secretari d'Estat per a les Administracions Pabliques. A més, hi assisteixen els
disset consellers responsables d'afers europeus, i dos representants de Ceuta i
Melilla. Les seves funcions son més aviat de deliberacio i d'informacio, i en una
segona fase s'adopta un acord que s'expressa a través de la resoluci6 de 1'0rgan
central corresponent. Quan hi ha una conferéncia sectorial especifica, I'afer
es discuteix en el marc d'aquesta trobada. Finalment, en una tercera etapa,
s'acorda la possibilitat de participar en comites consultius de la Comis-
si6 i la creaci6 del "conseller autonomic" en la Representacié Permanent
d'Espanya davant la Uni6 Europea (REPER). En efecte, en la Resolucié de 28
de febrer de 2005, que ordena la publicacié dels Acords de 9 de desembre de
2004 de la Conferencia per a Afers Relacionats amb les Comunitats Europees,
es garanteix la preséncia autonomica en la REPER, i en els grups de treball
i assisténcia al Consell de la Unidé Europea.

L'Estatut del 2006 incorpora aquests mecanismes de participacio, i pre-
veu la participacié de la Generalitat en la designacio de representants
en el marc de la REPER, i en grups de treball i altres representacions, es-
pecialment rellevants quan afectin competencies de la Generalitat (art.
187 EAC). L'art. 192 EAC preveu que la Generalitat pugui establir una
delegacio davant les institucions europees.

En 1'Acord de la Conferencia per a Afers Relacionats amb la Uni6 Europea, de
30 de novembre de 1994, sobre participaci6 interna de les comunitats autono-
mes en els afers comunitaris europeus per mitja de les conferéncies sectorials
publicat per la Resolucié de 10 de mar¢ de 1995 de la Secretaria d'Estat per a

les Administracions Territorials, s'estableixen les regles segiients:

a) Quan l'afer europeu afecti exclusivament competencies de 1'Estat, aquest
s'ha de limitar a informar les comunitats autonomes en el marc de la confe-
réncia sectorial corresponent.

b) Si es veuen afectades competencies legislatives exclusives de les comunitats
autonomes, I'Estat ha de tenir en compte 1'opinié de manera determinant,
sempre que hi hagi una posicié comuna entre ella; en qualsevol altre cas, I'Estat
s'ha de limitar a prendre nota dels diferents arguments expressats.

¢) Quan es tracti de 1'afectacié a una competéncia compartida, 1'Estat ha de

respectar l'acord a qué arribin les comunitats autonomes.

Com es pot comprendre, un dels problemes que es plantegen és la posicio
comuna entre totes les comunitats autonomes. En qualsevol cas, l'art. 186.3
EAC estableix que:
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"La posici6 expressada per la Generalitat és determinant per a la formaci6 de la posicié
estatal si afecta les seves competéncies exclusives i si de la proposta o la iniciativa europees
poden derivar conseqiiencies financeres o administratives especialment rellevants per a
Catalunya. En els altres casos, aquesta posici6 ha d'ésser escoltada per I'Estat". Abans, 'art.
186.1 EAC, diu: "La Generalitat participa en la formaci6 de les posicions de 1'Estat davant
la Uni6 Europea, especialment davant el Consell de Ministres, en els afers relatius a les
competencies o als interessos de Catalunya, en els termes que estableixen aquest Estatut
i la legislaci6 sobre aquesta materia."

Cal tenir en compte que el dialeg bilateral és també una de les exigéncies
de I'EAC, perque a l'art. 186.2 s'indica que:

"La Generalitat ha de participar de manera bilateral en la formacié de les posicions de
I'Estat en els afers europeus que l'afecten exclusivament. En els altres casos, la participacié
es fa en el marc dels procediments multilaterals que s'estableixin."

L'organ adequat per a dur a terme aquest dialeg és la ja esmentada més
amunt Comissio Bilateral Generalitat-Estat (art. 183.2.g EAC).

Per la seva banda, 1'art. 186.4 EAC estableix 1'obligaci6 de 1'Estat d'informar
la Generalitat de manera completa i actualitzada sobre les iniciatives i les
propostes presentades davant la Uni6 Europea. Aixi mateix, el Govern de la
Generalitat i el Parlament de Catalunya han de dirigir al Govern de 1'Estatiales
Corts Generals, segons que correspongui, les observacions i les propostes que
considerin convenients sobre aquestes iniciatives i propostes. Es tracta d'un
dret d'informacié que la Generalitat tindria igualment per mitja del sistema
multilateral perd que amb aquesta previsi6 es pretén reforcar. El mateix podem
dir dels processos d'informacio en la revisio, o si escau, subscripci6 i ratificacié

dels tractats de la Uni6é Europea, segons l'art. 185 EAC.

2.2. Desenvolupament i aplicacio del dret europeu

Els estats membres tenen l'obligaci6 d'executar i aplicar el dret europeu,
pero d'acord amb els criteris de distribuci6 competencial del dret intern.
Aixo0, pero, no exonera I'Estat de la seva responsabilitat davant les institucions
europees, si les instancies internes no compleixen amb les seves obligacions.
L'Estat és I'anic responsable davant les institucions europees i el Tribunal
de Justicia de la Uni6 Europea ha de dirimir les controvérsies entre 'Estat i les

comunitats autonomes per l'aplicacié correcta del dret europeu.

Inicialment, davant la incorporacié de I'Estat espanyol a les comunitats eu-
ropees i a la Uni6 Europea, es produi una tendencia centralitzadora, que fou
corregida més tard. El Tribunal Constitucional ha reiterat l'exigéncia de
respectar l'ordre intern de distribucié de competéncies (STC 147/1996, de
19 de setembre; STC 197/1996, de 28 de novembre; STC 13/1998, de 22 de
gener), en una linia que I'EAC acull. Aixi, a l'art. 113 s'afirma que:

"Correspon a la Generalitat el desplegament, l'aplicaci6 i 'execuci6 de la normativa de la
Uni6 Europea quan afecti 'ambit de les seves competéncies, en els termes que estableix
el titol V."
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[ al'art. 189.1 se sosté que:

"La Generalitat aplica i executa el dret de la Uni6 Europea en I'ambit de les seves compe-
téncies. L'existéncia d'una regulacié europea no modifica la distribuci6é interna de com-
peténcies que estableixen la Constitucié i aquest Estatut."

Finalment l'art. 189.2 estableix el dret de consulta a la Generalitat quan les
mesures internes que cal adoptar ultrapassin les competéncies autonomiques.

Un dels aspectes que I'EAC regula de forma especifica és la gestio dels fons
europeus a l'art. 190. Aquest article remet als art. 114 i 210 per tal de refor-
car les competencies de la Generalitat. L'art. 114 EAC reivindica per a la Ge-
neralitat, en les materies de competéncia exclusiva, la facultat d'especificar els
objectius als quals es destinen les subvencions europees territorialitzables i la re-
gulaci6 de les condicions d'atorgament i de gesti6. En les competéncies com-
partides, la Generalitat ha de precisar normativament els objectius i comple-
tar la regulaci6 de les condicions d'atorgament. Finalment, en les competen-
cies d'execuci6 també corresponen a la Generalitat la tramitacio i la concessio.
D'altra banda, la Generalitat participa en la determinaci6 del caracter no ter-
ritorialitzable de les subvencions europees i també participa (en els termes que
fixi I'Estat) en la gestio i la tramitacié d'aquestes subvencions, participacié que
s'emmarca en les decisions de la Comissi6 Mixta d'Afers Economics i Fiscals
Estat-Generalitat, segons 1'art. 210 EAC.

2.3. La participacié de la Generalitat en les institucions europees

Cal recordar que la construccio6 europea s'ha fet a partir dels estats i amb el seu
impuls. Les entitats subestatals no tenen un protagonisme gaire destacat. En
alguns estats, com Alemanya o Belgica, s'ha intentat donar més protagonisme
als Lander o les Regions, pero sén excepcions. L'EAC intenta reforcar el pa-
per de la Generalitat amb relacié a les institucions europees, mitjancant

diversos mecanismes i institucions:

1) Patronat Catalunya-Mén-DIPLOCAT

Aquest organisme ha substituit el Patronat Catala Pro Europa, organisme
creat el 1982 per la Generalitat amb la forma de consorci puablic format per
la Generalitat i per un conjunt d'entitats del mon financer i economic catala,
entre les quals hi ha caixes d'estalvis i cambres de comerg, universitats o repre-
sentants de 1'Administraci6 local. Arran de l'aprovaci6 de I'EAC de 2006 s'ha
convertit en el Patronat Catalunya-M6n-DIPLOCAT, amb un radi d'accid

més internacional.

En un primer moment, aquest tipus de representacions autonomiques topa-
ren amb la reacci6é de I'Estat, que s'arrogava en exclusiva la competeéncia en
materia de relacions internacionals (art. 149.1.3r CE). El 1987 el Govern basc
decidi adscriure una oficina a Brussel-les, i I'Estat hi va recérrer en contra al TC,

pero a la STC 165/1994, de 26 de maig, el Tribunal va admetre que aquestes
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oficines s6n admissibles dins les competéncies d'acci6 exterior que poden
tenir les comunitats autonomes, fet que no es pot confondre amb la compe-
téncia estatal relativa a les relacions internacionals.

2) La Delegacié de la Generalitat davant la Uni6 Europea

El Decret 314/2004, de 22 de juny, crea la Delegacié del Govern de la Gene-
ralitat a Brussel-les. L'Estatut del 2006 preveu expressament aquesta possi-
bilitat: 'art. 192 EAC estableix que la Generalitat pot crear una delegacio
davant les institucions europees. L'acord del Govern de 22 d'agost de 2006
crea formalment la Delegacié de la Generalitat davant la Uni6é Europea. La
seva funcié més important és la de representar i defensar els interessos de la

Generalitat davant les institucions europees.

3) La Conselleria per a Afers Autonomics en la REPER (Representaci6 Per-
manent d'Espanya davant la Uni6 Europea)

La REPER és un organ permanent que permet que 1'Estat espanyol actui prop
les institucions de la Uni6 Europea. La presencia del conjunt de les comuni-
tats autonomes s'aconsegui mitjancant 1'acord de la Conferéncia per a Afers
Relacionats amb les Comunitats Europees, que es plasma en el Reial decret
2105/1996, que crea la Conselleria per a Afers Autonomics en la REPER davant
la Uni6 Europea. Des del 2004, els funcionaris d'aquesta Conselleria sén propo-
sats de manera consensuada amb les comunitats autonomes. En la linia mar-
cada per aquests precedents, I'Estatut estableix que "la Generalitat, d'acord
amb 1'Estat, participa en la designaci6é de representants en el marc de la
representacié permanent d'aquest en la Unié Europea" (art. 187.3 EAC).

4) La participacio directa de la Generalitat a la delegacio espanyola en els
organs europeus

La delegaci6 espanyola en organs i comites europeus ha anat incorporant pro-
gressivament representants de les comunitats autonomes. A partir de 1997,
s'acorda en la Conferéncia per a Afers Relacionats amb les Comunitats Euro-
pees que les comunitats autdonomes participessin en comites consultius que
assessoraven la Comissio en I'execuci6 de mesures europees. Els representants
s'han anat canviant cada tres anys. A partir de 2004, es va ampliar la preséncia
directa de les comunitats autonomes en la delegaci6 espanyola davant el Con-
sell de Ministres i els seus grups de treball que preparen les reunions del Con-
sell. D'acord amb el que s'acaba d'exposar, a 1'art. 187.1 EAC s'estableix que:

"La Generalitat participa en les delegacions espanyoles davant la Uni6é Europea que
tractin afers de la competencia legislativa de la mateixa Generalitat, i especialment da-
vant el Consell de Ministres i els organs consultius i preparatoris del Consell i de la Co-
missio;"

participaci6 que
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"si es refereix a competéncies exclusives de la Generalitat, permet, mitjancant acord pre-
vi, exercir la representaci6 i la presidencia d'aquest organs, d'acord amb la normativa
aplicable." (art. 187.2)

També cal esmentar que, amb relaci6 a l'elaboracié i la modificaci6 dels
tractats de la Uni6 Europea, 1'Estatut reconeix un dret d'informaci6. Aixi,
a l'art. 185.1 EAC s'afirma:

"La Generalitat ha d'ésser informada pel Govern de 1'Estat de les iniciatives de revisi6 dels
tractats de la Uni6é Europea i dels processos de subscripcio6 i ratificacié subsegiients. El
Govern de la Generalitat i el Parlament han de dirigir al Govern de I'Estat i a les Corts
Generals les observacions que estimin pertinents a aquest efecte."

il'apartat 2 del mateix article continua amb:

"El Govern de 1'Estat pot incorporar representants de la Generalitat a les delegacions es-
panyoles que participin en els processos de revisid i negociaci6 dels tractats originaris i
en els d'adopci6 de nous tractats, en les materies que afectin les competéncies exclusives
de la Generalitat."

5) El Comite de les Regions

Aquest organisme, creat pel Tractat de Maastricht, esta format per represen-
tants d'ens regionals i locals; les seves funcions sén consultives, mitjangant
I'emissié de dictamens no vinculants que li demana el Consell o la Comissid,
0 bé que prepara a iniciativa propia si ho considera adient.

A 1'Estat espanyol, li corresponen vint-i-un representants, disset dels quals ho
son de les comunitats autonomes i quatre dels ens locals. Aquest caracter he-
terogeni, juntament amb l'escassa incidencia de les seves funcions, fa que de

moment sigui un organ no gaire rellevant en la construcci6 europea.
6) L'accés al Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea

L'art. 191 EAC proclama que la Generalitat té accés al Tribunal de Justicia de la
Uni6 Europea, pero afegeix tot seguit "en els termes que estableixi la norma-
tiva europea". I de moment, la Generalitat accedeix a aquest tribunal com
un simple particular, ja que a diferéncia dels estats, els ens subestatals no
gaudeixen dels privilegis dels primers. Es per aixd que han de demostrar que

tenen un interes directe i individual en un afer concret que vulguin impugnar.

En l'ambit intern de I'Estat espanyol, la Conferéncia per a Afers Relacionats
amb les Comunitats Europees ha arribat a acords que han permes que les co-
munitats autonomes participessin en els procediments precontenciosos i en
les actuacions relacionades amb el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (re-
curs d'incompliment que afecti una comunitat autonoma; quan la comunitat
autonoma vol que 1'Estat impugni una norma europea). En aquesta logica, a
l'art. 191.2 EAC s'estableix que:



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00245201 29 Les relacions institucionals de la Generalitat

"El Govern de la Generalitat pot instar el Govern de 1'Estat a iniciar accions davant el
Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea en defensa dels legitims interessos i competencies
de la Generalitat. La Generalitat col-labora en la defensa juridica."
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3. L'accio exterior de la Generalitat

3.1. El concepte accio exterior

El capitol III del titol V de 'EAC esta dedicat a l'acci6 exterior de la Generalitat,
entesa com una actuaci6 de projecci6 exterior en exercici de les seves com-
peténcies, que no afecta la competéncia en materia de relacions interna-
cionals (art. 149.1 3a CE), la qual correspon en exclusiva a 1'Estat. Cal dife-
renciar, per tant, les dues competeéncies. La projecci6 exterior de la Generali-
tat s'expressa en l'aplicacio dels tractats internacionals quan la Generalitat té
competencies per rad de la materia (dret reconegut des de bon comencament
per la STC 44/1982, de 8 de juliol) o quan obre una oficina comercial i cultural
al'estranger. Aquest darrer suposit va plantejar problemes quan el Govern basc
va obrir una oficina a Brussel-les, com ja hem vist abans. La STC 165/1994, de
26 de maig, resolgué el conflicte de competéncies plantejat per I'Estat i obri
la porta perqué les comunitats autOnomes poguessin portar a terme activitats
d'abast internacional. S'entén que les relacions internacionals reservades a
1'Estat per l'art. 149.1.3a fan referéncia als estats com a subjectes de dret
internacional per tal de concertar tractats internacionals o exercir la re-
presentacio diplomatica. Deixant de banda aquesta reserva de l'Estat, les co-

munitats autonomes poden exercir alld que s'anomena accid exterior.

Podem parlar de cinc aspectes en els quals la Generalitat pot actuar, en
exercici de les seves competéncies, i amb una projecci6 exterior:

1) La participacié de la Generalitat en la formacio de la voluntat de 1'Estat
quan aquest signa un tractat internacional

Els tractats internacionals només poden ser signats pels estats (ius contra-
hendi o treaty-making power), pero hi pot haver una fase de decisié previa
interna, en la qual poden intervenir els ens subestatals. Aixi, 'EAC ha pre-
vist tres mecanismes per tal que la Generalitat faci sentir la seva veu: el dret a
rebre informaci6é quan 1'Estat participi en un tractat internacional que afecti
les competencies de la Generalitat (art. 196.1), la participaci6 de representants
de la Generalitat en les delegacions negociadores espanyoles (art. 196.2) i la
sol-licitud al Govern de 1'Estat perque aquest conclogui un tractat internacio-
nal quan afecti competeéncies autonomiques (art. 196.3).

2) L'execucio6 dels tractats internacionals
En l'ambit intern, l'execucié dels tractats internacionals correspon a 'ens que

tingui la competencia; si és el cas, la Generalitat. Ara bé, en cas d'incompliment

sempre sera 1'Estat espanyol qui tindra la responsabilitat internacional, i hauria
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d'exigir després la responsabilitat interna, per la via del conflicte negatiu de
competencies o l'execucio estatal forcosa de 1'art. 155 CE, malgrat que aquestes
solucions no sén gaire factibles a la practica.

3) Acords de col-laboraci6

L'art. 195 EAC estableix: "La Generalitat, per a la promoci6 dels interessos
de Catalunya, pot subscriure acords de col-laboraci6é en 1'ambit de les se-
ves competencies. Amb aquesta finalitat, els organs de representacié exteri-
or de I'Estat han de prestar el suport necessari a les iniciatives de la Generali-
tat." La naturalesa d'aquests acords de col-laboraci6é no és la dels tractats
internacionals, que com hem vist, només pot subscriure I'Estat. Els acords
de col-laboraci6é no poden generar obligacions de dret internacional, i I'Estat
hauria de donar el seu suport en aplicacié del principi de lleialtat institucional,
i d'allo que disposa 1'art. 36.7 de la LOFAGE.

4) Actuacions exteriors directes

La Generalitat pot realitzar actuacions directes en 1'exterior i, en aquest
sentit, 1'Estatut fa referencia a diversos suposits: establir llacos culturals i
lingtiistics amb comunitats i territoris que comparteixin llengua, cultura i his-
toria (art. 6.4 i art. 12 EAC); participar en organismes internacionals d'interes
per a Catalunya, amb especial referencia a la UNESCO, d'acord amb la norma-
tiva corresponent a cada cas (art. 198 EAC); projecci6 exterior d'organitzacions
catalanes (art. 200 EAC), entre les quals destaquen les seleccions esportives
catalanes; la cooperacio interregional i transfonterera i el desenvolupament
(art. 197 EAC).

En el darrer d'aquests suposits cal fer esment de 1'Assemblea de les Regions
d'Europa (ARE), associaci6 regional europea creada el 1984 per a defensar els
interessos d'aquest ambit territorial davant les institucions europees. També és
destacable el grup de treball Quatre Motors d'Europa (Catalunya, Llombardia,
Roine-Alps i Baden-Wiirttemberg), que defensa aspectes comuns en diversos
ambits, en especial els relatius a la ciéncia, la cultura i la tecnologia.

En el marc del Consell d'Europa, destaca el Congrés de Poders Locals i Regio-
nals, que emet dictamens i informes. També dins d'aquell organisme s'aprova
el 1980 el Conveni marc sobre cooperaci6 transfonterera entre entitats terri-

torials, que 1'Estat espanyol ratifica el 1990.

El Tractat de cooperacié transfonterera Espanya-Franca

Un tractat concret aprovat a l'empara d'aquest conveni marc és el tractat entre 1'Estat
espanyol i Franca que permet la cooperacié transfonterera entre les regions franceses
d'Aquitania, Migdia-Pirineus, Llenguadoc-Rosselld, i els departaments, municipis, i altres
demarcacions establertes en el territori d'aquestes regions, i per part espanyola les comu-
nitats autonomes del Pais Basc, Navarra, Arag6 i Catalunya, aixi com les diverses demar-
cacions territorials dins el seu ambit. Les diverses entitats implicades poden formalitzar
convenis per a gestionar equipaments o serveis comuns. S'aplica el dret espanyol o el dret
frances segons el que especifiqui el conveni.
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El Reial decret 1317/1997, d'1 d'agost, regula el procediment de formalitza-
ci6 de convenis transfonterers, i exigeix a la Generalitat o a qualsevol comu-
nitat autonoma la comunicaci6 prévia a ' Administraci6 general de 1'Estat
dels projectes de convenis i la publicacié posterior al BOE.

5) La cooperaci6 al desenvolupament i el foment de la pau

El preambul de I'Estatut fa referéncia a la construccié d'un ordre mundial més
pacificijust, i en el text articulat s'estableix que la Generalitat ha de realitzar
accions de cooperaci6 al desenvolupament (art. 51.2 i art. 197.3), preocu-
paci6 que ja havia estat regulada a la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de coo-
peraci6 al desenvolupament. E1 2003 es va crear 1'Agencia Catalana de Coo-
peracio al Desenvolupament. D'altra banda, el foment de la pau s'estableix
també com una finalitat de l'actuaci6 de la Generalitat (I'art 51 EAC) i per
aixo es va aprovar la Llei 21/2003, de 4 de juny, de foment de la pau.

3.2. L'organigrama institucional de l'accid exterior

La diversitat d'ambits en els quals es desenvolupa l'acci6 exterior del Govern
de la Generalitat, i la multiplicitat d'Organs i entitats que hi incideixen, fa que
sigui especialment necessari assegurar una coordinacié adequada d'aquesta ac-
ci6 exterior. Correspon a la Presidéncia de la Generalitat d'establir i de des-
plegar les directrius generals de l'accio exterior de Govern, i a la Llei 13/2008
s'especifica que correspon al president o a la presidenta de la Generalitat, en
exercici de la més alta representacié de la Generalitat, mantenir les relaci-
ons amb les autoritats de 'ambit internacional (art. 10, apartat a, de la Llei
13/2008). Tanmateix, d'acord amb el Decret 42/2008, de 4 de marg, pel qual
es regula la coordinacié executiva de l'acci6 exterior del Govern de la Gene-
ralitat, actualment l'estructura institucional de la Generalitat dedicada a
l'accié exterior és basicament la Secretaria General d'Afers Exteriors, ads-
crita al Departament de la Presidéncia. Aquesta Secretaria General és la res-
ponsable de coordinar i impulsar I'accié exterior del Govern de Catalunya
i, d'acord amb l'esmentat Decret 42/2008, les competencies que exerceix sén
les segiients: la promoci6 exterior de la Generalitat; el suport a les funcions
de representacié institucional de la Generalitat a l'exterior; la cooperaci6 al
desenvolupament; la coordinacié de la participacié de la Generalitat en els
consorcis i organismes amb altres institucions en 1'ambit de les relacions in-
ternacionals; la coordinacié executiva dels organismes governamentals amb
competencies en l'acci6 exterior de la Generalitat; i el suport a les comunitats
catalanes a 'exterior. Separant el que és I'ambit europeu de 1'accié propiament
exterior, en el Departament de la Presidencia, i dependent de la Secretaria
d'Afers Exteriors, hi ha la Delegacié del Govern davant la Uni6 Europea, amb

rang de direcci6 general, a la qual ja ens hem referit.
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Hi ha una diversitat d'ambits en els quals es desenvolupa 1'accié exterior del
Govern de la Generalitat i una multiplicitat d'0rgans i entitats que hi incidei-
xen. Entre aquesta multitud d'organismes que depenen o estan participats
per la Generalitat i que duen a terme una activitat propia de l'acci6 exterior po-
dem destacar els segiients: Casa Asia, el CIDOB (Fundaci6 Centre d'Informacié
i Documentaci6 Internacional de Barcelona), la Fundaci6 Privada Casa Ame-
rica de Catalunya, 'Institut Europeu de la Mediterrania o el Patronat Catalu-

nya-Mo6n-DIPLOCAT? (Consell de la Diplomacia Pablica de Catalunya).

L'Estatut preveu que la Generalitat pot establir oficines a l'exterior "per a la
promoci6 dels interessos de Catalunya" (art. 194 EAC). Es tracta, actualment,
d'oficines de diferent naturalesa: Delegaci6 del Govern de la Generalitat a
Brussel-les, oficines de I'Agéncia Catalana de Turisme, el Servei d'Intermediacio
Laboral en Origen dependent del Servei d'Ocupaci6é de Catalunya. Algunes
sOn oficines que pertanyen a consorcis participats per la Generalitat: Consor-
ci de Promocié Cultural de Catalunya, Institut Catala de les Industries Cul-
turals, Centre d'Innovaci6 i Desenvolupament Empresarial. Aixi mateix, s'ha
comencat a crear una xarxa de delegacions del Govern a l'exterior, que ja
disposa d'oficines a Alemanya (Berlin), Franca (Paris), el Regne Unit (Londres)
i els Estats Units d'America (Nova York).

D'altra banda, també cal tenir present l'existéncia de les comunitats cata-
lanes a I'exterior, que son entitats privades reconegudes pel Govern de la Ge-
neralitat i que estan regulades a la Llei 18/1996, de 27 de desembre. D'acord
amb 1'Estatut, la Generalitat ha de fomentar els vincles socials, economics
i culturals amb aquestes comunitats catalanes a 1'exterior i els ha de prestar
l'assisténcia necessaria (art. 13 EAC).

Finalment, pel que fa als desplacaments del president de la Generalitat i de les
altres autoritats autonomiques, s'ha establert el costum que la Generalitat els
comuniqui a la Secretaria General Tecnica del Ministeri d'Afers Exteriors. I en
relacié amb els ens locals, cal recordar que l'art. 199 EAC estableix que la
Generalitat ha d'impulsar i coordinar, en 1'ambit de les seves competéncies,

les seves accions exteriors.

(Z)Segons el Decret 149/2012, de
20 de novembre, de modificacio
dels estatuts i de la denominacio
del Patronat Catalunya-Moén, esde-
vé Patronat Catalunya Mén-Con-
sell de Diplomacia Piblica de Cata-
lunya (PCM-DIPLOCAT).
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Resum

En aquest modul didactic s'han analitzat les relacions institucionals de la Ge-
neralitat amb les altres comunitats autonomes i amb 1'Estat central, les relaci-
ons de la Generalitat amb la Unié Europea i, finalment, 1'acci6é exterior de la

Generalitat de Catalunya.

Com correspon a la categoria d'estat compost, I'Estat de les autonomies reque-
reix la cooperacio dels diferents ens implicats i, en alld que ara ens interessa,
de la Generalitat de Catalunya i de 1'Estat central. Aquest darrer, en diversos
aspectes que hem analitzat, ha de convertir-se en un Estat general o global,
amb capacitat d'integracié dels elements territorials que l'integren. Pero, de
moment, es pot afirmar que si bé la descentralitzaci6 politica i administrativa
operada arran del desenvolupament autonomic que ha tingut lloc en aplica-
ci6 del text constitucional de 1978 ha estat notable, encara resten espais per
recoOrrer per tal d'establir una integracio institucional més gran de les comuni-
tats autonomes a I'Estat espanyol en el seu conjunt, aspecte que també afecta
l'altre ambit on opera la Generalitat que és el de la Uni6 Europea.

En aquest modul s'han tractat les relacions institucionals de la Generalitat i
I'Estat des de diverses perspectives. S'han estudiat els mecanismes multilate-
rals i bilaterals de relaci6 amb 1'Estat, s'han analitzat les diverses vies per tal
d'integrar la Generalitat en les institucions generals de 1'Estat (el Senat, tot i
que avui només parcialment; les darreres reformes en la designaci6é dels ma-

gistrats del Tribunal Constitucional, o si escau en d'altres organs, etc.).

Ates que I'EAC hi dedica una especial atenci6, també s'ha parlat en aquest
modul de les relacions entre la Generalitat i el poder judicial a Catalunya,
cosa que afecta les competencies del Tribunal Superior de Justicia, la creacié
del Consell de Justicia de Catalunya, i encara altres aspectes, que hauran de
ser regulats en el seu dia per la Llei organica del poder judicial a la qual la
norma estatutaria remet molt sovint. També hem vist que el nou Estatut ha
introduit una extensa regulaci6é de les competencies de la Generalitat sobre

"I'administraci6é de I'Administracié de justicia".

Pel que fa a la Uni6 Europea, encara en construccid, 'EAC parteix del principi
d'autonomia tot respectant les competencies de la Generalitat, preveient la
participaci6é de Catalunya en la formacié de la voluntat de 1'Estat espanyol
davant la Uni6 Europea, el desenvolupament i l'aplicaci6 del dret europeu, i
fins i tot la participaci6, directa o indirecta, en les institucions europees.

Finalment, s'ha analitzat 'anomenada accio exterior de la Generalitat, que no
s'ha de confondre amb la competéncia estatal sobre les relacions internacio-

nals, i hem vist que comporta una actuacié de projeccié exterior relacionada



CC-BY-NC-ND e PID_00245201 35 Les relacions institucionals de la Generalitat

amb l'exercici de les competencies, tot participant en el procés de l'elaboracio
d'un tractat internacional, o en la seva execucio, i si escau, mitjan¢ant acords
i altres actuacions amb instancies internacionals, que han de rebre el suport
de 1'Estat.
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Activitats

1. Argumenteu per que es pot dir que la Generalitat de Catalunya és Estat espanyol.

2. Poseu exemples de mecanismes bilaterals i multilaterals de col-laboracié entre la Genera-
litat de Catalunya i I'Estat.

3. Quines so6n les tecniques d'integracio de la Generalitat de Catalunya en el conjunt de les
institucions de 1'Estat espanyol? A partir de la lectura del modul, valoreu els déficits que es
donen.

4. Com participa la Generalitat de Catalunya en les institucions de la Uni6 Europea?

5. Diferencieu entre acci6 exterior de la Generalitat de Catalunya i competeéncia exclusiva
estatal referent a les relacions internacionals.

6. Feu una llista de les innovacions més destacables, al vostre parer, que introdueix I'EAC de
2006 respecte de I'Administracié de justicia a Catalunya. Com s'han vist afectades després
de la STC 31/2010, de 28 de juny?

7. Quines sén les relacions organiques que s'estableixen a I'EAC entre el Consell General del
Poder Judicial i el Consell de Justicia de Catalunya com a organ desconcentrat del primer?
Quina és la interpretacié que fa el Tribunal Constitucional sobre el Consell de Justicia de
Catalunya, a la STC 31/2010, de 28 de juny?

Exercicis d'autoavaluacio
1. L'Estatut del 2006 preveu que...

a) la Generalitat participi en el nomenament de dos magistrats del Tribunal Constitucional.
b) la Generalitat participi en el nomenament d'alguns membres del TC, del CGPJ i del Govern
de 1'Estat.

c) hi hagi mecanismes de participaci6 bilaterals con la Comissi6 Bilateral Estat-Generalitat o
la Comissié Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat.

d) hi hagi una Conferéncia de Presidents Autonomics.

2. El principi de lleialtat institucional...

a) esta expressament previst a la Constituci6 i ho estava també a 'EAC del 1979.

b) no esta expressament previst a la Constitucid, pero si a 'EAC del 1979.

¢) no esta expressament previst a la Constituci6, ni a 'actual EAC, ni ho estava tampoc a
I'EAC del 1979.

d) esta expressament previst a I'EAC actual.

3. La Junta de Seguretat és I'exemple més paradigmatic del tipus de col-laboraci6é que
anomenem...

a) socors.
b) auxili.
c) coordinacié.
d) cooperacio.

4. Les tecniques que instrumenten la col-laboracié de la Generalitat amb 1'Estat i les CA...

a) s6n exclusivament bilaterals.

b) sén exclusivament multilaterals.

c) poden ser bilaterals o multilaterals.

d) estan exclusivament previstes a 1'Estatut.

5. La Comissio Bilateral Generalitat-Estat...

a) és presidida sempre per un dels representants de 1'Estat.

b) és presidida sempre per un dels representants de la Generalitat.
c) és presidida de manera alternativa entre les dues parts.

d) no té ninga que la presideixi.

6. La técnica dels convenis de col-laboraci6 entre 1'Estat i la Generalitat...
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a) encara no s'ha utilitzat mai.

b) s'ha utilitzat, perd en molt poques ocasions.
c) s'ha utilitzat forca.

d) no esta prevista expressament a 1'Estatut.

7. Els organismes multilaterals de col-laboracié poden imposar les seves decisions a la
Generalitat...

a) sense el seu acord.

b) sense el seu acord, perd només si és per majoria absoluta.

c) sense el seu acord, perd només si és per majoria de, com a minim, dues terceres parts.
d) en cap cas.

8. La previsié que la Generalitat té la facultat de designar o participar en la designacio
de representants en organismes economics i socials de I'Estat...

a) ha estat introduida per primera vegada en I'Estatut del 2006.

b) ja estava prevista a 1'Estatut del 1979.

c) no esta prevista expressament per I'Estatut actual.

d) no esta prevista expressament per 1'Estatut actual perd es pot introduir per llei de I'Estat.

9. D'acord amb el nou EAC, la subscripci6é de convenis o acords amb altres CA...

a) no requereix mai l'aprovaci6 del Parlament.

b) no requereix mai l'aprovacié del Parlament, pero el Govern n'ha d'informar al Parlament.
¢) només requereix l'aprovaci6 prévia de Parlament en els casos que afectin alguna facultat
legislativa.

d) requereix sempre l'aprovaci previa del Parlament.

10. D'acord amb I'EAC del 2006, en les iniciatives de revisio dels tractats de la Unio
Europea, la Generalitat...

a) ha de donar-hi la seva aprovacio6.

b) ha de donar-hi la seva aprovacio, i també les altres CA.

c) ha de ser informada pel Govern de I'Estat.

d) pot negociar directament amb els altres estats de la Uni6é Europea.

11. D'acord amb I'EAC, la Generalitat...

a) té accés al Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea en els termes que estableixi la normativa
europea.

b) no té accés al Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.

c) només pot instar el Govern de 1'Estat a iniciar accions davant del Tribunal de Justicia de
la UE.

d) només pot col-laborar en la defensa juridica que adopti 1'Estat.

12. La normativa de la Uni6 Europea...

a) ha de ser sempre desenvolupada en els seus elements basics per 1'Estat.
b) correspon a 1'Estat de desplegar-la i executar-la.

c) correspon a I'Estat de desplegar-la i a la Generalitat d'executar-la.

d) pot correspondre a la Generalitat de desplegar-la i d'executar-la.

13. D'acord amb I'EAC, la capacitat de la Generalitat per a dur a terme actuacions de
rellevancia exterior...

a) confereix noves competencies a Catalunya en materia de direcci6 de la politica exterior.
b) només pot derivar de I'exercici de les seves competencies.

c) converteix la Generalitat en subjecte de dret internacional.

d) comporta la desaparicié de 1'Estat espanyol com a subjecte de dret internacional.

14. D'acord amb 1'EAC, la Generalitat, per a la promocié dels interessos de Catalunya,
pot establir a I'exterior...

a) oficines.

b) consolats.

c) consolats, perd només per a temes culturals, turistics i esportius.
d) ambaixades.
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15. D'acord amb 1'EAC, la Generalitat...

a) ha de participar a 'ONU i a la UNESCO.

b) ha de participar a la UNESCO i al COI (Comite Olimpic Internacional).

c) ha d'impulsar les organitzacions esportives de Catalunya i, si escau, la seva afiliaci6 a les
entitats afins d'ambit internacional.

d) no pot participar en organismes internacionals.

16. El titol V de I'EAC regula...

a) les institucions de Catalunya.

b) les competéncies de la Generalitat.

c) el financament de la Generalitat.

d) les relacions institucionals de la Generalitat.

17. L'execuci6 dels tractats internacionals...

a) correspon a 1'Estat espanyol, en tot cas.

b) correspon a l'ens competent per raé de la materia.

c) correspon a les diferents comunitats autonomes i, si no, a 1'Estat.
d) correspon a la Generalitat si aquesta ha signat el tractat.

18. L'acci6 exterior de la Generalitat...

a) és l'actuaci6 de projecci6 exterior en 1'exercici de les seves competencies que no afecta la
competencia en matéria de relacions internacionals que la CE reserva en exclusiva a 'Estat.
b) és l'actuacié que permet a la Generalitat d'arribar a acords i signar tractats internacionals
amb els altres estats membres de la Uni6é Europea.

c) és la facultat que té la Generalitat d'establir, juntament amb 1'Estat, acords internacionals.
d) Cap resposta de les anteriors és correcta.

19. La coordinaci6 que permet garantir una coherencia en l'exercici de les competencies
dels ens publics...

a) és sempre obligatoria segons estableixen la CE i 'EAC.

b) n'hi ha de dos tipus: l'obligatoria i la facultativa.

c) no pot ser de cap altre tipus tret d'obligatoria i establerta per la llei.

d) la CE no deixa la porta oberta perqué 1'Estat i les comunitats autonomes acceptin de par-
ticipar voluntariament en la coordinacié mitjancant instancies o procediments comuns.

20. La Comissio Bilateral Generalitat-Estat...

a) és de composici6 paritaria amb presidéncia alternativa per a cada una de les parts.

b) és de composici6 paritaria presidida sempre per un representant de 1'Estat.

c) és de composicié mixta, amb majoria de representants de 1'Estat i un d'ells la presideix,
ja que la Comissi6 s'ocupa de competencies estatals encara que afectin l'autonomia de Ca-
talunya.

d) és de composicié paritaria presidida per un representant de la Generalitat.

21. El Tribunal Superior de Justicia...

a) és competent, en els termes establerts per la Llei organica del poder judicial, per a conéixer
els recursos i els procediments en els diversos ordres judicials.

b) és competent, en els termes establerts per la Llei organica del poder judicial, per a coneixer
els recursos i els procediments en els diversos ordres judicials, també ho és per a tutelar els
drets reconeguts per 'Estatut.

c) és competent, en els termes establerts per la Llei organica del poder judicial, per a entendre
del recurs de cassaci6 de les decisions judicials de tots els organs judicials amb seu a Cata-
lunya.

d) és competent per a coneixer els recursos i els procediments en els diversos ordres judicials,
i també ho és per a tutelar els drets reconeguts per 1'Estatut.

22. El president del Tribunal Superior de Justicia...

a) és nomenat pel president de la Generalitat a proposta del Consell General del Poder Judi-
cial, amb la participaci6é del Consell de Justicia de Catalunya, en els termes que determini
la LOPJ.
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b) és nomenat pel rei, sempre a proposta del Consell de Justicia de Catalunya, en els termes
que determini la LOPJ.

c) és nomenat pel rei, sempre a proposta del Consell General del Poder Judicial, en els termes
que determini la LOPJ i el nomenament es publica en el DOGC per ordre del president de
la Generalitat.

d) és nomenat pel rei, amb la contrasignatura del president de la Generalitat, sempre a pro-
posta del Consell General del Poder Judicial, amb la participacié del Consell de Justicia de
Catalunya, en els termes que determini la LOPJ i el nomenament es publica en el DOGC per
ordre del president de la Generalitat.

23. Segons I'EAC, els jutges i magistrats que exerceixen a Catalunya...

a) han de coneixer la llengua catalana com un merit més.

b) han d'acreditar el coneixement adequat de les llengiies castellana i catalana.

c) només han d'acreditar del coneixement adequat i suficient de la llengua catalana.

d) han d'acreditar del coneixement adequat i suficient de la llengua catalana i del dret propi.

24. L'EAC, en I'ambit de I'Administracid de justicia, estableix que la Generalitat...

a) té competencies normatives i també executives i de gesti6 sobre el personal no judicial.
b) té competéncies plenes per al personal judicial i executives per al no judicial.

c) gaudeix de competéncies executives per al personal judicial i de gesti6 per al no judicial
d) té competencies executives i de gestio sobre el personal no judicial.

25. L'EAC estableix competéncies a la Generalitat en matéria d'Administracié de justi-
cia...

a) pel que fa als mitjans materials.

b) tant pel que fa als mitjans personals com materials.

c) pel que fa als mitjans personals.

d) pel que fa als mitjans personals, els materials i els jurisdiccionals.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

10. ¢
11.a
12.d
13.b
14. a
15. ¢
16.d
17.b
18. a
19.b
20. a
21.b
22.c
23.d
24. a

25.b



CC-BY-NC-ND e PID_00245201 42

Les relacions institucionals de la Generalitat

Glossari

Accid exterior [ Conjunt d'actuacions de projeccié exterior de les competéncies de la
Generalitat.

Comissio Bilateral Generalitat-Estat f Comissié de composicié mixta entre els dos
ens, definida com a marc general i permanent de relaci6 entre els governs de la Generalitat i
de 1'Estat, per a la participacio i col-laboraci6 de la Generalitat en I'exercici de competéncies
estatals que afecten l'autonomia de Catalunya i per a l'intercanvi d'informacié i l'establiment
de mecanismes de col-laboraci6 en assumptes d'interés comu.

Comissio Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat f Comissio bilateral
amb competéncies en 1'ambit del financament de la Generalitat.

Comissio Mixta de Transferéncies Estat-Generalitat f Un cop acordats els traspassos
després de la discussié prévia a la Comissié Bilateral Generalitat-Estat, s’han de formalitzar
en el si d'aquesta Comissi6. Després es publiquen en un reial decret al BOE i al DOGC.

Comissio d'infraestructures f Comissio integrada per les administracions de I'Estat, de
la Generalitat, i per representants de les administracions locals. Ha de vetllar per l'aplicacié
dels criteris estatutaris sobre el financament en materia d'infraestructures.

Conferencia de Presidents f Reuni6 del president del Govern central amb els presidents
de les disset comunitats autonomes i els de les dues ciutats autdonomes, on es discuteixen i
s'acorden quiestions d'interés general.

Conferéncia per a Afers Relacionats amb les Comunitats Europees f Comissio
sectorial de deliberaci6 i acord, amb composici6 paritaria entre 1'Estat i les comunitats auto-
nomes.

conferéncies sectorials fpl Organs en els quals es troben presents 'Administraci6 de
I'Estat i la de les comunitats autonomes. Es el marc per a posar en comu problemes, debatre
i intentar arribar a acords per tal de plantejar solucions.

Consell de Justicia de Catalunya m Organ de govern del poder judicial a Catalunya,
sense perjudici de les competencies del Consell General del Poder Judicial. Creat per I'EAC
de 2006 com a organ desconcentrat d'aquest darrer i declarat inconstitucional per la STC
31/2010, de 28 de juny.

multilateralitat f Relacions entre diversos subjectes o ens, com ara les que I'Estat planteja
amb totes les comunitats autonomes.

relacions d'integracié fp! Relacions que posen de manifest que la Generalitat és part del
conjunt estatal, com a Estat compost, com ara la participaci6 en la designaci6 de membres
d'organs constitucionals, la participacié en el procediment legislatiu de les Corts Generals, o
la participaci6é autonomica en l'exercici de les competéncies estatals.

Relacions de col-1aboracié fpl La Generalitat i1'Estat, en aplicaci6 del principi de lleialtat
institucional, han de cooperar en el bon exercici de les competéncies i de les funcions que
tenen assignades.

relacions de conflicte fp/ L'ordenament juridic posa a disposici6 de les diverses instan-
cies de poder mecanismes per a solucionar els conflictes competencials, ja sigui en el Tribunal
Constitucional o en la justicia ordinaria, pero també possibilita la conciliacié prévia.

relacions de la Generalitat amb la Unié Europea fpl Denominacié que inclou di-
verses tecniques com ara la participacié en la formaci6 de la voluntat estatal davant la Uni6
Europea, el desenvolupament i I'aplicaci6 del dret europeu i la participacio en les institucions
europees.

senadors designats per les comunitats autonomes m pl El Senat té una part dels
membres escollits a les eleccions generals i una altra més petita designada per les comunitats
autonomes.

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya m Culmina 1'organitzaci6 judicial dins
I'ambit territorial de la comunitat autonoma catalana, sense perjudici de la jurisdiccié que
correspon al Tribunal Suprem.
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