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Introduccio

Com el seu propi nom indica, I'assignatura de Fiscalitat autonomica i local
esta destinada a examinar el sistema tributari de les CA (moduls 1 i 2), aixi
com de les entitats locals (moduls 3 i 4).

En concret, en el primer modul s’inicia I'estudi del sistema tributari de les
CA, distingint d’entrada entre dos grans grups d’autonomies clarament dife-
renciats: les Comunitats Forals (compostes pels territoris historics d’Alaba,
Guipuscoa i Biscaia integrats en la CA del Pais Basc i la Comunitat Foral de
Navarra) i les denominades CA de régim comi.

Aixi, després d’analitzar les caracteristiques especials del sistema tributari dels
territoris forals (regits, respectivament, pel sistema de concert i de conveni
economic foral), s'iniciara I’estudi del que es troba establert en les CA de regim
comd, concretament pel que fa a la seva possibilitat de crear tributs propis
(impostos, taxes i contribucions especials) i, per la proximitat del seu concepte,
recarrecs sobre impostos estatals.

Seguidament, en el segon modul, s’acabara de perfilar I’analisi d’aquest siste-
ma de regim comu estudiant la potestat autonomica respecte als denominats
tributs cedits (és a dir, examinant les cessions concretes —de rendiment i, si
escau, de competencies normatives i/o de gestio, recaptacio, inspeccio i revi-
sié— que actualment es troben establertes a favor de les CA respecte d’alguns
impostos de titularitat de 1'Estat), i es tancara I’examen de la tributaci6 auto-
nomica amb l'estudi de les especialitats del regim comi que regeixen en de-
terminats territoris per ra0 de la seva singularitat (concretament, a la CA de
Canaries i, en un grau menor, a les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla).

Per la seva banda, en el tercer modul, s’iniciara ’analisi del régim constitu-
cional del sistema tributari local segons articula la Constitucio, i es posara

I"accent principalment en els principis de reserva de llei i autonomia local.

A continuaci6, es detallara 'estructura i el contingut del sistema tributari
local (les principals figures tributaries del qual sén els impostos municipals,
les taxes i les contribucions especials), i es tancara aquest modul amb l'estudi
detallat de I'Impost sobre béns immobles i I'Impost sobre activitats econo-

miques.

Finalment, en el quart modul, s’examinaran, en primer lloc, els impostos mu-
nicipals restants de forma detallada, que sén I'Impost sobre vehicles de traccié
mecanica, 'Impost sobre construccions, instal-lacions i obres i 'Impost sobre
I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.
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I, finalment, es nomenaran els recursos tributaris de les entitats locals su-
pramunicipals, com sén les Diputacions provincials, les arees metropolitanes
i els Consells comarcals, aixi com també els de les entitats d’ambit territorial

inferior als municipis.
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Objectius

Els principals objectius que es pretenen aconseguir mitjancant 1’estudi
d’aquesta assignatura son els segiients:

1. Tenir clara la distribuci6 del poder tributari a nivell autonomic distingint
entre els sistemes tributaris dels territoris forals i els de les CA de regim

comd.

2. Coneixer les principals caracteristiques, elements i especialitats del siste-
ma tributari dels territoris forals (Pais Basc i Navarra).

3. Comprendre el sistema tributari de les CA de regim comu i coneixer els
diferents ambits en els quals despleguen el seu poder impositiu.

4. Entendre els limits i particularitats que presenten els tributs propis i els
recarrecs sobre impostos de 1'Estat de les CA i determinar els ambits prin-

cipals sobre els quals recauen.

5. Determinar les principals caracteristiques, 1’estructura fonamental i els
ambits principals sobre els quals recauen els impostos cedits per 1’Estat.

6. Tenir clares les diferéencies que es produeixen en els diferents impostos
cedits pel que fa a la cessi6 del rendiment, la normativa i les competeéncies
de gestio, recaptaci6, inspecci6 i revisio.

7. Coneixer les diferents particularitats dels tributs de les CA de Canaries,
Ceuta i Melilla per ra6 del seu territori.

8. Determinar les principals caracteristiques de la tributacio local segons la
Constitucio.

9. Comprendre l'estructura i composicié del sistema tributari local.

10. Analitzar la naturalesa i el fet imposable de I'Impost sobre béns immo-
bles, aixi com la resta d’elements qualitatius i quantitatius que conformen
aquest impost.

11. Veure quines activitats empresarials i professionals queden gravades per
I'Impost sobre activitats economiques, i aprendre les normes de quantifi-

caci6 d’aquesta figura impositiva.
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12. Identificar 'objecte, 1'estructura i les caracteristiques de I'Impost sobre
vehicles de traccié mecanica.

13. Determinar I’ambit d’aplicacié i el regim juridic de I'Impost sobre cons-
truccions, instal-lacions i obres.

14. Saber quina és la plusvalua gravada en I'impost sobre I'Increment de valor
dels terrenys de naturalesa urbana.

15. Coneixer les caracteristiques basiques de la resta de tributs municipals no
impositius, com sén les taxes i les contribucions especials, aixi com els

ingressos tributaris d’altres ens locals.
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Continguts

Modul didactic 1

Sistema tributari autonomic (I). Régims forals i tributs propis de
les Comunitats Autonomes de régim comil

Irene Rovira Ferrer

1. Els sistemes de tributacié autonomica

2. Els regims forals

3. Els tributs propis de les Comunitats Autonomes de régim comu

Modul didactic 2

Sistema tributari autonomic (II). Impostos cedits per I’Estat i
régims especials per rao del territori (Canaries, Ceuta i Melilla)

Irene Rovira Ferrer i Ana Maria Delgado Garcia
1. Impostos cedits per 1'Estat
2. Altres regims especials per ra6 del territori

Modul didactic 3

Sistema tributari local (I). Régim constitucional de la tributacioé
local. Estructura del sistema tributari local. Impost sobre béns
immobles. Impost sobre activitats economiques

Benjami Anglés Juanpere

1. Reégim constitucional de la tributacio local
2. Estructura del sistema tributari local

3. Impost sobre béns immobles

4. Impost sobre activitats economiques

Modul didactic 4

Sistema tributari local (II). Impost sobre vehicles de traccio
mecanica. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.
Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana. Altres tributs locals

Benjami Angleés Juanpere

1. Impost sobre vehicles de tracci6 mecanica

2. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

3. Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
4. Altres tributs locals
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Glossari

AEAT Sigla d’Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria.
AJD Sigla d’Actes juridics documentats.

CA Sigla de Comunitats Autonomes.

CE Sigla de Constituci6 espanyola.

contribucié especial f Tribut on el fet imposable consisteix en 'obtenci6
per l'obligat tributari d'un benefici o d'un augment de valor dels seus béns
com a conseqiiencia de l'execuci6 d’obres publiques o de 1l’establiment o
I’ampliaci6 de serveis publics.

DGT Sigla de Direccié General de Tributs.

TIAE Sigla d'Impost sobre activitats economiques.

IBI Sigla d’'Impost sobre béns immobles.

ICIO Sigla d'Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.
IGIC Sigla d’'Impost general indirecte canari.

IE Sigla d'Impost especial.

IIVINU Sigla d'Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa
urbana.

impost m Tribut exigit sense contraprestaci6 el fet imposable del qual esta
constituit per negocis, actes o fets que posen de manifest la capacitat econo-

mica del contribuent.

impost cedit m Impost de titularitat estatal regulat per 'Estat on el pro-
ducte se cedeix, totalment o parcialment, a les CA en virtut de determinats
punts de connexi6 establerts legalment. No obstant aixo, la cessié també pot
comprendre competeéncies normatives (assumibles per les CA dins d'uns limits
prefixats per la mateixa Llei de cessi6), aixi com competéncies en relacié6 amb

la seva aplicaci6 i revisio.

impost general indirecte canari m Figura tributaria alternativa a 'l VA
a la Comunitat Autonoma de Canaries que grava els lliuraments de béns i les
prestacions de serveis realitzades per empresaris o professionals, a titol one-
r6s, amb caracter habitual o ocasional, en el desenvolupament de la seva ac-
tivitat empresarial o professional, i d’altra banda, les importacions de béns a
Canaries, sigui quina sigui la condici6é de 'importador i la finalitat a la qual

es destinin.

impost sobre la produccio, els serveis i la importacié m Figura tribu-
taria alternativa a I'I VA a Ceuta i Melilla que, de caracter indirecte i municipal,
grava la produccio, elaboraci6 i importaci6 de tot tipus de béns mobles corpo-
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rals, les prestacions de serveis, el consum d’energia eléctrica i els lliuraments
de béns immobles situats a les ciutats esmentades.

IP Sigla d’'Impost sobre el patrimoni.

IPSI Sigla d’Impost sobre la produccid, els serveis i la importacio.
IRNR Sigla d'Impost sobre la renda de no residents.

IRPF Sigla d'Impost sobre la renda de les persones fisiques.

IS Sigla d'Impost de societats.

ISD Sigla d'Impost sobre successions i donacions.

ITPAJD Sigla d’Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats.

IVA Sigla d'Impost sobre el valor afegit.

IVTM Sigla d’'Impost sobre vehicles de traccié mecanica.

LGT Sigla de Llei general tributaria.

LIE Sigla de Llei d'Impostos especials.

LIP Sigla de Llei de I'Impost sobre el patrimoni.

LIRPF Sigla de Llei de I'Impost sobre la renda de les persones fisiques.
LIS Sigla de Llei de I'Impost de societats.

LISD Sigla de Llei de I'Impost de successions i donacions.

LIVA Sigla de Llei de I'Impost sobre el valor afegit.

LOFCA Sigla de Llei organica de financament de les Comunitats Autonomes.
OS Sigla d’Operacions societaries.

REB Sigla de Registre especial de bucs i empreses navilieres.

REP Sigla de regim especific de proveiment.

RD Sigla de Reial Decret.

recarrec sobre impostos de I’Estat m Gravamen propi de les CA, creat i
regulat per aquestes, establert sobre la base d'un tribut estatal preexistent, de
manera que determina un agreujament de la prestacio tributaria que correspon

a aquest tribut base.
SAN Sigla de Senténcia de 1’Audiencia Nacional.

STJUE Sigla de Senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.
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STSJ Sigla de Sentencia del Tribunal Superior de Justicia.
STC Sigla de Sentencia del Tribunal Constitucional.
STS Sigla de Sentencia del Tribunal Suprem.

taxa [ Tribut el fet imposable del qual consisteix en la utilitzacié priva-
tiva o l'aprofitament especial del domini public, la prestacié de serveis o
I'acompliment d’activitats en regim de dret puiblic que es refereixin, afectin o
beneficiin de manera particular ’obligat tributari, quan els serveis o activitats
no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria per als obligats tributaris o no
els presti o realitzi el sector privat.

TC Sigla de Tribunal Constitucional.

tipus de gravamen m Xifra, coeficient o percentatge que s’aplica a la base
liquidable per obtenir com a resultat la quota integra.

TEAC Sigla de Tribunal Economic-Administratiu Central.
TFUE Sigla de Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea.
TJUE Sigla de Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea.

TPO Sigla de Transmissions patrimonials oneroses.

tribut m Ingrés pablic que consisteix en prestacions pecuniaries exigides per
una Administracié Pablica com a conseqiiéncia de la realitzaci6 del suposit de
fet al qual la Llei vincula el deure de contribuir amb la fi primordial d’obtenir
els ingressos necessaris per al sosteniment de les despeses publiques.

tributs concertats m pl Impostos on 1’exacci6 correspon a les Comunitats
forals sota els principis, les bases i les normes d’harmonitzaci6 establerts en
els Estatuts d’Autonomia i en la Llei de concert o conveni, respectivament.

tributs concertats de normativa autonoma m p! Impostos en els quals
les Diputacions forals i la Comunitat Foral de Navarra, a més de les compe-
téncies de gestid, inspeccio, revisi6 i recaptacio, tenen amplies competéncies
per a la regulacio.

tributs concertats de normativa comuna m pl Impostos on l'exaccié
correspon a les Comunitats Forals, pero exigits d’acord amb els mateixos prin-
cipis basics i amb les mateixes normes substantives i formals vigents al terri-
tori de 'Estat.

TRLITPAJD Sigla de Text Refos de la Llei de I'Impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats.

TRLRHL Sigla de Text Ref6s de la Llei reguladora de les hisendes locals.

TS Sigla de Tribunal Suprem.
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UE Sigla d’Uni6 Europea.
ZEC Sigla de Zona Especial Canaria.

zona especial canaria [ Instrument econdmic emmarcat dins del régim
economic i fiscal de Canaries, la finalitat del qual és promoure el desenvolupa-

ment economic i social de l’arxipélag per mitja d’importants beneficis fiscals.
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