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Introducció

Com el seu propi nom indica, l’assignatura de Fiscalitat autonòmica i local

està destinada a examinar el sistema tributari de les CA (mòduls 1 i 2), així

com de les entitats locals (mòduls 3 i 4).

En concret, en el primer mòdul s’inicia l’estudi del sistema tributari de les

CA, distingint d’entrada entre dos grans grups d’autonomies clarament dife-

renciats: les Comunitats�Forals (compostes pels territoris històrics d’Àlaba,

Guipúscoa i Biscaia integrats en la CA del País Basc i la Comunitat Foral de

Navarra) i les denominades CA�de�règim�comú.

Així, després d’analitzar les característiques especials del sistema tributari dels

territoris forals (regits, respectivament, pel sistema de concert i de conveni

econòmic foral), s’iniciarà l’estudi del que es troba establert en les CA de règim

comú, concretament pel que fa a la seva possibilitat de crear tributs propis

(impostos, taxes i contribucions especials) i, per la proximitat del seu concepte,

recàrrecs sobre impostos estatals.

Seguidament, en el segon mòdul, s’acabarà de perfilar l’anàlisi d’aquest siste-

ma de règim comú estudiant la potestat autonòmica respecte als denominats

tributs�cedits (és a dir, examinant les cessions concretes –de rendiment i, si

escau, de competències normatives i/o de gestió, recaptació, inspecció i revi-

sió– que actualment es troben establertes a favor de les CA respecte d’alguns

impostos de titularitat de l’Estat), i es tancarà l’examen de la tributació auto-

nòmica amb l’estudi de les especialitats�del�règim�comú que regeixen en de-

terminats territoris per raó de la seva singularitat (concretament, a la CA de

Canàries i, en un grau menor, a les Ciutats Autònomes de Ceuta i Melilla).

Per la seva banda, en el tercer mòdul, s’iniciarà l’anàlisi del règim�constitu-

cional del sistema tributari local segons articula la Constitució, i es posarà

l’accent principalment en els�principis�de�reserva�de�llei i autonomia�local.

A continuació, es detallarà l’estructura i el contingut del sistema� tributari

local (les principals figures tributàries del qual són els impostos municipals,

les taxes i les contribucions especials), i es tancarà aquest mòdul amb l’estudi

detallat de l’Impost sobre�béns�immobles i l’Impost sobre�activitats�econò-

miques.

Finalment, en el quart mòdul, s’examinaran, en primer lloc, els impostos�mu-

nicipals restants de forma detallada, que són l’Impost sobre vehicles de tracció

mecànica, l’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres i l’Impost sobre

l’increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.
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I, finalment, es nomenaran els recursos�tributaris�de�les�entitats�locals�su-

pramunicipals, com són les Diputacions provincials, les àrees metropolitanes

i els Consells comarcals, així com també els de les entitats d’àmbit territorial

inferior als municipis.
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Objectius

Els principals objectius que es pretenen aconseguir mitjançant l’estudi

d’aquesta assignatura són els següents:

1. Tenir clara la distribució del poder tributari a nivell autonòmic distingint

entre els sistemes tributaris dels territoris forals i els de les CA de règim

comú.

2. Conèixer les principals característiques, elements i especialitats del siste-

ma tributari dels territoris forals (País Basc i Navarra).

3. Comprendre el sistema tributari de les CA de règim comú i conèixer els

diferents àmbits en els quals despleguen el seu poder impositiu.

4. Entendre els límits i particularitats que presenten els tributs propis i els

recàrrecs sobre impostos de l’Estat de les CA i determinar els àmbits prin-

cipals sobre els quals recauen.

5. Determinar les principals característiques, l’estructura fonamental i els

àmbits principals sobre els quals recauen els impostos cedits per l’Estat.

6. Tenir clares les diferències que es produeixen en els diferents impostos

cedits pel que fa a la cessió del rendiment, la normativa i les competències

de gestió, recaptació, inspecció i revisió.

7. Conèixer les diferents particularitats dels tributs de les CA de Canàries,

Ceuta i Melilla per raó del seu territori.

8. Determinar les principals característiques de la tributació local segons la

Constitució.

9. Comprendre l’estructura i composició del sistema tributari local.

10. Analitzar la naturalesa i el fet imposable de l’Impost sobre béns immo-

bles, així com la resta d’elements qualitatius i quantitatius que conformen

aquest impost.

11. Veure quines activitats empresarials i professionals queden gravades per

l’Impost sobre activitats econòmiques, i aprendre les normes de quantifi-

cació d’aquesta figura impositiva.
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12. Identificar l’objecte, l’estructura i les característiques de l’Impost sobre

vehicles de tracció mecànica.

13. Determinar l’àmbit d’aplicació i el règim jurídic de l’Impost sobre cons-

truccions, instal·lacions i obres.

14. Saber quina és la plusvàlua gravada en l’impost sobre l’Increment de valor

dels terrenys de naturalesa urbana.

15. Conèixer les característiques bàsiques de la resta de tributs municipals no

impositius, com són les taxes i les contribucions especials, així com els

ingressos tributaris d’altres ens locals.
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Continguts

Mòdul didàctic 1
Sistema tributari autonòmic (I). Règims forals i tributs propis de
les Comunitats Autònomes de règim comú
Irene Rovira Ferrer

1. Els sistemes de tributació autonòmica

2. Els règims forals

3. Els tributs propis de les Comunitats Autònomes de règim comú

Mòdul didàctic 2
Sistema tributari autonòmic (II). Impostos cedits per l’Estat i
règims especials per raó del territori (Canàries, Ceuta i Melilla)
Irene Rovira Ferrer i Ana María Delgado García

1. Impostos cedits per l’Estat

2. Altres règims especials per raó del territori

Mòdul didàctic 3
Sistema tributari local (I). Règim constitucional de la tributació
local. Estructura del sistema tributari local. Impost sobre béns
immobles. Impost sobre activitats econòmiques
Benjamí Anglès Juanpere

1. Règim constitucional de la tributació local

2. Estructura del sistema tributari local

3. Impost sobre béns immobles

4. Impost sobre activitats econòmiques

Mòdul didàctic 4
Sistema tributari local (II). Impost sobre vehicles de tracció
mecànica. Impost sobre construccions, instal·lacions i obres.
Impost sobre l’increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana. Altres tributs locals
Benjamí Anglès Juanpere

1. Impost sobre vehicles de tracció mecànica

2. Impost sobre construccions, instal·lacions i obres

3. Impost sobre l’increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

4. Altres tributs locals
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Glossari

AEAT  Sigla d’Agència Estatal de l’Administració Tributària.

AJD  Sigla d’Actes jurídics documentats.

CA  Sigla de Comunitats Autònomes.

CE  Sigla de Constitució espanyola.

contribució especial  f  Tribut on el fet imposable consisteix en l’obtenció

per l’obligat tributari d’un benefici o d’un augment de valor dels seus béns

com a conseqüència de l’execució d’obres públiques o de l’establiment o

l’ampliació de serveis públics.

DGT  Sigla de Direcció General de Tributs.

IAE  Sigla d’Impost sobre activitats econòmiques.

IBI  Sigla d’Impost sobre béns immobles.

ICIO  Sigla d’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres.

IGIC  Sigla d’Impost general indirecte canari.

IE  Sigla d’Impost especial.

IIVTNU  Sigla d’Impost sobre l’increment del valor dels terrenys de naturalesa

urbana.

impost  m  Tribut exigit sense contraprestació el fet imposable del qual està

constituït per negocis, actes o fets que posen de manifest la capacitat econò-

mica del contribuent.

impost cedit  m  Impost de titularitat estatal regulat per l’Estat on el pro-

ducte se cedeix, totalment o parcialment, a les CA en virtut de determinats

punts de connexió establerts legalment. No obstant això, la cessió també pot

comprendre competències normatives (assumibles per les CA dins d’uns límits

prefixats per la mateixa Llei de cessió), així com competències en relació amb

la seva aplicació i revisió.

impost general indirecte canari  m  Figura tributària alternativa a l’IVA

a la Comunitat Autònoma de Canàries que grava els lliuraments de béns i les

prestacions de serveis realitzades per empresaris o professionals, a títol one-

rós, amb caràcter habitual o ocasional, en el desenvolupament de la seva ac-

tivitat empresarial o professional, i d’altra banda, les importacions de béns a

Canàries, sigui quina sigui la condició de l’importador i la finalitat a la qual

es destinin.

impost sobre la producció, els serveis i la importació  m  Figura tribu-

tària alternativa a l’IVA a Ceuta i Melilla que, de caràcter indirecte i municipal,

grava la producció, elaboració i importació de tot tipus de béns mobles corpo-
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rals, les prestacions de serveis, el consum d’energia elèctrica i els lliuraments

de béns immobles situats a les ciutats esmentades.

IP  Sigla d’Impost sobre el patrimoni.

IPSI  Sigla d’Impost sobre la producció, els serveis i la importació.

IRNR  Sigla d’Impost sobre la renda de no residents.

IRPF  Sigla d’Impost sobre la renda de les persones físiques.

IS  Sigla d’Impost de societats.

ISD  Sigla d’Impost sobre successions i donacions.

ITPAJD Sigla d’Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics

documentats.

IVA  Sigla d’Impost sobre el valor afegit.

IVTM  Sigla d’Impost sobre vehicles de tracció mecànica.

LGT  Sigla de Llei general tributària.

LIE  Sigla de Llei d’Impostos especials.

LIP  Sigla de Llei de l’Impost sobre el patrimoni.

LIRPF  Sigla de Llei de l’Impost sobre la renda de les persones físiques.

LIS  Sigla de Llei de l’Impost de societats.

LISD  Sigla de Llei de l’Impost de successions i donacions.

LIVA  Sigla de Llei de l’Impost sobre el valor afegit.

LOFCA  Sigla de Llei orgànica de finançament de les Comunitats Autònomes.

OS  Sigla d’Operacions societàries.

REB  Sigla de Registre especial de bucs i empreses navilieres.

REP  Sigla de règim específic de proveïment.

RD  Sigla de Reial Decret.

recàrrec sobre impostos de l’Estat  m  Gravamen propi de les CA, creat i

regulat per aquestes, establert sobre la base d’un tribut estatal preexistent, de

manera que determina un agreujament de la prestació tributària que correspon

a aquest tribut base.

SAN  Sigla de Sentència de l’Audiència Nacional.

STJUE  Sigla de Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea.
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STSJ  Sigla de Sentència del Tribunal Superior de Justícia.

STC  Sigla de Sentència del Tribunal Constitucional.

STS  Sigla de Sentència del Tribunal Suprem.

taxa  f  Tribut el fet imposable del qual consisteix en la utilització priva-

tiva o l’aprofitament especial del domini públic, la prestació de serveis o

l’acompliment d’activitats en règim de dret públic que es refereixin, afectin o

beneficiïn de manera particular l’obligat tributari, quan els serveis o activitats

no siguin de sol·licitud o recepció voluntària per als obligats tributaris o no

els presti o realitzi el sector privat.

TC  Sigla de Tribunal Constitucional.

tipus de gravamen  m  Xifra, coeficient o percentatge que s’aplica a la base

liquidable per obtenir com a resultat la quota íntegra.

TEAC  Sigla de Tribunal Econòmic-Administratiu Central.

TFUE  Sigla de Tractat de Funcionament de la Unió Europea.

TJUE  Sigla de Tribunal de Justícia de la Unió Europea.

TPO  Sigla de Transmissions patrimonials oneroses.

tribut  m  Ingrés públic que consisteix en prestacions pecuniàries exigides per

una Administració Pública com a conseqüència de la realització del supòsit de

fet al qual la Llei vincula el deure de contribuir amb la fi primordial d’obtenir

els ingressos necessaris per al sosteniment de les despeses públiques.

tributs concertats  m pl  Impostos on l’exacció correspon a les Comunitats

forals sota els principis, les bases i les normes d’harmonització establerts en

els Estatuts d’Autonomia i en la Llei de concert o conveni, respectivament.

tributs concertats de normativa autònoma  m pl  Impostos en els quals

les Diputacions forals i la Comunitat Foral de Navarra, a més de les compe-

tències de gestió, inspecció, revisió i recaptació, tenen àmplies competències

per a la regulació.

tributs concertats de normativa comuna  m pl  Impostos on l’exacció

correspon a les Comunitats Forals, però exigits d’acord amb els mateixos prin-

cipis bàsics i amb les mateixes normes substantives i formals vigents al terri-

tori de l’Estat.

TRLITPAJD  Sigla de Text Refós de la Llei de l’Impost sobre transmissions

patrimonials i actes jurídics documentats.

TRLRHL  Sigla de Text Refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

TS  Sigla de Tribunal Suprem.
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UE  Sigla d’Unió Europea.

ZEC  Sigla de Zona Especial Canària.

zona especial canària  f  Instrument econòmic emmarcat dins del règim

econòmic i fiscal de Canàries, la finalitat del qual és promoure el desenvolupa-

ment econòmic i social de l’arxipèlag per mitjà d’importants beneficis fiscals.
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