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Introduccio

Els Pressupostos generals de 1'Estat, igual que els de la resta d’administracions
puabliques, determinen tota la seva activitat financera i economica. En aquest
sentit, I’elaboraci6 dels pressupostos no és un simple exercici de sumes i res-
tes, sin6 un llarg procés d’execucié complexa en el qual intervenen multitud
d’organs i que esta compost per successives fases que constitueixen el cicle

pressupostari.

En concret, la Llei general pressupostaria estableix totes les fases del cicle pres-
supostari, aixi com els requisits necessaris per a 1’elaboraci6 dels Pressupostos
generals de 1'Estat (PGE), la culminacio6 dels quals és ’entrada en vigor 1’1 de
gener de cada any de la corresponent Llei de pressupostos.

Tot i que la seva confecci6 correspon inicialment al Govern, els PGE han de
ser aprovats per les Corts Generals mitjancant un procediment de tramitaci6
especial.

Amb caracter general, els PGE es componen d’una estimaci6 dels ingressos
i despeses futurs, motiu pel qual, un cop aprovats, s’haura d’analitzar com
s'imputen i gestionen les partides que els integren, actes que tenen lloc gracies
a l’anomenada fase d’execuci6 dels pressupostos. Quan estudiem aquesta fase,
es prestara especial atencid al Tresor Public, ens encarregat de gestionar els
recursos de tresoreria i que té un paper essencial en aquest sentit.

A més d’analitzar la gestié dels ingressos i despeses, també s’examinara com
es proporciona la informacié necessaria per comprovar el grau d’execucio dels
pressupostos. I és que tots els ingressos i les despeses, de la mateixa manera que
a les empreses, han de tenir un reflex en la comptabilitat pablica. Precisament,
les dades comptables seran les que permetran elaborar els comptes anuals i
I'estat de liquidaci6 al tancament de 1’exercici, informaci6 a més essencial per

a la fase de control.

També es veura el cicle pressupostari de les comunitats autonomes, i se’'n des-
tacaran les fases i altres particularitats fruit de la seva autonomia financera.

Finalment, s’analitzen les fases del cicle pressupostari de les entitats locals, co-
mencant per les fases d’elaboraci6 i aprovacio inicial dels pressupostos locals,
per continuar amb la fase d’execucio i acabar amb la fase de liquidacio i ela-
boraci6é del compte general. També es veuran les funcions i la finalitat de la
tresoreria local.
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Objectius

Els principals objectius que cal assolir mitjangant 1’estudi d’aquest modul sén
els segiients:

1. Comprendre el concepte de cicle pressupostari de les administracions pa-
bliques i saber diferenciar les diferents fases.
2. Coneixer el procediment d’elaboraci6 dels pressupostos i la seva regulacio.

3. Saber identificar els diferents ens i organismes que intervenen en

I’elaboraci6 dels pressupostos.

4. Diferenciar les diverses fases d’execuci6 del pressupost, especialment la
gesti6 de les partides de despeses respecte de les dels ingressos.

5. Entendre el procés d’ordenacié de despeses, en les seves diferents etapes
d’aprovacid, compromis, reconeixement de 1’obligaci6 i proposta de pa-

gament.

6. Analitzar la finalitat de la comptabilitat ptblica, aixi com 1’obligacié de
les entitats i els organismes integrants del sector public de retre comptes.

7. Coneixer 'estructura dels comptes anuals, aixi com el seu contingut i
finalitat.

8. Coneixer les funcions del Tresor Public, especialment durant la fase
d’execucio del pressupost.

9. Assimilar el proposit de I'estat de liquidacié del pressupost, com a reflex
fidel de ’execuci6 pressupostaria realitzada.

10. Tenir en compte les peculiaritats del cicle pressupostari en I'ambit de les

comunitats autonomes.

11. Coneixer i comprendre les diferents fases del cicle pressupostari de les

entitats locals, aixi com les funcions de la tresoreria local.
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1. Les fases del cicle pressupostari

El cicle pressupostari esta constituit per un conjunt de successives fases
que conformen el régim juridic dels pressupostos en un determinat pe-
riode de temps. Aquestes fases son:

e Elaboracié.
e Aprovacio.
¢ Execucio.

e Liquidacié.

e Control.

1.1. Cicle pressupostari

Els Pressupostos generals de 1’Estat (PGE) recullen la previsié anual dels in-
gressos i de les despeses del sector public estatal i, al seu torn, constitueixen
un dels instruments més importants de la politica economica del Govern de
I’Estat. Mitjancant els PGE es plasmen els objectius estrategics de les politiques

publiques governamentals i els recursos assignats per al seu compliment.

Tenint en compte aquestes premisses, els PGE son el producte d’un llarg i la-
borids procés anomenat cicle pressupostari, compost de successives fases que
s’han de complir en terminis determinats: elaboraci6, aprovacid, execucio i
control dels pressupostos. A diferencia d’altres processos administratius, en
aquestes fases intervenen diferents organs i poders publics, les funcions i com-
petencies dels quals es troben perfectament delimitades.

Durant el procés de tramitacié pressupostaria, intervenen tant el Govern
de I’Estat com el Parlament, i corresponen al poder executiu les fases
d’elaboraci6 i execucid, mentre que el poder legislatiu és el que es fa carrec
de les fases d’aprovacio i control.

No obstant, les funcions de control també sén exercides, en la fase d’execucio,
per la mateixa Administraci6, per mitja de la Intervencié General de
I’Administraci6 de I'Estat, i també per un Organ jurisdiccional extern, el Tri-

bunal de Comptes.

Lectura recomanada

J. Pascual Garcia (2014). Ré-
gimen Juridico del Gasto Puibli-
co. Presupuestacion, ejecucion y
control. Madrid: Boletin Ofici-
al del Estado.
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1.2. Calendari d’actuacions

¢ Abans de comencar a elaborar els PGE, el Govern haura d’actualitzar el
Programa d'estabilitat i elaborar I'Informe de la situacié de I’economia es-
panyola.

e Entre gener i marg, s’aprova I'Ordre d’elaboraci6 de I’escenari pressupos-
tari, amb 1’actualitzacié dels escenaris existents, aixi com la Resoluci6 de
la Direccié General de Pressupostos, per la qual s’estableixen els codis i la
denominaci6 de les politiques de despesa.

e Entre febrer i abril, els centres gestors remeten les projeccions dels escena-
ris pressupostaris.

e Entre mar¢ i maig, la Direcci6 General de Pressupostos elabora 1’escenari
pressupostari.

e A Tabril, s’elabora el Projecte d’acord del Consell de Ministres en el qual
es fixa l'objectiu d’estabilitat.

e A finals d’abril, es remet 1'objectiu d’estabilitat al Consell de Politica Fis-
cal i Financera de les comunitats autonomes i a la Comissié Nacional

d’Administracié Local.

e Durant la primera quinzena de maig, s’aprova 1'Ordre d’elaboracié dels
Pressupostos generals de 1’Estat i es reuneix la Comissié de Politiques de
Despesa.

e A finals de maig, es reuneix el ple del Consell de Politica Fiscal i Financera
per informar sobre el Projecte d’acord.

e Durant la primera desena de juny, el Consell de Ministres aprova 1’acord
pel qual es fixa I'objectiu d’estabilitat i el limit de despesa no financera
de I'Estat per a l'exercici segiient, i la seva posterior remissio a les Corts
Generals.

e Durant els mesos de juny i juliol, se celebren les reunions de les comissi-
ons d’analisi de programes i es reben les propostes dels departaments mi-

nisterials.

e Alultim Consell de Ministres del mes de juliol, s’examina 1’Avantprojecte
de llei de Pressupostos generals.

e Durant el mes de setembre, se celebren reunions bilaterals entre el Mi-

nisteri d’Economia i Hisenda i els diferents departaments ministerials. Es



© FUOC » PID_00248330 9 El cicle pressupostari

posa en coneixement dels successius consells de ministres ’evoluci6é de
I’Avantprojecte de llei de Pressupostos generals.

e A finals de setembre, s’aprova el Projecte de llei de Pressupostos generals
de I'’Estat per part del Consell de Ministres i es remet a les Corts Generals,
juntament amb la documentaci6 pressupostaria establerta.

¢ Entre octubre i novembre, se celebren els debats i processos d’esmenes al
Congrés i el Senat.

e Al desembre, es ratifiquen o desestimen les esmenes i s’aprova definitiva-
ment la Llei de pressupostos generals de 1'Estat, perque entri en vigor I'1
de gener de l'exercici segiient.

e Abans del 31 de desembre, es publica la Llei de pressupostos generals de

I’Estat al BOE. Si abans d’aquesta data no s’aprova, es prorrogaran els pres-
supostos vigents.

Semestre europeu Tardor europea

ACM objectius,
estabilitat i Projecte Aprovacié
i deute i LGF dels PGE (Llei dels PGE)
Recomanacions
de la UE |
Informe de la situacio
de I'economia
Marg " Abril " Maig | Juny }- -{ Setembre | | Octubre " Novembre " Desembre
) Elaboracié del pressupost f ) Debat parlamentari !
Ordre
Programa , ..
, L d'elaboracio
d'estabilitat
del pressupost

Font: Libro Azul de los PGE para 2016. Les dates sén orientatives.
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2. L’elaboracio dels PGE

L'elaboraci6 dels Pressupostos generals de I’Estat comenca amb la confecci6
del corresponent projecte de llei per part del Govern espanyol, que haura de
presentar davant les Corts Generals com a minim tres mesos abans de la fina-
litzaci6 de 1’exercici anterior, és a dir, abans de 'l d’octubre. Correspondra,
aleshores, a les Corts Generals examinar-los, esmenar-los i aprovar-los defini-

tivament.

2.1. Fase de preparacio

El procediment d’elaboraci6 dels PGE es troba regulat per 1’article 36 de la Llei
47/2033, de 26 de novembre, general pressupostaria (LGP). Cada any, mitjan-
cant ordre del Ministeri d’'Hisenda, es dicten les regles per ’elaboracié dels
pressupostos generals de 1'exercici segiient.

Previament a l'inici de la fase d’elaboraci6é dels PGE, i en el marc del Pacte
d’estabilitat i creixement, el Ministeri d’"Hisenda ha d’actualitzar el contingut
del Programa d’estabilitat que cada any ha de presentar a la Uni6é Europea,
amb un diagnostic de I'economia espanyola i 1’orientacié de la politica eco-
nomica del Govern. Sobre la base d’aquesta analisi, es formulen projeccions
pressupostaries a mitja termini (tres anys). A més, també elabora I'Informe de
situacié de I’economia espanyola, que recull 'estimaci6é de les magnituds
economiques més rellevants, que serviran per fixar els objectius d’estabilitat
pressupostaria. Aquest informe conté un quadre economic d’horitzé pluria-
nual que inclou la previsi6 de creixement i la taxa de referéncia de I’economia
espanyola, entre altres variables.

La preparaci6 dels PGE ha de tenir en compte tres requisits legals previs i ine-
ludibles que tenen la funci6 de garantir el compliment de les obligacions de-
rivades del principi d’estabilitat pressupostaria:

e ['escenari pressupostari plurianual.

¢ Els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute puablic.

e FEllimit de la despesa no financera de I'Estat.

L'escenari pressupostari plurianual és fruit de 1’obligaci6é que preveu l'article

5 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i soste-

nibilitat financera (LOEPSF), relativa a la necessitat d’elaborar els pressupostos

Procediment

D’acord amb I'article 134.1
de la CE, correspon al Govern
de I'elaboraci6 dels PGE i a les
Corts Generals, examinar-los,
esmenar-los i aprovar-los.

Planificacio dels PGE

L’escenari plurianual permet
preveure els efectes dels pres-
supostos més enlla de I'exercici
en vigor, fet que en facilita
I'adaptacié a la conjuntura
economica de cada periode.
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del sector puiblic en un marc plurianual, compatible amb el principi d’anualitat
que regeix la seva aprovacié i execuci6, tot aix0 d’acord amb la normativa
europea.

L'escenari pressupostari plurianual constitueix la programaci6 de l'activitat
financera del sector public administratiu estatal durant els tres exercicis se-
glients a la seva elaboraci6. Esta regulat per I'LGP i la corresponent ordre del
Ministeri d’'Hisenda. El seu principal objectiu és definir els equilibris pressu-
postaris basics, mitjancant una previsio de 1’evoluci6 dels ingressos i dels com-
promisos de despesa assumits. També determina els limits que 1'acci6é de Go-

vern ha de respectar en les seves decisions amb incidéncia pressupostaria.

La seva confecci6, que ha de complir amb I’objectiu d’estabilitat pressupostaria
de I'Estat i de la Seguretat Social, s’atribueix al Ministeri d'Hisenda, que donara
compte al Consell de Ministres abans de 1'aprovaci6 del Projecte de llei de
pressupostos generals.

A més, esta integrat per un escenari d’ingressos que inclou la distribuci6 or-
ganica estructurada per categories economiques dels recursos disponibles, i
un altre de despeses que assigna els recursos disponibles tenint en compte les
prioritats establertes per a la realitzaci6 de les diferents politiques de despesa
publica decidides pel Govern de 1’Estat. Per descomptat, tots dos escenaris es

desenvolupen en programes plurianuals referits als tres exercicis segiients.

L'elaboraci6 dels PGE s’ha d’adequar a I’escenari pressupostari i als ob-
jectius plurianuals.

Aixi mateix, a proposta del ministre d'Hisenda, previ informe del Consell de
Politica Fiscal i Financera de les comunitats autonomes i de la Comissi6é Naci-
onal d’Administracié Local, el Govern ha de fixar durant el primer semestre
els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public (en termes per-
centuals del producte interior brut nacional nominal) per al conjunt del sector
public administratiu i per a cada un dels agents que l'integren (Administracio
central, comunitats autonomes, corporacions locals i Seguretat Social). L’acord

es remet a les Corts Generals per a la seva aprovacié o rebuig'.

L’'objectiu d’estabilitat del conjunt del sector public

L'objectiu d’estabilitat del conjunt del sector public espanyol esta integrat per:

e L'objectiu d’estabilitat de I’Estat, que compren I’Administracié general de 1’Estat, els
seus organismes autonoms i altres ens publics dependents que prestin serveis o pro-
dueixin béns que no es financin majoritariament amb ingressos comercials, aixi com
els organs amb dotaci6 diferenciada als PGE.

e L'objectiu d’estabilitat de la Seguretat Social, incloent-hi totes les entitats que la in-
tegren.

MArt. 15 de la LOEPSF.
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e L'objectiu d’estabilitat de les comunitats autonomes, que inclou els ens i organismes
publics dependents d’aquestes que prestin serveis o produeixin béns que no es finan-
cin majoritariament amb ingressos comercials. Sera el Govern, a proposta del Minis-
teri d’Hisenda i amb l'informe previ del Consell de Politica Fiscal Financera, el que
fixi els objectius d’estabilitat i deute ptiblic de cada comunitat autonoma.

e L'objectiu d’estabilitat de les entitats locals, que inclou els organismes autonoms i
ens publics dependents d’aquestes, que prestin serveis o produeixin béns que no es
financin majoritariament amb ingressos comercials.

Un cop adoptat 1'acord del Consell de Ministres amb els objectius d’estabilitat
i de deute public de tot el sector public, s’enviara a les Corts Generals perque
es debati i s’acordi al ple. Si fos rebutjat, el Govern disposara d'un mes per
formular un nou acord que s’haura de tornar a sotmetre a 1’aprovacié del Par-
lament. Després de la seva aprovaci6 definitiva, I’elaboraci6é dels PGE s’haura

d’adequar a aquests objectius.

L'avantprojecte dels PGE ha d’incloure, a més, el limit de despesa no finan-
cera de I’Estat per a I'exercici segiient. En aquest sentit, I'Estat ha d’aprovar
un limit maxim de despesa no financera coherent amb 1'objectiu d’estabilitat
pressupostaria i la regla de despesa, que marcara el sostre d’assignacio de re-
cursos del pressupost. En aquest limit no s’incloura la despesa corresponent
als sistemes de financament de les comunitats autonomes ni de les entitats

locals®.
2.2. Avantprojecte de llei dels PGE

El Ministeri d’Hisenda publicara l'ordre en qué es dicten les normes
d’elaboraci6 dels Pressupostos generals de ’Estat i que estableix els criteris de
pressupostacio, I’ambit institucional, les comissions participants, les estructu-
res pressupostaries, la documentacié que s’ha de presentar i els terminis del
procés d’elaboraci6. Amb aquesta ordre es dona inici formalment al procés
d’elaboraci6 pressupostaria.

2.2.1. Fase d’elaboracio6 dels avantprojectes parcials

Tots els ministeris i organs de I'Estat amb dotacions diferenciades als PGE,
aixi com els organismes autonoms, entitats publiques empresarials, societats
mercantils, fundacions puabliques i altres entitats dependents, elaboraran les
seves propostes parcials d’avantprojectes, ajustats a les directrius, prioritats,

limits i objectius establerts pel Ministeri d’Hisenda, a qui remetran aquestes

propostes abans de 1’1 de maig”’.
2.2.2. Fase de formacio de I’Avantprojecte de llei dels PGE
La Direccié General de Pressupostos elaborara els estats d’ingressos i despeses

de I’Avantprojecte de pressupostos generals, tenint en compte les propostes
remeses pels diferents organs i entitats del sector public estatal.

@Art. 30 de la LOEPSF.

®art. 36 de I'LGP.
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Destacar que el Ministeri d’Ocupaci6 reunira els avantprojectes de les dife-
rents entitats gestores i serveis comuns sota la seva dependeéncia per formar
I’Avantprojecte de pressupost de la Seguretat Social.

El conjunt de documents que conformen l’Avantprojecte de llei dels PGE
s’enviaran al Ministeri d’Hisenda. Abans del 15 de setembre, el ministre

d’Hisenda remetra al Govern 1’Avantprojecte de llei de PGE®.
2.2.3. Fase d’aprovacio de I’Avantprojecte de llei dels PGE

Durant la segona quinzena de setembre, I’Avantprojecte de llei de Pressupos-
tos generals de I'Estat sera sotmes a l’aprovacié del Consell de Ministres, in-
cloent-hi 'articulat, els annexos corresponents i tots els estats d’ingressos i
despeses. Un cop aprovat, s’enviara a les Corts Generals, com a projecte de
llei, abans de I'1 d’octubre.

Documents que acompanyen el Projecte de llei dels PGE

La documentaci6 que acompanya el Projecte de llei dels PGE és la segiient:

e Les memories descriptives dels programes de despesa i els seus objectius anuals.

e Les memories explicatives dels continguts de cada pressupost, amb especificacié de
les principals modificacions en relaci6 amb els vigents.

e Un annex amb el desenvolupament economic dels credits, per centres gestors de
despesa.

e Un annex dels projectes d’inversié publica, de caracter plurianual, que incloura la
seva classificaci6 territorial.

e La liquidaci6 dels pressupostos de I'any anterior i un avang¢ de la liquidacié de
I'exercici corrent.

e Els comptes i balan¢os de la Seguretat Social de I'any anterior.

e Els estats consolidats dels pressupostos.

e Un informe economic i financer.

e Una memoria dels beneficis fiscals.

Aquesta documentacio es presenta a les Corts Generals en quatre series que s’identifiquen

amb colors diferents:

 La série vermella. Fs la série basica que inclou I'articulat i els estats numeérics que, un
cop aprovats, constitueixen la Llei dels PGE.

®Art. 36.5 de I'LGP.
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Série vermella

* Articulat de la llei

* Ingressos

» Despeses, pressupost per programa i memoria
d'objectius

* Annexos de projectes que componen els Fons
de Compensacio Interterritorial

 Entitats del sector public administratiu i fons
sense personalitat juridica

* Pressupostos d'explotacio i capital i altres
estats financers

* Resums d'ingressos i despeses

Font: Libro Azul de los PGE para 2016.

e La serie verda. Inclou la informacié complementaria i de desenvolupament compta-
ble continguda a la Llei dels PGE.

Série verda

* Annexos de desenvolupament d'ingressos
i despeses

* Annexos d'inversions reals i programacio
plurianual

* Annexos de personal: estructura organica i
per programes

Font: Libro Azul de los PGE para 2016.

e La serie groga. Inclou l'informe economic i financer dels PGE, aixi com diferents
memories rellevants.
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Série groga

» Informe economicofinancer
* Memoria de beneficis fiscals
* Memories pressupostaries
* Pressupostos generals de I'Estat consolidats
* Annex de fluxos financers d'Espanya -
Unié Europea

Font: Libro Azul de los PGE para 2016.

e Laserie gris. Inclou la informacié complementaria no recollida anteriorment, com la
liquidacié del pressupost anterior i ’avang del vigent.

Seérie grisa

Informe sobre la cessi6 de tributs a les CA

* Liquidacié del pressupost anterior

Avang de la liquidacié del pressupost vigent

» Despeses de funcionament i inversions del Banc
d'Espanya i del servei executiu de la Comissio
de Prevencio del Blanqueig de Capitals
i Infraccions Monetaries

» Consorcis amb participacié no majoritaria del

sector public estatal

Font: Libro Azul de los PGE para 2016.
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3. L’aprovacio dels PGE

La fase d’aprovaci6 dels PGE té lloc a les Corts Generals per mitja d'un proce-
diment de tramitaci6 especial, que culmina amb la seva aprovacié mitjancant
una llei ordinaria o amb la no acceptaci6 dels pressupostos.

3.1. Previsions de la fase d’aprovacio dels pressupostos

La iniciativa legislativa en mateéria pressupostaria correspon tinicament al

Govern, que té la competencia exclusiva per elaborar i presentar davant les

Corts Generals el Projecte de llei de Pressupostos generals de 1’Estat”.

La tramitacio i aprovacié parlamentaria dels Pressupostos generals comporta

tres conseqiiencies fonamentals:

e Garantitzar el control democratic del principal instrument financer de
I’Estat per mitja del maxim organ de representaci6é popular, les Corts Ge-

nerals.

e Autoritzar el Govern en mateéria de despesa publica, ja que

I’Administracié no pot contreure obligacions financeres i fer despeses sen-

se habilitaci6 legal®.

e Implicar el Parlament en les politiques de I’Executiu, sigui com a con-
seqliéncia de I'esmena i aprovacio dels pressupostos o pel seu rebuig, esce-
nari que obligaria el Govern a elaborar i proposar uns pressupostos nous.

No obstant, la intervencio6 del Parlament en I’esmena i aprovacio dels pressu-
postos esta subjecta a algunes restriccions:

e ['existéncia de creédits pressupostaris consolidats que no admeten modifi-
cacio, és a dir, que no poden ser sotmesos a debat parlamentari pel fet que
es refereixen a obligacions contretes per la Hisenda Puablica les quanties i
destinacions de les quals sén inalterables. En aquest suposit es troben els
credits reservats per al pagament dels interessos i ’amortitzacié del deute
puablic. En aquest sentit, l’article 135.2 de la CE estableix que els credits
per satisfer els interessos i el capital del deute pablic de les administracions
s’entendran sempre inclosos en l'estat de despeses dels seus pressupostos
i el seu pagament tindra prioritat absoluta. Aquests credits no podran ser
objecte d’esmena o modificaci6, mentre s’ajustin a les condicions de la llei

d’emissio.

©Arts. 134.1 3 de la CE.

©Constitueixen el principi de le-
galitat financera en el vessant de
la despesa, de I'article 133.4 de la
CE.
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e Les limitacions del dret dels parlamentaris a proposar esmenes que alterin
la quantia dels ingressos i despeses proposades pel Govern, quan el seu
objectiu sigui reduir-los o augmentar-los respectivament. En aquest sentit,
I'article 134.6 de la CE disposa que tota proposicio o esmena que suposi un
augment dels credits o disminucio dels ingressos pressupostaris requeriran
la conformitat del Govern per a la seva tramitacio.

3.2. Tramitacio parlamentaria dels PGE

La tramitaci6 parlamentaria dels Pressupostos generals de 1’Estat es rea-
litza per mitja d'un procediment legislatiu especial amb prioritat, dona-
da la seva rellevancia politica, economica i social, aixi com per garantir
la seva aprovacié abans que comenci l'exercici pressupostari a queé es
refereixin.

3.2.1. Tramitacio al Congrés

Un cop aprovat I'avantprojecte de llei per part del Govern i, per tant, convertit
en projecte de llei, es remet a les Corts Generals abans de 1'1 d’octubre per a

.2 e 27
la seva aprovacio, esmena o devoluci6’.

El procediment parlamentari s’inicia amb la recepci6, per part del Congrés
dels Diputats, del Projecte de llei de Pressupostos generals de 1'Estat remes per
I’Executiu.

A continuaci6, la Mesa del Congrés ordena la seva publicaci6 al Butlleti Ofici-
al de les Corts Generals i s’obre un termini de 15 dies per a la presentacio
d’esmenes per part dels diputats i grups parlamentaris. Durant el termini es
poden presentar esmenes, sigui a la totalitat (fet que implicaria la seva devo-
lucié al Govern, en cas de ser aprovades) o a part del text articulat (d’addicio,
modificaci6 o supressi6 dels creédits pressupostaris). Cal recordar que les esme-
nes no poden afectar els credits pressupostaris consolidats, ni suposar una dis-
minucioé dels ingressos o un augment de les despeses sense la conformitat del
Govern.

Finalitzat aquest termini, si s’haguessin presentat esmenes a la totalitat, se
celebrara el debat a la totalitat al ple del Congrés. Si una esmena a la totalitat
fos acceptada, significaria el rebuig del projecte de llei i comportaria la seva
devoluci6 al Govern. En cas contrari, el projecte de llei es remetra a la Comissio
de Pressupostos del Congrés.

Legislaci6 aplicable

La regulaci6 de la tramitaci6
parlamentaria del Projecte de
llei de Pressupostos generals
de I’Estat ve establerta pel
Reglament del Congrés dels
Diputats, de 10 de febrer de
1982, i del Senat, Text refos
de 3 de maig de 1994.

DArts. 134.3 de la CE i 37 de
I'LGP.

Procediment legislatiu
prioritari

La tramitaci6 del Projecte de
llei de Pressupostos generals
de I'Estat gaudeix de preferén-
cia a les dues cambres.

Primera votacié

El més habitual seria que els
pressupostos superin aquesta
primera votaci6 al ple, ja que
el Govern hauria buscat preévia-
ment prou suport parlamenta-
ri.
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Al debat plenari ja s’estableixen els imports globals dels estats
d’ingressos i despeses del pressupost, de manera que qualsevol discussio
posterior sobre la distribuci6 interna d’aquesta xifra entre els diferents
credits estara condicionada a aquests.

A la Comissié de Pressupostos del Congrés se celebrara un debat en el qual
participaran els representants dels diferents grups parlamentaris, presentant i
defensant les seves esmenes, que finalitzara les seves tasques amb 1’elaboracio
d'un dictamen que es remetra al president del Congrés.

A continuacio, es debatra de nou al ple del Congrés amb la intervenci6 dels
diferents grups parlamentaris, que defensaran el seu vot. També es deba-
tran i votaran les esmenes presentades a la Comissi6 de Pressupostos que no
s’haguessin incorporat al dictamen. El text aprovat s’enviara al Senat.

3.2.2. Tramitacio al Senat

Un cop rebut el text al Senat, el procediment és similar al seguit al Congrés. En
primer lloc, es publicara al Butlleti Oficial de les Corts Generals i es repartira entre
els senadors perque, en el termini de deu dies naturals, puguin presentar
esmenes o propostes de veto (o sigui, esmenes a la totalitat). Un cop fiinalitzat
el termini, s’envira el text i les esmenes a la Comissio de Pressupostos del Senat.
Si es presenten propostes de veto, al Senat no se celebrara un debat de totalitat
previ com passa al Congrés, siné que es discutiran les propostes de veto i les

esmenes presentades en la mateixa sessio.

Si s’aprova una proposta de veto, el president del Senat donara per acabat el
debat sobre el Projecte de llei de pressupostos i ho comunicara als presidents
del Govern i del Congrés dels Diputats, a qui traslladara el text de la proposta.
En cas contrari, el debat continuara amb la defensa i 1a votaci6 de les esmenes
presentades, que seran incorporades al text per majoria simple.

Finalment, el projecte de llei, amb les esmenes aprovades al Senat, es publicara
al Butlleti Oficial de les Corts Generals i es tornara a remetre al Congrés per seguir
amb la seva tramitacio.

3.2.3. Tramitacio definitiva al Congrés

Si el projecte de llei aprovat pel Congrés hagués estat vetat o esmenat pel Senat,
s’haura de tornar a sotmetre a la consideraci6 del ple de la cambra baixa. En
aquest sentit, el veto del Senat només pot aixecar-se amb un vot favorable
de la majoria absoluta del Congrés.
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També pot aixecar-se el veto si, un cop sotmes el text a votacio i transcorreguts
dos mesos des de la seva interposicio, rebés el vot favorable de la majoria sim-
ple dels diputats. En sentit oposat, si no s’aconseguis aquesta majoria simple,
el projecte de llei quedaria rebutjat i seria retornat al Govern.

Aixi mateix, les esmenes incorporades al projecte de pressupostos durant la
seva tramitaci6 al Senat es sotmetran a debat i posterior votaci6 pel ple del
Congrés dels Diputats, les quals s’incorporaran definitivament al projecte si
reben el vot favorable de la majoria simple de la cambra.

Després de ’aprovacio definitiva al Congrés, el projecte sera publicat al Butlleti
Oficial de les Corts Generals.

Un cop aprovada la Llei de pressupostos, aquesta sera sancionada pel rei
i publicada al Butlleti Oficial de I’Estat, amb la qual cosa la seva vigéncia
comencara a partir del primer dia de 1'exercici segiient.

En el cas que la Llei de Pressupostos generals de 1’Estat no s’aprovés abans
del primer dia de l’exercici corresponent, es consideraran automaticament
prorrogats els pressupostos vigents anteriors. No obstant aix0, aquesta pror-
roga no afectara els credits per a despeses corresponents a programes o actu-
acions que hagin finalitzat durant 1’exercici dels pressupostos prorrogats, ni
les obligacions que s’hi haguessin extingit. Aixi mateix, I’estructura organica
dels pressupostos prorrogats s’adaptara, sense alteracié de les quanties totals,

a l'organitzacié administrativa en vigor en l’exercici en qué s’executin®,

®Art. 38 de I'LGP.

Prorroga dels PGE

Malgrat que es prorroguin els
PGE, es poden aprobar posteri-
orment els nous pressupostos i
entrar en vigor una vegada ini-
ciat I'exercici.
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4. I’execucio dels PGE

Tot i que els Pressupostos generals recullen el conjunt d’ingressos i des-
peses previstes durant 1'exercici pressupostari, I'execuci6 del pressupost
s’ajusta primordialment a I’execuci6 del pressupost de despeses, ja que
les partides d’ingressos sOn meres estimacions, mentre que les partides
de despeses son veritables mandats per realitzar els credits pressuposta-
ris recollits en la LPGE.

4.1. f)rgans competents

La fase d’execuci6 dels PGE és competéncia del Govern, concretament de les
unitats administratives que formen part dels centres gestors de despesa
dels diferents departaments ministerials i agéncies estatals, de manera que
es garanteix la separacio entre els organs ordenadors de les despeses i els en-
carregats de la seva materialitzaci6. Aixi mateix, el Tresor Pablic també té un
paper fonamental en 1’execuci6 del pressupost, atés que és 1’0rgan encarregat
de la tresoreria de 1’Estat i de la gestio de tots els seus ingressos i despeses.

4.2. L’execucio del pressupost de despeses

La realitzaci6 d'una despesa publica és un procediment administratiu compost
per un conjunt d’actes successius que garantitzen la legalitat financera dels
actes administratius generadors de despesa, tant en interes de I’Administracio
com dels particulars que s’hi relacionen, els quals, en cas d’inexisténcia de

cobertura pressupostaria, no podrien cobrar els seus credits.

Els actes administratius del procediment de despesa estan subjectes a dues con-

dicions necessaries:

e [’Administracié ha d’estar habilitada per llei per poder realitzar l’acte de
despesa.

e ['actuaci6 administrativa només pot desenvolupar-se d’acord amb els mit-
jans juridics i financers posats a disposici6 del gestor de despeses per la Llei
general pressupostaria i la LPGE vigent.

Per aix0, dins el procediment de despeses, coexisteixen dos procediments: el
procediment necessari per dictar la resolucié administrativa i el corresponent

a la gesti6 de la despesa publica.
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El procediment ordinari de despesa publica es pot reduir en dues fases princi-
pals: la fase d’ordenaci6 de la despesa i la fase d’ordenacié del pagament.
No obstant, 'LGP divideix aquest procediment en les fases o actuacions ad-

ministratives segiients:

e Aprovaci6 de la despesa.

e Compromis de despesa.

¢ Reconeixement de l’obligacio.
¢ Ordenaci6 del pagament.

e Pagament material.

4.2.1. Ordenacio de la despesa

En aquesta fase té lloc l'actuacié que inicia el procediment d’execuci6 de la ~ ©art. 73.2 de I'LGP.
despesa per part de I'0rgan comptetent, un cop sol-licitada I’oportuna reser-
va de credit, es procedira a I’aprovacio de la despesa, que és 'acte admi-
nistratiu de caracter intern que autoritza la realitzacié d’'una despesa deter-

minada per una certa quantia o aproximada, de manera que es reserva per a

aquest fi la totalitat o part d’un crédit pressupostari’.

Actuacions prévies a aquesta actuacioé

e La proposta de despesa justifica la realitzacio de la despesa publica que pretén execu-
tar-se i reflecteix la seva plasmacié economica. La proposta es formula pels serveis que
depenen de I'ordenador de la despesa i, tot i que no utilitza un model normalitzat,
ha de contenir com a minim: I'import de la despesa, la imputaci6 pressupostaria, la
necessitat que s’ha de satisfer i les disposicions legals que la regeixen.

e La certificaci6 d’existénccia de credit, aportada per I'ordenador de despesa, ja que no
es poden autoritzar despeses que superin els credits concedits.

e La fiscalitzacié previa de la despesa per part de la intervencid, quan sigui preceptiva.

A continuaci6, es produeix el compromis de despesa, que és I’acte mitjancant (9t 73.3 de I'LGP.

el qual s’acorda la realitzacié de les despeses préeviament aprovades per un

import determinat o determinable'’. A diferéncia de I’aprovacié, el compro-
mis és un acte extern, ja que té rellevancia juridica per a tercers i vincula la
Hisenda estatal a la realitzaci6 de la despesa a que es refereixi, en la quantia i
condicions establertes. L’Administraci6 esta obligada a efectuar el compromis
de pagament sempre que el creditor hagi complert o garantit la seva correla-

tiva obligacio.

Procediment

L’Administracié adquireix compromisos de despesa mitjancant procediments regulats
per normes especifiques, com poden ser els procediments de contractaci6é i subven-
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ci6, que garanteixen els principis de publicitat, lliure concurréncia i no arbitrarietat en
I’adopcié dels acords.

L’acte segiient és el reconeixement de 1’obligacié, mitjangant el qual es de-
clara l'existéncia d'un credit exigible contra la Hisenda estatal, derivat d'una
despesa aprovada i compromesa amb anterioritat i que comporta la propos-

ta de pagament corresponent“. Perque es produeixi aquest reconeixement,
s’haura d’acreditar documentalment la realitzacié de la prestacio o el dret del
creditor de conformitat amb els acords que al seu dia van aprovar i van com-

prometre la despesa.

El dret al reconeixement prescriu al cap de quatre anys, des de la fina-
litzaci6 de la prestacié o del dia en que es va poder exercir el dret del
creditor.

Tot reconeixement d'una obligaci6 de pagament porta implicit la correspo-
nent proposta de pagament, mitjancant la qual 1’0rgan competent que ha
reconegut aquesta obligacié sol-licita al Tresor, com a ordenador general de
pagaments, que procedeixi a efectuar el pagament al tercer.

La distinci6 entre 1'0rgan que proposa el pagament i 1’0rgan que
I'ordena no és possible en el cas dels organismes autonoms, ates que el
seu president és alhora el gestor de despeses i I’'ordenador de pagaments.

Competeéncia en mateéria d’execucio de la despesa

Correspon als ministres i als titulars dels altres organs de I’Estat amb dotacions diferen-
ciades en els Pressupostos generals de I’Estat aprovar i comprometre les despeses propi-
es dels serveis al seu carrec, excepte els casos reservats per la llei a la competencia del
Govern, aixi com reconeixer les obligacions corresponents, i interessar de I’ordinador de
pagaments de 1'Estat la realitzacié dels corresponents pagaments.

De la mateixa manera, és competencia dels presidents o directors dels organismes auto-
noms tant l'autoritzacié de les despeses com el reconeixement i I'ordenacié dels seus
pagaments relatius.

Finalment, cal assenyalar en aquesta fase que, quan la naturalesa de 1’operaci6
o despesa ho permeti, es podran acumular en un sol acte les actuacions

d’execucié esmentades anteriorment'?.
4.2.2. Ordenacio del pagament

A la segona fase del procediment de despesa publica es porten a terme les obli-
gacions contretes en la fase anterior amb l’objectiu de dur a terme 1’'extinci6

de la despesa basicament per mitja de dues actuacions: I’expedicié del mana-

ment de pagament i el pagament propiament dit"’.

DArt, 73.4 de I'LGP.

Requisits

El ministre d’Hisenda, previ in-
forme de la Intervencié Ge-
neral de I’Administracié de
I’Estat, determina els docu-
ments i requisits que, d’acord
amb cada tipus de despeses,
justifiquen el reconeixement
de I'obligaci6.

UDArt, 73.6 de I'LGP.

(3Art. 106 a 110 de I'LGP.
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Fl manament de pagament és un document lliurat per I’'ordenador de
pagaments dirigit a la tresoreria de 1’Estat perque faci efectiva I’obligacié
economica contreta.

Procediment

El ministre d’Economia, a fi d’aconseguir una distribucié temporal adequada dels paga-
ments i una estimacié correcta de la necessitat d’endeutament de 1’Estat, ha d’aprovar
anualment, a proposta de la Direcci6 General del Tresor i Politica Financera, un pres-
supost monetari al qual haura d’acomodar 'expedicié dels manaments de pagament.
Aquest pressupost també contindra una previsi6 sobre els ingressos de 1’Estat. Amb ca-
racter general, les quanties dels pagaments ordenats en cada moment s’han d’ajustar al
pressupost monetari. En aquest sentit, I'ordenador de pagaments aplicara criteris objec-
tius en 'expedici6 de les ordres de pagament, com ara la data de recepci6, I'import de
I'operacid, I’aplicaci6é pressupostaria i la forma de pagament, entre altres.

Finalment, es fa el pagament propiament dit, que és 1’acte pel qual es fa efectiu
el pagament material de la quantia reconeguda préviament, amb la qual cosa
s’allibera I’Administraci6 del deute contret i es cancel-la la respectiva obligacio
economica. Els mitjans de pagament utilitzats per ’Administraci6 general de
I’Estat i els seus organismes autonoms podran ser: transferéncia bancaria, xec,
efectiu o qualsevol altre, sigui o no bancari. No obstant aixo, podra establir-se

que, en la realitzaci6 de determinats pagaments, només es puguin utilitzar

alguns dels mitjans de pagament esmentats'*.

El termini per pagar és de tres mesos a partir del dia de la notificacié del re-
coneixement de 1'obligacio i, si no es fes en aquest termini, s’hauran d’abonar

interessos de demora sobre la quantitat deguda, des del moment en que el

creditor reclami per escrit el compliment de 1’obligaci6"’.

En tot cas, el dret per a exigir el pagament de la obligaci6é prescriu a cap de
quatre anys des de la data de notificaci6é del seu reconeixement.

El pagament és la principal forma d’extincié de les obligacions economiques
de la Hisenda Publica, pero no és 1'tinica, ja que també es poden extingir per
altres motius previstos al Codi Civil i la resta de 1’'ordenament juridic, com

poden ser la prescripcio o la compensacio.

Finalment, a més del procediment ordinari vist fins ara, també es preveuen
altres procediments d’execucié de despesa que podriem anomenar especials,
com ara el pagament a justificar o les bestretes de caixa fixa. En tot cas, els
elements basics de qualsevol procediment de despesa han de ser els mateixos:
han de ser dictats per un organ competent, s’han de sotmetre al control cor-
responent i han de ser degudament comptabilitzats.

UDArt. 110 de I'LGP.

9Art. 24 de I'LGP.

Nota

Aquest termini no s’aplica en
el cas de les devolucions de tri-
buts, previstes a |'article 31 de
la Llei general tributaria, que
estableix com a regla gene-

ral un termini per tornar de sis
mesos, a partir del qual es me-
riten interessos de demora.



© FUOC » PID_00248330 24

El cicle pressupostari

4.3. L’execucio del pressupost d’ingressos

L'execucio6 del pressupost d'ingressos de 1'Estat és competéncia practicament
exclusiva del Ministeri d’Hisenda. No obstant aix0, és convenient aclarir que
els drets de contingut economic de la hisenda estatal es classifiquen en drets
de naturalesa publica (tributs i altres drets de contingut economic que de-
rivin de potestats administratives, i la titularitat dels quals correspongui a
I’Administracié general de I’Estat i als seus organismes autonoms), i drets de
naturalesa privada (els que derivin d'una relaci6 juridica de caracter diferent

dels anteriors, com ara les rendes patrimonials).

L'execuci6 del pressupost d’ingressos de naturalesa publica es du a terme per

mitja de dues fases que poden ser simultanies':

¢ FEl reconeixement del dret de cobrament. Acte pel qual, d’acord amb la
normativa aplicable al recurs de que es tracti, es declara i liquida un dret
a favor de I’Administracio.

Exemple de recursos

D’entre els recursos de naturalesa ptblica destaquen els tributs, la liquidaci6 i I'ingrés dels
quals estan regulats pel titol III de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria,
dedicat a les actuacions i procediments d’aplicacié dels tributs; titol que es desenvolupa
reglamentariament pel Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, que aprova el Reglament
general de les actuacions i els procediments de gesti6 i inspecci6 tributaria i de desenvo-
lupament de les normes comunes dels procediments d’aplicacié dels tributs, i pel Reial
decret 939/2005, de 29 de juliol, que aprova el Reglament general de recaptacio.

e Il'extinci6 del dret de cobrament. Es produeix quan el cobrament es fa
efectiu, es compensa, s’anul-la la liquidacioé que va donar lloc al reconeixe-
ment del dret, prescriu, es condona o quan el deutor es declara insolvent.

Les principals fonts de financament dels pressupostos de I’Estat son:

e Els ingressos derivats del seu patrimoni.

e Els ingressos tributaris i preus puablics.

e Els procedents d’operacions de deute public.

e El producte de multes i sancions en I’ambit de les seves competeéncies.

Si tenim en compte el volum d’ingressos que generen, els més importants son

els ingressos tributaris i els procedents de les operacions de deute ptuiblic.

Els ingressos tributaris estan formats basicament per les taxes, contribucions
especials i impostos estatals. Aquests ultims, que han de ser creats per llei,

es divideixen en:

(9t 80 de I'LGP.
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a) Els impostos directes

e L'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques (IRPF).
e L'Impost sobre la Renda de No Residents (IRNR).

e L'Impost de Societats (IS).

e L'Impost sobre Successions i Donacions (ISD).

e L'Impost sobre el Patrimoni (IP).

b) Els impostos indirectes

e L'Impost sobre el Valor Afegit (IVA).

e L'Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats
(ITPiAJD).

e Els Impostos Especials (IIEE).

No obstant aixo, I'ISD, I'IP i I'ITPiAJD estan cedits totalment a les Comunitats
Autonomes. Mentre que I'IRPF, I'IVA i part dels IIEE estan parcialment cedits
a les Comunitats Autonomes i a alguns municipis.

Assenyalar que la gestio dels ingressos tributaris difereix de la gestié pressu-
postaria dels mateixos, atés que les fases de liquidacio i recaptacio dels deutes
tributaris no tenen perque coincidir amb les fases pressupostaries de reconei-
xement i extinci6 dels drets.

D’altra banda, constitueix el deute ptblic de 1’Estat el conjunt de capitals pre-
sos a préstec mitjancant emissioé publica, concertacié d’operacions de credit,
subrogaci6 en la posici6é deutora d'un tercer o, en general, mitjancant qualse-
vol altra operacio financera, destinada a financar les seves despeses o a consti-
tuir posicions actives de tresoreria. Aquest esta representat per anotacions en
compte, titols valors o qualsevol altre document que formalment el recone-
gui. La creaci6 de deute sempre ha de ser autoritzada per llei, i el volum total
del conjunt d’administracions ptbliques no pot superar els valors de referen-

cia establerts per la Uni6 Europea'’. Aixi mateix, el pagament dels credits per
satisfer els interessos i capitals del deute pablic gaudeixen de prioritat abso-
luta, i no poden ser objecte de modificaci6é pressupostaria, excepte en els su-
posits taxats per llei'®. En tot cas, correspon al Ministre d’Economia autoritzar
les operacions de creaci6 de deute, les quals es realitzen als mercats financers

conforme a les seves regles.

(71 art. 13 de la LOEPSF estableix
que el volum de deute public del
conjunt d’administracions publi-
ques no pot superar el 60 per cent
del producte interior brut.

8pracord amb I'art. 135.3 de la
CE.
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4.4. La comptabilitat del sector public estatal

La comptabilitat del sector public estatal és la principal eina
d’informaci6 economicofinancera de les entitats pabliques, ja que per-
met coneixer, mitjancant dades, estats i informes, la situaci6 financera

i patrimonial i els resultats pressupostaris".

La comptabilitat del sector public estatal persegueix el compliment de les fi-

nalitats segiients™":

Mostrar els resultats pressupostaris i proporcionar informacio per a conei-
xer el grau d’execuci6 dels objectius pressupostaris.

Posar de manifest la composicio i la situacié del patrimoni, aixi com les

seves variacions.

Proporcionar informacié per coneixer els costos dels serveis publics.

Subministrar la informacié per a 1’elaboraci6 de comptes, estats i docu-
ments que s’hagin de remetre al Tribunal de Comptes i altres organs de

control.

Subministrar informacio per a 1’elaboraci6 dels comptes de les entitats pa-
bliques, d’acord amb el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regio-

nals.

Proporcionar informacié per a l'exercici dels controls de legalitat, de fi-

nances, d’economia, d’eficiéncia i d’eficacia.

Facilitar informacié economica i financera necessaria per a la presa de de-

cisions.

Publicar informaci6 i dades economiques amb lliure accés per cumplir
I’establert per les normes de I’Administracié oberta i transparéncia.

Els destinataris de totes aquestes informacions procedents de la comptabilitat

publica son:

Les autoritats i representants politics.

Els responsables de gestio.

Els organs de control intern i extern.

(A les entitats publiques de na-
turalesa administrativa, els son
d‘aplicacié els principis comptables
que regula l'article 122 de I'LGP.

@OArt, 120 de I'LGP.
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e Els organismes internacionals amb competéncies en matéria economica i
estadistica (Eurostat, Fons Monetari, Consell d’Europa, etc.).

e [Els ciutadans en general, mitjancant la seva difusié per mitja de butlletins
oficials i portals de transparéncia.

Les entitats del sector public estatal estan obligades a retre comptes de
totes les seves operacions comptables al Tribunal de Comptes per mitja
de la Intervencié General de I’Administraci6 de 1’Estat.

Les competéncies en materia comptable es reparteixen entre el minis-
tre d’'Hisenda i Administracions Puabliques i la Intervencié General de
I’Administracié de 1’Estat (IGAE), que és I’0Organ directiu en materia de compta-
bilitat publica. Al primer li correspon 1’aprovaci6 dels plans de comptabilitat
publica i altres competencies que suposin actes superiors en matéria comp-
table, sigui pel seu contingut o per 1'obligaci6 de retre comptes. A la IGAE li
correspon l'aprovacio de les instruccions i normatives de desenvolupament

en materia comptable i totes aquelles competéncies relacionades que no es-

tiguin reservades al ministre d’Hisenda™".

El sistema comptable sol ser homogeni per a tots els ens puablics i és gestionat
per la Direccié de la Comptabilitat Pablica, que depén de la IGAE, per mitja
d’un sistema informatic integrat de comptabilitat.

L'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d’abril, aprova el Pla general de comptabilitat
publica, d’aplicaci6 per a I’Administraci6 de 1’Estat i les entitats Locals, amb els
objectiu de normalitzaci6 comptable i millora de la qualitat de la informaci6
comptable en el sector public espanyol. Aixi mateix, serveix de marc comu per

a la comptabilitat del conjunt de les comunitats autonomes.

Aquest pla recull els documents que integren els comptes anuals, els principis
comptables publics, els requisits de la informacié comptable, les definicions
dels elements dels comptes anuals i els criteris generals de registre i de valora-
ci6 d’aquests, que han de fer que els comptes anuals mostrin la imatge fidel
del patrimoni, de la situaci6 financera, del resultat economic patrimonial i de
I'execucioé del pressupost.

Aixi, s’harmonitzen els conceptes comptables basics i es constitueix el suport
per a l'analisi i la interpretacié de les normes comptables. En el cas de les
entitats que integren el sector public administratiu, els principis comptables
basics son els segiients:

a) El principi de gestié continuada. Excepte que es provi el contrari, es pre-
veu que 'activitat de I'entitat continua per temps indefinit.

@DArts. 124§ 125 de I'LGP.
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b) El principi de meritacid. El reconeixement d’actius, passius, patrimoni
net, despeses i ingressos ha de realitzar-se, des del punt de vista economic i
patrimonial, en funci6 del corrent real de béns i serveis que aquests represen-
ten, sense perjudici dels criteris que s’hagin de seguir per a la seva imputacio
pressupostaria.

¢) El principi d’'uniformitat. No es varien els criteris comptables d’un exercici
a un altre.

d) El principi de prudéncia. S’ha de mantenir cert grau de precaucié de les
estimacions economiques sota condicions d’incertesa, de manera que els ac-

tius, obligacions, ingressos i despeses no es sobrevalorin ni es menysvalorin.

e) El principi de no compensacid. No poden compensar-se les partides de
I'actiu i del passiu, ni les d’ingressos i despeses que integren els comptes anu-
als, tampoc no es valoraran separadament els elements dels comptes anuals,

excepte en aquells casos en que es reguli expressament.

f) El principi d’importancia. L'aplicaci6 d’aquests principis té en considera-

ci6 la importancia relativa que tinguin i dels efectes que poguin produir.

D’altra banda, les entitats que integren el sector public empresarial han
d’aplicar els principis i normes de comptabilitat recollits en el Codi de comer¢
i el Pla general de comptabilitat de ’empresa espanyola, i també en les adap-
tacions i disposicions que els desenvolupin. En canvi, les fundacions del sector
public estatal, han d’aplicar els principis i normes de comptabilitat recollits
en 'adaptaci6 del Pla general de comptabilitat a les entitats sense finalitats
lucratives i en les disposicions que el desenvolupin.
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e/ o

5. Liquidacio i comptes anuals

5.1. Liquidacio del pressupost

La liquidacié del pressupost és el resultat d’una serie d’operacions comptables,
relacionades amb 1’execuci6 pressupostaria d’ingressos i despeses de ’exercici
que es tanca, la finalitat dels quals és coneixer el grau d’execucio del pres-

supost, aixi com tenir informaci6 juridica i sobre aquest.

Aquestes operacions de caracter tecnicocomptable es regeixen fonamental- @2, liquidaci6 del pressupost
es regula pels articles 34 i 49 de
I'LGP, a més de les normes de
regula el tancament del pressupost de ’exercici corresponent™. copiuilizi plellien e Teiehs

ministerial de liquidacié i tanca-
ment dels pressupostos de cada
exercici.

ment per una ordre del Ministeri d’'Hisenda que es publica anualment i que

La liquidacio del pressupost esta integrada per:

e Laliquidaci6 del pressupost d’ingressos, que inclou:

— Les previsions pressupostaries inicials.

- Les modificacions de les previsions pressupostaries.

- Les previsions pressupostaries definitives.

— Els drets reconeguts nets.

- Larecaptacio neta.

—  Els drets cancel-lats.

— Els drets pendents de cobrament al 31 de desembre.

e Laliquidaci6 del pressupost de despeses, que inclou:
—  Els credits pressupostaris inicials.

— Les modificacions dels credits pressupostaris.

—  Els credits pressupostaris definitius.

- Les despeses compromeses.

— Les obligacions reconegudes netes.

— Els romanents de credit.
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Els pagaments realitzats.

Les obligacions pendents de pagament el 31 de desembre.

El resultat pressupostari, que proporciona:

El mateix resultat pressupostari, que s’obté de la diferéncia entre els
drets reconeguts nets i les obligacions reconegudes netes, correspo-
nents a la realitzacié d’operacions no financeres i d’actius financers.

La variaci6 neta de passius financers, que resulta de la diferéncia entre
els drets reconeguts nets i les obligacions reconegudes netes correspo-

nents a la realitzacié d’operacions de passius financers.

El saldo pressupostari de 1’exercici, que s’obté de sumar el resultat pres-

supostari i la variaci6 neta de passius financers.

El balan¢ de resultats que, juntament amb l'informe de gesti6, han

d’informar del grau de realitzaci6 dels objectius, dels costos suportats per

a la seva realitzaci6 i de les desviacions produides sobre el previst, tant en

valors absoluts com percentuals.

En el cas que la liquidacio pressupostaria de I’Estat se situi en superavit, aquest

s’ha de destinar a reduir el nivell d’endeutament net, sempre amb el limit del

volum d’endeutament si aquest és inferior a 'import del superavit que cal

destinar a la reducci6 de deute. Tant el superavit com el nivell d’endeutament

es determinen segons el sistema europeu de comptes.

La finalitat d’aquesta previsio és evitar que la despesa creixi, malgrat tenir més

ingressos, per sobre de la taxa de referéncia de creixement del producte interior

brut a mitja termini de ’economia espanyola.

5.2. Els comptes anuals

Els comptes anuals del sector public administratiu han de contenir els docu-

@3 art. 127 de I'LGP.

Totes les entitats del sector public estatal han de formular els seus comp-
tes anuals d’acord amb els principis comptables que els siguin aplicables
en el termini maxim de tres mesos a partir del tancament de I’exercici
economic, i les han de posar a disposicié dels auditors que els corres-

pongui segons el que preveu 'LGP*,

ments segﬁent524:

El balang, que compren l'actiu, el passiu i el patrimoni net de I’entitat.

@HArt. 128 de I'LGP.
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¢ El compte de resultat economicopatrimonial, que recull el resultat de

I’estalvi de I’exercici.

e L’estat de canvis en el patrimoni net, que informa de totes les variacions
i operacions del patrimoni net, aixi com dels ingressos i despeses totals
reconeguts.

e ['estat de fluxos d’efectiu, que informa sobre ’origen i el desti dels mo-

viments monetaris i d’actius liquids, com la variaci6 neta d’aquests.

e L’estat de liquidaci6 del pressupost, que compren la liquidaci6 del pres-
supost d’ingressos i de despeses, aixi com el resultat pressupostari.

e La memoria, que completa i amplia la informacié continguda en els do-
cuments dels comptes anuals. A la vegada, informa sobre els romanents
de tresoreria el 31 de desembre, aixi com també sobre les obligacions re-
conegudes no satisfetes i els drets pendents de cobrament en la mateixa
data. Aixi mateix, a la memoria s’inclou el balang de resultats i 'informe
de gesti6, que informaran del grau de realitzaci6 dels objectius i dels costos

suportats i les desviacions que s’hagin produit.

No obstant aix0, els comptes anuals de les societats mercantils estatals, de les
entitats publiques empresarials i de la resta d’entitats que constitueixen el sec-
tor public empresarial estaran sotmeses als principis i normes de comptabilitat
recollits al Codi de comerc i al Pla general de comptabilitat, mentre que les
fundacions publiques estatals han de plantejar els seus comptes anuals d’acord
amb les normes i principis establerts pel Pla general de comptabilitat adap-
tat a les entitats sense fins lucratius. En tot cas, unes i altres acompanyaran
els seus comptes anuals amb un informe relatiu al compliment de les obliga-
cions de caracter economicofinancer que assumeixen aquestes entitats com a
conseqiiéncia de la seva pertinenca al sector public.

Nota

Es poden diferenciar tres tipus
de comptes generals en funcié
de la naturalesa de les entitats
del sector public: els comp-
tes anuals del sector public ad-
minsitratiu, del sector pablic
empresarial i del sector public
fundacional.
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6. El Tresor Public

El Tresor Public esta constituit per tots els recursos financers, siguin di-
ners, valors o credits, de I’Administraci6 general de 1’Estat i dels seus
organismes autonoms, agencies estatals i entitats del sector pablic ad-
ministratiu estatal, tant per operacions pressupostaries com no pressu-
postaries.

6.1. Concepte del Tresor Pablic
El Tresor Puablic pot ser explicat des de tres punts de vista:

e Des d'un punt de vista objectiu, el Tresor esta constituit per la suma de

fons i recursos financers estatals, siguin monetaris o crediticis®.

e Des d'un punt de vista subjectiu, el Tresor esta constituit per una serie
d’organs administratuis al servei de la gesti6 economica de la Hisenda es-
tatal, tant de I’Administracio general de 1’Estat com de bona part del sector
puablic administratiu estatal.

¢ Des d'un punt de vista funcional, el Tresor s’encarrega de la gesti6 dels
cobraments i pagaments de 1'Estat.

Cal precisar que, a més dels fons publics de I’Administraci6 general de 1'Estat,
el Tresor Public també integra els fons dels organismes autonoms i les agénci-
es estatals, aixi com els d’algunes de les entitats incloses en el sector public

administratiu estatal.

El sector public administratiu estatal esta format per:

a) L'’Administraci6 general de 1'Estat, els organismes autonoms, les autoritats administra-
tives independents, les universitats pabliques no transferides i les entitats gestores, els
serveis comuns i les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social, aixi com els seus
centres mancomunats i entitats.

b) Qualsevol organisme i entitat de dret public vinculat o dependent de I’Administracié
general de 1'Estat, aixi com els consorcis i els fons sense personalitat juridica que com-
pleixin alguna de les dues caracteristiques segiients:

la. Que la seva activitat principal no consisteixi en la produccié en régim de mercat de
béns i serveis destinats al consum individual o col-lectiu, o que efectuin operacions de
redistribuci6 de la renda i de la riquesa nacional, en tot cas sense anim de lucre.

2a. Que no es financin majoritariament amb ingressos comercials, entenent com a tals,
segons aquesta Llei, els ingressos, sigui quina sigui la seva naturalesa, obtinguts com a
contrapartida dels lliuraments de béns o prestacions de serveis.

@9Art. 90 de I'LGP.
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No obstant aix0, queden exclosos els fons de les entitats gestores i mutues de
la Seguretat Social, els dels consorcis amb una activitat que no consisteixi en
la produccié de béns i serveis, i no es financin majoritariament amb ingressos
comercials, i els dels alts 0rgans de 1’Estat o organs constitucionals.

6.2. Funcions del Tresor Puablic

La finalitat del Tresor Pablic és procurar que el pressupost s’executi correcta-
ment. Aixi, assumeix la gesti6 dels ingressos i pagaments estatals que s’han de
fer durant I’exercici, és a dir, s’encarrega de la funci6 de tresoreria de 1’Estat, la
missi6 essencial de la qual és garantir la disponibilitat dels fons liquids ne-
cessaris per fer front als pagaments que en cada moment resultin exigibles.

L'objectiu primordial del Tresor és gestionar a temps el conjunt de pa-
gaments i cobraments de 1'Estat, amb la finalitat que els primers no es
vegin impedits per la falta de liquiditat.

Les principals funcions del Tresor Piblic sén*:
e Pagar les obligacions de 1'Estat i recaptar els seus drets.

e Servir al principi d’unitat de caixa mitjancant la centralitzaci6 de tots els
fons i valors generats per operacions pressupostaries i no pressupostaries.

e Distribuir les disponibilitats dineraries per satisfer les obligacions de

I’Estat, temporalment i territorialment.
e Contribuir al bon funcionament del sistema financer nacional.

¢ Emetre, contreure i gestionar el Deute de I'Estat i executar les operacions

financeres relatives a aquest.
e Respondre dels avals contrets per ’Estat.

El Tresor serveix el principi d’unitat de caixa mitjancant la centralitzaci6 de
tots els fons i valors generats per les operacions pressupostaries i no pressu-
postaries. Per mitja dels comptes que té oberts al Banc d’Espanya, i també en
algunes entitats de crédit degudament autoritzades, du a terme la recepcio
material dels ingressos publics, aixi com la disposici6 i utilitzaci6 efectiva
dels fons publics, és a dir, el pagament de les obligacions.

Exemple d’alts organs de
I'Estat

El Tribunal Constitucional, les
Corts Generals o la Casa Reial.

@9rt. 91 de I'LGP.
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La quantia dels pagaments ordenats s’ha d’ajustar al pressupost monetari que
cada any aprovi el ministre d’Economia, a proposta de la Secretaria General
del Tresor i Politica Financera, que té I'objectiu d’aconseguir una distribucio
temporal adequada dels pagaments al llarg de ’exercici, aixi com una estima-

ci6 correcta de la necessitat d’endeutament de I’Estat®.

La Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria va introduir, per primera ve-
gada a la nostra legislacio, la figura del pressupost monetari, I’antecedent del qual es troba
al Pla de disposici6 de fons de 'article 77 del Text refés de la llei general pressupostaria,
aprovat per Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23 de setembre. Aquest instrument té
per objecte aconseguir una distribucié temporal adequada dels pagaments i una correcta
estimaci6 de la necessitat d’endeutament de 1’Estat, evitant 1’aparici6é d’ineficiéncies en
la distribuci6 i la gesti6 de les disponibilitats liquides. D’una banda, es persegueix flexi-
bilitzar la realitzaci6 dels pagaments relatius a determinats conceptes pressupostaris per
simplificar els procediments per al pagament de determinades obligacions, que pel seu
import no suposin distorsions en la gesti6 de la tresoreria i, de I'altra, assentar les previsi-
ons en funci6 dels calendaris proposats pels centres gestors de la despesa en determinats
conceptes que per la seva naturalesa especial no tinguin una cadéncia regular dins de
I’exercici pressupostari.

El Tresor Pablic també pot ser un instrument per al control monetari i credi-
tici. No obstant aixd, només podra exercir aquestes funcions sempre i quan
no envaeixin les competéncies del Banc d’Espanya i del Banc Central Europeu

en aquestes materies.

@7Art. 106 de I'LGP.
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7. El cicle pressupostari de les comunitats autonomes

Les comunitats autonomes poden regular, entre altres mateéries, ’elaboracio,  ®®p‘acord amb I'art. 17.a) de la
LOFCA.

examen, aprovacié i control dels seus pressupostos”. Encara que cada
Comunitat pot disposar de la seva proOpia normativa financera, el proce-
diment d’elaboracié del seu pressupost ha d’adequar-se a les directrius de
I'ordenament comunitari espanyol en materia de gestié pressupostaria, i tam-
bé ha de respectar els principis establerts per la Llei organica d’estabilitat pres-

supostaria i sostenibilitat financera.

A la practica, les lleis d’hisenda de les comunitats autonomes sé6n molt sem-
blants a la LGP, de manera que el procediment d’elaboraci6 dels pressupostos
autonomics no difereix del procediment d’elaboraci6 dels PGE. De fet, el pro-
cediment d’elaboraci6 dels pressupostos autonomics també es divideix en les
fases d’elaboraci6, aprovacio, execucio i liquidaci6é dels pressupostos, aixo
si, adaptat a I'organitzacio i peculiaritats de cada comunitat autonoma.

7.1. Fase de preparacid

Abans de l'elaboraci6 del seu projecte de pressupostos, les comunitats autono-
mes han de tenir en compte tres requisits, no fixats directament per aquestes,
que condicionen la determinacié de les respectives partides d’ingressos i des-

peses. Aquests requisits son:

e IL’objectiu d’estabilitat pressupostaria
e I’objectiu de sostenibilitat financera
e Laregla de despesa

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria

S’entén per estabilitat pressupostaria la situacié d’equilibri o superavit estruc-
tural dels pressupostos de la Comunitat Autonoma.

A proposta del Ministre d’'Hisenda, i amb els informes previs del Consell de
Politica Fiscal i Financera i de I’Autoritat Independent de Responsabilitat Fis-
cal, el Govern ha d’aprovar els objectius individuals d’estabilitat pressuposta-
ria per a cadascuna de les comunitats autonomes, en termes de capacitat o
necessitat de financament, tenint en compte els aprovats per al conjunt de les
administracions pabliques.

L’objectiu de sostenibilitat financera



© FUOC » PID_00248330 36

El cicle pressupostari

S’entén per sostenibilitat financera la capacitat per financar compromisos
de despesa presents i futurs dins dels limits de deéficit, deute public i morositat
de les comunitats autonomes.

En aquest sentit, cap comunitat autdbnoma pot incorrer en deficit estructural,
excepte en el cas que es facin reformes estructurals amb efectes pressuposta-
ris a llarg termini. En aquest cas, pot aconseguir-se un deficit estructural del
0,4% del producte interior brut nacional en el conjunt d’administracions pua-
bliques. O, temporalment, poden incorrer en deéficit estructural, en els casos
de catastrofes naturals, recessié economica greu o situacions d’emergencia ex-

traordinaria.

D’altra banda, el limit de deute public de cadascuna de les comunitats auto-
nomes no pot superar el 13% del seu producte interior brut regional. Corres-
pon, en tot cas, a I’Estat autoritzar les comunitats autbnomes perqué puguin
realitzar operacions de credit i emissions de deute.

Finalment, cal recordar que el termini de pagament que han de complir les
comunitats autonomes és, amb caracter general, de 30 dies naturals des
de la data de recepcié de les mercaderies o prestacié dels serveis. En cas
d’'incompliment d’aquest termini, incorren en demora i han de pagar els in-

teressos que correspongui.
La regla de despesa

La regla de despesa no permet que la despesa computable de la Comunitat
Autonoma superi la taxa de referéncia de creixement del producte interior
brut a mig termini de l’economia espanyola, encara que s’hagin generat més
ingressos dels que s’estimava inicialment.

El Ministeri d’Economia calculara la taxa de referéncia de creixement del pro-
ducte interior brut a mig termini de l’economia espanyola, i les comunitats
autonomes han d’ajustar-hi les seves despeses.

7.2. Fases d’elaboracié i aprovacioé

Els pressupostos de les comunitats autonomes han de ser elaborats amb cri-

teris homogenis®, de manera que sigui possible la seva consolidacié amb
els PGE. D’acord amb aquesta premissa, el conseller d’'Hisenda ha d’elaborar
I’Avantprojecte de llei de pressupostos de la Comunitat Autonoma, que ha
d’integrar els pressupostos de I’Administracié autonomica i de tots els seus
organismes autonoms, empreses i entitats pabliques, tenint-ne en compte

I'estructura i I’'organitzacio propies.

Amb caracter general, cadascun d’aquests pressupostos ha de contenir:

Nota

Sobre el principi d’autonomia
financera de les CCAA i els ob-
jectius d’estabilitat pressupos-
taria i sostenibilitat financera,
veure la STC 134/2011, de 20
de juliol.

@9segons I'art. 21.3 de la LOFCA.
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a) Els estats de despeses, amb la deguda especificacié dels credits necessaris
per donar compliment a les seves obligacions de caracter economic.

b) Els estats d’ingressos, que comprenen les estimacions dels drets economics
per reconeixer i recaptar.

c) Els estats de recursos, amb les corresponents previsions de la cobertura
financera de les despeses d’explotaci6 i de capital.

Aixi mateix, i amb caracter no exhaustiu, s’han d’acompanyar de la segiient

documentacié annexa:

e Una memoria explicativa del seu contingut.

e Una memoria justificativa dels credits pressupostaris.

e FEls estats consolidats dels Pressupostos.

e FEls estats financers de les empreses i les entitats pabliques.

e La plantilla de personal.

e Els projectes d’inversio.

e Els credits de les despeses plurianuals.

e Una memoria dels beneficis fiscals.

e La liquidaci6 dels pressupostos de l'any anterior i un avang¢ de l'estat
d’execuci6 de 'exercici vigent.

* Qualsevol altre document, memoria o informe que es consideri conveni-

ent.

Una vegada s’hagi elaborat 1’Avantprojecte de llei de pressupostos, el govern
de la Comunitat el traslladara a I’assemblea legislativa autonomica per tal que
es tramiti, discuteixi, esmeni i aprovi, d’acord amb el reglament de la cambra.
A diferéncia de les Corts Generals, que son bicamerals, la tramitacié parlamen-
taria dels pressupostos autonomics es realitza mitjancant la comissié corres-
ponent i la sessi6 plenaria posterior de la seva tinica cambra legislativa.

En aquesta comissio, es debaten les esmenes a la totalitat i a 1’articulat que
s’hagin presentat, i se’'n pot acordar la devolucié al govern autonomic o
I'acceptaci6 o rebuig de les esmenes presentades. El dictamen elaborat per la
comissio s’eleva posteriorment al ple de la cambra per tal de fer-ne el debat
i la votacié definitius. Perqué puguin entrar en vigor en l’exercici que hagin
d’aplicar-se, I'aprovacié definitiva dels nous pressupostos ha de realitzar-se
abans del 31 de desembre, en cas contrari es prorrogarien els pressupostos

de l'exercici anterior.
7.3. Fases d’execucio i liquidacio
La gesti6 dels pressupostos autonomics 1’ha de desenvolupar reglamentaria-

ment cada Comunitat Autonoma, si bé, amb caracter general, es s’ha de con-

cretar en les fases successives segiients.

Nota

La prorroga dels pressupos-
tos generals no implica que
aquests no puguin ser aprovats
posteriorment i entrar en vigor
una vegada iniciat I'exercici.
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La gesti6 economicofinancera del pressupost d’ingressos ha de comprendre:

a) La fase de compromisos d’ingressos, per la qual es consideren aquells
recursos que, en virtut d’actes, negocis juridics, contractes o convenis, resultin
a favor de la Comunitat, i pels quals suposi el compliment de determinades
prestacions, condicions o actuacions.

b) La fase de reconeixement d’un dret economic, per la qual es contrau el
deute a favor de la Comunitat exigible a un tercer, i aquest queda obligat a

complir la prestaci6é dineraria que es determini.

El financament dels pressupostos de les comunitats autonomes també ve

definit per la LOFCA, que estableix que els seus recursos financers sén*":

e Els ingressos procedents del seu patrimoni.

e Taxes, contribucions especials i impostos propis, aixi com recarrecs i tri-
buts cedits de 1'Estat.

e Les participacions en els ingressos de 1'Estat, per mitja del Fons de sufici-
encia global.

e Les transferencies procedents de 1’Estat, per mitja del Fons de garantia de
serveis publics fonamentals i del Fons de compensaci6 interterritorial.

e El producte d’operacions de credit.

e El producte de multes i sancions en I’ambit de les seves competencies.

Entre aquests, els ingressos més importants quantitativament son els ingressos

tributaris i els recursos procedents de I’Estat.

Tot i que les comunitats autonomes gaudeixen d’autonomia per crear els seus
propis impostos, aquesta esta limitada pels seglients principis:

a) Principi de territorialitat, pel qual no poden gravar elements patrimoni-
als, rendiments, despeses, negocis, actes o fets imposables realitzats fora del
territori de la respectiva Comunitat.

b) Principi de llibertat de circulacio i residencia, pel qual no poden suposar
un obstacle per a la lliure circulaci6 de persones, mercaderies, serveis i capitals,
ni afectar de manera efectiva la fixacié de residéncia de les persones o empreses

dins del territori espanyol.

¢) Principi de no duplicitat, pel qual no és possible crear impostos autono-
mics el fet imposable dels quals ja estigui gravat per un impost estatal o local.

A més dels impostos propis, s’estableixen una serie d’'impostos estatals que
poden ser cedits a les comunitats autonomes, en les condicions que estableixi

la propia llei*":

GOpracord amb I'art. 4 de la LOF-
CA.

GDsestableixen per l'art. 11 de la
LOFCA.
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e Impost sobre la renda de les persones fisiques, amb caracter parcial amb
el limit maxim del 50 per cent.

¢ Impost sobre el patrimoni.

e Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats.

e Impost sobre successions i donacions.

e Impost sobre el valor afegit, amb caracter parcial amb el limit maxim del
50 per cent.

e Els impostos especials de fabricaci6, amb caracter parcial amb el limit ma-
xim del 58 per cent de cadascun d’ells, excepte I'impost sobre 1’electricitat
i I'impost sobre hidrocarburs.

e L’'impost sobre 'electricitat.

e L’'impost especial sobre determinats mitjans de transport.

e Els tributs sobre el joc.

e L’'impost sobre hidrocarburs, amb caracter parcial amb el limit maxim del
58 per cent per al tipus estatal general i integrament per al tipus estatal
especial i per al tipus autonomic.

D’altra banda, les comunitats autonomes participen, per mitja del Fons de
suficiéncia global, en els ingressos de 1’Estat. Amb aquest fons es cobreixen
les diferéncies entre les seves necessitats de despeses i els ingressos procedents
de la seva capacitat tributaria i de les transferéncies del fons de garantia de
serveis publics fonamentals, I'objecte dels quals és garantir que les Comuni-
tats rebin els mateixos recursos per habitant per a financar els serveis publics
fonamentals: 1’educacid, la sanitat i els serveis socials essencials. Mentre que
el fons de compensacid interterritorial es distribueix entre les Comunitats
en funcié de la renda per habitant, la taxa d’immigracio, el percentatge de
desocupaci6, la superficie territorial, el fet insular i altres criteris que s’estimin
pertinents. Aquests fons s’han de destinar a financar projectes de caracter lo-
cal, comarcal, provincial o regional que ajudin a disminuir les diferéncies de
renda i riquesa al territori espanyol®>.

Finalment, en referéncia al producte de les operacions de credit, cal asse-
nyalar que les comunitats autonomes necessiten 1’'autoritzacié del Ministe-
ri d’'Hisenda per poder concertar operacions de credit a llarg termini i per a
I’emissi6 de deute public.

D’altra banda, la gestié economicofinancera del pressupost de despeses, que
també inclou el procediment de despesa, compren:

a) La fase de autoritzacio, per la qual l'autoritat competent accepta una pro-
posta per a la realitzacié de la despesa. Es calcula de manera certa o aproxima-
da per excés, i es reserva a aquest fi el credit pressupostari adequat.

G2 projectes s’han de referir

a inversions en infraestructures,
obres publiques, regadius, ordena-
cié del territori, habitatge i equipa-
ment col-lectiu, millora de I'habitat
rural, transports i comunicacions.
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b) La fase de disposicid, per la qual I'autoritat competent acorda, concerta o
determina, segons els casos, la quantia concreta que ha d’aconseguir el com-
promis econdmic perque un tercer realitzi tot tipus d’actuacions. Amb els ac-
tes de disposicié o compromis queda formalitzada la reserva del credit per un
import i condicions exactament determinades.

c) La fase de reconeixement de 1’obligacio, per la qual es contrauen els cre-
dits exigibles contra la Comunitat, i es reconeix que aquesta queda obligada

davant d’un tercer a complir una prestaci6 dineraria.

d) La fase fase de proposta de pagament, per la qual el centre gestor que
ha reconegut l'existéncia d'una obligaci6 de pagament a favor d'un tercer
sol-licita a la Conselleria d’'Hisenda que en realitzi el pagament.

Quant a la comptabilitat del sector piblic autonomic, encara que les comuni-
tats autonomes tinguin competencies per determinar el seu régim comptable,
es constata una tendéncia general de normalitzacio, i totes apliquen, o bé di-
rectament el Pla general de comptabilitat pablica de I’Administraci6 de 1'Estat,
o bé un pla propi perd harmonitzat amb aquest pla, de manera que les normes
i principis de la comptabilitat publica estatal serveixen de marc comu per al

conjunt del sector public autonomic.

Els pressupostos autonomics es liquiden el 31 de desembre de 1'exercici cor-
responent, quant a la recaptacio dels drets i al pagament de les obligacions.
Quan ja s’ha dut a terme la liquidacié dels pressupostos autonomics, se’'n de-
termina el resultat. En cas de superavit, l'excés també s’ha de destinar a la
reducci6 del nivell d’endeutament, com a conseqiiéncia de la regla de despesa.

Finalment, s’elaboren els comptes anuals, que reflecteixen, a més de la liqui-
daci6 i el resultat dels pressupostos autonomics, la situaci6 de la tresoreria i de
I’endeutament de I’Administracié autonomica. Els comptes anuals es remeten,
per tal de ser aprovats, a ’assemblea legislativa de la Comunitat i, posterior-
ment, al Tribunal de Comptes i, si escau, a I'organisme homoleg de control
extern de la propia Comunitat, perque puguin ser fiscalitzats.

7.4. La Tresoreria de les comunitats autonomes

Constitueixen la Tresoreria de la Comunitat Autonoma tots els recursos fi-
nancers, ja siguin diners, valors o credits, del conjunt de I’Administracio de la
Comunitat i dels seus organismes autonoms, tant per operacions pressuposta-
ries com extrapressupostaries. Les disponibilitats de tresoreria i les seves vari-

acions queden subjectes a la intervenci6 i al regim de comptabilitat pablica.

Amb caracter general, les funcions de la Tresoreria de les comunitats autono-

mes son les segiients:

Nota

Les fases descrites, que han de
realitzar-se seguint I'ordre ex-
posat, poden acumular-se i re-
alitzar-se en un sol acte.

Nota

Tot i que el Tribunal de Comp-
tes i els organisme homolegs
de les CCAA no mantenen

cap relacié de jerarquia, és ne-
cessaria la seva coordinacio i
col-laboracié per evitar duplici-
tats i ineficiencies.
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a) Recaptar els drets i pagar les obligacions de la Comunitat.

b) Servir al principi d'unitat de caixa, mitjancant la centralitzacié de tots els
fons i valors generats per operacions pressupostaries i extrapressupostaries.

¢) Distribuir en el temps i territori les disponibilitats dineraries per satisfer
puntualment les obligacions de la Comunitat.

d) Respondre dels avals contrets per la Comunitat.

e) Negociar el pagament amb creditors i entitats financeres per les obligacions
reconegudes, a fi d’obtenir més eficacia en la seva gestio.

f) Les altres que es derivin o relacionin amb les anteriors.

Els ingressos a favor de la Tresoreria de la Comunitat poden realitzar-se mitjan-
cant diner efectiu, girs, transferéncies, xecs, domiciliacions bancaries i qualse-
vol altre mitja o document de pagament legalment admissible. Al seu torn, la
Tresoreria pot pagar les seves obligacions per qualsevol dels mitjans citats.

Aixi mateix, la Tresoreria de la Comunitat ha d’elaborar anualment un pres-
supost monetari que avalui el venciment de les obligacions i drets amb la fi-

nalitat de gestionar amb més eficiéncia els seus recursos.
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8. El cicle pressupostari de les entitats locals

Les entitats locals elaboraran i aprovaran anualment un pressupost ge-
neral, tenint en compte que l'exercici pressupostari coincideix amb
I’any natural. El cicle pressupostari de les entitats locals esta integrat per
les fases d’elaboraci6 i aprovaci6 inicial, d’execucid, de liquidaci6 i de
control.

8.1. Procediment d’elaboracié i aprovacio inicial

L’alcalde o president de la corporaci6 local formara el projecte de pressupost 3 art. 168.4 del TRLRHL.

general i el remetra, informat per la Intervencié i amb la documentaci6 cor-
responent, al ple de la corporaci6 abans del dia 15 d’octubre perqué s’aprovi,

s’esmeni o se’n faci la devolucié®

. Els pressupostos locals també hauran de
complir i respectar els principis d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat

financera i regla de despesa, com la resta d’administracions puabliques.

La documentacié que acompanyara els pressupostos locals és la segiient: Particularitat

<. .. . . . e . En els municipis de gran po-
¢ Lamemoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions blaci6 la formaci6 del projecte

en relacié amb el vigent. de pressupost correspon a la
junta de govern local.

e La liquidacié del pressupost de l’exercici anterior i I'avang de la del cor-

rent, referida, almenys, a sis mesos de 1'exercici corrent.

* L’annex de personal de l’entitat local*. GYArt. 168.1 del TRLRHL.

¢ L’annex de les inversions que s’han de fer en 1'exercici. Lectura recomanada

M. Carmen Aparisi Aparisi
e [L’annex dels beneficis fiscals amb informaci6 detallada de la incidéncia (2016). «La aprobacion de los
presupuestos de 2017 para las
Entidades locales». Revista de
Derecho Local (ntm. 47).

dels beneficis fiscals dels tributs locals en els ingressos de 1'entitat local.

e [L’annex de convenis amb informaci6 relativa als convenis subscrits amb
les comunitats autonomes en mateéria de despesa social, amb especificacié
de la quantia de les obligacions de pagament i dels drets economics que
s’han de reconeixer en l’exercici a que es refereix el pressupost general, i
de les obligacions pendents de pagament i drets economics pendents de
cobrament reconeguts en exercicis anteriors.

¢ L'informe economicofinancer en el qual s’exposin les bases utilitzades
per a I'avaluaci6 dels ingressos i de les operacions de credit previstes, la su-
ficiencia dels credits per atendre el compliment de les obligacions exigibles
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i les despeses de funcionament dels serveis i, en conseqiiéncia, 'efectiu
anivellament del pressupost.

En relacié amb els organismes autonoms de les entitats locals, han de remetre
les seves propostes de pressupostos abans del 15 de setembre de cada any
acompanyades de la documentaci6é detallada en 1’apartat anterior. De la ma-
teixa manera, les societats mercantils, amb un capital en qué sigui majorita-
ria la participacié de 'entitat local, també remetran abans de la mateixa da-
ta les seves previsions de despeses i ingressos, aixi com els programes anuals
d’actuacio, inversions i financament per a I’exercici segiient. En tot cas, I’acord
d’aprovaci6 dels pressupostos sera tinic, i no se’n pot aprovar cap separada-

ment.

Aprovat inicialment el pressupost general pel ple de la corporacid, s’exposara
al public durant quinze dies, perque els interessats puguin examinar-lo i pre-
sentar reclamacions. El pressupost es considerara definitivament aprovat si
durant aquest termini no s’han presentat reclamacions. En cas contrari, el ple
disposara d'un termini d’'un mes per resoldre-les, i s’entendran denegades si

no es resolguessin en l'acte d’aprovaci6 definitiva.

A l'efecte d’examinar els pressupostos i presentar reclamacions, tindran la consideraci6
d’interessats:

a) Els habitants en el territori de la respectiva entitat local.

b) Els que en resultin directament afectats, encara que no habitin en el territori de I’entitat
local.

¢) Els col-legis oficials, cambres oficials, sindicats, associacions i altres entitats legalment
constituides per vetllar per interessos professionals o economics i veinals, quan actuin
en defensa dels que els s6n propis.

I només podran presentar reclamacions contra els pressupostos pels motius d’impugnacié
seglients:

a) Perque el procediment d’elaboracié i aprovacié no s’ajusta als tramits legalment esta-
blerts per aquest efecte.

b) Perque s’ha omeés el crédit necessari per al compliment d’obligacions exigibles a
I’entitat local, en virtut d'un precepte legal o de qualsevol altre titol legitim.

c) Perque els ingressos previstos son manifestament insuficients en relacié amb les des-
peses pressupostades.

d) Perque les despeses pressupostades sén manifestament insuficients respecte a les ne-
cessitats per a les quals estan previstes.

L'aprovacio definitiva del pressupost general pel ple de la corporacio
haura de fer-se abans del dia 31 de desembre de l’any anterior al de
I’exercici en que s’hagi d’aplicar.
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8.2. Procediment d’execucio

L'execucio dels credits pressupostaris se cenyeix fonamentalment a 1’execucio
del pressupost de despeses, ja que els estats d’'ingressos sébn meres estimacions
del que es preveu obtenir, mentre que els estats de despeses son veritables man-

dats per realitzar els crédits pressupostaris aprovats pels pressupostos locals™.

La gesti6 del pressupost de despeses es dura a terme en les fases segiients, el
contingut de les quals s’estableix per reglament:

e Autoritzacié de despesa.

e Disposicié o compromis de despesa.

e Reconeixement o liquidacié de I'obligacio.
¢ Ordenaci6 de pagament.

Mentre que l'autoritzacio i la disposicié de despesa poden correspondre o bé
al president de la corporaci6é o bé al ple, segons el repartiment de competeén-
cies, I'ordenaci6 del pagament és competencia inicament del president de la

respectiva entitat local.

Segons l'art. 2 de la LRHL, les fonts de financament dels pressupostos de les

Entitats locals son:

e Els ingressos procedents del seu patrimoni.

e Els tributs propis i els preus publics.

e Lesparticipacions en els ingressos de I'Estat i de les comunitats autonomes.
¢ Les subvencions.

e Els productes de les operacions de credit.

e El producte de multes i sancions en I’'ambit de les seves competeéncies.

Totes aquestes fonts d’ingressos, encara que siguin independents, han d’actuar
de manera integrada amb l’objectiu de proporcionar-los el volum suficient de
recursos economics que garanteixi 'acompliment de les seves funcions. No
obstant aixo, I’art. 142 de la CE disposa que les hisendes locals s’han de nodrir
fonamentalment de tributs propis i de participacions en els ingressos de
I’Estat i de les comunitats autonomes, i sobn aquests, sens dubte, des del punt

de vista del volum d’ingressos que generen, els més importants.

G5Art. 183 del TRLRHL.




© FUOC » PID_00248330 45

El cicle pressupostari

L’art. 2.1.b) de la LRHL estableix que els tributs propis®® de les hisendes lo-
cals es classifiquen en impostos, taxes i contribucions especials. A partir
d’aquesta classificacid, l’art. 59 de la LRHL disposa que els municipis han
d’exigir forcosament els impostos segiients:

e IL’'impost sobre béns immobles (IBI).
e L’'impost sobre activitats economiques (IAE).
e L'impost sobre vehicles de traccié mecanica (IVTM).

Aixi mateix, també poden establir i exigir els impostos potestatius segiients.

e L'impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO).
e L’'impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
(ITVTNU).

L’art. 2.1.c) de la LRHL estableix que les Hisendes locals també estan consti-
tuides per la participacid en els ingressos de 1’Estat o PIE. Les transferénci-
es economiques de 1'Estat a favor de les entitats locals responen a una doble
finalitat: una d’anivelladora, per garantir les seves necessitats de despesa que
els permetin prestar els serveis basics que la llei els encomana, i una altra de
solidaria, per garantir la igualtat en la prestacié d’aquests serveis en tot el ter-

ritori nacional.

Hi ha un model dual de transferéncies que divideix els municipis en dos grups:
el primer grup esta integrat pels municipis que sén capitals de provincia o
de comunitat autonoma, o que tenen una poblacié de dret igual o superior
a 75.000 habitants; mentre que el segon grup esta integrat per la resta d mu-
nicipis. A cada grup se li atribueix un sistema diferent de quantificaci6 de la
participaci6 en els ingressos de 1’Estat:

e Alsmunicipis del primer grup, se’ls cedeixen determinats percentatges dels
rendiments obtinguts per 1’Estat en el seu territori, en relacié amb I'IRPF,
I'IVA i els impostos especials. A més, també participen en un fons comple-

mentari de financament.

e En canvi, per als municipis del segon grup, I'import de la participaci6
es calcula a partir d'una quantia fixa sobre la qual s’aplica un index
d’evoluci6 dels ingressos de I'Estat al llarg dels anys. Una vegada de-
terminada la quantia, aquesta es reparteix tenint en compte el nombre

d’habitants, 1'esforg¢ fiscal i la capacitat tributaria d’aquests.

Pel que fa a les participacions en els ingressos de les comunitats autonomes
o PICAS, previstes per l'art. 2.1.c) de la LRHL, cal assenyalar que cada Comu-
nitat pot disposar i regular-ne el contingut amb total autonomia, ja que a la
practica hi ha una gran disparitat entre Comunitats pel que fa a 'origen ia la

quantia dels recursos, i també a la seva configuracio i criteris de repartiment.

GG)MaIgrat que s’anomenin propis,
els impostos locals han de ser cre-
ats per llei estatal en aplicacié del
principi de reserva de llei establert
per I'art. 133.2 de la CE, i les Enti-
tats locals poden desenvolupar re-
glamentariament el seu contingut
mitjancant ordenances fiscals.
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Finalment, cal assenyalar que les entitats locals també poden acudir per al seu  ©”Tant les operacions de cradit a
llarg termini, com I’emissié pablica
de deute, necessiten I'autoritzacio
d’operacions de crédit, tant amb entitats financeres com mitjancant ’emissié  dels érgans competents de I'Estat

. 37 o de la respectiva Comunitat Auto-
publica de deute™. noma.

financament als ingressos privats procedents del seu patrimoni, i al producte

8.3. Liquidacié i comptes anuals GOArt. 191 del TRLRHL

8.3.1. Liquidacio del pressupost

El pressupost de cada exercici es liquidara depenent de la recaptaci6 de drets i
del pagament d’obligacions el 31 de desembre de 1’any natural; els ingressos
i pagaments pendents quedaran a carrec de la tresoreria local®®.

Les obligacions reconegudes i liquidades no satisfetes I'altim dia de 1’exercici,
els drets pendents de cobrament i els fons liquids al 31 de desembre configu-

raran el romanent de tresoreria de l’entitat local.

Les entitats locals han de confeccionar la liquidaci6é del seu pressupost abans
del dia 1 de mar¢ de I’exercici segiient. L'aprovaci6 de la liquidaci6 correspon
a l'alcalde o president de 1’entitat local, previ informe de la Intervencio local.

La liquidaci6 dels pressupostos de les entitats locals també pot mostrar supera-
vit o deficit. D’acord amb l'art. 32 de la LOEPSE, s’ha de destinar el superavit

a reduir el nivell d’endeutament, com a conseqiiencia de la regla de despesa.

8.3.2. Comptes anuals

Les entitats locals, en acabar 'exercici pressupostari, formaran el compte ge-  G9art. 208 del TRLRHL.

neral, que posara de manifest la gestié realitzada en els aspectes economic,

financer, patrimonial i pressupostari®.
El compte general esta integrat per:

¢ El de la mateixa entitat.

e FEl dels organismes autonoms.

e FEls de les societats mercantils de capital integrament propietat de les en-
titats locals.

Per la seva banda, els municipis de més de cinquanta mil habitants i les altres
entitats locals d’ambit superior han d’adjuntar al compte general:

¢ Una memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis pablics.
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e Una memoria demostrativa del grau en qué s’hagin complert els objectius
programats, amb indicaci6 dels previstos i assolits, i el seu cost.

Els comptes i els estats de les entitats locals seran entregats pel seu president
abans del 15 de maig de ’exercici segiient al qual corresponguin. El compte
general elaborat per la Intervencio se sotmet, abans 1’1 de juny, a informe de
la Comissi6é Especial de Comptes de I'entitat local. A continuacio, el compte
general, amb 'informe de la Comissi6 Especial, sera exposat al public durant
un termini de quinze dies, durant els quals els interessats podran presentar
reclamacions, objeccions o observacions. Un cop examinats per la Comissio
Especial, s’emetra un altre informe. Acompanyat dels informes de la Comissio
Especial i de les reclamacions i objeccions formulades, el compte general se
sotmetra al ple de la Corporacié perque, si escau, pugui ser aprovat abans
del dia 1 d’octubre. Un cop aprovat, es retra compte general al Tribunal de
Comptes.

8.4. La tresoreria de les entitats locals

Constitueixen la tresoreria de les entitats locals tots els seus recursos fi-
nancers, siguin diners, valors o credits, tant per operacions pressupos-
taries com extrapressupostaries. Les disponibilitats de tresoreria i les se-

ves variacions queden subjectes a la Intervencio i al regim de la comp-

tabilitat publica®.

Les funcions de la tresoreria de les entitats locals son les segiients:
* Recaptar els drets i pagar les obligacions.

e Servir el principi d’unitat de caixa, mitjancant la centralitzaci6 de tots els

fons i valors generats per operacions pressupostaries i extrapressupostaries.

e Distribuir en el temps les disponibilitats dineraries per a la puntual satis-
faccié de les obligacions.

e Respondre dels avals contrets.

Les entitats locals poden dictar regles especials per a 'ingrés dels seus recursos,
que podran fer-se a les caixes d’efectiu o a les entitats de credit col-laboradores,
mitjancant diners en efectiu, transferéncies, xecs o qualsevol altre mitja o do-
cument de pagament, siguin o no bancaris, que s’estableixin. Aixi mateix, po-

dran pagar les seves obligacions fent servir qualsevol d’aquests mitjans.

(40Art. 194 del TRLRHL.
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Exercicis d'autoavaluacio
Preguntes de seleccio

1. La intervenci6 del Parlament en l’esmena i aprovacié dels pressupostos esta subjecta a
algunes restriccions:

a) Els credits reservats per al pagament dels interessos i I’amortitzaci6é del deute ptblic no
admeten discussio.

b) Limitacions al dret de presentar esmenes que alterin la quantia dels ingressos proposats
pel Govern, quan el seu objectiu sigui augmentar-los.

c) Limitacions al dret de presentar esmenes que alterin la quantia de les despeses proposades
pel Govern, quan el seu objectiu sigui disminuir-les.

2. Indiqueu quina de les afirmacions segiients, en relaci6 amb la gestié del pressupost de
despeses, és correcta:

a) L'aprovacié6 de la despesa que autoritza la seva realitzacié per una quantitat certa o apro-
ximada es correspon a la fase de reconeixement de I’obligacio6.

b) L'expedicié del manament de pagament és el pas previ perque es faci efectiva I’obligacio
economica contreta.

c) La presentaci6 de la factura per part de I’adjudicatari d'un servei es correspon amb la fase
de compromis de la despesa.

3. Constitueixen recursos financers del Tresor Pablic els seglients:

a) Els del Ministeri de Justicia.
b) Els de la Casa del Rei.
c) Els de les entitats gestores de la Seguretat Social.

4. Indiqueu quina de les afirmacions segtients, pel que fa al resultat pressupostari en la liqui-
daci6 del pressupost, és correcta:

a) Revela el saldo pressupostari de I’exercici, com a agregaci6 del resultat pressupostari i la
variacié neta de passius financers.

b) Revela la variaci6 neta d’actius financers, obtinguda per la diferéncia entre els drets reco-
neguts nets i les obligacions reconegudes netes per aquest tipus d’operacions.

c) Les dues respostes anteriors son correctes.

5. Els comptes anuals del sector ptublic administratiu han de contenir els documents segiients:

a) L'estat de liquidaci6 del pressupost.
b) L'estat de fluxos de les operacions financeres.
c) L'estat de canvis del romanent de tresoreria.

6. En relaci6 amb l'execuci6 del pressupost d’ingressos, el dret de cobrament s’extingeix:

a) Quan es compensa, condona o prescriu el dret.
b) Quan es fa efectiu, compensa o el deutor renuncia.
c) Les dues respostes anteriors son correctes.

7. Durant la tramitaci6 parlamentaria dels Pressupostos generals de I’Estat...

a) els diputats poden presentar esmenes a la totalitat, durant un termini de 15 dies, a partir
de la publicaci6 del Projecte de llei al Butlleti Oficial de les Corts.

b) els senadors poden presentar propostes de veto, durant un termini de 15 dies, a partir a
partir de la recepci6 per part del Senat del text aprovat préviament pel Congrés.

c) Les dues respostes anteriors son correctes.

8. Les principals funcions del Tresor Pablic sén:

a) Auditar els comptes dels organs i entitats pabliques estatals.



© FUOC « PID_00248330 50 El cicle pressupostari

b) Ordenar les despeses i els pagaments dels Organs i entitats ptbliques estatals.
c) Contribuir al bon funcionament del sistema financer nacional.

9. La formacié del projecte del pressupost general de les corporacions locals...

a) correspon al seu alcalde o president.

b) correspon al seu alcalde o president, o al ple de la corporacid, segons el repartiment de
competencies.

c) correspon a I'Interventor de la corporacio.

10. El compte general d’'un ajuntament estara integrat, en tot cas, per...

a) els comptes generals de les societats mercantils de capital integrament propietat d’aquell
ajuntament.

b) la memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis pablics municipals.

¢) Les dues respostes anteriors sén correctes.

Casos practics

11. El Ministre de Defensa, organ de contractacié del Ministeri, signara un contracte per al
subministrament de fotocopiadores, per import de 100.000 euros. Descriviu el procediment
d’execuci6 pressupostaria d’aquesta despesa, la normativa aplicable i la implicacié de les
diferents fases de despesa respecte als tercers que es relacionin amb I’Administracié6 com a
conseqiiéncia d’aquesta.

12. A partir de 1’estat de liquidaci6 del pressupost de l'exercici 20XX que es mostra a con-
tinuacid, indiqueu l'import pel qual es prorrogara el pressupost I'l de gener de 20XX + 1.
Per calcular aquest import, s’ha de tenir en compte que a l'exercici 20XX es va finalitzar la
construccié d'un edifici ministerial, obra que figurava al pressupost per un import de 30.000
(milers d’euros), aixi com també s’ha completat de manera satisfactoria ’objectiu previst en
les subvencions per a l'impuls a la innovacié que s’havia dotat per un import de 5.000 (milers
d’euros) per a aquest exercici.

Estat de despeses (milers d’euros)

Capitols Credits pressupostaris
Import inicial Modificacions Import definitiu
1 10.000,00 500,00 10.500,00
2 5.000,00 0,00 5.000,00
3 20.000,00 250,00 20.250,00
4 30.000,00 0,00 30.000,00
5 90.000,00 4.000,00 94.000,00
Total 155.000,00 4.750,00 159.750,00
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

10. a
11.

En primer lloc, s’ha de fer la proposta de despesa corresponent, en la qual cal motivar la
necessitat de fer aquest contracte. Aquesta proposta de despesa ha de concretar quin és el seu
pressupost de licitacio, la partida pressupostaria a la qual s’ha d’imputar i la normativa apli-
cable. En aquest cas, estara sotmesa a la Llei de contractes del sector public, de 19 d’octubre
de 2017, que regula el procediment de contractaci6é. Aquesta proposta no té rellevancia per
a tercers.

Tot seguit, s’ha d’expedir un certificat d’existéncia de crédit adequat i suficient, en el qual s’ha
d’acreditar 1'existencia de la partida pressupostaria prevista per fer aquesta despesa. Aquest
certificat no té rellevancia per a tercers. En aquest moment, ja es procedira a la fiscalitzacio6
prévia de la despesa per part de la Intervenci6, d’acord amb l'art. 150.2 de 'LGP.

A continuaci6, es procedira a l’aprovacié del plec de clausules administratives per regir
I’adjudicaci6 i execuci6 del contracte d’acord amb la normativa que regula la contractaci6é
administrativa. L'aprovacié d’aquest plec suposa l'autoritzacié de la despesa, d’acord amb
I'art. 73.2 de 'LGP, per I'import estimat del contracte de 100.000 euros, que sera el pressupost
de licitaci6. Aquesta autoritzacié tampoc produeix cap efecte davant de tercers.

Una vegada tramitat el procediment de contractaci, d’acord amb la normativa de contrac-
taci6é administrativa, es procedira a I’adjudicaci6 del contracte a 1’oferta economicament més
avantatjosa per a I’Administraci6. Aquesta adjudicaci6 suposa el compromis de la despesa per
I'import establert en I'oferta feta per I'empresari, d’acord amb 1’art. 73.3 de 'LGP. D’aquesta
manera, I’adjudicaci6 si que produeix efectes davant de tercers i I’Administracié queda vin-
culada a dur a terme la despesa, sense perjudici de les responsabilitats en que pogués incorrer
si desistis per causa imputable a ella mateixa. En aquest moment es formalitzara el contracte
corresponent amb l’empresa adjudicataria.

Complert I'objecte del contracte, és a dir, subministrades les fotocopiadores al Ministeri en la
quantitat, acordada i conforme a la resta de condicions fixades en el contracte, el contractista
haura de presentar la factura corresponent. Aquesta factura sera validada per I’0rgan corres-
ponent que comportara el reconeixement de 1'obligaci6, d’acord amb 1’art. 73.4 de 'LGP.
Aquest reconeixement de 1’obligaci6é suposara l'existéncia d'un crédit vencut, liquid i exigi-
ble davant I’Administraci6 i portara implicita la corresponent proposta de pagament.

Reconeguda 1’obligacio, es procedira a 1’'ordenaci6é del pagament, d’acord amb l'art. 75 de
I'LGP, perque es faci efectiva 'obligacié contreta en el procediment descrit. Aquesta ordre de
pagament s’ha d’ajustar al pressupost monetari aprovat d’acord amb l’art. 106 i seg. de I'LGP.
Finalment, es procedira al pagament dels 100.000 euros, i l’extinci6 de 1’obligaci6é mitjancant
algun dels diferents mitjans de pagament recollits a I'art. 110 de I'LGP.

12.

D’acord amb l'article 38.1 i 2 de I'LGP, tot i que en principi es prorrogui el pressupost, no
s’han de prorrogar ni les modificacions per import de 4.750 (milers d’euros), ni les actuacions
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que, per la seva singularitat, s’hagin portat a terme el mateix any natural i d'una sola vegada,
com son les obres acabades de 30.000 (milers d’euros) i la subvencié per al foment del la
innovacié de 5.000 (milers d’euros).

Per tant, només es tindra en compte l'import inicial del pressupost, de 155.000 (milers
d’euros), el qual es minorara pels imports referents a les obres finalitzades de 30.000 (milers
d’euros) i de la subvencié corresponent a ’exercici de 5.000 (milers d’euros).

155.0000 - 30.000 - 5.000 = 120.000 (milers d’euros), que sera I'import pel qual es prorrogara
el pressupost.
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