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Introducció

En aquest mòdul s’aborda l’estudi de la fase de control de l’activitat pressupos-

tària de l’Estat i del sector públic en general, començant amb el concepte i na-

turalesa de la funció de control de la despesa pública, continuant per les dues

principals modalitats de control: el control intern i l’extern, i posant l’accent

en els seus òrgans, funcions i objectius.

Del control intern s’encarrega exclusivament la Intervenció General de

l’Administració de l’Estat, la funció principal de la qual és fiscalitzar l’execució

del pressupost de despeses dels PGE, mitjançant les actuacions de funció in-

terventora, control financer i auditoria pública.

En canvi, del control extern del sector públic estatal s’encarrega, en part, el Tri-

bunal de Comptes, òrgan establert per la Constitució Espanyola amb un doble

vessant fiscalitzadora i jurisdiccional, atès que a més de controlar la despesa

també exerceix la funció d’enjudiciament en cas d’infracció comptable. Per la

seva banda, el Parlament també té atribuïdes funcions de control mitjançant

diversos instruments, entre els quals destaca el Compte General de l’Estat. A

més, des de 2013, l’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal té com ob-

jecte garantir el compliment efectiu per part de les Administracions Públiques

del principi d’estabilitat pressupostària, mitjançant l’avaluació contínua del

cicle pressupostari i de l’endeutament públic.

Seguidament, es farà una referència al control pressupostari de les comunitats

autònomes, es diferenciarà entre control intern i extern del sector públic au-

tonòmic i s’assenyalarà la potestat de crear òrgans propis de control extern

amb funcions similars al Tribunal de Comptes.

Finalment, s’analitza la funció de control pressupostari de les entitats locals,

en les quals també es distingeixen els dos tipus de control intern i extern; el

primer és realitzat pels òrgans de la intervenció de la mateixa entitat, mentre

que del segon se n’encarrega el Tribunal de Comptes i, si escau, els òrgans de

control propis de les comunitats autònomes.
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Objectius

Els principals objectius que cal assolir mitjançant l’estudi d’aquest mòdul són

els següents:

1. Conèixer el concepte de control pressupostari i el moment del cicle pres-

supostari en què es realitza.

2. Distingir les dues modalitats més importants de control: l’intern i l’extern,

i les seves principals característiques.

3. Analitzar les funcions i finalitats de la Intervenció General de l’Estat.

4. Assimilar els conceptes de control financer permanent i d’auditoria pú-

blica com a instruments de control intern.

5. Estudiar les funcions i els procediments de control extern del Tribunal de

Comptes.

6. Comprendre quan és possible exigir responsabilitat comptable per l’ús

indegut de fons públics.

7. Conèixer els objectius i procediments de control extern del Parlament,

especialment del Compte General de l’Estat.

8. Entendre l’objecte i actuacions de supervisió de l’Autoritat Independent

de Responsabilitat Fiscal.

9. Tenir en compte el control pressupostari de les comunitats autònomes,

les seves modalitats, òrgans de control i relacions amb els òrgans afins de

l’Estat.

10. Aprendre les diferents modalitats de control pressupostari de les entitats

locals, així com els òrgans i instruments de fiscalització dels seus comptes

públics.
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1. El control pressupostari de l’Estat

L’objectiu principal del control pressupostari és la verificació del sot-

metiment de la gestió economicofinancera de les entitats públiques als

principis de legalitat i bona gestió financera, així com als preceptes es-

tablerts per la Llei general pressupostària i la Llei orgànica d’estabilitat

pressupostària i sostenibilitat financera. Aquest control s’exerceix amb

plena autonomia respecte de les entitats objecte de control.

1.1. Aspectes generals

Amb caràcter general, el control pressupostari pretén assegurar que tota

l’activitat financera del sector públic estatal s’ajusta a les normes i els princi-

pis que la regeixen, mitjançant l’aplicació de diferents instruments i procedi-

ments de supervisió de caràcter polític, jurídic i econòmic.

El control dels comptes públics de l’Estat busca, principalment, garantir que

tota la gestió de la despesa pública per part de l’Administració respecta

l’ordenament, amb una doble finalitat: una finalitat�política, de justificació

del mandat de despesa contingut a la Llei de pressupostos generals, i una fi-

nalitat�financera, de garantir la bona gestió dels recursos públics.

Lectura recomanada

J.�Pascual�García (2014). Ré-
gimen Jurídico del Gasto Públi-
co. Presupuestación, ejecución y
control. Madrid: Boletín Ofici-
al del Estado.

Segons el mandat constitucional, per mitjà de la despesa pública es re-

alitzarà una assignació equitativa dels recursos públics, mentre que la

seva programació i execució respondran als criteris d’eficiència i econo-

mia1.

El control de l’activitat pressupostària se sol identificar amb l’última�fase del

cicle pressupostari i, encara que la major part dels seus actes es realitzen un cop

acabada la fase d’execució del pressupost, la veritat és que també es produeixen

actes de control durant�tot�el�cicle.

Val a dir també que aquest control és important per a tots els actors de la des-

pesa pública. En primer lloc, li importa al Govern�de�l’Estat, ja que es tracta

d’una mesura d’ordre en relació amb el funcionament de l’Administració ge-

neral de l’Estat. També afecta el Parlament, ja que es tracta d’un instrument de

seguiment de l’execució dels PGE que va aprovar al seu dia. I, per descomptat,

interessa a la ciutadania, que no només espera una bona gestió dels recursos

que aporta mitjançant el pagament de tributs, sinó que, a més, és la destina-

tària final de la despesa pública.

(1)Art. 31.2 de la CE.



© FUOC • PID_00248332 8 El control pressupostari

1.2. Tipus de control

Es poden distingir diversos tipus de control en funció del punt de vista que

s’adopti:

• Des del punt de vista de l’òrgan�encarregat�del�control, es pot distingir

entre el control intern i l’extern.

– El control�intern és aquell que exerceix un òrgan administratiu autò-

nom i especialitzat sobre els altres òrgans administratius del mateix

ens.

– El control�extern és aquell en el qual hi ha total independència orgà-

nica i funcional entre l’òrgan que exerceix el control i els òrgans ad-

ministratius subjectes a aquest.

• Des del punt de vista de l’objecte�de�control, es pot diferenciar entre el

control�sobre�els�ingressos i el control�sobre�les�despeses.

• Des del punt de vista del moment�en�què�es�realitza�el�control, es pot

parlar de control previ, concomitant i posterior.

– El control�previ es fa abans que es produeixi l’activitat controlada.

– El control�concomitant es produeix al mateix temps que l’activitat

controlada.

– El control�posterior té lloc un cop l’acte o activitat financera s’ha dut

a terme.

• Des del punt de vista dels principis�o�criteris�d’avaluació�de�l’activitat

financera, tenim el control de legalitat, econòmic, d’eficàcia i eficiència.

– El control� de� legalitat busca garantir que les finances públiques

s’acomodin a les normes aplicables, és a dir, es pretén constatar que la

despesa realitzada pel sector públic s’até al mandat de la Llei de pres-

supostos generals pel que fa a la seva quantia i destí.

– El control�econòmic busca comprovar si la gestió pressupostària res-

pon a criteris de racionalitat econòmica. No obstant això, aquest tipus

de control pot ser poc eficaç per millorar la gestió dels recursos públics,

ja que se centra exclusivament en el fet que l’Administració no gasti

més del que està pressupostat.

– El control�d’eficàcia busca verificar si s’han assolit els objectius perse-

guits amb els diferents programes de despesa. No obstant això, aquest

tipus de control també té limitacions, ja que no es planteja si hi ha

alternatives més econòmiques per aconseguir el mateix objectiu.



© FUOC • PID_00248332 9 El control pressupostari

– El control�d’eficiència busca constatar si s’obtenen els millors resul-

tats tenint en compte els mitjans disponibles. L’objectiu seria descobrir

si el cost dels serveis públics és superior al realment necessari i evitar

aixi una sobredespesa.
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2. El control intern

El control intern dels comptes públics de l’Estat és competència exclu-

siva de la Intervenció�General�de�l’Administració�de�l’Estat�(IGAE),

òrgan del Ministeri d’Hisenda encarregat de verificar que l’activitat eco-

nomicofinancera del sector públic estatal s’ajusta als principis de legali-

tat, economia, eficiència i eficàcia, mitjançant el control previ de lega-

litat, el control financer i l’auditoria pública.

2.1. La Intervenció General de l’Administració de l’Estat

La Intervenció General de l’Administració de l’Estat desenvolupa dues funci-

ons fonamentals per a la gestió dels fons públics:

• El control�intern, pel que fa al control del mateix Govern que dirigeix 

tota l’Administració.

• La comptabilitat�pública, com a centre gestor que dirigeix la comptabi-

litat del sector públic estatal.

Les principals característiques del control intern exercit per la IGAE són les

següents:

• S’exerceix sobre la totalitat dels òrgans i entitats que comprenen el sector

públic estatal.

• Pot exercir-se també sobre algunes�persones�privades perceptores de sub-

vencions i ajudes finançades amb fons públics estatals o comunitaris.

• Es realitza amb plena�autonomia en relació amb l’òrgan o entitat objecte

de control.

• S’estableix un procediment�contradictori per a solventar les discrepànci-

es amb els òrgans objecte de control.

Els objectius que es persegueixen amb el control intern de l’activitat economi-

cofinancera del sector públic estatal són els següents2:

• Verificar el compliment de la normativa que sigui aplicable a la gestió de

l’òrgan o entitat objecte del control.

Legislació aplicable

A part del contingut del tí-
tol VI de l’LGP, que regu-
la la IGAE, també resulten
d’aplicació el RD 109/2015,
de 20 de febrer, que desen-
volupa el règim de control
intern exercit per la IGAE
(RCI), i el RD 396/2017, de
21 d’abril, que desenvolupa
el règim de control intern
exercit per la Intervenció Ge-
neral de la Seguretat Social.

(2)Art. 142 de l’LGP.
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• Verificar el registre i la comptabilització adequats de les operacions realit-

zades i el seu fidel reflex en els comptes i estats que hagi de formar cada

òrgan o entitat.

• Avaluar que l’activitat i els procediments objecte de control es fan d’acord

amb els principis de bona gestió financera i, especialment, els que preveu

la Llei orgànica d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

• Verificar el compliment dels objectius assignats als centres gestors de la

despesa als Pressupostos generals de l’Estat.

Per l’exercici de les seves funcions de control intern, la IGAE gaudeix de les

prerrogatives següents3:

• Obtenir directament els assessoraments jurídics i els informes tècnics que

consideri necessaris, així com els antecedents i documents precisos per a

l’exercici de les seves funcions.

• Interposar els recursos i les reclamacions que autoritzin les disposicions

vigents.

• Sol·licitar als qui exerceixin funcions públiques o desenvolupin la seva

feina en entitats integrants del sector públic estatal el seu suport, concurs,

auxili i col·laboració, així com la documentació i la informació necessàries

per exercir el seu control.

• Requerir a qualsevol persona natural o jurídica, pública o privada, tota

classe de dades, informes o antecedents que es dedueixin directament de

les seves relacions econòmiques, professionals o financeres amb altres per-

sones i que tinguin transcendència per a les actuacions de control que

desenvolupa.

El control o la fiscalització interna es du a terme mitjançant la�funció�inter-

ventora,�el�control�financer�permanent�i�l’auditoria�pública.

2.2. La funció interventora

(3)Art. 144 de l’LGP.

Per mitjà de la funció interventora es fiscalitzen, abans que siguin aprovats,

els actes del sector públic estatal que donin lloc al reconeixement de drets o

a la realització de despeses, així com els ingressos i pagaments que se’n deri-

ven, i també la inversió o aplicació dels fons públics; tot això amb la finalitat

d’assegurar que la seva gestió s’ajusta a les disposicions aplicables en cada cas4.

(4)Art. 148 de l’LGP.
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No obstant això, la fiscalització prèvia i intervenció dels drets i ingressos del

Tresor Públic es podrà substituir reglamentàriament per les comprovacions

efectuades en l’exercici del control financer permanent i l’auditoria pública,

excepte en els actes d’ordenació i pagament material corresponents a devolu-

cions d’ingressos indeguts.

Amb caràcter general, la funció interventora consisteix en un control�previ, la

finalitat bàsica del qual és comprovar la legalitat de l’execució de les despeses,

com també dels procediments administratius corresponents. En aquest sen-

tit, aquest control consisteix tant en la comprovació�formal del compliment

de la legalitat i regularitat dels procediments, mitjançant l’examen de la do-

cumentació que preceptivament ha d’acompanyar tot expedient de despesa,

com en la comprovació�material que els fons públics s’han aplicat realment

a la finalitat proposada en cada expedient i s’han satisfet als creditors deguts.

Les fases de la funció interventora de caràcter previ coincideixen amb les de

realització de les despeses públiques:

• La intervenció prèvia, que es du a terme durant l’aprovació i el compromís

de pagament.

• La intervenció del reconeixement de les obligacions i de la comprovació

de la inversió, que s’esdevé amb el reconeixement de l’obligació.

• La intervenció formal de l’ordenació del pagament, que s’aplica sobre la

proposta de pagament i l’ordre o manament de pagament.

• La intervenció material del pagament, que té lloc amb el propi pagament.

2.2.1. La intervenció prèvia

Estan sotmesos a intervenció prèvia els actes que reconeguin drets de contin-

gut econòmic, aprovin despeses, adquireixin compromisos de despesa o acor-

din moviments de fons i valors. El seu objectiu és verificar el compliment dels

tràmits i requisits legals mitjançant l’examen dels documents i informes que

integren l’expedient, de manera que es tractaria d’un control previ de legali-

tat5.

El qualificatiu de prèvia es refereix tant al fet que és anterior a l’acte ad-

ministratiu objecte de control com també que és anterior al naixement

de l’obligació econòmica.

(5)Art. 150.2 de l’LGP.
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La intervenció prèvia es formalitza per mitjà d’un acte�de�fiscalització pel qual

l’interventor declara que està d’acord o en desacord amb la decisió adoptada,

formulant aleshores les objeccions que consideri oportunes.

L’objecció suspendrà la tramitació de l’expedient, fins que se solucioni, en les

circumstàncies següents6:

• Quan es basi en la insuficiència del crèdit o el proposat no sigui adequat.

• Quan la despesa es proposi a un òrgan que no tingui competència per a

aprovar-la.

• Quan s’apreciïn greus irregularitats en la documentació justificativa de les

ordres de pagament o no s’acrediti suficientment el dret del seu perceptor.

• En els casos d’omissió en l’expedient de requisits o tràmits que, segons el

parer de la Intervenció, siguin essencials, o quan consideri que la conti-

nuació de la gestió administrativa pogués causar pèrdues econòmiques al

Tresor Públic o a un tercer.

• Quan l’objecció deriva de comprovacions materials d’obres, subministra-

ments, adquisicions i serveis.

En el cas que els defectes observats en l’expedient tinguessin el seu origen

en l’incompliment de requisits o tràmits no essencials, la Intervenció podrà

emetre informe�favorable, tot i que l’eficàcia de l’acte quedaria condicionada

a l’esmena d’aquests defectes amb anterioritat a l’aprovació de l’expedient.

En aquest cas, un cop esmenats els defectes, l’òrgan gestor ha de remetre a la

Intervenció la documentació justificativa d’aquest fet. En el cas que l’òrgan

gestor no solucionés els condicionaments indicats per esmenar els defectes, es

considerarà formulada la corresponent objecció. Si l’òrgan al qual es dirigeix 

l’objecció ho accepta, haurà d’esmenar les deficiències observades i remetre

de nou les actuacions a la Intervenció en el termini de quinze dies. En canvi,

si l’òrgan al qual s’adreça l’objecció no l’accepta, s’iniciarà el procediment

contradictori corresponent.

Quan l’òrgan gestor no accepti l’objecció formulada, plantejarà a la interven-

ció general de l’Administració de l’Estat per conducte de la sotssecretaria del

departament, en el cas de ministeris, i per mitjà dels presidents o directors

dels organismes o entitats en els altres casos, discrepància motivada per escrit,

amb cita dels preceptes legals en els quals sustenti el seu criteri. Plantejada la

discrepància es procedirà de la següent manera:

a) En els casos en què la intervenció delegada hagi formulat l’objecció corres-

pondrà a la intervenció general de l’Administració de l’Estat conèixer la dis-

crepància, i la seva resolució serà obligatòria per a la intervenció delegada.

(6)Art. 154 de l’LGP.
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b) Quan l’objecció hagi estat formulada per la intervenció general de

l’Administració de l’Estat o aquest centre directiu hagi confirmat el d’una altra

intervenció general o delegada, si subsisteix la discrepància, correspondrà al

Consell de Ministres adoptar una resolució definitiva.

En els supòsits en què la funció interventora sigui�preceptiva�i�s’hagi�omès,

no es podrà reconèixer l’obligació, ni tramitar el pagament, ni intervenir fa-

vorablement les corresponents actuacions fins que s’esmeni aquesta omissió7.

(7)Art. 32 de l’RCI.

No obstant això, hi ha alguns actes que no estan sotmesos a fiscalització prè-

via8.

• Els contractes menors.

• Les despeses de caràcter periòdic i altres de tracte successiu, un cop s’hagi

fiscalitzat la despesa corresponent al periode inicial de l’acte o del contrac-

te del qual es derivin o les seves modificacions.

• Les despeses menors de 5.000 euros el pagament de les quals es faci mit-

jançant el procediment especial d’acompte de caixa fixa o amb càrrec als

fons lliurats de justificar.

• Les despeses corresponents a la celebració de processos electorals.

• Les subvencions amb assignació nominativa.

(8)Art. 151 de l’LGP.

Cal assenyalar que el Govern pot acordar, a proposta de la IGAE, que la in-

tervenció prèvia sigui limitada, de manera que aquesta se circumscrigui a la

comprovació d’uns requisits bàsics9:

• Que existeix el crèdit pressupostari i que aquest és adequat i suficient per

a la despesa o obligació que es proposi contraure.

• Que les despeses o obligacions es proposen a l’òrgan competent.

• Que els expedients de reconeixement d’obligacions corresponen a despe-

ses aprovades i fiscalitzades favorablement.

• Que hi ha autorització del Consell de Ministres o del titular del departa-

ment ministerial en els supòsits que la normativa de la Llei de contractes

amb les administracions públiques ho requereixi.

• Aquells altres extrems que, per la seva transcendència en el procés de ges-

tió, determini el Consell de Ministres a proposta del ministre d’Hisenda,

previ informe de la IGAE.

(9)Art. 152.1 de l’LGP i arts. 22 i 23
de l’RCI.
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Quan s’acordi aquesta intervenció prèvia limitada, es realitzarà amb posteri-

oritat una fiscalització�plena sobre una mostra representativa dels actes, do-

cuments o expedients que s’haguessin sotmès a aquesta fiscalització limitada.

Aquest control posterior consistirà en una auditoria�de�compliment per ve-

rificar que es compleix en tot cas amb la legalitat vigent.

2.2.2. La intervenció del reconeixement de les obligacions i de la

comprovació de la inversió

Després de la intervenció prèvia, es porta a terme la intervenció del reconeixe-

ment de les obligacions i de la comprovació de la inversió. Abans de l’acord de

reconeixement de les obligacions de pagament, aquestes seran sotmeses a una

fiscalització tant des del punt de vista documental, sobre els documents jus-

tificatius de l’obligació i la despesa, com material, sobre la realització efectiva

de les obres, serveis i adquisicions finançades amb fons públics i l’adequació

d’aquests al contingut del contracte o encàrrec corresponent, amb l’objectiu

de comprovar que es compleixen tots els requisits necessaris per al seu reco-

neixement10:

• Que les obligacions responen a despeses aprovades i, si escau, fiscalitzades

favorablement, llevat que l’aprovació de la despesa i el reconeixement de

l’obligació s’hagin de dur a terme simultàniament.

• Que els documents justificatius de l’obligació s’ajusten a les disposicions

legals i reglamentàries que siguin aplicables. En tot cas, a la documentació

haurà de constar la identificació del creditor, l’import exacte de l’obligació

i les prestacions, serveis o altres causes de les quals es derivi l’obligació del

pagament.

• Que el creditor ha complert o garanteix la seva prestació correlativa.

• Que s’ha comprovat materialment, quan sigui procedent, l’efectiva i con-

forme realització de l’obra, servei, subministrament o despesa objecte de

l’obligació.

L’omissió de la intervenció de la comprovació material de la inversió, quan

aquesta intervenció hagi estat acordada per l’interventor general, impedeix

que es pugui reconèixer l’obligació, tramitar el pagament o intervenir favora-

blement les actuacions fins que s’esmeni aquesta omissió.

(10)Art. 27 de l’RCI.
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2.2.3. La intervenció formal de l’ordenació del pagament

La intervenció formal de l’ordenació del pagament tindrà per objecte verificar

que les ordres de pagament es dicten per l’òrgan competent, s’ajusten a l’acte

de reconeixement de l’obligació i s’acomoden al pla de disposició de fons del

Tresor Públic. Amb la fiscalització prèvia de les�ordres�de�pagament es com-

prova el compliment de les circumstàncies següents11:

• Les propostes de pagament que s’han de justificar es basen en una ordre

o resolució d’autoritat competent per autoritzar les despeses a què es refe-

reixen.

• Hi ha crèdit i aquest és és l’adequat.

• Les propostes s’adapten a les normes dictades pels ministres i presidents

dels organismes autònoms sobre l’expedició d’ordres de pagament que

s’ha de justificar a càrrec dels seus respectius pressupostos de despeses.

• L’òrgan pagador, a favor dels quals lliurin les ordres de pagament, ha jus-

tificat dins el termini corresponent la inversió dels fons percebuts amb

anterioritat.

Si la intervenció considera que les ordres de pagament compleixen tots els

requisits assenyalats, farà constar la seva conformitat. Quan no es compleixin

aquests requisits, la intervenció formularà l’objecció corresponent, motivada i

per escrit, que suspendrà, fins que no sigui esmenada, la tramitació de l’ordre

de pagament.

2.2.4. La intervenció material del pagament

(11)Art. 29 de l’RCI.

La intervenció material del pagament comprova la identitat del perceptor i la

quantia del pagament de les execucions de les ordres de pagament que tinguin

per objecte12:

• Complir, directament, les obligacions del Tresor Públic.

• Situar fons a disposició de caixers i agents facultats legalment per fer pa-

gaments als creditors.

• Instrumentar el moviment de fons i valors entre els comptes del Tresor.

Quan el pagament material s’instrumenti mitjançant ordres�de�transferència

al Banc d’Espanya o entitats de crèdit, generades per mitjans i procediments

informàtics, el sistema d’informació per mitjà del qual s’obtinguin les esmen-

(12)Art. 31 de l’RCI.
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tades ordres i els procediments de remissió electrònica han de garantir, en tot

cas, l’exercici de les funcions d’intervenció prèvia en els termes que preveu la

Llei general pressupostària i en el seu desenvolupament reglamentari.

Així mateix, quan les ordres de transferència estiguin formalitzades en docu-

ment�electrònic, la intervenció prèvia podrà formalitzar-se en el mateix docu-

ment electrònic que contingui les ordres de transferències mitjançant la cor-

responent signatura electrònica que realitzarà l’interventor competent amb el

portafirmes corporatiu de la Intervenció General.

Quan la intervenció estigui d’acord amb l’actuació, signarà els documents que

autoritzen la sortida de fons i valors. Si no hi està d’acord, pel que fa a la

identitat del preceptor o a la quantia del pagament, haurà de formular una

objecció motivada i per escrit.

2.3. El control financer permanent

El control financer permanent té per objecte la verificació d’una forma con-

tinuada, realitzada a través de la corresponent intervenció delegada, de la si-

tuació i el funcionament de les entitats del sector públic estatal en l’aspecte

econòmic i financer, per comprovar el compliment de la normativa i directrius

que els regeixen i, en general, que la seva gestió s’ajusta als principis de bona

gestió financera i en particular al compliment de l’objectiu d’estabilitat pres-

supostària i d’equilibri financer13.

La finalitat del control financer permanent és promoure�la�millora�de�les�tèc-

niques�i�procediments�de�gestió�economicofinancera, per mitjà de les pro-

postes que es dedueixin dels resultats. Dels informes de control es podrà ex-

treure informació que permeti una millor aplicació dels principis d’eficiència

i economia en la programació i execució de la despesa pública.

El conjunt d’actuacions del control financer permanent es recolliran cada any

al Pla�anual�de�control�financer�permanent elaborat per la IGAE.

(13)Art. 157 de l’LGP.

L’àmbit�d’aplicació del control financer permanent arriba a14:

• Els serveis, organismes autònoms, societats i altres ens públics estatals, si-

gui quina sigui la seva denominació i forma jurídica.

• Les societats mercantils, empreses, entitats i particulars per raó de les sub-

vencions, crèdits, avals i altres ajudes de l’Estat o dels seus organismes au-

tònoms, concedits a càrrec dels Pressupostos generals de l’Estat o a fons

europeus, així com les entitats col·laboradores que participin en el proce-

diment per a la seva concessió i gestió.

(14)Art. 33 de l’RCI.
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El control financer permanent comprèn les següents actuacions15:

• Verificar el compliment de la normativa, especialment de l’LGP, així com

dels procediments aplicables a la gestió econòmica en tots aquells aspectes

no coberts per la funció interventora.

• Fer el seguiment de l’execució pressupostària i verificar el compliment dels

objectius assignats a cada programa, així com del balanç de resultats i de

l’informe de gestió.

• Informar sobre la proposta de distribució de resultats inclosa en els comp-

tes anuals de la resta d’entitats del sector públic estatal.

• Comprovar la planificació, gestió i situació de la tresoreria.

• Analitzar les operacions i procediments amb l’objecte de valorar la seva

racionalitat economicofinancera i la seva adequació als principis de bona

gestió, a fi de detectar possibles deficiències i proposar recomanacions amb

vista a la seva correcció.

• Verificar mitjançant tècniques d’auditoria que les dades i informació amb

transcendència econòmica proporcionats reflecteixen raonablement les

operacions derivades de la seva activitat.

Totes les actuacions assenyalades es documentaran en informes i, anualment,

s’elaborarà un informe comprensiu del conjunt de resultats del control finan-

cer permanent de tot l’exercici. Cada departament ministerial elaborarà un

pla d’acció amb mesures concretes per esmenar les deficiències assenyalades

en aquests informes, i l’adequació i el seguiment d’aquestes mesures anirà a

càrrec de la IGAE.

2.4. L’auditoria pública

(15)Art. 129 de l’LGP.

Amb l’auditoria pública es verifica, amb� posterioritat� i� de� manera� siste-

màtica, l’activitat economicofinancera del sector públic estatal, mitjançant

l’aplicació dels procediments de revisió selectius continguts en les normes

d’auditoria i instruccions dictades per la IGAE. Aquestes auditories públiques

es practicaran sobre tots els òrgans i entitats integrants del sector públic esta-

tal, excepte les societats mercantils estatals sotmeses a l’exercici de l’auditoria

privada, amb la qual cosa pren especial importància en els ens de naturalesa

jurídica administrativa, atès que tenen per objecte assegurar el compliment de

els principis de legalitat, objectivitat i transparència16.

El conjunt d’actuacions referents a l’auditoria pública es recolliran cada any

al Pla�anual�d’auditories elaborat per la IGAE.

(16)Art. 162 de l’LGP.
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La Llei general pressupostària estableix diversos tipus d’auditoria, definits se-

gons els seus objectius17:

(17)Art. 164 de l’LGP.

a)�Auditories�de�regularitat�comptable. Consisteixen en la revisió i verifi-

cació de la informació i documentació comptable, amb l’objecte de compro-

var la seva adequació a la normativa comptable i pressupostària que li sigui

d’aplicació, i que comprenen:

• L’auditoria�financera�o�de�compte�anual. Té per finalitat verificar que els

comptes anuals representen, en tots els seus aspectes significatius, la imat-

ge fidel del patrimoni, de la situació financera i dels resultats de l’entitat,

que l’execució del pressupost compleix amb les normes i principis comp-

tables i pressupostaris que li són d’aplicació, i que contenen la informació

necessària per a la seva interpretació i comprensió adequades.

La IGAE realitzarà anualment l’auditoria dels comptes anuals de:

– Els organismes autònoms, les entitats públiques empresarials, les en-

titats estatals de dret públic, els consorcis, les mútues d’accidents de

treball i malalties professionals de la Seguretat Social i els fons que ren-

deixin comptes independents.

– Les fundacions del sector públic estatal obligades a auditar-se per la

seva normativa específica.

– Les societats mercantils estatals i les fundacions del sector públic esta-

tal no sotmeses a l’obligació d’auditar-se que s’haguessin inclòs en el

pla anual d’auditories.

b)�Auditories�de�compliment. Consisteix a verificar que els actes, les opera-

cions i els procediments de gestió economicofinancera s’han desenvolupat de

conformitat amb les normes que els són d’aplicació. Comprèn la verificació

selectiva de la gestió pressupostària, de contractació, en matèria de personal,

sobre els ingressos i la gestió de subvencions, així com de qualsevol altre as-

pecte de l’activitat financera de les entitats auditades.

c)�Auditories�operatives. Consisteixen en l’examen sistemàtic i objectiu de

les operacions i procediments d’una organització, programa, activitat o funció

pública, amb l’objecte de proporcionar una valoració independent de la seva

racionalitat economicofinancera i la seva adequació als principis de la bona

gestió, a fi de detectar possibles deficiències i proposar recomanacions amb

vista a la correcció d’aquelles, i que contenen:

• L’auditoria� de� programes� pressupostaris. Consisteix en l’anàlisi de

l’adequació dels objectius i dels sistemes de seguiment i autoavaluació

desenvolupats pels òrgans gestors, la verificació de la fiabilitat dels balan-

ços de resultats i informes de gestió, així com l’avaluació del resultat ob-

tingut, les alternatives considerades i els efectes produïts en relació amb

Lectura recomanada

M. S. Fuentes Escribano
(2013). Manual de Auditoría
Pública. Lex Nova.
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els recursos emprats en la gestió dels programes i plans d’actuació pressu-

postaris.

• L’auditoria�de�sistemes�i�procediments. Consisteix en l’estudi exhaustiu

dels procediments administratius de gestió financera amb la finalitat de

detectar les possibles deficiències o, si s’escau, la seva obsolescència, i pro-

posar les mesures correctores pertinents o la substitució del procediment

d’acord amb els principis generals de bona gestió.

• L’auditoria�d’economia,�eficàcia�i�eficiència. Consisteix en la valoració

independent i objectiva del grau d’eficàcia, eficiència i economia aconse-

guit en la utilització dels recursos públics.

d)�Auditories�de�contractes�programa�i�de�seguiment�de�plans�d’equilibri

financer. Comprenen la verificació de l’adequació de la proposta de liquida-

ció formulada per les entitats, d’acord amb les condicions dels contractes pro-

grama o altres convenis subscrits amb l’Estat.

e)�Auditoria�dels�plans�inicials�d’actuació. Comprèn la revisió del compli-

ment de les previsions contingudes en els plans inicials d’actuació, amb la fi-

nalitat d’informar sobre l’adequació a la realitat dels objectius d’organismes

públics i sobre la continuïtat de les circumstàncies que van donar origen a la

seva creació.

f)�Auditoria�del�compte�dels�tributs�estatals. Comprèn la verificació de la

gestió realitzada respecte dels tributs estatals i recursos d’altres administracions

i ens públics.

g)�Auditoria�de�les�empreses�col·laboradores�de�la�Seguretat�Social. Com-

prèn la fiscalització de la gestió de l’acció protectora a què es refereix l’article

77 de la Llei general de la Seguretat Social.

h)�Auditoria�de�privatitzacions. Comprèn la fiscalització de les operacions

de transmissió de la propietat de societats mercantils estatals, participacions,

accions o unitats o branques de negoci, quan representin una participació sig-

nificativa en el patrimoni de la societat, i en tot cas, quan comportin la pèrdua

del control polític d’aquelles.

Els resultats de les auditories assenyalades es reflectirà en informes i, anual-

ment, s’elaborarà un informe resum de les auditories de comptes anuals rea-

litzades. Cada departament ministerial elaborarà un pla d’acció amb mesures

concretes per esmenar les excepcions manifestades en els informes i la IGAE

s’encarregarà de l’adequació i del seguiment d’aquestes mesures.
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3. El control extern

El control extern dels comptes públics es duu a terme fonamentalment

per dos òrgans:

• El Tribunal de Comptes.

• El Parlament.

3.1. El Tribunal de Comptes

El Tribunal de Comptes, assenyalat per la Constitució com el suprem òrgan

fiscalitzador dels comptes i de la gestió econòmica de l’Estat i del sector públic

en general i és l’únic que pot exercir un control jurisdiccional sobre tot el

sector públic.

És un òrgan depenent directament del Parlament i exerceix les seves funcions

per delegació en relació amb l’examen i la comprovació del Compte General

de l’Estat18.

Òrgans de control extern concurrents

Si bé hi ha òrgans específics de control extern en la majoria de les comunitats autònomes,
encarregats de fiscalitzar l’activitat economicofinancera del sector públic autonòmic i
local dels seus respectius territoris, aquests òrgans no realitzen un control jurisdiccional i,
a més, les seves activitats hauran de respectar i coordinar-se amb les exercides pel Tribunal
de Comptes.

Així mateix, com que Espanya és membre de la Unió Europea, els ingressos i les despeses
comunitàries estan sotmesos al control del Tribunal de Comptes de la Unió Europea, el
control del qual tampoc és jurisdiccional, ja que s’ha de coordinar al mateix temps amb
els òrgans de control extern nacionals, el Tribunal de Comptes en el cas d’Espanya.

(18)Art. 136 de la CE i art. 140 de
l’LGP.

Legislació aplicable

La regulació del Tribunal de
Comptes es du a terme per
la Llei orgànica 2/1982, de
12 de maig (LOTCU), men-
tre que el seu funcionament
s’estableix per la Llei 7/1988,
de 5 d’abril (LFTCU).

El Tribunal de Comptes pot�exigir�la�col·laboració de qualsevol persona física

o jurídica, pública o privada, que estarà obligada a subministrar totes les da-

des, estats, documents, antecedents o informes que sol·liciti, relacionats amb

l’exercici de les seves funcions fiscalitzadora o jurisdiccional. En aquest sentit,

l’Estat i altres entitats integrants del sector públic han�de�facilitar la informa-

ció economicofinancera sol·licitada amb la tramitació dels procediments de

control i jurisdiccionals. L’incompliment dels requeriments del Tribunal de

Comptes podrà suposar l’aplicació de les multes�coercitives que s’estableixin

legalment.

Les funcions pròpies del Tribunal de Comptes són:

Multes coercitives

L’article 30.5 de l’LFTCU esta-
bleix multes, de 60 a 901 €, als
responsables de la infracció, en
funció de la importància de la
pertorbació soferta.
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• La funció fiscalitzadora.19

• La funció jurisdiccional.20

3.1.1. La funció fiscalitzadora

La funció fiscalitzadora, amb caràcter general, consisteix a verificar la submis-

sió de l’activitat economicofinancera de tot sector públic als principis de lega-

litat, eficiència, economia, transparència, i també la sostenibilitat ambiental i

la igualtat de gènere. En aquest sentit, en particular s’encarrega de fiscalitzar:

• Els contractes subscrits per l’Administració de l’Estat i les altres entitats

del sector públic en els casos en què així estigui establert o que consideri

convenient el Tribunal.

• La situació i variacions del patrimoni de l’Estat i altres entitats del sector

públic.

• Els crèdits extraordinaris i suplementaris, així com les incorporacions, am-

pliacions, transferències i altres modificacions dels crèdits pressupostaris

inicials.

També s’encarrega de l’examen i comprovació del Compte General de l’Estat

per delegació de les Corts Generals.

El Compte General de l’Estat

El Compte General de l’Estat s’elabora per la Intervenció General de l’Estat i ha de ser
remès al Tribunal de Comptes abans del 31 d’agost de cada any.

El Compte General de l’Estat, en concret, comprèn totes les operacions pressupostàries,
patrimonials i de tresoreria dutes a terme durant l’exercici per l’Administració General
de l’Estat i els seus organismes autònoms. A més de la liquidació dels PGE i dels resultats
de l’exercici, també reflecteix la situació de la tresoreria i dels seus avançaments, així com
de l’endeutament de l’Estat i de les operacions extrapressupostàries.

La funció fiscalitzadora s’exerceix tant de forma permanent com a posteriori,

és a dir, un cop realitzats els ingressos i despeses públiques.

(19)Art. 9 del LOTCU.

(20)Art. 15 de la LOTCU.

El resultat d’aquesta fiscalització s’exposa per mitjà d’informes o memòries

ordinàries o extraordinàries, i de mocions o notes que s’eleven a les Corts

Generals i es publiquen al BOE. Quan l’activitat fiscalitzadora es refereixi a les

comunitats autònomes o a entitats que en depenen, els informes es remetran

a l’assemblea legislativa de la respectiva comunitat i també es publicarà en el

seu diari o butlletí oficial21.

(21)Art. 12 de la LOTCU.
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El Tribunal de Comptes ha de fer constar totes les infraccions, abusos o pràc-

tiques irregulars que hagi observat, amb indicació de la responsabilitat en què,

al seu judici, s’hagi incorregut, així com de les mesures per exigir-la.

Anualment també remetrà un informe a les Corts Generals que comprendrà

l’anàlisi del Compte General de l’Estat i de la resta del sector públic. S’extendrà,

a més, a la fiscalització de la gestió econòmica de tot el sector públic i, entre

altres, als extrems següents:

a) El compliment de la legalitat i, especialment, de les normes que afectin

l’activitat economicofinancera d’aquest.

b) El compliment de les previsions i l’execució dels pressupostos de l’Estat, de

les comunitats autònomes, de les corporacions locals i de la resta d’entitats

subjectes al règim pressupostari públic.

c) La racionalitat en l’execució de la despesa pública basada en criteris

d’eficiència i d’economia.

d) L’execució dels programes d’actuació, inversions i financiació de les socie-

tats estatals.

Aquest informe es remetrà anualment a les Assemblees legislatives de les co-

munitats autònomes, sense control extern propi, sobre el control de la seva

gestió pressupostària i de la seva activitat economicofinancera.

3.1.2. La funció jurisdiccional

El Tribunal de Comptes exerceix la funció jurisdiccional respecte dels comp-

tes que hagin de retre les persones o òrgans que recaptin, intervinguin, admi-

nistrin, custodiïn, controlin o utilitzin béns, cabals o efectes públics. Es trac-

ta d’una responsabilitat�comptable que comporta l’obligació d’indemnitzar

l’Administració pels danys i perjudicis causats, no mitjançant l’aplicació de

penes o sancions, sinó de la reparació d’aquests danys mitjançant la indem-

nització que s’acabi acordant.

La jurisdicció�comptable ha de tenir coneixement de les pretensions de res-

ponsabilitat directa o subsidiària que, desprenent-se dels comptes que han de

rendir tots els que tinguin al seu càrrec el maneig de cabals públics, es deduei-

xin contra aquests quan, amb dol, culpa o negligència greus, originin menys-

capte en aquests cabals a conseqüència d’accions o omissions contràries a les

lleis reguladores del règim pressupostari i de comptabilitat que resultin aplica-

bles a les entitats del sector públic o, si escau, a les persones o entitats percep-

tores de subvencions, crèdits, avals o altres ajudes procedents d’aquest sector.
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Sobre aquesta qüestió, l’art. 177 de la LGP tipifica les següents infraccions que

poden comportar responsabilitat comptable:

a) Haver incorregut en mal ús o malversació en l’administració dels fons pú-

blics.

b) Administrar els recursos i altres drets de la Hisenda Pública estatal sense

subjectar-se a les disposicions que en regulen la liquidació, recaptació o ingrés

en el Tresor.

c) Comprometre despeses, liquidar obligacions i ordenar pagaments sense crè-

dit suficient per a realitzar-los o amb infracció del què es disposa en aquesta

llei o en la de Pressupostos que sigui aplicable.

d) Donar lloc a pagaments reintegrables, de conformitat amb l’establert en

l’article 77 de la LGP.

e) No justificar la inversió dels fons als quals es refereixen els articles 78 i 79

de la LGP i la Llei General de Subvencions.

f) Qualsevol altre acte o resolució amb infracció de la LGP, adoptats amb dol

o culpa greus per autoritats i altre personal al servei de les entitats públiques.

No correspon a la jurisdicció comptable l’enjudiciament de22:

• Els assumptes atribuïts a la competència del Tribunal Constitucional.

• Les qüestions sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa.

• Els fets constitutius de delicte o falta.

• Les qüestions d’índole civil, laboral o d’una altra naturalesa encomanades

al coneixement dels òrgans del poder judicial.

Els efectes de les resolucions de l’enjudiciament comptable són el reconeixe-

ment d’una responsabilitat comptable dels infractors i l’acord d’una indem-

nització pels danys causats.

(22)Art. 16 de la LOTCU.

Es podran recórrer les resolucions del Tribunal de Comptes mitjançant recurs

de�cassació� i�de� revisió�davant�el�Tribunal�Suprem. En tot cas, les seves

resolucions no produiran efectes fora de l’àmbit de la jurisdicció comptable,

ja que al seu torn són compatibles amb la jurisdicció penal23.

(23)Art. 49 de la LOTCU i arts. de
81 a 84 de la LFTCU.
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3.2. Les Corts Generals

El control extern de l’activitat pressupostària de l’Estat que realitzen les Corts

Generals es materialitza per mitjà de diverses actuacions al llarg de les diferents

fases del cicle pressupostari, com també amb l’aprovació del Compte General

de l’Estat un cop finalitzat.

3.2.1. El control parlamentari

El control parlamentari sobre els Pressupostos generals de l’Estat es concreta

en l’aprovació, per part de les Corts Generals, dels objectius d’estabilitat pres-

supostària, de la tramitació i aprovació dels Pressupostos generals de l’Estat i de

l’autorització de les modificacions pressupostàries que es plantegen. Aquestes

actuacions tenen lloc en diferents moments del cicle pressupostari:

• Durant el procés d’elaboració de la proposta de pressupostos, mitjançant

l’aprovació dels objectius d’estabilitat pressupostària.

• Durant la discussió i aprovació dels pressupostos, mitjançant la presenta-

ció d’esmenes parcials i a la totalitat.

• Durant la gestió i execució dels pressupostos, amb l’autorització de modi-

ficacions pressupostàries consistents en crèdits extraordinaris i suplements

de crèdit.

• Durant l’execució dels pressupostos, mitjançant la formulació de pregun-

tes i interpel·lacions al Govern, i la petició de compareixences davant les

dues cambres.

• Durant l’exercici pressupostari, per mitjà dels enviaments mensuals que

realitza la IGAE a les comissions de pressupostos de les dues cambres, in-

formant sobre l’execució dels pressupostos.

• A la fi del cicle pressupostari, per mitjà de l’aprovació del Compte General

de l’Estat i dels informes anuals de la IGAE i del Tribunal de Comptes.

3.2.2. L’aprovació del Compte General de l’Estat

El control pressupostari del Parlament també es materialitza amb l’examen i

l’aprovació del Compte General de l’Estat24.

El Compte General de l’Estat s’elabora� per part de la Intervenció General de

l’Administració de l’Estat mitjançant la�consolidació�dels�comptes�anuals

de les entitats que integren el sector públic estatal; i haurà de subministrar

(24)Arts. 130 a 132 de l’LGP.
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informació sobre el resultat econòmic, la situació patrimonial i financera i

l’execució del pressupost del sector públic estatal. El Compte General conté

els documents següents:

a) El compte general del sector públic administatiu.

b) El compte general del sector públic empresarial.

c) El compte general del sector públic fundacional.

d) El compte de gestió dels tributs cedits a les comunitats autònomes.

e) La memòria que completa els documents anteriors.

L’estructura i el contingut del Compte General ve determinada pel Ministeri

d’Hisenda, a proposta de la IGAE, el contingut bàsic del qual comprendrà25:

• El�balanç�consolidat, que informarà sobre l’actiu, el passiu i el patrimoni

net.

• El�compte�del�resultat�econòmic�patrimonial�consolidat, que recollirà

el resultat de l’exercici, separant ingressos i despeses.

• L’estat�de�canvis�en�el�patrimoni�net�consolidat, que reflectirà les vari-

acions del patrimoni net produïdes durant l’exercici.

• L’estat�de� fluxos�d’efectiu� consolidats, que informarà sobre l’origen i

destinació de les partides monetàries d’actiu representatives d’efectiu i al-

tres actius líquids.

• L’estat�de�liquidació�del�pressupost�consolidat, que contindrà la liqui-

dació del pressupost d’ingressos i de despeses, així com el resultat pressu-

postari de l’exercici.

• La�memòria�consolidada, que completarà i ampliarà la informació con-

tinguda en el conjunt de documents que integren el Compte General.

Una vegada format el Compte General per part de la IGAE, i abans�del�31

d’agost de l’any següent al qual es refereixi, s’elevarà al Govern per a la seva

posterior remissió, abans de dos�mesos, al Tribunal de Comptes, que procedirà

al seu examen i comprovació en el termini de sis�mesos a partir de la data de

la recepció. El ple del Tribunal, un cop escoltat el fiscal, ha de dictar l’informe

definitiu que enviarà a les Corts Generals.

Nota

Les entitats que integren el
sector públic estatal han de re-
metre a la IGAE els seus comp-
tes anuals aprovats acompa-
nyats de l’informe d’auditoria
corresponent, dins dels set me-
sos següents a la finalització de
l’exercici econòmic.

(25)L’elaboració del Compte Gene-
ral de l’Estat es regula per l’Ordre
HAP/1724/2015, de 31 de juliol i
l’Ordre HAP/1489/2013, de 18 de
juliol.
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Un cop rebut per part de les Corts l’informe definitiu del Compte General

de l’Estat, la Mesa del Congrés, la del Senat o ambdues en sessió conjunta

el remetran a la Comissió Mixta del Tribunal de Comptes per al seu debat i

posterior dictamen.

El debat�de�la�Comissió s’iniciarà amb la presentació de l’informe sobre el

Compte General de l’Estat pel president del Tribunal de Comptes, si així ho

decidís la Comissió, després del qual podrà fer ús de la paraula un representant

de cada grup parlamentari. Acabat el debat, s’obrirà un termini�de�tres�dies

per presentar propostes de resolució davant la Mesa de la Comissió, les quals

seran acceptades o rebutjades mitjançant votació.

El dictamen�de� la�Comissió, amb les propostes de resolució aprovades, se

sotmetrà al ple del Congrés i al ple del Senat, sent objecte de debat�de�totalitat

per part de tots els grups parlamentaris. Efectuada la votació del dictamen, si

no hi hagués acord entre el Congrés i el Senat, s’intentarà obtenir per mitjà de

la Comissió�Mixta, que presentarà un nou dictamen, el qual serà votat per les

dues cambres. Si no s’aprova d’aquesta manera, acabarà decidint el Congrés

per�majoria�absoluta.

El resultat de l’acord de les Corts Generals es comunicarà al Tribunal de Comp-

tes i es publicarà al butlletí de les Corts Generals i al de l’Estat. En el cas que

s’acordés la no aprovació de l’informe, el Tribunal de Comptes haurà de pre-

sentar un nou informe i repetir el procediment descrit.

3.3. L’Autoritat independent de responsabilitat fiscal

Donant compliment a la Directiva 2011/85/EU, del Consell, de 8 de novem-

bre de 2011, sobre els requisits aplicables als marcs pressupostaris dels Estats

Membres, referent a la necessitat de comptar amb institucions fiscals indepen-

dents que realitzin l’exercici d’un seguiment efectiu del compliment de les re-

gles fiscals, mitjançant la Llei orgànica 6/2013, de 14 de novembre, es va crear

l’Autoritat�Independent�de�Responsabilitat�Fiscal (AIReF).

Legislació aplicable

La tramitació del Compte Ge-
neral de l’Estat a les Corts Ge-
nerals es regeix per les Nor-
mes, d’1 de març de 1984, de
les taules del Congrés i del Se-
nat.
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L’objecte fonamental de l’AIReF és garantir el compliment efectiu per part de

les administracions públiques del principi�d’estabilitat�pressupostària pre-

vist a l’art. 135 de la CE, mitjançant l’avaluació contínua del cicle pressupos-

tari, de l’endeutament públic, i l’anàlisi de les previsions econòmiques. En

aquest sentit, ha de valorar les previsions macroeconòmiques que s’incorporin

als projectes de pressupostos i els escenaris a mitjà termini, i ha d’analitzar la

implementació i l’execució de les polítiques fiscals, amb la finalitat de detectar

com més aviat millor les possibles desviacions en els objectius perseguits.

Les actuacions de l’Autoritat Independent abasten tot�el�territori�nacional

de manera independent i exclusiva, i es dirigeixen a tots els subjectes inte-

grants del sector públic. Amb aquesta finalitat, ha de tenir a la seva disposició

la informació economicofinancera relativa a les diferents administracions pú-

bliques, preferentment per mitjà del Ministeri d’Hisenda, sense perjudici que

pugui requerir directament informació addicional a les corresponents admi-

nistracions.

L’AIReF ha d’exercir les seves funcions per mitjà de l’emissió dels preceptius in-

formes,�opinions�i�estudis, entre els quals hi ha l’informe sobre les previsions

econòmiques realitzades pel Govern; l’informe sobre el Programa d’estabilitat

realitzat en el marc del Pacte d’Estabilitat i Creixement; l’informe anual sobre

l’anàlisi de l’execució pressupostària, el deute públic i la regla de despesa; i

l’informe previ a l’aprovació dels plans economicofinancers de les administra-

cions públiques.

Direcció de l’AIReF

L’AIReF estarà dirigida i repre-
sentada per un president que
serà designat, entre persones
de reconegut prestigi i expe-
riència mínima de deu anys
d’exercici professional en ma-
tèries d’anàlisis pressupostari,
econòmic i financer del sector
públic, valorant especialment
la seva independència i objec-
tivitat de criteri. El president
serà nomenat pel Consell de
Ministres, a proposta del Mi-
nistre de Hisenda, prèvia com-
pareixença de la persona pro-
posta per al càrrec davant de
la Comissió corresponent del
Congrés dels Diputats.
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4. El control pressupostari de les comunitats
autònomes

4.1. Competència

Les comunitats autònomes regularan per mitjà dels seus òrgans competents,

entre altres matèries, l’elaboració,�examen,�aprovació� i�control�dels� seus

pressupostos. En l’àmbit del control pressupostari, s’inclou tant el control

intern com el control�extern de l’activitat financera i pressupostària26.

Així mateix, les comunitats autònomes, d’acord amb els seus respectius Es-

tatuts d’Autonomia i les seves competències financeres i d’autoorganització,

disposaran dels òrgans i del personal de control intern i extern que conside-

rin necessaris, amb l’objectiu de comprovar el compliment d’allò establert pel

conjunt de la legislació estatal i autonòmica en matèria de pressupostos, esta-

bilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

4.2. Control intern

El control�intern de la gestió pressupostària de les comunitats autònomes el

realitza la seva pròpia intervenció�general, la finalitat de la qual és la fisca-

lització de tots els actes, documents i expedients dels quals es derivin drets i

obligacions de contingut econòmic. Així mateix, es poden identificar les tres

modalitats de control ja analitzades en el cas de l’Estat: la�funció�intervento-

ra,�el�control�financer�permanent�i�l’auditoria�pública.

La funció�interventora comprèn la fiscalització prèvia dels actes del sector

públic autonòmic que generin drets o obligacions de caràcter econòmic, i tam-

bé la intervenció formal�i�material de les despeses que se’n derivin. Poden

excloure’s d’aquest control previ els contractes i despeses menors, les despeses

de caràcter periòdic o de tracte successiu i les subvencions nominatives. A més,

es pot substituir-se la intervenció prèvia per un control�financer�permanent

per a aquelles despeses que es determinin.

D’altra banda, també s’han de realitzar controls amb posterioritat mitjançant

l’auditoria�pública, amb objectius i modalitats idèntics que els que utilitza

l’Estat per mitjà de la LGP.

En tot cas, la intervenció general de la Comunitat ha de manifestar el seu

acord o desacord amb el fons o la forma dels actes, documents i expedients

fiscalitzats, i ha de formular objeccions quan consideri que no s’ajusten a la

legalitat, de manera que en pot suspendre la tramitació fins que siguin solu-

(26)Segons l’art. 17.a) de la LOFCA.
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cionades aquestes objeccions. Si l’òrgan sotmès a control no està conforme

amb l’objecció, correspon en última instància al govern�de�la�Comunitat re-

soldre-la.

Finalment, la Intervenció General de l’Administració de l’Estat ha de promou-

re la celebració de convenis i altres mecanismes de coordinació i col·laboració

amb els equivalents òrgans autonòmics de control en l’exercici de les funcions

comptables i de control27.

4.3. Control extern

Les comunitats autònomes, en l’aplicació dels seus respectius Estatuts

d’Autonomia, poden crear i disposar d’òrgans propis�de�fiscalització�exter-

na del sector públic autonòmic. Aquests òrgans de control extern realitzen

la mateixa funció fiscalitzadora que el Tribunal de Comptes i també depenen

de les respectives assemblees legislatives de cada Comunitat. No obstant això,

els òrgans autonòmics de control extern no�tenen�funció�jurisdiccional, de

manera que aquesta queda reservada en exclusiva al Tribunal de Comptes.

(27)D’acord amb la Disposició Ad-
dicional primera de la LGP.

No obstant això, sense perjudici que les comunitats autònomes puguin cre-

ar òrgans de control extern, li correspondrà igualment al Tribunal de Comp-

tes realitzar el control econòmic i pressupostari de la seva activitat financera,

d’acord amb l’art. 22 de la LOFCA, de manera que es produeix una concur-

rència de competències. Per això, els òrgans de control extern autonòmics

han de coordinar la seva activitat amb la del Tribunal de Comptes mitjançant

l’establiment de criteris i tècniques comunes de fiscalització, que garanteixin

l’eficàcia dels seus resultats i evitin la duplicitat en les actuacions fiscalitzado-

res, tot això en aplicació de l’art. 29 de la Llei de funcionament del Tribunal

de Comptes.

Nota

En relació al control que el Tri-
bunal de Comptes pot exercir
sobre les finances de les CCAA,
veure la STC 76/1988, de 26
d’abril, i la STC 187/1988, de
17 d’octubre, amb pronuncia-
ments totalment oposats.

A més, els òrgans de control extern autonòmics han de remetre al Tribu-

nal de Comptes, dins dels terminis establerts, els resultats individualitzats de

l’examen, comprovació i censura dels comptes de l’Administració autonòmi-

ca, així com els informes o memòries anuals sobre els seus respectius comptes

generals. També han de remetre els informes o memòries sobre la gestió econo-

micofinancera de totes les entitats que integrin el sector públic autonòmic. En

aquest cas, el destinatari dels informes que emeti el Tribunal de Comptes res-

pecte a això ha de ser el parlament autonòmic, que serà l’encarregat d’adoptar

les mesures que estimi oportunes.

D’altra banda, el conjunt del sector públic autonòmic també ha d’estar sotmès

a l’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal, la finalitat primordial de

la qual és garantir el compliment, per part del conjunt de totes les adminis-

tracions públiques, del principi�d’estabilitat�pressupostària previst per l’art.

135 de la CE. En aquest sentit, aquesta Autoritat ha d’exercir, en relació amb

les comunitats autònomes, les següents funcions:

Nota

En el cas de les CCA que no
tinguin establert òrgan propi
de control extern, el Tribunal
de Comptes pot establir secci-
ons territorials per exercir di-
rectament les funcions de fis-
calització externa del sector
públic autònomic.
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• Després de l’aprovació pel Govern dels objectius d’estabilitat pressupos-

tària i deute públic per al conjunt de les administracions públiques, ha

d’enviar al Ministeri d’Hisenda un informe sobre els objectius d’estabilitat

pressupostària i de deute públic per a cadascuna de les comunitats autò-

nomes.

• Amb caràcter previ a la seva aprovació, ha d’informar dels plans economi-

cofinancers i dels plans de reequilibri de les comunitats autònomes.

• Ha d’informar sobre el compliment de les comunitats autònomes dels ob-

jectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic de l’exercici en curs, i

també de la regla de despesa.

• Ha d’informar sobre la conveniència d’activar les mesures preventives, cor-

rectives i coercitives, previstes per la Llei orgànica d’estabilitat pressupos-

tària i de sostenibilitat financera, que s’hagin d’aplicar en les comunitats

autònomes que sigui necessari.

La LOEPSF estableix una sèrie de mesures�preventives,�correctives�i�coerciti-

ves28, amb l’objectiu que les comunitats autònomes compleixin amb els prin-

cipis�d’estabilitat�pressupostària,�sostenibilitat�financera�i�la�regla�de�des-

pesa. En aquest sentit, amb caràcter preventiu, el Govern, a proposta del Mi-

nistre d’Hisenda, ha de formular un advertiment motivat a una Comunitat

quan apreciï risc�d’incompliment dels objectius marcats. Quan ja s’hagi for-

mulat l’advertiment, el Govern n’ha de donar compte al Consell de Política

Fiscal i Financera. L’Administració autonòmica advertida té el termini d’un

mes per adoptar les mesures necessàries per evitar el risc. Si no s’adopten les

mesures o el Ministre d’Hisenda considera que són insuficients per corregir

aquest risc, s’hauran d’aplicar mesures�correctives.

En cas d’incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostària, de deute pú-

blic o de la regla de despesa, l’Administració autonòmica incomplidora ha de

formular un pla�economicofinancer�o�de�reequilibri que permeti corregir

durant l’any en curs i el següent el compliment dels objectius. Mentre no es

formulin aquests plans, totes les operacions d’endeutament de la Comunitat

Autònoma incomplidora necessitaran l’autorització de l’Estat. Tanmateix, una

vegada formulats, únicament les operacions de crèdit a curt termini que no

siguin considerades finançament exterior deixaran de necessitar l’autorització

de l’Estat.

Finalment, en cas que no s’adoptin les mesures preventives o que resultin in-

suficients, o en cas de falta de presentació o incompliment dels plans econo-

micofinancers o de reequilibri per part de la Comunitat Autònoma, el Govern,

a proposta del Ministre d’Hisenda, pot adoptar les mesures�coercitives pre-

vistes en la llei contra l’Administració autonòmica responsable que, en els su-

pòsits més greus, poden arribar a la intervenció de les finances de la Comuni-

tat mitjançant l’enviament d’experts del Ministeri d’Hisenda que proposaran

(28)Veure el Capítol IV de la LO-
EPSF.
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mesures�de�compliment�obligat o, amb el recolzament de la majoria absoluta

del Senat, mitjançant l’adopció, per part del Govern, de mesures�d’execució

forçosa�i�directa dirigides a les autoritats de la Comunitat Autònoma.
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5. El control pressupostari de les entitats locals

Les entitats locals han d’exercir funcions de control respecte de la seva

gestió econòmica, així com dels organismes autònoms i societats mer-

cantils dependents, mitjançant dues modalitats de control intern:

• La funció interventora.

• La funció de control financer.

A més, es troben subjectes al control extern del Tribunal de Comptes.

Per altra banda, també estan sotmeses a la vigilància i control de l’Estat

i les respectives comunitats autònomes en relació al compliment del

principi d’estabilitat pressupostària.

5.1. Control intern

L’òrgan interventor de les entitats locals, en l’exercici de les seves funcions

de control intern, estarà sotmès als principis d’autonomia�funcional, exerci-

ci�desconcentrat i procediment�contradictori. En aquest sentit, exercirà el

control intern amb plena autonomia respecte de les autoritats i altres entitats

la gestió de les quals sigui objecte de control. A aquests efectes, els funciona-

ris que realitzin aquest control tindran independència funcional respecte dels

titulars de les entitats controlades.

La Intervenció donarà compte als òrgans de gestió que controla dels resultats

més rellevants sobre les comprovacions efectuades i recomanarà les actuacions

que consideri necessàries. També donarà compte al ple dels resultats que, per

la seva especial transcendència, estimi oportuns i informarà sobre la situació

de la correcció de les objeccions posades de manifest, i farà expressa menció

del grau de compliment del pressupost.

A més del previst pel TRLRHL en matèria de control intern, el Govern, a pro-

posta del ministre d’Hisenda i Administracions Públiques, ha d’establir les nor-

mes que regulen els procediments de control de la gestió pressupostària de les

entitats locals, i aquestes hauran de remetre al Ministeri un informe resum

anual amb els resultats dels controls.

Legislació aplicable

El Reial decret 424/2017, de
28 d’abril, regula el règim ju-
rídic del control intern en les
entitats del sector públic lo-
cal (RDCISPL), d’acord amb
l’article 213 del TRLRHL.

(29)Art. 3.2 del RDCISPL.
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5.1.1. La funció interventora

La funció interventora té per objecte fiscalitzar tots els actes de les entitats

locals i dels seus organismes autònoms que donin lloc al reconeixement de

drets o a la realització de despeses, tots els ingressos i pagaments que se’n de-

rivin, així com la inversió o aplicació dels fons públics, tot això amb l’objectiu

d’assegurar que la seva gestió s’ajusta a les normes aplicables29.

L’exercici de la funció interventora comprèn les fases següents30:

• La fiscalització�prèvia dels actes que reconeguin drets de contingut eco-

nòmic, autoritzin o aprovin despeses, disposin o comprometin pagaments

i acordin moviments de fons i valors. Mitjançant aquesta fase, l’òrgan in-

terventor ha d’examinar, abans que es dicti la resolució corresponent, tot

acte, document o expedient susceptible de produir drets o obligacions de

contingut econòmic o moviment de fons i valors, per assegurar la seva

conformitat amb les disposicions aplicables en cada cas.

• La intervenció� prèvia del reconeixement de les obligacions i la inter-

venció de la comprovació material de la inversió, fase mitjançant la qual

l’òrgan interventor comprovarà, abans que es dicti la corresponent reso-

lució, que les obligacions s’ajusten a la llei o als negocis jurídics subscrits

per les autoritats competents i que el creditor ha complert o garantit, si

escau, la seva correlativa prestació.

• La intervenció�formal de l’ordenació del pagament, mitjançant la qual

l’òrgan interventor ha de verificar la correcta expedició de les ordres de

pagament.

• La intervenció�material del pagament, mitjançant la qual l’òrgan inter-

ventor ha de verificar que el pagament s’ha disposat per l’òrgan competent

i es realitza en favor del perceptor i per l’import establert.

Si en l’exercici de la funció interventora l’òrgan interventor es manifesta

en desacord amb el fons o la forma dels actes, documents o expedients

examinats, haurà de formular les seves objeccions per escrit abans de

l’adopció de l’acord o resolució administrativa.

(30)Art. 8 del RDCISPL.

Les objeccions tindran els efectes següents31:

• Si es refereix al reconeixement o liquidació de drets a favor de les entitats

locals o els seus organismes autònoms, l’oposició es formalitzarà en nota

d’objecció que no�suspendrà la tramitació de l’expedient.

(31)Art. 12 del RDCISPL.



© FUOC • PID_00248332 35 El control pressupostari

• Si afecta la disposició de despeses, reconeixement d’obligacions o ordena-

ció de pagaments, se�suspendrà la tramitació de l’expedient fins que se

solucioni en els casos següents:

– Quan la despesa es proposi a un òrgan que no tingui competència per

a la seva aprovació.

– Quan s’apreciïn greus irregularitats en la documentació justificativa

del reconeixement de l’obligació o no s’acrediti suficientment el dret

del seu perceptor.

– Quan s’hagin omès requisits o tràmits que puguin donar lloc a la

nul·litat de l’acte, o quan la continuació de la gestió administrativa

pogués causar pèrdues econòmiques a la tresoreria de l’entitat local o

a un tercer.

Quan l’òrgan al qual es dirigeixi l’objecció l’accepti, haurà�d’esmenar les de-

ficiències observades i remetre de nou les actuacions a l’òrgan interventor en

el termini�de�quinze�dies. Quan no ho accepti, correspondrà al president

de l’entitat resoldre la discrepància, és a dir, emetre una resolució�executiva.

Aquesta facultat no serà delegable en cap cas. No obstant això, correspon al ple

la resolució de les discrepàncies quan les objeccions es basin en insuficiència

o inadequació de crèdit, o quan es refereixin a obligacions o despeses de la

seva competència32.

L’òrgan interventor elevarà al ple un informe anual de totes les resolucions

adoptades contràries a les objeccions efectuades, així com un resum de les prin-

cipals anomalies detectades en matèria d’ingressos, i el president de l’entitat

presentar davant el ple un informe justificatiu de les seves actuacions.

A banda del Compte General, la Intervenció ha de remetre anualment, al Tri-

bunal de Comptes i, si escau, a l’òrgan de control extern autonòmic corres-

ponent, totes les resolucions i acords adoptats pel president i el ple contraris

a les objeccions formulades, així com un resum de les principals anomalies

detectades en matèria d’ingressos.

(32)Arts. 12.4 i 15 del RDCISPL.

No estaran sotmesos a intervenció prèvia les despeses de material no inventa-

riable, els contractes menors, les despeses de caràcter periòdic i altres de tracte

successiu (una vegada fiscalitzada la despesa corresponent al període inicial

de l’acte o contracte del qual derivin o les seves modificacions), així com les

despeses menors de 3.005,06 euros que es facin efectives per mitjà del sistema

de bestretes de caixa fixa33.

(33)Art. 17 del RDCISPL.



© FUOC • PID_00248332 36 El control pressupostari

5.1.2. La funció de control financer

El control financer tindrà per objecte verificar el funcionament dels serveis

del sector públic local en l’aspecte economicofinancer, per comprovar el com-

pliment de la normativa i les directrius que els regeixen i, en general, que la

seva gestió s’ajusta als principis de bona gestió financera, així com als princi-

pis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos

públics locals34.

El control financer es realitzarà mitjançant l’exercici del control�permanent i

l’auditoria�pública d’acord amb les normes d’auditoria del sector públic. Les

dues modalitats han d’incloure el control d’eficàcia, que consisteix a verificar

el grau de compliment dels objectius programats, tenint en compte el cost i

rendiment dels serveis públics prestats.

El control� permanent s’exercirà a fi de comprovar, de manera contínua,

que el funcionament de l’activitat economicofinancera del sector públic local

s’ajusta a l’ordenament jurídic i als principis generals de bona gestió finance-

ra, amb la finalitat última de millorar la gestió en el seu aspecte econòmic,

financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental.

(34)Art. 3.3 de l’RDCISPL.

L’auditoria�pública consisteix en la verificació posterior de l’activitat econo-

micofinancera del sector públic local, mitjançant l’aplicació dels procediments

de revisió selectius continguts en les normes d’auditoria i instruccions que

dicti la Intervenció General de l’Administració de l’Estat. Aquesta auditoria

comprèn:

• L’auditoria�de�comptes. Té per objecte verificar que els comptes anuals

representen la imatge fidel del patrimoni, la situació financera, els resultats

de l’entitat i, si s’escau, l’execució del pressupost, tot això d’acord amb les

normes i principis comptables i pressupostaris que li són d’aplicació.

• L’auditoria�de�compliment. Té per objecte comprovar que els actes, ope-

racions i procediments de gestió economicofinancera s’han desenvolupat

de conformitat amb les normes que els són d’aplicació.

• L’auditoria�operativa. Té per objecte examinar les operacions, procedi-

ments, programes, activitats o funcions públiques, amb l’objectiu de pro-

porcionar una valoració independent de la seva racionalitat economicofi-

nancera i la seva adequació als principis de bona gestió.

Legislació aplicable

Mitjançant la resolució
d’1 de setembre de 1998,
l’interventor general de
l’Estat va ordenar la publica-
ció de la resolució que apro-
va les normes d’auditoria del
sector públic.
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5.2. Control extern

La fiscalització externa dels comptes i de la gestió econòmica de les entitats

locals i de tots els organismes i societats que en depenen és una funció pròpia

del Tribunal de Comptes, amb l’abast i les condicions establertes per la seva

llei reguladora i la llei de funcionament35.

A aquest efecte, les entitats locals han de trametre al Tribunal esmentat, abans

del�15�d’octubre de cada any, el compte�general�corresponent�a�l’exercici

econòmic�anterior. La funció fiscalitzadora del Tribunal de Comptes es re-

ferirà al sotmetiment de l’activitat economicofinancera del sector públic als

principis de legalitat, eficiència, economia, transparència, així com a la soste-

nibilitat ambiental i la igualtat de gènere.

Un cop fiscalitzats els comptes pel Tribunal, se sotmetrà a la consideració de

cada entitat la proposta�de�correcció de les anomalies observades i l’exercici

per part seva de les accions procedents, sense perjudici de les actuacions que

puguin correspondre al Tribunal en els casos d’exigència de responsabilitat

comptable.

Tot això sense detriment de les facultats que, en matèria de fiscalització ex-

terna de les entitats locals, tinguin atribuïdes pels seus estatuts les respectives

comunitats autònomes.

Per la seva banda, les entitats locals també estan sotmeses a l’Autoritat In-

dependent de Responsabilitat Fiscal, de la mateixa manera que la resta de

les administracions públiques, i han d’adequar la seva activitat economicofi-

nancera als informes i opinions d’aquesta Autoritat, amb l’objectiu de donar

compliment al principi�d’estabilitat�pressupostària i, especialment, en el cas

d’aplicació dels mecanismes i mesures de correcció previstos per la Llei Orgà-

nica d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

5.3. Estabilitat pressupostària

(35)Art. 223 del TRLRHL.

Legislació aplicable

El Tribunal de Comptes està
regulat per la Llei orgànica
2/1982, de 12 de maig, i per
la Llei 7/1988, de 5 abril, de
funcionament.

Tradicionalment, s’ha considerat l’estabilitat pressupostària com una orienta-

ció de la política econòmica general que és competència exclusiva de l’Estat i

que té incidència sobre tot el sector públic. Després de la reforma de l’article

135 de la CE36, el principi d’estabilitat pressupostària ha assolit rang consti-

tucional i la Carta Magna s’ha convertit en la principal garantia de la seva

aplicació per part de totes les administracions. Concretament, aquest article

estableix que les entitats locals hauran de presentar equilibri�pressupostari i

disposa, a més, que els límits de dèficit i de deute de les hisendes locals, els

supòsits excepcionals de superació d’aquests i la forma i terminis de correcció

de les possibles desviacions s’han d’establir�per�llei�orgànica37.

(36)L’article 135 de la Constitució
espanyola es va reformar el 27 de
setembre del 2011.

(37)Art. 149.1.13 de la CE.
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Donant compliment a l’esmentat mandat, es va aprovar la Llei� orgànica

2/2012,�de�27�d’abril,�d’estabilitat�pressupostària�i�sostenibilitat�financera

que, en l’àmbit local, va establir les exigències següents:

• La necessària autorització de l’Estat, o de la comunitat autònoma si és la

competent, perquè puguin realitzar operacions de crèdit i emissions de

deute públic (art. 13.5 de la LOEPSF).

• L’obligació de complir amb els objectius d’estabilitat pressupostària fixats

per l’Estat (art. 15 de la LOEPSF).

• La imposició d’elaborar un pla econòmic i financer en cas d’incompliment

d’aquests objectius que serà supervisat pel Ministeri d’Hisenda (art. 21 de

la LOEFSF).

Ara bé, tot i que correspon al Govern vetllar per l’aplicació del principi

d’estabilitat pressupostària i de fer complir les previsions legals en aquest

àmbit, també ha de respectar en tot cas el�principi�d’autonomia�local pre-

vist per l’article 137 de la CE, que proclama que les entitats locals gaudiran

d’autonomia per gestionar els seus propis interessos, motiu pel qual les dues

administracions hauran d’adequar les seves actuacions al compliment dels dos

principis.

L’estabilitat pressupostària enfront del principi d’autonomia local

Sobre aquesta qüestió, el Tribunal Constitucional va declarar, al FJ 17è, de la STC
134/2011, de 20 de juliol, que la fixació de l’objectiu d’estabilitat pressupostària s’inscriu
en les competències estatals de l’article constitucional esmentat i es projecta sobre el tri-
ple nivell territorial, és a dir, sobre el conjunt de les administracions estatal, autonòmi-
ques i locals.

Així mateix, al FJ 14è d’aquesta sentència, posa de manifest que l’aplicabilitat del principi
d’estabilitat pressupostària en l’esfera local no trenca l’autonomia política ni financera
dels ens locals:

• No posa en qüestió l’establiment per part de les corporacions locals de les seves polí-
tiques públiques, només estableix el marc pressupostari dins del qual aquestes podran
exercir amb autonomia aquestes polítiques, de manera que l’exigència d’equilibri
pressupostari és un més dels requisits legals de l’ordenament jurídic vigent, el qual
en cap moment impedeix l’exercici de les competències que les entitats locals tenen
atribuïdes.

• No vulnera el principi de suficiència de les corporacions locals, ja que no altera de
cap manera la configuració i aplicació de les seves fonts de finançament, ni tampoc
la capacitat per determinar el destí de les seves despeses.

En el mateix sentit, la STC 27/1987, de 27 de febrer, al FJ 3r, ja va posar de manifest la
compatibilitat entre el principi d’autonomia local i els controls de legalitat que puguin
exercir l’Estat o les CA, quan les actuacions de les entitats locals puguin incidir en in-
teressos generals concurrents.
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Per tant, en aplicació del principi d’estabilitat pressupostària, l’Estat i les co-

munitats autònomes exerceixen una activitat de vigilància de l’activitat eco-

nomicofinancera de les entitats locals amb l’objectiu de comprovar i garantir

el seu compliment, i poden adoptar les mesures�preventives,�correctives�i

coercitives previstes legalment que siguin precises.
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Exercicis d'autoavaluació

Preguntes�de�selecció

1. El control parlamentari de la gestió pressupostària dels comptes de l’Estat es realitza...

a) durant la discussió i aprovació dels pressupostos, per mitjà de la presentació d’esmenes
parcials i a la totalitat.
b) durant la gestió i execució dels pressupostos, amb l’autorització de modificacions pressu-
postàries consistents en crèdits extraordinaris i suplements de crèdit.
c) Les dues respostes anteriors són correctes.

 

2. La Intervenció General de l’Administració de l’Estat exerceix el control intern...

a) sobre la totalitat dels òrgans i entitats que comprenen el sector públic estatal.
b) sobre la totalitat de les administracions públiques i de les persones privades que manté
alguna relació amb aquelles.
c) sobre el Compte General de l’Estat.

 

3. Identifiqueu quina de les afirmacions següents és correcta respecte al Tribunal de Comptes:

a) El Tribunal de Comptes exerceix la funció fiscalitzadora de forma permanent però mai a
posteriori, un cop realitzats els ingressos i les despeses públiques.
b) El Tribunal de Comptes pot exigir la col·laboració de qualsevol persona física o jurídica,
pública o privada, que estarà obligada a subministrar totes les dades, estats, documents, an-
tecedents o informes que sol·liciti, relacionats amb l’exercici de les seves funcions fiscalitza-
dora o jurisdiccional.
c) Les dues respostes anteriors són correctes.

 

4. Es presenta a fiscalització prèvia de la Intervenció el plec de clàusules administratives que
ha de regir la contractació de la compra d’un vehicle per import de 20.000 euros. Un cop
es comprova la insuficiència del crèdit existent, quina de les actuacions de la Intervenció
és correcta:

a) La Intervenció podrà emetre informe favorable, si bé l’eficàcia de l’acte quedarà condici-
onada a l’esmena del defecte amb anterioritat a l’aprovació de l’expedient.
b)  La Intervenció formularà una objecció per escrit, que suspendrà la tramitació de
l’expedient fins que sigui solucionat el defecte.
c) La Intervenció fiscalitzarà favorablement el plec ja que no es tracta d’un requisit essencial.

 

5. Indiqueu quina afirmació és correcta respecte al resultat de la fiscalització realitzada per
l’òrgan interventor en els següents expedients:

a) Un expedient de contractació de serveis sotmès al règim general de fiscalització prèvia en
el qual s’aprecia per part de l’òrgan interventor que no hi ha un informe jurídic preceptiu
d’acord amb la Llei de contractes del sector públic. L’òrgan interventor considera que es tracta
d’un requisit essencial i formula objecció.
b) Un expedient de responsabilitat patrimonial sotmès al règim de fiscalització prèvia limi-
tada en què es comproven, per part de l’òrgan interventor, els extrems previstos en l’article
152.1 de l’LGP sense que es detecti cap incidència. L’òrgan interventor fa constar la seva
conformitat, sense perjudici que aquest expedient pugui estar subjecte a una fiscalització
plena posterior.
c) Les dues respostes anteriors són correctes.

 

6. Quins actes no estan sotmesos a fiscalització prèvia?

a) Les subvencions no nominatives.
b) Les despeses de caràcter periòdic, en tot cas.
c) Els contractes menors.

 

7. Indiqueu quina de les afirmacions següents és correcta respecte al control de la gestió
economicofinancera del sector públic estatal:
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a) El control financer permanent s’exerceix sobre les societats i altres ens públics estatals, de
manera que no és procedent fer cap tipus d’auditoria pública, ja que aquest cobreix aspectes
comptables i de legalitat.
b) El control financer permanent té per finalitat verificar que els comptes anuals representen,
en tots els seus aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni, la situació financera i els
resultats de l’ens.
c) El control financer permanent té per objecte verificar, mitjançant tècniques d’auditoria,
que les dades i informació amb transcendència econòmica proporcionats pels departaments
ministerials reflecteixen raonablement les operacions derivades de la seva activitat.

 

8. En cas d’una responsabilitat comptable detectada i resolta per part del Tribunal de Comp-
tes:

a) El responsable de la mateixa serà castigat amb pena de presó, si constitueix delicte.
b) El seu responsable serà sancionat amb una multa coercitiva.
c) El responsable haurà d’indemnitzar a l’Administració pels danys i perjudicis causats.

 

9. L’exercici de la funció interventora de les entitats locals comprendrà les fases següents:

a) La intervenció formal de l’ordenació del pagament.
b) La intervenció material del pagament.
c) Les dues respostes anteriors són correctes.

 

10. Quina de les actuacions administratives següents està exempta de fiscalització prèvia en
les entitats locals?

a) Els contractes menors.
b) Les despeses menors de 3.005,06 euros.
c) Les dues respostes anteriors són correctes.

 
Casos�pràctics

11. Indiqueu a quin tipus de controls de legalitat, pressupostaris o comptables es podria
sotmetre la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA).

 
12. Identifiqueu a quin tipus de control responen els fragments següents que es poden trobar
en diferents informes d’auditoria:

a) «Hem realitzat una auditoria en la contractació de treballs, subministraments i serveis de
l’entitat pública XXXXXXXXXXXX, durant l’exercici acabat el 31 de desembre de 20XX,
i el nostre treball s’ha realitzat d’acord amb les normes d’auditoria del sector públic i, en
conseqüència, ha inclòs la realització de proves selectives sobre mostres que s’han considerat
necessàries per assolir els objectius establerts en relació amb la verificació del compliment dels
aspectes rellevants de la normativa aplicable. En la nostra opinió, la gestió de fons públics (o
la contractació de treballs, subministraments i serveis) per l’entitat, durant l’exercici acabat
el 31 de desembre de 20XX, s’ha realitzat de forma generalitzada de conformitat amb la
normativa aplicable. En el document adjunt es posen de manifest les incidències detectades
en el compliment de la legalitat en la gestió de fons públics (o en la contractació de treballs,
subministraments, i serveis) per l’entitat, durant l’exercici acabat el 31 de desembre de 20XX,
les quals es considera que no tenen la significació suficient per afectar l’opinió expressada
en aquest informe».

b) «Hem auditat la Societat Estatal XXXXXXX, que comprèn el balanç a 31 de desembre de
20XX, el compte de pèrdues i guanys, l’estat de canvis del patrimoni net, l’estat de fluxos
d’efectiu i la memòria corresponent a l’exercici anual finalitzat en tal data. En la nostra opi-
nió, el compte anual de l’exercici 20XX expressa, en tots els seus aspectes significatius, la
imatge fidel del patrimoni i de la situació financera de la Societat Estatal, a 31 de desembre
de 20XX, així com els resultats de les seves operacions i dels fluxos d’efectiu corresponents
a l’exercici finalitzat en tal data, i de conformitat amb el marc normatiu d’informació finan-
cera que resulta d’aplicació i, en particular, amb els principis i criteris comptables continguts
en el mateix».

c) «Objecte de l’Auditoria:

Aquesta auditoria té per objecte verificar els següents punts:
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1. Si s’han obtingut els objectius proposats.

2. Si existeixen altres alternatives més econòmiques per obtenir els nivells de servei requerits.

3. Si l’administració està gestionada correctament.

4. Si l’organització estudiada està obtenint recursos amb un cost adequat a la rendibilitat que
es obté dels mateixos.

5. Si tots els serveis prestats són necessaris.

6. Si és necessari desenvolupar nous serveis.

7. Si la mitjana de les realitzacions i el sistema d’informació econòmica ofereixen de forma
adequada el grau d’eficàcia, eficiència i economia obtinguts».
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluació

1.�c

2.�a

3.�b

4.�b

5.�c

6.�c

7.�c

8.�c

9.�c

10.�a

11.

Per saber a quins tipus de control estaria sotmesa aquesta entitat cal, en primer lloc, situar-la
dins del sector públic estatal. En aquest cas, la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias,
S.A., es tracta d’una societat mercantil estatal i, per tant, s’ha d’incloure dins el sector públic
empresarial d’acord amb l’art. 3.2.b de l’LGP.

Així, un cop delimitada la naturalesa de l’entitat, sabem que està sotmesa al control intern de
la IGAE sota la forma d’auditoria pública. En aquest sentit, d’acord amb l’art. 164 de l’LGP,
l’auditoria pública podrà adoptar alguna de les modalitats següents:

• Auditories de regularitat comptable, que inclouen:

- La financera o de compte anual (art. 168.c de l’LGP), que té per finalitat verificar que els
comptes anuals representen, en tots els seus aspectes significatius, la imatge fidel del patri-
moni, de la situació financera i dels resultats de l’entitat; que l’execució del pressupost com-
pleix amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li són d’aplicació, i que con-
tenen la informació necessària per a la seva interpretació i comprensió adequades. Per tant,
es realitza una auditoria de comptes, però no es fa, com en el sector públic administratiu, un
seguiment de l’execució pressupostària en no disposar de pressupost limitador.

- La de compliment (art. 169 de l’LGP), que consisteix a verificar que els actes, les operacions
i els procediments de gestió economicofinancera s’han desenvolupat de conformitat amb les
normes que els són d’aplicació. Comprèn la verificació selectiva de la gestió pressupostària,
de contractació, en matèria de personal, sobre els ingressos i la gestió de subvencions, així
com de qualsevol altre aspecte de l’activitat financera de les entitats auditades.

• Auditories operatives, que comprenen:

- La de programes pressupostaris (art. 170.1 de l’LGP), que consisteix en l’anàlisi de
l’adequació dels objectius i dels sistemes de seguiment i autoavaluació desenvolupats pels
òrgans gestors, la verificació de la fiabilitat dels balanços de resultats i informes de gestió, així
com l’avaluació del resultat obtingut, les alternatives considerades i els efectes produïts en
relació amb els recursos emprats en la gestió dels programes i plans d’actuació pressupostaris.

- La d’economia, eficàcia i eficiència (art. 170.3 de l’LGP), que tracta de valorar de forma
objectiva i independent el grau d’eficàcia, eficiència i economia aconseguit en la utilització
dels recursos públics.

Per últim, comentar que l’LGP estableix d’altres auditories públiques específiques que, depe-
nent de les circumstàncies pròpies de la societat, també podrien resultar d’aplicació:

• Auditoria de contractes programa i de seguiment de plans d’equilibri financer (art. 171 de
l’LGP).

• Auditoria dels plans inicials d’actuació (art. 172 de l’LGP).
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• Auditoria de privatitzacions (art. 175 de l’LGP).

12.

a) Es tracta d’un fragment d’un informe d’una auditoria de compliment.

b) Es tracta d’un fragment d’un informe d’una auditoria financera o de compte anual.

c) Es tracta d’un fragment d’un informe d’una auditoria operativa d’economia, eficàcia i
eficiència.
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