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Introducció

Aquesta assignatura tracta la gestió pressupostària que està orientada a exami-

nar la dinàmica jurídica de la despesa dels ens públics, que es canalitza per

mitjà de la figura del pressupost. Per fer-ho, cal integrar la despesa pública en

el marc general de l’activitat financera de l’Administració, que inclou tant la

compra de béns i serveis com el pagament dels interessos del deute públic i

de les transferències i inversions.

En concret, amb el primer mòdul s’iniciarà l’estudi dels pressupostos públics,

començant per aclarir el seu concepte jurídic i la seva intrínseca relació amb

la despesa pública. Així mateix, després de la definició d’aquest últim i de la

determinació de les seves fonts de dret i principis constitucionals, s’entrarà a

estudiar l’LPGE, començant per deixar clara la seva peculiar naturalesa jurídi-

ca, el seu contingut i els seus efectes jurídics.

Seguidament, s’analitzarà detalladament l’estructura dels PGE, així com ca-

da un dels anomenats principis pressupostaris: el principi de competència,

el principi d’unitat pressupostària, el principi d’universalitat pressupostària,

el principi d’especialitat pressupostària, el principi d’anualitat, el principi

d’estabilitat pressupostària i el principi de sostenibilitat pressupostària.

Tenint en compte les seves especificitats, es tanca aquest mòdul amb una breu

aproximació als pressupostos de les comunitats autònomes i de les entitats

locals, concretament al seu contingut i la seva estructura, a partir del que es-

tableix la LOFCA i el TRLRHL.

Al segon mòdul s’estudiarà el cicle pressupostari, entès com el conjunt de fases

i actuacions dirigides a l’elaboració i l’aprovació dels Pressupostos generals

de l’Estat. Tot i que la seva confecció correspon inicialment al Govern, els

PGE han de ser aprovats per les Corts Generals mitjançant un procediment de

tramitació especial.

Els PGE estan compostos per una estimació d’ingressos i despeses futures que,

un cop aprovats, s’han de dur a la pràctica mitjançant la gestió i la imputació

de les partides que els integren. En aquesta fase pren especial importància el

Tresor Públic, ja que és l’òrgan encarregat de la gestió de la tresoreria de l’Estat.

Al segon mòdul també es fa referència a la comptabilitat pública, mitjançant la

qual es poden examinar les dades necessàries per comprovar el grau d’execució

i compliment dels pressupostos. Aquestes dades són les que permeten elaborar

els comptes anuals i l’estat de liquidació al tancament de l’exercici, així com

proporcionar la informació essencial per a la fase de control.
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Al final d’aquest mòdul s’analitzaran les fases del cicle pressupostari de

les comunitats autònomes i de les entitats locals, començant per les fases

d’elaboració i aprovació inicial, seguides per la fase d’execució, i acabant per

les fases de liquidació i elaboració del compte general. També es veuran les

funcions i finalitats de les tresoreries respectives.

El tercer mòdul comença amb una visió general del significat de les modifica-

cions pressupostàries, la seva instrumentació i la manera en què es financen a

càrrec dels PGE. Els crèdits pressupostaris poden ser objecte d’alteració durant

la seva vigència mitjançant l’aprovació de modificacions pressupostàries per

part del Govern de l’Estat o de les Corts Generals.

A continuació, s’analitzen les diferents modalitats de modificacions pressupos-

tàries, a partir de les quals es pot variar significativament el pressupost apro-

vat inicialment pel Parlament. En l’última part del tercer mòdul s’estudiarà el

procediment establert per dur a terme les modificacions assenyalades, tant si

són aprovades pel Govern de l’Estat com les que la seva tramitació correspon

al legislatiu.

Finalment, tanca aquest mòdul l’estudi de les modificacions dels crèdits pres-

supostaris de les comunitats autònomes i de les entitats locals, fent esment a

les diferents figures previstes per la LOFCA i el TRLRHL i a les seves caracterís-

tiques, la seva tramitació i els òrgans competents per a la seva aprovació.

En el quart i últim mòdul s’abordarà l’estudi de la fase de control pressupostari

de l’Estat i del sector públic en general, diferenciant les dues principals moda-

litats de control: el control intern i l’extern. L’objectiu primordial és fiscalitzar

l’execució de la despesa pública mitjançant diversos instruments i actuacions

de control. Mentre que del control intern o administratiu se n’encarrega en

exclusiva la Intervenció General de l’Estat, les actuacions de control extern es

reparteixen entre el Tribunal de Comptes, òrgan jurisdiccional que estableix la

Constitució, i el Parlament, per mitjà de diferents instruments entre els quals

destaca el Compte General de l’Estat.

Per acabar, s’analitza la funció de control pressupostari de les comunitats autò-

nomes i de les entitats locals, en el doble vessant intern i extern, amb l’objectiu

de conèixer els òrgans, les funcions i els instruments de fiscalització dels comp-

tes públics en l’àmbit autonòmic i local.
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Objectius

Els principals objectius que es pretenen assolir mitjançant l’estudi d’aquesta

assignatura són els següents:

1. Entendre el concepte jurídic de despesa pública, així com les seves fonts

de dret i principis constitucionals.

2. Assimilar el concepte de pressupostos públics i conèixer-ne l’estructura.

3. Conèixer les peculiaritats de la naturalesa jurídica de l’LPGE, el seu con-

tingut i els seus efectes jurídics.

4. Comprendre el concepte, el contingut, la funció i l’eficàcia dels principis

pressupostaris i les diferències existents entre ells.

5. Conèixer i assimilar les particularitats dels pressupostos de les comunitats

autònomes i de les entitats locals, el seu contingut i la seva estructura.

6. Comprendre el concepte de cicle pressupostari de les administracions pú-

bliques i conèixer les fases i els procediments que el componen: elabora-

ció, aprovació, execució i control.

7. Entendre el procés d’ordenació de despeses, en les seves diferents etapes

d’aprovació, compromís, reconeixement de l’obligació i proposta de pa-

gament.

8. Conèixer les funcions del Tresor Públic, especialment durant la fase

d’execució del pressupost.

9. Analitzar la finalitat de la comptabilitat pública, conèixer l’estructura i el

contingut dels comptes anuals, així com l’obligació del sector públic de

retre comptes.

10. Conèixer i comprendre les diferents fases del cicle pressupostari de les

comunitats autònomes i de les entitats locals, així com les funcions de la

tresoreria local.

11. Comprendre el concepte de modificació pressupostària, així com la seva

instrumentació i el moment del cicle pressupostari en què es despleguen.

12. Conèixer i delimitar les diferents modalitats de modificacions pressupos-

tàries.
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13. Saber diferenciar els crèdits extraordinaris dels suplements de crèdits, així

com la seva relació amb les bestretes de tresoreria.

14. Entendre i assimilar el règim jurídic de les transferències, ampliacions i

generacions de crèdits.

15. Analitzar les fases i el contingut dels procediments d’aprovació de les mo-

dificacions pressupostàries i saber quan és possible dur a terme incorpo-

racions de crèdits.

16. Conèixer els diferents instruments de modificació dels pressupostos de les

comunitats autònomes i de les entitats locals, així com el procediment de

tramitació i els òrgans competents en cada Administració.

17. Assimilar el concepte de control pressupostari i el moment del cicle pres-

supostari en què es realitza, així com distingir les dues modalitats més

importants de control: l’intern i l’extern.

18. Analitzar les funcions i els instruments de control intern a càrrec de la

Intervenció General de l’Estat.

19. Conèixer i comprendre els òrgans de control extern i les seves funcions:

el Tribunal de Comptes i el Parlament.

20. Aprendre les diferents modalitats de control pressupostari de les comuni-

tats autònomes i de les entitats locals, així com els òrgans i instruments

de fiscalització dels seus comptes públics respectius.
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Continguts

Mòdul didàctic 1
Els pressupostos públics
Benjamí Anglès Juanpere

1. La despesa pública i els pressupostos públics

2. La Llei de pressupostos generals de l’Estat

3. Els principis pressupostaris

4. Els pressupostos de les comunitats autònomes

5. Els pressupostos de les entitats locals

Mòdul didàctic 2
El cicle pressupostari
Benjamí Anglès Juanpere

1. Les fases del cicle pressupostari

2. L’elaboració dels PGE

3. L’aprovació dels PGE

4. L’execució dels PGE

5. Liquidació i comptes anuals

6. El Tresor Públic

7. El cicle pressupostari de les comunitats autònomes

8. El cicle pressupostari de les entitats locals

Mòdul didàctic 3
Les modificacions pressupostàries
Benjamí Anglès Juanpere

1. Les modificacions pressupostàries dels PGE

2. El procediment de modificacions pressupostàries dels PGE

3. Les modificacions pressupostàries de les comunitats autònomes

4. Les modificacions pressupostàries de les entitats locals

Mòdul didàctic 4
El control pressupostari
Benjamí Anglès Juanpere

1. El control pressupostari de l’Estat

2. El control intern

3. El control extern

4. El control pressupostari de les comunitats autònomes

5. El control pressupostari de les entitats locals
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Abreviatures

AEAT  Agència Estatal de l’Administració Tributària.

AGE  Administració General de l’Estat.

CA  Comunitats autònomes.

CE  Constitució espanyola.

IGAE  Intervenció General de l’Administració de l’Estat.

LGP  Llei general pressupostària.

LGT  Llei general tributària.

LOEPSF  Llei orgànica d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

LPGE  Llei de pressupostos generals de l’Estat.

PGE  Pressupostos generals de l’Estat.

RCI  Reial decret que desenvolupa el Règim de control intern exercit per la

IGAE.

RD  Reial decret.

RDCISPL  Reial decret que regula el control intern del sector públic local.

STC  Sentència del Tribunal Constitucional.

TC  Tribunal Constitucional.

TRLRHL  Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

UE  Unió Europea.
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