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Introduccio

Aquesta assignatura tracta la gestio pressupostaria que esta orientada a exami-
nar la dinamica juridica de la despesa dels ens publics, que es canalitza per
mitja de la figura del pressupost. Per fer-ho, cal integrar la despesa publica en
el marc general de l'activitat financera de ’Administraci6, que inclou tant la
compra de béns i serveis com el pagament dels interessos del deute public i

de les transferéncies i inversions.

En concret, amb el primer modul s’iniciara I’estudi dels pressupostos publics,
comencant per aclarir el seu concepte juridic i la seva intrinseca relacié amb
la despesa publica. Aixi mateix, després de la definici6 d’aquest altim i de la
determinacié de les seves fonts de dret i principis constitucionals, s’entrara a
estudiar 'LPGE, comencant per deixar clara la seva peculiar naturalesa juridi-
ca, el seu contingut i els seus efectes juridics.

Seguidament, s’analitzara detalladament 1’estructura dels PGE, aixi com ca-
da un dels anomenats principis pressupostaris: el principi de competéncia,
el principi d'unitat pressupostaria, el principi d'universalitat pressupostaria,
el principi d’especialitat pressupostaria, el principi d’anualitat, el principi
d’estabilitat pressupostaria i el principi de sostenibilitat pressupostaria.

Tenint en compte les seves especificitats, es tanca aquest modul amb una breu
aproximacio als pressupostos de les comunitats autonomes i de les entitats
locals, concretament al seu contingut i la seva estructura, a partir del que es-
tableix la LOFCA i el TRLRHL.

Al segon modul s’estudiara el cicle pressupostari, entés com el conjunt de fases
i actuacions dirigides a 1’elaboracié i 'aprovacié dels Pressupostos generals
de I'Estat. Tot i que la seva confecci6é correspon inicialment al Govern, els
PGE han de ser aprovats per les Corts Generals mitjancant un procediment de

tramitacio especial.

Els PGE estan compostos per una estimacié d'ingressos i despeses futures que,
un cop aprovats, s’han de dur a la practica mitjancant la gesti6 i la imputacio
de les partides que els integren. En aquesta fase pren especial importancia el
Tresor Public, ja que és 1’0rgan encarregat de la gesti6 de la tresoreria de 1’Estat.

Al segon modul també es fa referéncia a la comptabilitat ptiblica, mitjancant la
qual es poden examinar les dades necessaries per comprovar el grau d’execuci6
i compliment dels pressupostos. Aquestes dades son les que permeten elaborar
els comptes anuals i I'estat de liquidaci6 al tancament de ’exercici, aixi com

proporcionar la informacié essencial per a la fase de control.
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Al final d’aquest modul s’analitzaran les fases del cicle pressupostari de
les comunitats autonomes i de les entitats locals, comencant per les fases
d’elaboraci6 i aprovacio inicial, seguides per la fase d’execucio, i acabant per
les fases de liquidacio i elaboracié del compte general. També es veuran les
funcions i finalitats de les tresoreries respectives.

El tercer modul comenca amb una visi6 general del significat de les modifica-
cions pressupostaries, la seva instrumentacio i la manera en que es financen a
carrec dels PGE. Els credits pressupostaris poden ser objecte d’alteraci6é durant
la seva vigéncia mitjancant 'aprovacié de modificacions pressupostaries per

part del Govern de I’Estat o de les Corts Generals.

A continuaci6, s’analitzen les diferents modalitats de modificacions pressupos-
taries, a partir de les quals es pot variar significativament el pressupost apro-
vat inicialment pel Parlament. En 1'altima part del tercer modul s’estudiara el
procediment establert per dur a terme les modificacions assenyalades, tant si
sOn aprovades pel Govern de I'Estat com les que la seva tramitacié correspon
al legislatiu.

Finalment, tanca aquest modul I'estudi de les modificacions dels crédits pres-
supostaris de les comunitats autonomes i de les entitats locals, fent esment a
les diferents figures previstes per la LOFCA i el TRLRHL i a les seves caracteris-

tiques, la seva tramitacio i els organs competents per a la seva aprovacio.

En el quart i tltim modul s’abordara I’estudi de la fase de control pressupostari
de I’Estat i del sector public en general, diferenciant les dues principals moda-
litats de control: el control intern i I’extern. L'objectiu primordial és fiscalitzar
I'execuci6 de la despesa publica mitjancant diversos instruments i actuacions
de control. Mentre que del control intern o administratiu se n’encarrega en
exclusiva la Intervencié General de I’Estat, les actuacions de control extern es
reparteixen entre el Tribunal de Comptes, organ jurisdiccional que estableix la
Constitucid, i el Parlament, per mitja de diferents instruments entre els quals
destaca el Compte General de 1'Estat.

Per acabar, s’analitza la funci6é de control pressupostari de les comunitats auto-
nomes i de les entitats locals, en el doble vessant intern i extern, amb I’objectiu
de coneixer els organs, les funcionsi els instruments de fiscalitzacié dels comp-

tes publics en I'ambit autonomic i local.
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Objectius

Els principals objectius que es pretenen assolir mitjancant l'estudi d’aquesta
assignatura son els segiients:

1. Entendre el concepte juridic de despesa puablica, aixi com les seves fonts
de dret i principis constitucionals.

2. Assimilar el concepte de pressupostos publics i coneixer-ne ’estructura.

3. Coneixer les peculiaritats de la naturalesa juridica de I'LPGE, el seu con-
tingut i els seus efectes juridics.

4. Comprendre el concepte, el contingut, la funcié i l’eficacia dels principis

pressupostaris i les diferéncies existents entre ells.

5. Coneixer i assimilar les particularitats dels pressupostos de les comunitats

autonomes i de les entitats locals, el seu contingut i la seva estructura.

6. Comprendre el concepte de cicle pressupostari de les administracions pu-
bliques i coneixer les fases i els procediments que el componen: elabora-

cid, aprovacio, execuci6 i control.

7. Entendre el procés d’ordenacié de despeses, en les seves diferents etapes
d’aprovacid, compromis, reconeixement de 1’obligaci6 i proposta de pa-
gament.

8. Coneixer les funcions del Tresor Public, especialment durant la fase
d’execucio del pressupost.

9. Analitzar la finalitat de la comptabilitat pablica, coneixer I’estructura i el
contingut dels comptes anuals, aixi com 1’obligaci6 del sector puablic de
retre comptes.

10. Coneixer i comprendre les diferents fases del cicle pressupostari de les
comunitats autonomes i de les entitats locals, aixi com les funcions de la

tresoreria local.

11. Comprendre el concepte de modificaci6 pressupostaria, aixi com la seva

instrumentaci6 i el moment del cicle pressupostari en que es despleguen.

12. Coneixer i delimitar les diferents modalitats de modificacions pressupos-

taries.
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13. Saber diferenciar els crédits extraordinaris dels suplements de credits, aixi
com la seva relacié amb les bestretes de tresoreria.

14. Entendre i assimilar el regim juridic de les transferéncies, ampliacions i
generacions de credits.

15. Analitzar les fases i el contingut dels procediments d’aprovaci6 de les mo-
dificacions pressupostaries i saber quan és possible dur a terme incorpo-
racions de credits.

16. Coneixer els diferents instruments de modificacié dels pressupostos de les
comunitats autonomes i de les entitats locals, aixi com el procediment de

tramitacio i els Organs competents en cada Administracio.

17. Assimilar el concepte de control pressupostari i el moment del cicle pres-
supostari en que es realitza, aixi com distingir les dues modalitats més

importants de control: 'intern i 'extern.

18. Analitzar les funcions i els instruments de control intern a carrec de la

Intervenci6é General de 1’Estat.

19. Coneixer i comprendre els organs de control extern i les seves funcions:

el Tribunal de Comptes i el Parlament.

20. Aprendre les diferents modalitats de control pressupostari de les comuni-
tats autonomes i de les entitats locals, aixi com els organs i instruments
de fiscalitzaci6 dels seus comptes puablics respectius.
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Continguts

Modul didactic 1
Els pressupostos publics
Benjami Angleés Juanpere

1.

A S

La despesa publica i els pressupostos publics
La Llei de pressupostos generals de 1'Estat

Els principis pressupostaris

Els pressupostos de les comunitats autonomes
Els pressupostos de les entitats locals

Modul didactic 2
El cicle pressupostari
Benjami Anglés Juanpere

P NN

Les fases del cicle pressupostari

L'elaboracio6 dels PGE

L'aprovacio dels PGE

L'execuci6 dels PGE

Liquidaci6 i comptes anuals

El Tresor Public

El cicle pressupostari de les comunitats autonomes

El cicle pressupostari de les entitats locals

Modul didactic 3
Les modificacions pressupostaries
Benjami Angles Juanpere

1.

2.
3.
4

Les modificacions pressupostaries dels PGE

El procediment de modificacions pressupostaries dels PGE

Les modificacions pressupostaries de les comunitats autonomes

Les modificacions pressupostaries de les entitats locals

Modul didactic 4
El control pressupostari

Benjami Anglés Juanpere

1.

A

El control pressupostari de 1'Estat

El control intern

El control extern

El control pressupostari de les comunitats autonomes
El control pressupostari de les entitats locals
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Abreviatures

AEAT Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria.
AGE Administracié General de 1'Estat.

CA Comunitats autonomes.

CE Constituci6 espanyola.

IGAE Intervenci6 General de I’Administraci6 de 1’Estat.
LGP Llei general pressupostaria.

LGT Llei general tributaria.

LOEPSF Llei organica d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
LPGE Llei de pressupostos generals de 1’Estat.

PGE Pressupostos generals de 1'Estat.

RCI Reial decret que desenvolupa el Reégim de control intern exercit per la
IGAE.

RD Reial decret.

RDCISPL Reial decret que regula el control intern del sector puablic local.
STC Sentencia del Tribunal Constitucional.

TC Tribunal Constitucional.

TRLRHL Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals.

UE Uni6 Europea.
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