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Introduccio

En aquest modul didactic es dona continuitat a 'estudi del sistema ga-
rant que el dret administratiu ofereix als ciutadans enfront de l’actuaci6é de
I’Administraci6 ptblica. Les peces o els elements destacats d’aquest sistema de

garanties son:

a) El procediment administratiu.
b) Els recursos administratius.

¢) La jurisdiccié contenciosa administrativa.

En l'assignatura Dret administratiu I vam analitzar el procediment i els recur-
sos administratius. Ara sera objecte d’estudi la jurisdiccié contenciosa admi-

nistrativa.

Els origens del dret administratiu tenen un component garant decisiu
i fonamental. Si parlem de dret administratiu és, efectivament, perque
I’Administracié es troba subjecta al dret, i aquest fet, certament, és una con-
questa historica que es pot dir que s’inicia al comencament del segle XIX, i que
esta precedida i emmarcada pel procés de ruptura amb 1’Antic Régim. Qual-
sevol organitzacio politica minimament desenvolupada disposava d'una ad-
ministracié pablica més o menys definida, perd el que no s’admetia era que
aquesta administracio estigués subjecta a regles juridiques i que els tribunals,

si calia, la fiscalitzessin.

La reivindicaci6 de la submissi6 de I’Administraci6 puablica al dret i del control
dels tribunals perque aquesta submissio fos efectiva es planteja, doncs, com
una garantia de la posici6 juridica dels ciutadans i dels drets que les primeres
declaracions i constitucions els reconeixen. A més a més, 1’objectiu prioritari
de garantir efectivament una serie de drets que per primera vegada s’afirmen
enfront del poder public es troba en 1’origen i la justificacié de tot el desenvo-

lupament inicial del dret administratiu.

En el desenvolupament posterior, en el marc dels diversos models d’estat —
estat liberal, estat social, estat democratic—, el dret administratiu ha adquirit
altres dimensions i comeses que van més enlla -i de vegades sén més impor-
tants— de la missi6 estrictament garant. Entre aquestes noves comeses desta-
quen:

1) Aconseguir nivells acceptables en la prestaci6 de serveis publics.

2) Protegir els béns d’Gs puablic i, avui dia, també el medi ambient.
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3) Regular amb encert els interessos ptiblics concurrents, com ara els que es
plantegen entorn de 'urbanisme i I’'ordenaci6 del territori.

4) Oferir instruments precisos per a intervenir i reconduir convenientment
l'activitat economica, etc.

Per aix0 moltes institucions, férmules i técniques del dret administratiu no
tenen una orientaci6 garant prioritaria, tot i que també és cert que n’hi ha
algunes que si que tenen aquest component com el més caracteristic, com
ara les que tractem preferentment en aquest modul. Aixo tampoc no vol dir
que la substancia garant sigui I'inica que hi trobem; també compleixen altres
funcions, com es va comprovar respecte al procediment administratiu o es

podra veure en el modul sobre 'activitat administrativa.
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Objectius

En els materials didactics d’aquest modul trobareu els continguts i les eines
procedimentals indispensables per a assolir els objectius segiients:

1. Coneixer l'operativitat i els limits del sistema de control judicial de
I’Administracio.

2. Superar la visi6 formalista dels tramits i els terminis per a copsar la dina-

mica basica del procés contencios.
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1. La jurisdiccié contenciosa administrativa

El control de l'activitat de I’Administraci6 per part dels tribunals és
una de les referéncies més caracteristiques del dret administratiu, ja que,
si ’objectiu d’aquest és que I’Administracio se sotmeti a dret, aquesta
submissi6 és plenament efectiva en el moment en que els tribunals po-
den fiscalitzar I'adequaci6 a dret de l’actuacié administrativa i decla-
rar-ne la invalidesa en cas que no sigui aixi.

Aquesta fiscalitzaci6 judicial de l'activitat de I’Administraci6 és una veritable
conquesta historica que s’ha guanyat a través d'una evoluci6 de la qual encara
queden etapes per recorrer.

Tot seguit fem un breu resum dels punts més destacats d’aquesta evolucio:

a) En principi, I'’Antic Régim no admetia que els tribunals controlessin

I’Administracié. Hi havia alguns rams especialitzats' de I’Administracié que
admetien un reégim especial de recursos, no judicials, davant la mateixa Admi-

nistracié actuant.

b) El nou ordre d’'idees que va alimentar els processos revolucionaris a Euro-
pa —primacia de la llei, divisi6 de poders— postulava un control judicial de
I’Administraci6. Pero la desconfianga, sobretot a Franga, que 'estament judi-
cial inspirava als revolucionaris va deixar I’Administraci6 al marge de qualse-

vol control judicial.

¢) Napoled, molt habilment, va normalitzar aquesta situaci6é a favor seu: va
introduir una instancia de control de ’Administracié6 que no s’integrava en

el sistema judicial. Era el Consell d’Estat, un organ administratiu amb uns

membres molt preparats. Es tracta d’un sistema de jurisdiccié retinguda®, ja
que els conflictes no arriben als tribunals i els resol la mateixa Administracio,
tot i que es tracta d’'un oOrgan especialitzat. E1 Consell d’Estat va néixer de
I’Administracié i ha continuat romanent-hi a prop.

d) A Espanya es va mantenir el sistema de jurisdiccié retinguda, que
s’articulava entorn dels consells provincials i del Consell Reial, fins a la Llei

Santamaria de Paredes de 1888°, que va introduir un sistema mixt amb tri-
bunals integrats per magistrats i funcionaris. Aquest sistema seria conegut en
el llenguatge politic de I’época com a "harmonic". La Llei de 1888, objecte de
posteriors modificacions, va estar en vigor fins a ’aprovaci6 de la Llei de ’any
1956.

ME| relatiu a les aigues i les forests
a Franca, els camins publics, al-
guns tributs, etc.

(Z)Aquest sistema durara fins a la
Llei de 24 de maig de 1872, que
concedeix al Consell d’Estat la jus-
ticia delegada. Aquesta mateixa llei
crea també un Tribunal de Conflic-
tes encarregat de resoldre els con-
flictes entre la jurisdiccio civil i la
jurisdiccié administrativa.

®Llei de 13 de setembre de 1888.
Rep el seu nom del catedratic de
Dret Politic i Administratiu que

va participar en la ponéncia no-
menada pel Congrés per a la se-
va redaccio. El text final de la llei
s’apartaria, pero, del redactat inici-
al, passant d’una concepci6 inicial-
ment judicialista a una més admi-
nistrativista.
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La jurisdiccié contenciosa administrativa neix a Espanya 'any 1845. Val a dir, pero, que
la Constitucié de Cadis de 1812 no tenia en compte el model frances, sin6 el liberal
angleés en el qual ’Administracid, sense privilegis, esta sotmesa al control dels tribunals
ordinaris com a qualsevol altra persona. Ara bé, les circumstancies historiques del pais
acabaran per portar al model franceés. Un model, recordem-ho, partidari d’atribuir im-
portants privilegis a I’Administracié. Per tant, el sistema de control també sera calcat al
del pais vei. Aixi, també seran organs col-legiats de composicié administrativa els encar-
regats de jutjar ’Administracio: el Consejo Real, que després prendra el nom de Consejo
de Estado, i els Consejos Provinciales.

e) La Llei de la jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA) de 1956 va intro-
duir el sistema judicialista: els tribunals estaven formats exclusivament per
magistrats i s’integraven en el poder judicial. Aquest sistema encara es manté
totalment en la Llei 29/1998, de 13 de juliol de 1998, reguladora de la Juris-

diccié Contenciosa-Administrativa.

La Llei de I'any 1956 va introduir en relacié amb l’anterior regulacio cinc des-

tacables novetats:

1) Suposa, com s’ha dit, la judicialitzaci6 completa del sistema i
I'especialitzaci6 dels magistrats.

2) Possibilita la impugnacio6 dels reglaments.

3) Permet el control de la potestat discrecional i permet I’anul-laci6 dels
actes administratius pel vici de desviaci6 de poder.

4) Doéna legitimacié no només als titulars d'un dret afectat, sin6 també
d'un interes (primer directe i després nomeés legitim).

5) Es limiten les possibilitats de suspendre l'eficacia de les sentencies.

1.1. L'ambit de la jurisdicciéo contenciosa

L'ambit de la jurisdicci6 contenciosa és una qiiestié previa i capital: es tracta de
fixar I’abast del coneixement i la competéncia d’aquesta jurisdicci6. En aquest
sentit, la Llei estableix que:

"Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de las pre-
tensiones que se deduzcan en relacién con la actuacion de las Administraciones pablicas
sujetas al Derecho Administrativo, con las disposiciones generales de rango inferior a la
Ley y con los Decretos Legislativos cuando excedan los limites de la delegacion."

Article 1.1 de la LJCA.

D’aquest precepte convé destacar les conseqiiéncies seglients:

Article 82.6 de la
Constitucio espanyola

"Les lleis de delegacié podran
establir en cada cas férmules
addicionals de control sens
perjudici de la competéncia
propia dels Tribunals."

Vegeu, per exemple, la STC
47/1984, de 4 d’abril, i les STS
de 25 de juliol de 197 i 1 de
mar¢ de 2001.

@Historicament hi ha hagut ex-
cepcions fins a temps ben recents.
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1) L'ambit de la jurisdicci6 es defineix per una clausula general -no a tra-

vés d'una enumeraci6 o llista de mateéries— i rotunda, sense excepcions®. Tota
I'activitat administrativa es pot fiscalitzar judicialment, com requereix en tot
cas l'article 24 de la CE, que reconeix el dret a la tutela judicial efectiva, sense
que es pugui produir indefensio.

2) No solament poden ser objecte de fiscalitzaci6 els actes administratius ju-
ridicament formalitzats, actes juridics. L'actuaci6 material de les administra-
cions també podra ser fiscalitzada. En aixo, la Llei és coherent amb I’article
106.1 de la Constitucié quan afirma que "els Tribunals controlen... la legalitat
de l'actuaci6 administrativa" (I’actuacié administrativa, no pas els actes admi-

nistratius, constitueix 1’'objecte de control dels Tribunals).

En coheréncia radical amb aquesta férmula, no sols és admissible el control
de l'activitat administrativa sin6 també el de la inactivitat de ’Administracio
quan legalment esta obligada a realitzar alguna prestaci6. Més endavant trac-
tarem amb detall aquest recurs contra la inactivitat de I’Administracio.

També, com succeia durant la vigencia de la Llei anterior, poden ser objecte
de recurs els reglaments dictats per les diferents administracions puabliques.

Encara que sembli obvi, cal destacar que 'actuaci6 sobre la qual pot conéixer

aquesta jurisdicci6 té dos trets que la caracteritzen: a) procedeix d’'una Admi-

nistracié Pablica® (concepte subjectiu) i b) esta subjecta al Dret Administratiu®
(concepte objectiu). Passa que, tot sovint, no queda del tot clar si una actuacié
esta sotmesa al Dret Administratiu o si procedeix d'una Administracié Publica.
Pensem, per exemple, en una acci6 de responsabilitat per danys, I’origen de la
qual esta en la conducta d’un particular (conduir un vehicle a massa velocitat)
ide l’Administraci6 (incorrecta instal-lacié d'un senyal de transit). Quina seria
la jurisdiccié competent, la civil o I'administrativa?

Amb l'objecte de determinar l'abast de la jurisdiccié contenciosa en aquests
casos fronterers, els cinc primers articles de la LJCA estableixen una serie de
criteris dels quals, atés el seu detall i casuistica, no és procedent que en fem
referéncia. Per tal de poder continuar amb l'’exemple apuntat en materia de
responsabilitat, la Llei és molt clara al respecte, per a resoldre els dubtes de la
jurisdicci6 competent, a favor de la jurisdiccié6 contenciosa que coneixera de
"la responsabilitat patrimonial de les administracions pabliques, sigui quina
sigui la naturalesa de l'activitat o el tipus de relaci6 de la qual derivi, i aquelles
no podran ser demanades per aquesta raé davant els ordres jurisdiccionals
civil o social, encara que en la producci6 el dany concorri amb particulars o
comparteixi amb una asseguranca de responsabilitat." (art. 2. e) LJCA.

O article 1.2 LJCA diu que
s’entendra per administracions pu-
bliques: a) I’Administracié general
de I’Estat; b) I’Administracio6 de les
comunitats autonomes; c) les en-
titats que integren I’Administracié
local, i d) les entitats de dret public
que siguin dependents o estiguin
vinculades a I'Estat, les comunitats
autonomes o les entitats locals.

©Aart. 2 LJCA. Aixd inclou, per
exemple, els actes del Govern i els
contractes administratius (vegeu
I'apartat 7 del modul de Contrac-
tacié publica).
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2. Organs i competencies

L'ordre jurisdiccional contenciés administratiu es troba integrat pels organs

seglients:
Composicid de I'ordre juris diccional contencids administratiu
Sala contenciosa <
administrativa «
del Tribunal Suprem
A'T‘"“ Sala contenciosa administrativa de [Audiéncia Nacional Ig
nacional |
) Sales contencioses Sales contencioses Sales contencioses
Ambit administratives administratives administratives
autondmic dels Tribunals Superiors dels Tribunals Superiors dels Tribunals Superiors | ¢
de Justicia de Justicia de Justicia
A Jutjats Jutjats Jutjats Jutjats
Ambit - : - .
nacional centrals contenciosos centrals contenciosos centrals contenciosos centrals contenciosos
administratius administratius administratius administratius
Ambit Jutjats Jutjats Jutjats Jutjats Jutjats Jutjats Jutjats
provingial contenciosos contenciosos contenciosos contenciosos contenciosos contenciosos contenciosos
administratius | | administratius | | administratius | | administratius | | administratius | | administratius | | administratius
——» Organ davant el qual si escau es pot recorrer

La gran novetat de la Llei és la introduccio dels jutjats contenciosos en el nivell
inferior per a coneixer d’assumptes menors, de manera que es poden alleugerir
els organs col-legiats, que, tanmateix, podrien coneéixer en segona instancia
de les resolucions dels jutjats.

Les competencies d’aquests organs judicials i els possibles recursos contra les
seves resolucions —que segons els casos poden coneixer en primera o segona

instancia— es precisen en llistes detallades de ’article 7 al 17 de la Llei.

Ara no procedeix exposar amb detall les competéncies que corresponen als
diferents organs jurisdiccionals que contempla la Llei amb la seva explicitada
relacié de materies. De fet, la Llei estableix unes regles de certa complexitat
pel que fa a la distribucié de competeéncies. Ara bé, podem considerar que s6n
tres els elements que es prenen com a referéncia: 1) l'origen de l'acte, 2) la
materia, i 3) la quantia (art. 8 a 13 LJCA).
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En canvi, si que pot resultar interessant aclarir ja ara que els organs de la ju-
risdiccio contenciosa coneixen dels assumptes de la seva competéncia en pri-
mera o Gnica instancia. Es a dir, amb possibilitat o no d’interposar contra les
seves sentencies recurs d’apel-lacio.

e Els jutjats contenciosos coneixen en dnica o primera instancia. En aquest
darrer cas hi ha possibilitat d'interposar recurs d’apel-lacié davant la Sala
Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia (TSJ).

e FEls TSJ coneixen en Gnica instancia encara que hi ha possibilitat de recurs
de cassaci6 davant el Tribunal Suprem (TS). També coneixen en segona
instancia dels recursos d’apel-laci6 contra senténcies dels jutjats contenci-
0sos i de recursos de cassaci6 per a la unificacié de doctrina autonomica i
dels recursos de revisio de les senteéncies contra les quals no es pot recorrer
dels jutjats.

e [’Audiéncia Nacional coneix en tnica instancia —encara que hi ha possi-
bilitat de cassacié davant el TS-i dels recursos de revisi6 de les senténcies
dels jutjats centrals.

e El Tribunal Suprem coneix en dnica instancia, en cassacid i en recursos
de revisi6. La cassacié admet tres variables: a) ordinaria; b) unificacié de

doctrina; i ¢) en interés de la Llei.

També pot ser d’interes fer referéncia a les competéncies de la gran novetat de
la Llei en aquest punt: els jutjats contenciosos administratius. Aquests jutjats
coneixen fonamentalment de recursos contra actes:

e De les entitats locals en materies com ara personal (llevat de naixement
o extincié de la relacié de servei), tributs locals, llicencies d’edificaci6 i
Gs del sol, declaracié de ruina, sancions administratives, responsabilitat
patrimonial. En queden excloses les impugnacions de qualsevol classe

d’instruments de planejament urbanistic.

e De I’Administraci6 de les comunitats autonomes, llevat que procedeixin
del Consell de Govern, en materies de personal (excepte naixement o ex-
tincio de la relaci6 de servei), sancions no superiors a 60.000 euros o ces-
sament d’activitats o privacié en els exercicis de drets per un temps no su-
perior a sis mesos. També coneixen de les reclamacions per responsabilitat
patrimonial si la seva quantia no excedeix els 30.050 euros. Pero, a més, en
les casos d’execuci6 forcosa d’actes de I’Administracio, correspon als jut-
jats contenciosos donar les autoritzacions per a I’entrada en els domicilis i

altres llocs que per a accedir-hi es requereix el consentiment del seu titular.

Article 8.6 LJCA
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Aquest precepte també preveu l'autoritzaci6 o ratificacié judicial de les mesures que les
autoritats sanitaries consideren urgents i necessaries per a la salut pablica i que represen-
tin privacio o restriccio de la llibertat o d’altre dret fonamental.
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3. Les parts en el procés contencids administratiu

En el procés contenciés administratiu hi pot haver fins a tres parts diferents:

a) Demandant, és qui exercita la pretensi6 davant una determinada actuaci6
administrativa sia per aimpugnar-la o bé, en el cas d'inactivitat administrativa,

per a instar-ne la seva realitzacio.
b) Demandat, sera sempre una administracié pablica.

c) La LJCA també considera part demandada les persones o entitats els drets de
les quals puguin ser afectats per I'estimacio de les pretensions del demandant
(art. 21).

Hi ha tres condicions o qualitats subjectives que han de concérrer en
les parts en un procés contencios: la capacitat processal, la legitimacio
i la representacio processal.

Cal tenir en compte, en considerar I’element subjectiu del recurs, que
aquest no tan sols pot ser interposat pels particulars contra els actes de
I’Administracid, sin6 que també és perfectament possible que una ad-
ministraci6 pablica impugni els actes d'una altra. Fins i tot una mateixa
administracié pot impugnar els seus propis actes seguint el procés de
lesivitat.

3.1. La capacitat processal

La capacitat processal és la capacitat per a dur a terme actes, valida-
ment, en un judici. En la jurisdicci6 contenciosa administrativa tenen
aquesta capacitat les persones que la posseeixin d’acord amb la Llei
d’enjudiciament civil i els menors d’edat per a 1’exercici i la defensa dels

seus drets i interessos legitims (art. 18 LJCA).

La Llei 29/1998 també preveu el reconeixement de capacitat processal a grups
d’afectats i unions sense personalitat quan una Llei ho declari aixi expressa-
ment. Es contemplen els casos relativament freqiients de grups d’afectats, ve-
ins, usuaris, etc. Hom pot pensar en casos com el de la intoxicacié per oli de

colza, accions presentades per agrupacions de veins i veines, etc.

Exemple

S’interposa recurs contenci-
Os contra una resolucio6 del
conseller de Sanitat per la
qual es denega una autorit-
zaci6 d’obertura d’una ofi-
cina de farmacia en una de-
terminada area basica de sa-
lut. La part demandada sera
I’Administracié autonomica
perd també podran compareéi-
xer com a demandats els far-
maceutics de la mateixa area
que ja tinguin una oficina de
farmacia oberta.

Els conflictes judicials
interadministratius

S’han fet relativament fre-
quents —a diferencia del que
passava en el franquisme- des
del moment en que les diver-
ses administracions estan regi-
des per representants de par-
tits i forces politiques amb di-
feréncies importants quant a
interessos i quant a gesti6 dels
assumptes publics.

Vegeu també

Vegeu el modul sobre I'acte
administratiu de Dret adminis-
tratiu 1.

Exemple

Un menor té capacitat proces-
sal en la jurisdiccié contencio-
sa administrativa per a la tutela
dels seus drets i els interessos
derivats d’una beca.
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3.2. Lalegitimacio

La legitimaci6 és un requisit que s’ocupa de la connexié material entre el re-
current i I'objecte del procés:

1) En el procés civil només es reconeix aquesta legitimaci6 als titulars d'un
dret subjectiu que es veu directament afectat.

2) En el procés contenciés administratiu s’amplia a totes les persones que te-
nen un interes legitim (art. 19 LJCA). El fet que l'interes sigui legitim o no és

quelcom que, en altima instancia, ha de valorar el mateix jutge.

Les Administracions publiques també estan legitimades per a impugnar els ac-
tes i disposicions d’altres Administracions. Un sup0sit que en els darrers anys
s’ha fet freqiient des del moment en qué moltes Administracions tenen reco-
neguda constitucionalment ’autonomia -aixi s’esdevé amb les Administraci-
ons autonomiques i locals— i poden tenir interessos contraposats que poden
donar lloc a conflictivitat judicial. La LJCA s’encarrega de manera detallada de
la legitimaci6 de les Administracions puabliques en el seu article 19.

3.3. La representacio i la defensa de les parts. La postulacié

La preséncia en el judici es fa a través d'un representant:

1) En el procés civil aquesta representacio s’atorga al procurador per mitja de
poders.

2) En el procés contenciés hi ha aquesta possibilitat i també la possibilitat
d’atorgar el poder a 'advocat, de manera que aquest tingui la condici6é pro-
pia d’advocat, com a assessor o director teécnic del recurrent, i la de represen-
tant judicial de la part. Ara bé, aquesta possibilitat només és permesa quan
s’actua davant els organs unipersonals (jutjats). Quan s’actui davant els organs
col-legiats (TSJ, AN i TS) sera necessari atribuir la representacié a un procura-

dor i encomanar la defensa a un advocat.

3) La representacié es dona mitjancant un document puablic, normalment es-
criptura publica, o bé per un apoderament dit apud acta que consisteix en una
compareixenca davant el secretari del jutjat o tribunal que ha de coneixer de
I"assumpte.



© FUOC  PID_00239933 17 Garanties jurisdiccionals

4. L'objecte del recurs i les pretensions de les parts

La Llei 29/1998 ha introduit innovacions importants en materia d’objecte del
recurs i pretensions de les parts fins a alterar el principi que dominava fins ara
i que era el del caracter revisor de la jurisdiccié contenciosa administrativa:
aquesta només coneixia i revisava les resolucions expresses de I’Administracio,

els actes administratius i els reglaments.

L’article 106 de la Constitucié marca ja una altra orientacié en establir que:

"Els tribunals controlen la potestat reglamentaria, la legalitat de ’actuacié administrativa
ila submissié d’aquesta als fins que la justifiquen."

Article 106.1 de la CE.

D’aquest precepte cal destacar que no es refereix només als actes administra-
tius, sin6é que considera "l’actuacié administrativa" com a objecte de control
dels tribunals.

La LJCA (art. 25) admet aixi com a objecte del recurs qualsevol tipus d’actuacio
administrativa il-licita, i no tan sols aix0: la inactivitat de ’Administracié —en
no dur a terme les prestacions a que estigui obligada— també pot ser objecte
de recurs.

Poden ser, doncs, objecte del recurs els aspectes segiients:
a) Els actes administratius.
b) Els reglaments.

¢) La inactivitat de I’Administracié quan estigui obligada a una activitat
de prestaci6 definida.

d) L'activitat material que constitueix via de fet.

Recurs contra actes administratius (art. 26): poden ser objecte de recurs els
actes definitius —que son els actes que resolen el procediment- o els actes de
tramit qualificats. En aquesta categoria es consideren els actes de tramit que
decideixen sobre el fons de l’afer, determinen la impossibilitat de continuar
el procediment, produeixen indefensié o perjudici irreparable. En qualsevol
cas, és condici6 necessaria que l'acte esgoti la via administrativa. Si I’acte no
esgota la via administrativa, caldra interposar el recurs d’alcada. (Quan vam
estudiar aquest recurs vam tenir ocasi6é de coneixer el que s’entén per acte que

posa fi a la via administrativa.)
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Recurs contra reglaments (art. 27): aqui la Llei introdueix novetats impor-
tants. En principi caben dos tipus d'impugnaci6 de reglaments: la impugnacio
directa -1'objecte d’'impugnacio és el reglament mateix o determinats precep-
tes del reglament- i la impugnaci6 indirecta —el seu objecte no és propiament
el reglament sino els actes d’aplicacié del mateix—. La novetat introduida per
la Llei rau en I'anomenada qiiesti6 d’il-legalitat: si el Jutge o Tribunal a quo
estima una impugnaci6 indirecta contra un acte d’aplicaci6 d’un reglament,
aleshores haura de plantejar aquesta qiiesti6 davant el Tribunal ad quem —el
que hauria estat competent per recurs directe- per tal de tenir informaci6 re-
ferent a la impugnacio directa i anul-lar en el seu cas i amb efectes erga omnes
el reglament o els preceptes d’aquest que es considerin il-legals.

Recurs contra la inactivitat de I’Administracié (art. 29): és la gran novetat
de la Llei en la regulacié de 1'objecte del recurs. La vulneraci6é de la legalitat
per part de I’Administracioé no es produeix tinicament mitjancant actes, sin6
també per la mera inactivitat quan esta legalment obligada a realitzar deter-
minades prestacions. Una situacié que havia estat reiteradament denunciada
per la doctrina i contra la qual mira de reaccionar la nova Llei que adopta una
perspectiva realista amb objectius accessibles. L'objectiu del recurs —tal com
es precisa en l'article 29- no és qualsevol inactivitat o manca de prestaci6 de

serveis, sind la inactivitat que reuneixi les caracteristiques segiients:

a) L’Administracié ha d’estar obligada en virtut d’un acte, contracte, conve-
ni o disposicié general que no requereixi actes d’aplicaci6. No n’hi ha prou,
doncs, amb el mer incompliment de la legislacié que la prestacié d’uns ser-
veis determinats imposa genericament a les Administracions (suposit que es
doéna, amb una freqiiencia relativa, sobretot en les administracions locals que
no disposen dels mitjans suficients per a oferir amb un nivell acceptable les
prestacions que genericament fixen les Lleis).

b) La prestacié a qué esta obligada ha de tenir uns destinataris o beneficiaris
determinats i identificables.

Recurs contra la via de fet (art. 30): és una altra novetat de la LJCA. Es tracta
d’un recurs adrecat a combatre les actuacions materials de I’Administracié que

no tenen la necessaria cobertura juridica i lesionen drets i interessos legitims

de qualsevol classe’. La manca de cobertura juridica no es refereix només a
I’abséncia d'un acte administratiu; també es déna la via de fet quan a l'acte
li manquen els seus elements essencials legitimadors com son el procediment

administratiu o la competencia.

Com a pas previ a la interposici6 del recurs contencios, la LJCA estableix un
requeriment previ, pero de caracter potestatiu, a I’Administracio. Passats deu
dies des del requeriment i si ’Administracié no reacciona s’interposaria el re-

curs.

Dper exemple, fer un enderroca-
ment d’un edifici propietat d’un
particular sense que hi hagi el pre-
vi procediment de declaraci6 de
ruina.
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5. El procediment contencids administratiu

5.1. El procediment contencids ordinari

El recurs contenciés administratiu s’inicia amb un escrit en que no-
més cal esmentar l'acte, la disposicié o la inactivitat que es recorre i
sol-licitar que es doni per interposat el recurs (art. 45 LJCA). El termini

és de dos mesos® des que l’acte va esgotar la via administrativa o es va
publicar la disposici6 impugnada (art. 46.1 LJCA).

Si es pretengués recorrer un acte presumpte —produit per silenci admi-
nistratiu negatiu- el termini per a interposar el recurs sera de sis mesos a

comptar des del moment en qué l'acte —desestimatori- s’hagi d’entendre

produit per silenci de I’Administracio6’.

®F) comput dels terminis no deixa de ser una qtiesti6é d’interes i que no és aliena a certs
conflictes d’interpretacié. El comput certament s’inicia al dia segiient de la publicaci6é
o notificaci6 de I'acte i els mesos es compten "de data a data". Es precisament aquesta
expressio la causa de conflicte. La interpretacié més estesa i que recull la jurisprudencia
del TS (p. ex., la STS de 2 de desembre de 2003) és que el dia del venciment coincideix amb
el dia anterior a 'inici del comput —és a dir, el dia mateix de la publicacié o notificacié—
sempre que sigui habil. Aixi si, per exemple, la notificacié es va realitzar el dia 17 de
febrer el comput comencaria el dia 18, pero el termini finalitzaria el 17 d’abril, no el 18.

©cal recordar que d’acord amb l'article 21 LPAC I’Administraci6 esta sempre obligada
a dictar resoluci6é expressa. La fixacié d'un termini per a interposar recurs en cas que
I’Administracié no resolgui té una justificacié de seguretat juridica: entendre que la pre-
tensi6 de l'interessat no ha estat estimada i obrir les portes al recurs contenciés adminis-
tratiu. Evidentment, es tracta d’una ficcié legal perqué no hi ha un acte administratiu. Es,
doncs, perfectament possible que posteriorment 1’Administraci6 resolgui. En aquest cas,
la resoluci6 pot ser estimatoria i el procés contencids ja no tindria objecte, o bé desesti-
matoria i el recurs ja hauria estat interposat. Una altra possibilitat és que, produit el si-
lenci, l'interessat no hagués interposat recurs contencios en el termini previst; en aquest
cas, el dret a recorrer hauria caducat, pero si posteriorment I’Administracio resolgués ex-
pressament —també en sentit negatiu- es reobriria el termini —ara de dos mesos— per a
interposar el recurs contenciés administratiu. En relaci6 amb el termini d’interposici6 del
recurs contencios contra actes no expressos cal tenir en compte la doctrina del tribunal
Constitucional expressada, per exemple, en la STC 149/2009, de 17 de juny.

Un cop presentat 1’escrit d’interposicié, que identificara ’objectiu del recurs,
el Tribunal sol-licitara de I’Administracié I’expedient i en donara trasllat al

recurrent.

Precisament en aquest moment, a la vista de la informacié que ofereixi
I'expedient, s’haura de deduir la demanda en un termini de vint dies (art. 52
LJCA). En la demanda s’hauran de distingir clarament els fets, els fonaments
de Dret i les pretensions que es dedueixin.
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El Tribunal donara aleshores trasllat de la demanda a ’Administracié perque
presentin escrit de resposta en el mateix termini de vint dies (art. 54 LJCA). En
els cinc primers dies podra plantejar al-legacions previes sobre la incompeten-
cia de I'Organ jurisdiccional o la inadmissibilitat del recurs per motius formals.

En els escrits de demanda i resposta es podra sol-licitar la practica de la prova
que, si és declarada admissible pel Tribunal, s’haura de desenvolupar segons
les normes generals del procés civil.

En la fase final del procediment les parts podran sol-licitar la celebraci6 de
vista oral. En qualsevol cas, el darrer tramit que correspondra a les parts sera
la presentacio6 de 1’escrit de conclusions, al-legant succintament sobre els fets,
la prova practicada i els fonaments juridics en que fonamentin les seves pre-

tensions.

5.2. El procediment contencids abreujat

Aixi mateix, la LJCA contempla —i aixo és una novetat en relacié amb la si-
tuaci6é anterior- un procediment abreujat que s’ha de seguir davant els jut-
jats contenciosos administratius en afers la quantitat dels quals no superi els
30.000 euros, aixi com en els procediments que, amb independéncia de la seva
quantia, es suscitin sobre qiiestions de personal al servei de les administracions
publiques, sobre estrangeria i sobre la inadmissié de peticions d’asil politic,
i també en assumptes de disciplina esportiva relacionats amb el dopatge. Es
tracta d'un procediment més agil en que la tramitacio oral té més protagonis-
me i que s'inicia ja amb la demanda (art. 78 LJCA).

Nota

Inicialment, la quantia del procediment administratiu abreujat era de 13.000 euros,
pero la reforma de la LJCA produida per la Llei 37/2011, de 7 d’octubre, de mesures
d’agilitzaci6 processal, va augmentar la quantia fins als actuals 30.000 euros.

5.3. Les mesures cautelars. La sol-licitud de suspensio

En el procés es dona un moment que pot ser crucial, i és quan se sol-licita la
suspensi6 de 'acte objecte de recurs. Si es té en compte la llarga durada dels
processos, i encara més si es produeix una apel-lacio, es comprendra facilment
que si s’obté una resolucio favorable aquesta pot ser d’anul-laci6 d'un acte que

es va executar fa anys.

Per aixo és primordial la sol-licitud de suspensi6, que comporta el risc
d’anticipar una decisié important abans d’entrar en el fons de 1’assumpte.

El Tribunal, per a decidir sobre la suspensi6é de 1'acte recorregut, haura de va-

lorar fonamentalment tres aspectes:
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a) Els perjudicis irreversibles que podria comportar 1'execuci6 de l’acte recor-
regut de tal manera que una resoluci6 final favorable al recurrent podria re-
sultar completament frustrant si ’acte recorregut, i finalment declarat il-legal,
ha estat executat (per exemple enderrocament d’una casa amb valors artistics
o sentimentals; realitzacié d’obres publiques que destrossen de manera irrepa-
rable un ecosistema valuos).

b) L'aparenca de bon dret (furmus boni iuris) en el suposit que la pretensi6 del
recurrent tingui cobertura legal. Aquest és un criteri elaborat pel Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees, segons el qual n’hi ha prou amb una
aparenca raonable de solidesa en el fonament juridic de la pretensio, unit a
un risc també raonable que el temps fins a la senténcia podria fer perdre la
utilitat real del recurs. Certament, es tracta d'una valoraci6 delicada, ates que
d’alguna manera comporta avancar el judici final sobre la pretensio, pero és
el risc propi de les mesures cautelars.

c) Els interessos publics en joc que es puguin veure afectats en el cas en que
es decideixi la suspensio de l'acte.

La LJCA dedica molta atenci6é a les mesures cautelars (arts. 129 a 136) que
no s’han de materialitzar sols en la suspensi6é de 'acte. D’aquesta manera els
interessats poden, en qualsevol estat del procés, sol-licitar totes les mesures que
assegurin l’efectivitat de la senténcia. La Llei també pretén responsabilitzar el
sol-licitant d'una mesura cautelar i exigir-li en el seu cas una caucié amb la
qual demostri la seriositat de la seva sol:licitud i cobreixi els perjudicis que en
el seu cas pugui originar.

Cal dir que en relacié amb la inactivitat de I’Administracio i a la via de fet, el
régim de mesures cautelars és molt més favorable a la seva adopcio.
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6. ’execucio de sentencies

L'execuci6 de senténcies és una altra fase crucial i controvertida. Tot i que la  @D\esures com ara
I'embargament o I'administraci6
judicial, tan comunes en I'ambit
afirmen que la potestat de fer executar les senténcies correspon als tribunals,  privat.

Constituci6 (art. 117) i 'LJCA (arts. 103-113), que en aquest punt la segueix,

el cert és que, en el cas de les senténcies condemnatories de 1’Administracio,

els tribunals no disposen de mesures d’execucié contundents per a casos

d’incompliment'®.

Aquest regim ha tingut explicacions diverses —divisié de poders, no-interferen- Vi3 inembargabilitat dels béns
publics és una questi6 no resol-
ta per la LJCA. A poc a poc es va
protecci6 d’'un interés ptblic la tutela del qual es considera preferent sobre  reconeixent 'embargabilitat dels
béns patrimonials —en cap cas dels
I'execuci6 de la senteéncia—, perd també ha merescut objeccions molt serioses  demanials. Aixi, per exemple, es
permet I'execucié dels credits amb
garantia hipotecaria de les entitats
locals.

cia del jutge en l'activitat administrativa, proteccié dels béns i cabals ptiblics'’,

i fundades.

L'LJCA estableix una série de mecanismes, com ara la indemnitzacié per in-
compliment i la imposicié de multes a 1'autoritat o al funcionari negligent.

També recull possibles responsabilitats penals.

De la Llei convé destacar dues férmules o expedients per a I'execuci6 de sen-

téncies en suposits problematics:

e El primer suposit es donara quan concorrin causes d’impossibilitat materi-
al o legal d’execuci6 de la senténcia. En tal cas, I’Administraci6é obligada a
I’execuci6 haura d’exposar aquestes circumstancies al Tribunal per tal que
aprecii la concurréncia de causes d'incompliment i decideixi una férmula
d’execucié alternativa (art. 105.2).

e El segon, quan la senténcia condemni I’Administracio a realitzar una de-
terminada activitat o a dictar un acte. En cas d'incompliment, el Jutge o
Tribunal pot adoptar mesures substitutories que van des de ’execuci6 de la
sentencia pels seus propis mitjans fins a I’execuci6 subsidiaria amb carrec
a I’Administracié incomplidora (Art. 108).

Un cas una mica rocambolesc que ho exemplifica, i que s’ha donat en algun
ajuntament, és el seglient: assabentat 1’alcalde del fet que hom planeja, amb
totes les possibilitats de prosperar, una mocié de censura en contra seva, la
seva reacci6 consisteix a no convocar el ple —sols ell té aquesta facultat de con-
vocatoria— en el qual la mocio s’hauria de plantejar encara que s’hagués dictat,

com va esdevenir-se en algun cas, una senténcia que 1’obligava a convocar el
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ple. La nova Llei permet ara que el Jutge substitueixi I’0rgan administratiu per
a dictar un acte, com seria en aquest cas el de la convocatoria del ple d'un
ajuntament.
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7. Els procediments especials. La proteccio dels drets
fonamentals de la persona

La LJCA (art. 114 a 121) també regula alguns procediments judicials especials,
entre els quals destaca el que té com a finalitat la tutela judicial dels drets
fonamentals. L'article 53 de la Constitucio estableix que aquesta tutela s’ha de

produir mitjancant un procediment preferent i sumari.

"Qualsevol ciutada podra demanar la tutela de les llibertats i dels drets reconeguts en
l'article 14 i en la Secci6 1* del Capitol Segon davant els Tribunals ordinaris per un pro-
cediment basat en els principis de preferéncia i sumarietat i, en el seu cas, a través dels
recurs d’emparament davant el Tribunal Constitucional. Aquest darrer recurs sera apli-
cable a 'objeccié de conscieéncia reconeguda en l'article 30."

Article 53.2 de la CE.

La Llei de 26 de desembre de 1978 va regular aquest procediment,
que, ara, en modificar-se la LJCA, s’ha incorporat a aquesta llei. Es un
procediment preferent i amb uns terminis molt breus. La decisi6 clau
del jutge és o bé tramitar el recurs per aquesta via, pel fet d’entendre
que realment hi ha un dret fonamental en joc, o bé no considerar-lo
procedent.

Els altres dos procediments son la qiiestio d’il-legalitat que ja hem referit en  (2per exemple, el cas previst a
la Llei reguladora de bases de re-
gim local sobre suspensié d'actes

diment en els casos de suspensié d’actes o acords de corporacions o entitats o acords de les entitats locals (art.
67).

tractar l'activitat administrativa impugnable (art. 123 a 126 LJCA) i el proce-

publiques que segons la legislacio sectorial s’han d’'impugnar davant la juris-

dicci6 contenciosa administrativa (art. 127 LJCA').
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8. Recursos

Contra les resolucions judicials dictades en el marc del procés contencids ad-
ministratiu es poden interposar un seguit de recursos processals que analitza-
rem a continuaci6é breument. Abans, pero, convé distingir entre el que és una
segona instancia i el recurs de cassacid, que no és propiament una instancia,
i la regulacio del qual s’ha modificat substancialment amb la Llei Organica
7/2015, de 21 de juliol, per la que es modifica la LOPJ.

En el cas de segona instancia, que és on es debat el recurs d’apel-laci6, hi
és possible la proposicioé de proves denegades o indegudament practi-
cades o valorades en primera instancia, per causes que no fossin impu-
tables a qui les proposa. Per contra, en el recurs de cassacié no es poden
tornar a discutir els fets.

8.1. Recurs de saplica

El recurs de suplica és un recurs no devolutiu —el resol el mateix organ que ha
dictat la resoluci6 impugnada- i no suspensiu —la interposicié no comporta la
suspensio de la resoluci6é impugnada-, si bé res no impedeix que la part recur-
rent demani la suspensio i aquesta li sigui concedida (art. 79 LJCA). S’admet
contra providencies i les interlocutories —si aquestes altimes no sén suscepti-
bles d’apel-laci6 o cassacio-, perd no contra senténcies. El termini per a inter-

posar aquest recurs és de cinc dies habils.

8.2. Recurs d’apel-lacié

La LJCA ha consagrat un sistema de doble instancia en determinats casos, com
ara entre els jutjats contenciosos administratius i els tribunals superiors de
justicia, si bé limitada a uns determinats casos. El recurs d’apel-laci6 té sem-
pre l'efecte devolutiu ja que s’eleva el coneixement del cas a 1’0rgan superior.
Les facultats de revisi6 del Tribunal Superior sén molt amplies, la qual cosa
li permet, per exemple, fer una nova valoraci6 de les proves, diferent de la
seguida pel jutjat d’instancia. Ara bé, aixo no impedeix que sovint els tribu-
nals recordin la naturalesa revisora del recurs d’apel-lacid, consistent a revisar
I'aplicaci6 de la norma efectuada pel jutge respecte a un suposit de fet i a unes
argumentacions sostingudes per les parts, la qual cosa impedeix esgrimir en

apel-laci6 noves motivacions no adduides en instancia.
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8.2.1. Recurs d’apel-lacié contra interlocutories

El recurs d’apel-laci6 es pot interposar —i s’admet, si escau, en un sol efecte—
contra interlocutories dels jutjats i jutjats centrals contenciosos administratius
en processos dels quals coneixen en Unica instancia, en els casos previstos en
'article 80 de la LJCA, que sén:

a) Els que posen fi a la peca separada de mesures cautelars.

b) Els recaiguts en execucio6 de senténcia.

¢) Els que declaren la inadmissié del recurs o fan impossible continuar-lo.

d) Els recaiguts sobre les autoritzacions previstes en els articles 8.6 —entrada a
domicilis per execucio for¢cosa d’actes—, 9.2 i 122 de la LJCA.

e) Els recaiguts en aplicacio dels articles 83 i 84 de la LJCA -es refereixen
a mesures cautelars per a assegurar l’execucié de la sentencia apel-lada, o a
I'execuci6 provisional d’aquesta sentencia.

8.2.2. Recurs d’apel-lacié contra senténcies

L'article 81.1 de la LJCA disposa com a regla general que les senteéncies dels
jutjats i jutjats centrals contenciosos administratius sén susceptibles de recurs
d’apel-lacio, llevat que s’hagin dictat en els casos segilients:

a) Els de quantia que no excedeixi els 30.000 euros.

b) Els relatius a materia electoral compresos en l'article 8.4. Ara bé, l'article
81.2 de la LJCA afegeix que sempre son susceptibles d’apel-laci6 les senténcies

seglients:

e les que declaren la inadmissi6 del recurs, encara que la quantia no superi
els 30.000 euros;

e les dictades en el procediment per a la protecci6 de drets fonamentals;

e les que resolen litigis entre administracions; i

¢ les que resolen impugnacions indirectes de disposicions generals.
Admissio en tots dos efectes

El recurs d’apel-laci6 el pot interposar qualsevol de les parts que han compare-

gut en primera instancia i és admissible en tots dos efectes, llevat que la LJCA

disposi una altra cosa (art. 83 LJCA).
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Per tant, la regla general és que I’admissi6 de 1’apel-lacié comporta la
suspensio del pronunciament apel-lat. No obstant aixo, l'article 83.2 de
la LJCA preveu que el jutjat d’instancia pot adoptar les mesures caute-
lars necessaries per a assegurar l’execuci6 de la sentencia, i es remet als
criteris previstos en el capitol de la LJCA en que es regulen les mesures
cautelars.

També 1'article 84 LJCA preveu la possibilitat que les parts afavorides per la
senteéncia apel-lada en demanin 1’execuci6 provisional, amb un régim similar
al de les mesures cautelars, que inclou la prestacié de caucié per qui reclama
I'execuci6 provisional, llevat que sigui I’Administraci6.

Tramitaci6 del recurs d’apel-lacioé

El recurs d’apel-laci6 s’interposa davant del jutjat que ha dictat la senténcia,
en el termini de quinze dies. Transcorregut aquest termini, la senténcia esdevé
ferma (art. 85.1 LJCA). El recurs s’ha de fer amb un escrit raonat que ha de
contenir les al-legacions en queé es fonamenta el recurs. Si I’escrit compleix els
requisits, el jutjat 'admet i en dbna trasllat a les parts per tal que formulin
oposici6 en el termini de quinze dies. Contra aquesta resoluci6é d’admissi6é no
hi pot haver recurs i, si bé en l'escrit d’oposici6 es pot fer constar que s’ha
admes indegudament, aix0 no impedeix haver de desenvolupar I'oposici6 als
motius del recurs d’apel-lacié. En cas que la part apel-lada manifesti que el re-
curs d’apel-laci6é s’ha admeés indegudament, d’aquest escrit se’n torna a donar
trasllat a I’apel-lant per tal que en el termini cinc dies manifesti allo que con-
sideri (art. 85.4 LJCA). A I'altim, la part apel-lada es pot adherir a 'apel-lacio,
raonant els punts en que considera que la senténcia li és perjudicial, i en aquest
cas es dona trasllat a I'apel-lant, per tal que en el termini deu dies es pugui
oposar a ’adhesié. Val a dir que la figura de I’adhesié només té lloc en les sen-
téncies estimatories parcials, en les quals una part recorre per les pretensions
no estimades, i1’altra s’hi adhereix per qiiestionar les que a ella li han rebutjat.

El jutjat eleva totes les actuacions i els escrits de les parts al Tribunal Superior,
el qual ha de resoldre sobre la possible admissié indeguda, sobre les proves
proposades, i finalment sobre el recurs d’apel-lacié amb la corresponent sen-
téncia.

8.3. Recurs de cassacid
El recurs de cassacio6 és un recurs especial o extraordinari devolutiu —el resol un

organ superior- i no suspensiu, que s’admet amb condicions contra senténcies

i en algun cas contra interlocutories.
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La reforma efectuada per la Llei Organica 7/2015 ha significat un canvi subs-
tancial en la regulacié d’aquest recurs. En el model anterior es podia interposar
el recurs de cassacio si es complien uns pressuposits objectius determinats per
la LJCA, relatius a la materia, la quantia -més de 600.000€- i 1’0rgan judicial
del qual procedia la senténcia.

Amb la nova regulaci6 es passa a un model basat en la concurréncia d'un “in-
teres cassacional objectiu”, que esdevé I’element que cal tenir en compte per
decidir sobre I’admissi6 del recurs, i que ha de contribuir a la finalitat de for-
macio6 de jurisprudéncia. A aquests efectes, la nova regulacié persegueix am-
pliar el ventall d’afers en queé potencialment es pot interposar el recurs de cas-
sacid, i que en la resoluci6 d’aquest recurs s’hi tracti tnicament de qiiestions
juridiques. Tot l'anterior ha de permetre que el recurs de cassacié es pugui
interposar respecte d’aquells afers que siguin juridicament rellevants, amb in-
dependéncia de la seva quantia i materia. Aix0, a banda dels recursos conten-
ciosos que li pertoca coneixer directament, interposats contra els reglaments
aprovats pel Govern de 1’Estat, entre d’altres. (La regulaci6é d’aquest recurs la
trobem en els articles del 86 al 93 de la LJCA.)

L'article 86 de la LJCA disposa que aquest recurs permet impugnar en cassacio
davant del Tribunal Suprem, tant les senténcies dictades en Unica instancia
com les dictades en apel-laci6 de tots els organs judicials —ja siguin uniperso-
nals o col-legiats— de 'ordre contenciés administratiu, amb 1'tinica excepcio
dels afers relatius al dret de reuni6 i en processos contenciosos electorals. Pero
en el cas de senténcies dictades en tnica instancia pels jutjats del contencios
administratiu, només seran susceptibles de recurs de cassaci6 les senténcies
que continguin doctrina que es consideri greument danyosa per als interessos
generals i siguin susceptibles d’extensi6 d’efectes.

El Tribunal Suprem coneixera del recurs de cassaci6, logicament quan es tracti
d’afers relatius a la interpretacié de normes de Dret estatal o de la Uni6 Euro-
pea. Per contra, quan el recurs de cassaci6 es fonamenti en la infraccié de nor-
mes autonomiques, sera competent una Secci6 especifica del Tribunal Superi-
or de Justicia corresponent, de manera que en tal cas aquest Tribunal culmina
I'organitzacio judicial i és ’encarregat d’unificar la interpretaci6é d’aquest dret

de la comunitat autonoma.

A banda de les senténcies que hem vist, també son susceptibles d’aquest recurs
de cassacio les interlocutories previstes en l'article 87 de la LJCA, que en es-
sencia coincideixen amb les que es poden apel-lar. Ara b¢, abans d’interposar
el recurs de cassacioé contra interlocutories, cal que s’hagi interposat el recurs
de suplica (art. 87.2 LJCA).
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Exercicis d'autoavaluacio
1. El procurador...

a) és totalment necessari en un procés contencios.

b) necessita poders especials per actuar en un procés contencios.

c) té una funcié que pot desenvolupar també 1’advocat si se li atorguen els poders que nor-
malment es concedeixen al procurador.

2. L’execucié de senténcies condemnatories de I’Administracié...

a) correspon als tribunals de la jurisdiccié contenciosa.
b) correspon als tribunals de la jurisdicci6é ordinaria.
c) correspon a la mateixa Administracié6 condemnada.

3. L’Administracié contracta la prestacié d’un servei amb una empresa privada que compta
amb una asseguranca de responsabilitat per a la seva activitat. Si aquesta empresa causa un
dany durant aquesta prestacié, quina sera la jurisdiccié competent?

a) Jurisdicci6 civil.
b) Jurisdiccié contenciosa administrativa.
) Jurisdiccié penal.

4. En un procediment contencios té la consideraci6é de part demandada...

a) només les administracions territorials (Estat, comunitats autdbnomes i entitats locals).

b) les administracions publiques compreses en l'article 1.2 LJCA.

c) a més de les administracions pabliques, també les persones o entitats que tinguin drets o
interessos que es puguin veure afectats per les pretensions del demandant.

5. Examineu les diferéncies fonamentals entre el procediment especial de protecci6 de drets
fonamentals i I’ordinari.
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Solucionari

Exercicis d’autoavaluacio

1.c

2.c

3.b

4.c

5. Es poden destacar les diferencies segiients: a) en el procediment especial no es poden
discutir els motius de nul-litat que es fonamentin en la legalitat ordinaria; en el procediment
ordinari es poden al-legar tant nul-litats que es fonamentin en la legalitat ordinaria com en

la vulneraci6 dels drets fonamentals; b) en el procediment especial regeix la sumarietat i hi
ha una reducci6 dels terminis en relaci6 amb el procediment ordinari.
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Glossari
CE f Constituci6 espanyola

Interessat en el procediment m qui té un dret o intereés que es pot veure afectat per la
resoluci6 i que, com a tal, promou el procediment o sol-licita ser-ne part.

Legitimacio processal f connexio entre el demandant i I'objecte del procés. En el procés
contencios es reconeix el titular d'un dret subjectiu o d'un interés directe en l'acte recorregut.

LJCA f Llei de la jurisdiccié contenciosa administrativa
LPA f Llei del procediment administratiu.

LPAC f Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les adminis-
tracions publiques.

LRJPAC [ Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions ptbli-
ques i del procediment administratiu com?.

Mesures cautelars f mesures que el jutge pot adoptar per assegurar una major eficacia de
la resolucié. Entre aquestes mesures destaca la suspensi6 de l’acte per evitar que la resoluci6é
sobre el fons no sigui 'anul-laci6é d'un acte ja executat.

Postulacid f capacitat per a actuar en un judici (en estrades). S’atorga mitjangant poders
al procurador o a I’advocat.

Recurs d’alcada m recurs que es pot interposar contra actes que no posen fi a la via
administrativa. El resol I’0rgan jerarquic superior al que va dictar l'acte.
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