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Introducció

Tradicionalment, el dret administratiu s’ha impartit en dues assignatures anu-

als a les facultats de dret: dret administratiu I i dret administratiu II.

a) L’assignatura de dret administratiu I també es coneixia com a part general, o

bé part dogmàtica, i s’hi estudiaven les institucions principals i les referències

conceptuals amb un caràcter abstracte.

b) L’assignatura de dret administratiu II, o part especial, es dirigia ja a les regu-

lacions concretes, als continguts. Ja no s’hi estudiava l’acte administratiu o el

procediment administratiu en abstracte, sinó que s’entrava en el procediment

específic que cal seguir perquè culmini en un acte administratiu determinat,

com ara la concessió de l’ús privatiu d’una parcel·la concreta del domini públic

marítim terrestre, cosa que requereix el coneixement de la realitat material i

el tractament jurídic del domini públic i, més específicament, de la legislació

de costes.

Aquest plantejament –part general i part especial– encara es manté, tot i que de

manera residual. L’expansió del dret administratiu ha depassat aquests mot-

lles. Hi ha matèries que es tractaven tradicionalment en l’assignatura de dret

administratiu I i que ara s’ofereixen en la de dret administratiu II, i d’aquesta

darrera assignatura han sortit sectors específics i ja ben nucleats que s’ofereixen

en assignatures específiques d’acord amb els plans d’estudi; és el que passa,

per exemple, amb el dret urbanístic, el dret administratiu econòmic o el dret

del medi ambient, en què el component administratiu té molta rellevància.

L’assignatura que aquí oferim no tanca, doncs, ni de bon tros, el tractament

del dret administratiu, sinó que s’ocupa dels seus eixos principals. Les matèries

que tenen un interès particular i creixent, com ara el dret ambiental, requerei-

xen un tractament específic –en què incideixen també altres disciplines– que

fa que mereixin assignatures pròpies, generalment de caràcter optatiu. Després

de fer aquestes precisions, podem dir que el contingut dels cinc mòduls en

què s’estructura l’assignatura és el següent:

1) Les garanties�jurisdiccionals. Es tracta de l’anàlisi del control de l’activitat

de l’Administració pels tribunals.

2) Les garanties�patrimonials. Són els mecanismes elaborats pel dret admi-

nistratiu per a reparar la incidència de l’activitat administrativa en l’esfera pa-

trimonial dels particulars, bàsicament a través del quadre de garanties que es-

tableix la legislació d’expropiació forçosa i de la responsabilitat patrimonial

de l’Administració.
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3) La contractació�administrativa. L’activitat contractual de l’Administració

es produeix en els àmbits de la seva activitat que requereixen contraprestacions

de tercers.

4) L’activitat�de�l’Administració. És la realitat més àmplia i dispersa. Es trac-

ten les grans línies i fórmules jurídiques a través de les quals es desenvolupa

l’actuació de l’Administració.

5) Els béns�públics. Són els béns sobre els quals l’Administració posseeix res-

ponsabilitats i facultats importants. Es tracta de béns que en aquest moment

tenen una rellevància ambiental destacada.
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Objectius

En els materials didàctics d’aquesta assignatura hi ha els continguts i les eines

indispensables perquè l’estudiant assoleixi els objectius següents:

1. Conèixer els aspectes materials relacionats amb la realitat del dret admi-

nistratiu sobre la qual s’incideix.

2. Adquirir coneixements suficients per a poder tenir un coneixement inte-

gral del dret administratiu.

3. Poder plantejar i resoldre casos i supòsits pràctics en què es tractin els as-

pectes formals o procedimentals i també els materials o substantius.
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Continguts

Mòdul didàctic 1
Garanties jurisdiccionals
José Esteve Pardo i Marc Vilalta Reixach

1. La jurisdicció contenciosa administrativa

2. Òrgans i competències

3. Les parts en el procés contenciós administratiu

4. L’objecte del recurs i les pretensions de les parts

5. El procediment contenciós administratiu

6. L’execució de sentències

7. Els procediments especials. La protecció dels drets fonamentals de la

persona

8. Recursos

Mòdul didàctic 2
Garanties patrimonials
José Esteve Pardo

1. Part I. L’expropiació forçosa

2. Part II. La responsabilitat patrimonial de l’Administració

Mòdul didàctic 3
Contractació pública
José Esteve Pardo, Marc Tarrés Vives, Marc Vilalta Reixach i Ramon Galindo
Caldés

1. Origen i evolució històrica

2. Les clàusules exorbitants i la naturalesa jurídica dels contractes adminis-

tratius

3. Contractes administratius i contractes privats de l’Administració

4. El marc normatiu. La Llei de contractes del sector públic: antecedents i

justificació

5. Principis generals de la contractació pública

6. Àmbit d’aplicació subjectiu i objectiu de la LCSP

7. La jurisdicció competent

8. Els contractes del sector públic

9. El cicle contractual

10. Formalització i execució: les garanties contractuals

11. La modificació, pròrroga i extinció dels contractes

Mòdul didàctic 4
L’activitat de l’Administració
José Esteve Pardo

1. L’activitat administrativa d’intervenció per raons de seguretat. De la po-

licia administrativa a la gestió de riscos
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2. La supervisió administrativa d’activitats econòmiques i prestació de ser-

veis per particulars

3. Activitat inspectora i sancionadora. Les sancions administratives

4. Activitat de foment. La subvenció

5. Activitat de prestació. El servei públic

6. L’activitat de regulació de sectors econòmics d’interès general

Mòdul didàctic 5
Els béns públics
José Esteve Pardo

1. Els béns de domini públic

2. El règim jurídic del domini públic

3. El règim d’ús dels béns demanials

4. Altres figures del tràfic demanial

5. Els béns patrimonials de l’Administració

6. Els béns comunals

7. Estudi particularitzat de dos tipus de béns públics: les forests i les costes
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