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Introduccio

El sistema capitalista mundial funciona seguint com a pauta un paradigma
principal: I'expansio. Es a dir, el creixement del capital, que implica el creixe-
ment de l’economia. Ara bé, aquest creixement, com ja s’ha explicat en moduls
anteriors, no és uniforme, sind ciclic, amb importants vaivens, crisis i auges
que en caracteritzen el desenvolupament. El creixement i l’expansié tampoc
no han estat harmonics, i han adquirit matisos violents en diverses ocasions,

com és el cas de I'época de l'imperialisme.

En moduls anteriors s’han explicat les principals caracteristiques del sistema, la
seva evolucio6 recent i la base material sobre la qual s’estableix. En aquest mo-
dul correspon explicar-ne l’estructura i la dinamica, i també la cristal-litzacié
en resultats.

Aquests resultats sén de diferent tipus. El més rellevant és el desenvolupa-
ment economic, el mesurament del qual és possible amb la utilitzacié de di-
versos indicadors, el principal referit a la renda nacional per capita. Aquest me-
surament permet de distingir entre paisos desenvolupats i paisos subdesen-

volupats, cristal-litzaci6é de la polaritzacié interna que es crea en el sistema.

A partir de la década dels noranta el Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (PNUD) va comencar a calcular I'index de desenvolupa-
ment huma (IDH). Aix0 posava de manifest que l'interes s’havia desplacat del
desenvolupament dels paisos al desenvolupament de les persones, és a dir, del
desenvolupament econdmic cap al desenvolupament huma. La utilitzacié
d’indicadors de caracter social permet de comprovar la distancia relativa entre

paisos i entre persones en termes de benestar.

Un altre dels resultats de la dinamica del sistema mundial és I'impacte so-
bre el medi ambient. Atés que el model d’industrialitzaci6 propi del capitalis-
me es basa en la utilitzaci6 intensiva de combustibles fossils per a I’obtencio
d’energia i la utilitzacié de materies primeres no renovables, I'impacte que ha

tingut sobre el medi ambient ha representat un sensible deteriorament.

Un altre dels efectes de la dinamica del sistema té un marcat caracter institu-
cional. Es tracta dels diversos processos d’integraci6 en curs, des de la Unié
Europea fins al Tractat de Lliure Comer¢ del Nord America. La integraci6 és
una forma precursora del que exigeix la mundialitzaci6, és a dir, 'aparicio
d’institucions mundials de regulacio i de gesti6 de I’economia.
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Finalment, ’evolucié del sistema ha desembocat en la societat del coneixe-
ment i la nova economia. L'aparicié de noves tecnologies ha tingut un pro-
fund impacte en la base material del sistema que, al seu torn, ha originat un
procés que sembla que déna lloc a canvis de funcionament que poden arribar
a cristal-litzar en canvis estructurals.

Desenvolupament econgmic

Concepte

El desenvalupament
huma: I'NDH

Convencionals Heterodoxes

Dristribucid
Resultats de la riguesa
mundial

L'escola del

4 I ; El corrent Els problemes
esednvc_u “P?F”E” estructuralista econamics | socials
SElEEL T llatinoamerica de la hurmanitat

I'econormia mundial
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Objectius

1. Coneixer les diverses teories sobre el desenvolupament i el subdesenvolu-
pament econOmic, per exposar les raons de la polaritzaci6é en ’economia

mundial.

2. Descriure el desenvolupament huma com a complement del desenvolupa-
ment economic pel que fa al desenvolupament social i del benestar relatiu.

3. Evidenciar I'impacte del desenvolupament capitalista sobre el medi ambi-
ent, i assenyalar el procés inexorable de deteriorament i esgotament de
recursos no renovables que s’esta produint.

4. Explicar els diferents processos d’integracié economica en curs, per tal de

coneéixer les cristal-litzacions institucionals de la mundialitzacié.

5. Com a conclusi6, explicar les caracteristiques més recents del sistema, en
particular la tendéncia cap a la constitucié d’una societat del coneixement

i les principals caracteristiques de la nova economia.
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1. El desenvolupament economic

1.1. Concepte i caracteristiques principals

1.1.1. Context historic

El periode 1945-2000 es caracteritza per una série de fenomens economics,
politics, socials i ideologics interconnectats entre si i que podem resumir amb
un conjunt de parelles conceptuals i historiques: guerra i pau, capitalisme i so-
cialisme, apogeu i crisi, desenvolupament i subdesenvolupament. Tots aquests
conceptes contradictoris han impregnat la segona meitat del segle XX i han
configurat un cos doctrinal en materia economica extremadament ric i divers.
Des del desenvolupament i la consolidacio del keynesianisme fins a la seva
substituci6 pel monetarisme i el neoliberalisme, referent a la teoria economica
ortodoxa, I'expressi6 en el marc del desenvolupament economic de la qual és
la teoria de Rostow, de Harrod, de Lewis, de Hirschman i d’altres autors neo-

classics o keynesians.

En l'altre extrem, els enfocaments economics heterodoxos responen des de di-
versos enfocaments ideologics i metodologics —estructuralisme, neoinstitucio-
nalisme, regulacionisme, marxisme, enfocament sistémic, etc.— a la problema-
tica de 'acumulacio del capital a escala mundial (la mundialitzacio), el desen-
volupament i el subdesenvolupament, la planificaci6 socialista, els canvis en
el capitalisme desenvolupat i, finalment, les diferéncies en la distribuci6 del
treball i la riquesa en I’ambit mundial.

Perque aixo fos aixi va ser necessari un important canvi politic i social al mén:
la fi del colonialisme, que va obrir pas a una proliferacié de paisos sobirans
que van passar a configurar el mén d’'una manera nova, basada en la creaci6é
d’estats naci6 independents i sobirans politicament, pero la dependéncia es-
tructural dels quals respecte del sistema capitalista mundial no podia ser eli-

minada immediatament.
1.1.2. Desenvolupament i subdesenvolupament

En aquest periode té lloc el debat intel-lectual més fructifer sobre desenvolu-
pament i subdesenvolupament. Es tracta de conceptes que abans del final de
la Guerra Mundial i de la descolonitzaci6é no s’utilitzaven o amb prou feines

tenien interes per als tedrics de ’economia.
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L'accés de nombrosos paisos a la independencia i la constatacié de les abis-
mals diferéncies economiques entre els paisos colonialistes i les colonies que
s’havien tornat a independitzar, va suscitar un apassionat debat intel-lectual
sobre aquest tema i aixi va sorgir I'anomenada teoria del desenvolupament.

Des del punt de vista de l’economia real, el que es va constatar durant tot
aquest periode és que els paisos rics creixien tant en producci6 i productivi-
tat com en consum i benestar, mentre que en les colonies i els paisos inde-
pendents del Tercer Mén la pobresa, 1'escassetat i la falta de recursos humans
(qualificats) i de capital impedien el desenvolupament econdmic. Per tant, es
va anar establint una dicotomia entre paisos rics i paisos pobres que segons
alguns autors s’havia de superar amb 1'Gs de 1'ajuda economica internacional
(per exemple, Harrod i els keynesians), i per a uns altres (com Samir Amin) re-
presentava la formaci6é d'un sistema mundial de paisos capitalistes en que els

uns exercien la dominacio sobre els altres, que eren dependents dels primers.

D’aquesta manera es consolida, sota una forma nova, el sistema capitalista
mundial, sorgit de I'imperialisme de periodes anteriors. Els organismes inter-
nacionals com I’ONU, I’OIT, la FAO, la UNESCO, ’OMS, la UNICEF, cada un
en el seu ambit, afronten aquesta dicotomia, aquest dualisme mundial entre
rics i pobres. Pero és el Banc Mundial, amb les seves publicacions estadistiques,
el que estableix el mesurament de la riquesa relativa de cada un dels paisos
i fixa una classificacié en quatre grups: paisos d’ingressos baixos, d’ingressos
mitjans baixos, mitjans alts i alts, segons la renda per capita. Tanmateix, és
el PNUD la institucié que mesurara el desenvolupament i el subdesenvolupa-
ment amb un criteri més ampli, a partir de I’elaboraci6 de I'index de desen-
volupament huma, que a més de la riquesa monetaria té en compte factors
qualitatius, com ara l'esperanca de vida, els nivells d’educacio, la salut, etc.

En resum, el desenvolupament del pensament economic en materia de desen-
volupament i subdesenvolupament tindra lloc enmig de tragiques circumstan-
cies: guerres, revolucions, gana i miseria, epidémies, analfabetisme, etc. Aquest
rerefons social del subdesenvolupament és el que va inspirar d'una manera o
altra, amb més o menys intensitat, els diferents autors que van abordar aques-
ta tematica des del punt de vista teoric.

1.1.3. La teoria del desenvolupament

Sorgeix com a conseqiiéncia dels processos de descolonitzaci6 i es consolida
durant les deécades dels anys seixanta i setanta. Dona lloc a punts de vista
divergents entre els diferents autors que s’ocupen d’aquesta tematica, que es
poden agrupar en tres corrents de pensament:

¢ Keynesia, els principals exponents del qual sén Rostow, Harrod, Domar,

Hirschman, Chenery, Myrdal i Tinbergen. Va ser hegemonica (oficial en
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organismes internacionals i en institucions nacionals) fins al comenca-
ment de la decada dels vuitanta.

e Liberal, amb clar ascendent neoclassic, entre els principals autors del qual
cal citar Lewis. S'imposa a partir de la década dels vuitanta, sota I'impuls
dels governs de Thatcher a la Gran Bretanya i de Reagan als EUA. En
I'actualitat inspira el pensament del Banc Mundial i sobretot del Fons Mo-
netari Internacional, que basa els plans d’ajustament estructural en aques-
ta teoria.

e Estructuralista, amb clara influéncia marxista. En aquest corrent cal dis-
tingir dos grups d’autors:

— Estructuralistes purs, com Prebisch, Furtado, Sunkel, Cardoso i, en
general, els autors vinculats al pensament de la CEPAL abans de 1'era
liberal. En aquest grup caldria afegir als autors de I’escola dualista, com
Singer i, fins a cert punt, el ja esmentat Lewis.

— Estructuralistes marxistes, creadors de la teoria de la dependéncia
(Marini, Dos Santos), del desenvolupament del subdesenvolupament
(Gunder Frank), de I’'acumulacié a escala mundial (Samir Amin), de

I'intercanvi desigual (Emmanuel) i de 'economia-mén (Wallerstein).

1.2. Teories convencionals del desenvolupament. Models

neoclassics i keynesians

e Teoria de les etapes
¢ FEl model Harrod-Domar
e [’enfocament liberal

1.2.1. Teoria de les etapes

Formulada per primera vegada per Rostow, ha estat inspiradora de la politica
internacional d’ajuda als paisos acabats de descolonitzar en la década dels sei-
xanta i €s a la base de la filosofia relativa al tema de ’'ONU i altres organismes

internacionals.

Consisteix, exposada breument, en la generalitzacié del procés seguit a Europa
iels EUA per assolir el desenvolupament, que es considera universal i, per tant,
aplicable als paisos del Tercer Mon acabats d’'independitzar (entre 19501 1965).
Representa la idea d'un desenvolupament lineal, en que uns paisos estan més
avancats que altres, pero tots se situen en el mateix cami del desenvolupament.
Es basa en la hipotesi que la combinacié adequada d’estalvi, inversi6 i ajuda

exterior creen les condicions per al desenvolupament.

Rostow assenyala cinc etapes:

e Societat tradicional
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e Precondicions per a 'arrencada

e Arrencada cap al creixement sostingut
e Cami cap a la maduresa

e Etapa d’alt consum

Els diferents paisos se situarien en 1’'una o ’altra d’aquestes etapes. Per comen-
car I'arrencada es requeriria crear les condicions interiors per superar 1’estadi
de «societat tradicional» i, a partir d'una combinaci6é adequada d’estalvi, in-

versio i ajuda externa, assolir la tercera etapa.

1.2.2. El model Harrod-Domar

El mecanisme d’aquest procés va ser descrit mitjancant una aplicacié del mo-
del de Harrod-Domar. La tesi és que una inversié més important genera més

creixement. Per tant, s’ha de determinar d’on procedeix aquesta inversio.

Les variables del model son:

e K= volum de capital

¢ Y = producte nacional brut o una altra mesura de renda nacional

e k=relaci6 capital/producte (k = K/Y). En general es considera que aquesta
relacio oscil-la entorn d’un valor constant igual a 3.

e s =propensio a l’estalvi

e S =estalvi

e I =inversio

Les relacions del model sén:

w

e L’estalvi és una proporci6 determinada de la renda nacional:
S=sY

¢ Lainversi6 es defineix com una variaci6 del capital:
I=AK
Com que K esta en relaci6é directa amb Y per mitja de k, aleshores
k=K/Y
o bé
k = AK/AY
llavors
AK = kAY

e Ates que estalvi nacional = inversio (ex-post)
S=1
per tant, substituint
S=sY=kAY=AK=1
o bé
sY =kAY

d’on
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AY/Y =s/k
equacio que expressa el creixement del PNB.

Conclusio: la taxa de creixement del PNB esta determinada de manera
directa per la propensi6 a l'estalvi i de manera inversa per la relacio
capital-producte.

Exemple

Vegem un exemple:

Sik=31is=6% (taxa d’estalvi considerada normal), llavors

AY/Y =s/k =6/3 =2%

Es a dir, amb un estalvi del 6% del PNB es genera un creixement del 2%.

Si es pretén augmentar el ritme de creixement, per exemple, fins al 5%, caldra incremen-
tar la propensi6 a 'estalvi fins al 15% (percentatge que implica una drastica reduccio del
consum i una politica economica d’austeritat en el pais).

AY/Y =s/k=15/3=5%

Ara bé, per intentar d’assolir 1’etapa de 'arrencada, es requereix un ritme de creixement
del PNB superior, i per a aix0 cal una taxa d’estalvi també més elevada, per exemple la
seglient:

AY/)Y =s/k=21/3=7%

Tanmateix, una taxa d’estalvi del 21% pot ser insostenible socialment en el pais, per la
retallada en el consum que representaria. Per tant, davant de la impossibilitat d’afrontar
aquesta taxa d’estalvi interior, es requereix ineludiblement 1'ajuda externa. Aixi, doncs,
en el nostre exemple, per obtenir una taxa de creixement del PNB del 7% caldria un
estalvi interior del 15% del PNB i una ajuda exterior del 6% del PNB d’aquest pais.

Aquesta és la filosofia que ha sostingut la politica d’ajuda internacional durant
molts anys. Tanmateix, els fets son obstinats i, des de fa més de quaranta anys,
termini d’aplicaci6 de politiques d’ajuda internacional sistematiques, no hi ha
hagut cap cas de desenvolupament economic autosostingut en cap dels paisos
del Tercer Mo6n afavorits per I'ajuda internacional. Per tant, s’ha de concloure
que falla alguna cosa: el model o bé la realitat.

1.2.3. L’enfocament liberal

A diferéncia de I'enfocament keynesia-rostowia, I'enfocament liberal en sentit
estricte confia més en 'acci6 directa de les forces del mercat per aconseguir el
desenvolupament que en la intervenci6 de 1’Estat, tant nacional com interna-

cional, amb I'ajuda al desenvolupament.

Les seves hipotesis son essencialment les mateixes que per a qualsevol pais
desenvolupat, és a dir, el mercat assigna els factors optimament, a partir de
I'oferta i la demanda, i crea les condicions per optimitzar beneficis, salaris i
ocupaci6 en el marc d'una economia en equilibri estable.
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Sense entrar a discutir aquestes premisses, es tracta de mostrar com s’apliquen
als processos de desenvolupament. Lewis va elaborar un model que hi feia re-
feréncia i va establir les pautes per al desenvolupament teoric en aquest sentit.

El seu model parteix de la base de considerar que en els paisos subdesenvolu-
pats hi ha una franja de poblacié important que no esta incorporada al mer-
cat de treball capitalista i que duu a terme la seva activitat en el sector de
I'agricultura de subsisténcia. Per tant, qualsevol procés de desenvolupament
ha d’intentar de convertir aquesta poblacié marginalitzada en poblaci6 incor-
porada en els circuits del mercat, és a dir, transformar-la en poblaci6 assalaria-
da, industrial o agraria, urbana o rural, pero assalariada. Aquesta és la condicio
perque tingui lloc el desenvolupament, causa i efecte d’aquest desenvolupa-

ment.
El model considera que hi ha dos sectors:

e Sector tradicional, que té com a principals caracteristiques: elevat volum
de poblaci6 rural, agricola de subsistencia i amb productivitat marginal
del treball = 0, cosa que implica que hi ha una abundant reserva de ma
d’obra (ma d’obra excedent) que es pot retirar del sector agrari sense que

baixi la produccio.

e Sector modern, basicament urba i industrial, amb poblaci6 assalariada i

productivitat relativa elevada.

El procés de desenvolupament ha de consistir en la transferéncia de poblacio
del sector a) al sector b), i incrementar per tant 1’ocupacio i la producci6 en
el sector modern.

La filosofia del procés és la segiient: hi haura un increment de la produccié i de
I'ocupacié que sorgeix d'un increment de la inversi6, que al seu torn es deriva
d’increments dels beneficis superiors als increments dels salaris. Es a dir, tot
creix i tots els «factors» estan satisfets.

El model és el segiient (del tipus dels models d’oferta i demanda classics):

L = quantitat de treball (ocupaci6 en el sector modern)
K = capital

Se suposa que es tracta d'un model agregat, que integra el conjunt de
I"ocupaci6 i el capital del pais.
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En el grafic es poden distingir els aspectes segiients:

¢ OA = Nivell mitja de renda anual de subsisténcia, sempre inferior al salari
en el sector modern.

e OW = Salari real en el sector modern.

e WS = Corba (recta) d’oferta de treball en el sector modern. A aquest nivell
de salaris es poden contractar tots els treballadors que es vulgui sense que
els salaris pugin a causa de l'excedent de ma d’obra en el sector de subsis-

tencia.

En el model podem distingir entre la primera inversio (Periode 1) i les succes-

sives.

Periode 1

K; = Capital en el sector modern en el moment 1
D; = Demanda de forca de treball
D;(K;) = Funci6 de demanda de treball determinada per la productivitat mar-

ginal decreixent del treball

Objectiu: maximitzar els beneficis, després es donara feina als treballadors
fins que s’assoleixi el punt d’equilibri F, en que l'oferta és igual a la demanda
de forca de treball: WS = D(K;)

En conseqiiéncia:

e OL; = ocupaci6 en el sector modern

e OK,FL, = superficie que expressa la producci6 en el sector modern
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¢ OWFL, = part dels treballadors (salaris)
e WK;F = part dels capitalistes (beneficis)

A partir d’aqui i una vegada obtinguts els primers beneficis, comencen les suc-

cessives inversions.

Periodes successius

Si s’inverteixen els beneficis obtinguts en el periode 1 en el pais, llavors el

capital augmentara: K; < K; < K3 <...

Les corbes de demanda de forca de treball es desplacaran cap amunt, en
paral-lel a la primera, si no hi ha canvis estructurals o tecnologics.

Els punts d’equilibri es desplacaran a l’esquerra (G, H, etc.), cosa que indica
que s’'incrementara el volum d’ocupaci6 del sector modern (L; < L, < L3 < ...).

El procés es mantindra fins que no s’absorbeixi tota la ma d’obra excedent
del sector de subsisténcia, moment en que la corba d’oferta, fins llavors recta,

comencara a créixer i es comportara com en els paisos desenvolupats.

Durant tot el procés, tant capitalistes com treballadors hauran vist créixer les
rendes: beneficis i salaris, respectivament. Amb aix0 els objectius s’hauran
complert. Tots els «factors de la produccié» estaran satisfets i el pais haura co-

mencat el cami del desenvolupament.

S6n nombroses les critiques que s’han fet al model de Lewis, fins i tot des de
posicions neoclassiques. Per exemple, la forma de la corba de demanda no ha
de ser necessariament igual. Es poden obtenir més beneficis sense augmentar
I'ocupacié, amb una combinacié diferent de capital i treball. Des de fora de
I’ambit neoclassic s’ha argumentat, entre altres coses, que els beneficis no se
solen reinvertir en els paisos subdesenvolupats, sin6 que s’exporten: fuga de
capitals, repatriacié de beneficis, etc.

El cert és que, tot i haver-se posat en practica models ultraliberals, tampoc
no s’han donat processos de desenvolupament espectaculars en cap pais sub-
desenvolupat.

1.3. Teories heterodoxes del desenvolupament. Estructuralistes

no marxistes i dualistes
En aquesta escola s’inclouen dos grups d’autors que es diferencien entre si, so-
bretot pel tractament de les societats sorgides de la descolonitzaci6 dels imperis

europeus. Es tracta de I'escola dualista i de 'escola estructuralista-estadistica.

Els principals autors de la escola dualista son:
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e H. W. Singer. Les seves dues principals obres sén Desarrollo internacional:
crecimiento y cambio (1964, Nova York) i Estrategias de desarrollo internacio-
nal (1975, Londres). Entre altres coses, Singer inclou una analisi de la de-
pendeéncia a partir de 1’exportacié de productes primaris. També destaca
el seu plantejament dualista, en qué proposa l'existencia de dos sectors
en les societats dels paisos subdesenvolupats: el sector modern i el de sub-
sisténcia.

e D. Seers. La seva obra més significativa és Europa subdesarrollada: estudio
de las relaciones centro-periferia (1979, Sussex).

e H. Brookfield. Introdueix la nocié d’interdependéncia en el seu llibre
Desarrollo interdependiente (1975, Londres).

L'enfocament dualista consisteix a considerar que en les societats del Tercer
Mon coexisteixen juxtaposades dues maneres d’organitzar I’economia i la so-

cietat: el sector modern i el de subsisténcia.

En el sector modern la produccid, el mercat, el consum, la salaritzacio, etc.
funcionen segons correspon al model capitalista; és a dir, propietat privada
dels mitjans de produccid, produccié per al mercat, creacié6 de dues rendes
primaries, salaris i beneficis, etc. Aquest sector té productivitats semblants a
les del centre del sistema, tot i que com a caracteristica distintiva la propietat

sol ser estrangera.

Al contrari, el sector de subsisténcia funciona fora de les lleis del capitalisme
i fora, o gairebé, del mercat. Es un sector predominantment rural, encara que
comenca a créixer en zones urbanes degradades, a causa de les migracions in-
teriors. La productivitat és molt baixa i el nivell de vida també. En aquest sec-
tor hi ha pobresa, miséria i, en ocasions, gana. La poblaci6 esta marginalitzada
respecte de la del sector modern.

Per resoldre aquesta situaci6 i aconseguir posar en marxa processos de desen-
volupament, els dualistes plantegen la conveniéncia d’impulsar l’estalvi in-

tern, pero sobretot la de prestar una important ajuda internacional.
Els principals autors del corrent estructuralista-estadistic son:

e H. Chenery. Tot i que no exactament amb el mateix enfocament que els
autors anteriors, cal incloure Chenery en el grup d’autors estructuralistes.
Entre altres raons per 'obra Redistribucion con crecimiento, de 1978 (Ox-
ford). Chenery proposa una manera de mesurar el canvi estructural se-
gons del comportament de les estructures de la producci6, I’ocupacio, etc.,

i destaca l’existencia de llindars de desenvolupament.

e D. Streeten. La seva principal aportacié va ser l’estudi de les anomenades

necessitats basiques, projecte presentat a ’ONU que va determinar el grau
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de satisfaccié d’aquestes necessitats en els paisos del Tercer Mén i va per-
metre d’avaluar-ne les enormes manques. Aquestes necessitats basiques
son, basicament, les segiients: salut, alimentacid, educacio, aigua potable,
habitatge i sanejament public. Es considera Streeten un precursor de la
idea del desenvolupament huma i de 'index que el mesura.

Entre els autors heterodoxos no marxistes requereix una mencié especial G.
Myrdal, el principal autor no marxista en el context de la teoria del desenvo-
lupament. Premi Nobel d’economia, aquest prolific autor suec va influir deci-
sivament en I’enfocament no convencional de la teoria del desenvolupament.
Les seves principals obres son Teoria econdmica y regiones subdesarrolladas, de
1957; Solidaridad o desintegracion, de 1960; El drama de Asia, de 1968, i nombro-
sos llibres i articles sobre temes de desenvolupament economic. Va ser Myrdal
qui va fer una crida als economistes i cientifics dels paisos del Tercer M6n per-
que abandonessin els postulats d’arrel occidental (neoclassics i keynesians) i
abordessin amb enfocaments propis 1'analisi de la seva realitat. Les aportaci-
ons de Myrdal respecte del Tercer Mo6n i el subdesenvolupat s’han comparat
amb les que va fer Galbraith respecte dels paisos del centre del sistema. Per
aixo de vegades s’engloba aquests dos autors dins del corrent anomenat ne-

oinstitucionalista.

D’altra banda, Amartya Sen, també premi Nobel d’economia, se situa entorn
d’aquest corrent de pensament, sobretot per les seves aportacions a 'estudi de

la pobresa en els paisos subdesenvolupats.

1.4. El corrent estructuralista llatinoamerica

e Estructuralistes no marxistes
¢ Estructuralisme dependentista marxista

1.4.1. Estructuralistes no marxistes

El principal canvi de paradigma en les teories del desenvolupament sorgeix
quan el primer president de la CEPAL (Comissié Econdomica per a I’America
Llatina, organisme amb seu a Santiago de Xile i dependent de 'ONU), I'argenti
Radl Prebisch, introdueix el concepte de dependéncia i de sistema capitalista
escindit en centre i periferia (El desarrollo economico de América Latina y sus
principales problemas, 1950).

Aquest nou enfocament donaria lloc a una literatura abundant sobre el te-
ma que ha estat agrupada sota l'epigraf d’escola estructuralista llatinoame-
ricana, amb dues branques: 1'estructuralista dependentista convencional i

I'estructuralista dependentista marxista.

Breument, el plantejament de Prebisch venia a demostrar que la situacio
d’endarreriment dels paisos llatinoamericans tenia la causa principal en la de-

pendéncia de I’exportaci6 de productes primaris lligada a la preponderan-
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cia del model ISI (industrialitzaci6 per substitucié d’importacions), cosa que
exigia un canvi d’orientaci6 i I'aplicacié d"'un nou model: el model ISE (indus-
trialitzaci6 per substituci6 d’exportacions).

Aquesta argumentacié va donar pas a nombroses teoritzacions i interpretaci-
ons de la realitat llatinoamericana. Les principals aportacions s’exposen a con-

tinuacio.

Els principals autors vinculats a I'estructuralisme dependentista convenci-

onal son:

e Celso Furtado, economista brasiler autor de Crecimiento economico del Bra-
sil, de 1964, i de molts més treballs. El seu plantejament estructuralista
es basa en el doble caracter de les economies llatinoamericanes, en la di-
cotomia centre-periféria, que condemna aquests paisos a una dependen-
cia no solament dels productes primaris, siné també dels principals paisos
clients del centre (EUA en primer lloc), a I’heréncia del colonialisme i a
I'existencia d’una rigida estructura interna de tall tradicional. Tot aix0 re-

dunda en el manteniment de la situacié de subdesenvolupament.

¢ Osvaldo Sunkel, economista xilé i membre de CEPAL, autor entre altres
llibres i articles d’El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo,
de 1970. Es un dels principals estructuralistes llatinoamericans i aborda el
tema de 'economia llatinoamericana des del punt de vista de les causes
internes, provocades per un dualisme global que dona lloc a la desinte-
graci6 nacional. La problematica exterior es planteja respecte de la inte-
graci6 transnacional, procés en que les institucions clau son les empreses
transnacionals. La deformada inserci6 de les economies llatinoamerica-
nes en 'economia mundial genera processos d’estancament i marginali-
tat tipics de les economies perifériques.

¢ R. Stavenhagen: economista mexica, autor de Siete tesis equivocadas sobre
América Latina, de 1966. S’'inscriu en aquest grup tot i que en realitat és
més un critic de la teoria de la dependéncia que un autor dependentista.
El seu argument gira entorn de les idees de dualisme a 1’Ameérica Llatina,
el progrés del qual només és possible si té lloc la industrialitzacié. Els
obstacles a aquest progrés provenen de la pervivencia d’arees arcaiques
rurals, que donen lloc a una contradiccié objectiva entre els interessos de
la burgesia industrial i els terratinents. L'existéncia d'una classe mitjana
prospera i d’'una alianca obrera-camperola és la condici6 sine qua non

per al desenvolupament llatinoamerica.

e Anibal Pinto, economista xile, estructuralista pur i autor d’'una obra com-
pendi de les aportacions d’altres estructuralistes (El sistema centro-periferia
20 anys después, de 1972). Tracta de la tematica del desenvolupament vin-

culat a causes internes, pero també admet la dependéncia exterior com a
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causa del retard relatiu de les economies llatinoamericanes, en no poder
competir en condicions favorables amb els paisos del centre.

e L Cardoso (El proceso de desarrollo en América Latina, de 1965.) i E. Falet-
to (Dependencia y desarrollo en América Latina, de 1969). Economistes bra-
silers del corrent estructuralista convencional perd amb certa influéncia
marxista. El seu argument parteix de ’heréncia colonial com a causa de
la deformitat de les economies llatinoamericanes i el manteniment d'una
alianca de classe dominant entre la burgesia comercial dependent de
I'exterior i els terratinents tradicionals. Aquestes causes d’origen intern
es vinculen a una dependéncia comercial i economica exterior que, uni-
des, donen lloc al subdesenvolupament. Hi ha una incompatibilitat entre
desenvolupament i dependéncia.

1.4.2. Estructuralisme dependentista marxista

Els autors vinculats a aquesta escola es consideren d'una manera o una altra
de la tradicié marxista. Els seus antecessors més immediats son els anomenats
neomarxistes nord-americans: Paul Sweezy (Teoria del desarrollo capitalista,
1942); Paul Baran (La economia politica del crecimiento, de 1957). L'obra prin-
cipal dels dos autors és El capitalismo monopolista, de 1964; Harry Magdoff
(La era del imperialismo, de 1966) i S. Hymer (Las empresas multinacionales, de
1965). Aquests autors recuperen la tradicié marxista i enllacen amb les obres
de Rosa Luxemburg, Bujarin i Grossman, amb peculiaritats clarament propies.

A Llatinoamerica els autors marxistes de la dependéncia van ser molts, pero
només farem referéncia a tres:

e Theotonio Dos Santos: brasiler, un dels fundadors de la teoria de la de-
pendéncia, que posteriorment va abandonar. Autor de La crisis de la teoria
del desarrollo y las relaciones de dependencia en América Latina, fonamenta
la seva analisi en la idea de l'existéncia d’'una nova dependéncia basada
no solament en el comer¢ sing, i sobretot, en la inversid estrangera, fona-
mentalment d’origen ianqui. Aixo doéna lloc al fet que el sector modern
de les economies llatinoamericanes estigui vinculat a I'imperialisme
ianqui. Consegiientment, la dependéncia és el complement o I’efecte di-
recte de I'imperialisme. A més de la comercial, hi ha tres formes de de-
pendéncia: colonial, industrial-financera i industrial-tecnologica. En

altima instancia, la dependéncia és la causa del subdesenvolupament.

e Ruy Mauro Marini: també¢ brasiler i autor de Subdesarrollo y revolucion, de
1969, i de Dialéctica de la dependencia: la economia exportadora, de 1972. Es
un dels principals autors dependentistes marxistes. Els eixos del seu plan-

tejament es basen en les diferencies entre el capitalisme central i el capi-
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talisme periféric, en la sobreexplotacié que afecta els paisos dependents i
en 'aparici6 de subimperialismes en el sistema mundial capitalista.

e Andre Gunder Frank: d’origen alemany, pero establert a ’Ameérica Llatina,
és el principal autor de la teoria de la dependéncia. La seva obra princi-
pal és Capitalismo y i subdesarrollo en América Latina, de 1967, i El desarro-
llo del subdesarrollo, de 1969. Es basa en la idea que el desenvolupament
i el subdesenvolupament sén les dues cares d’'una mateixa moneda i en
I'existéncia d’'una xarxa mundial metropolis-satel-lits en que s’inscriuen
totes i cada una de les economies del sistema. Com a conseqiiéncia, el
subdesenvolupament d’un pais és el resultat de la posicié que ocupa
en el sistema i de les funcions que hi compleix. Gunder Frank va elabo-
rar posteriorment, el 1978, una teoria global de I’expansi6 del capitalisme
mundial (Acumulacion mundial 1492-1789), més en la linia d’altres autors

marxistes no llatinoamericans, com a Wallerstein, Amin i altres.

Els principals critics llatinoamericans a la teoria dependentista sén Laclau, Cu-
evas, Bambirra i 'exdependentista Cardoso.

1.5. L’escola del desenvolupament desigual i I’economia mundial

Els principals autors d’aquesta escola sén Samir Amin, A. Emmanuel i, en
general, els que s’adscriuen a ’anomenat corrent mundialista. Proxim a ells hi

ha I. Wallerstein, amb la teoria de I’economia-moén.

En qualsevol de les seves versions, aquest enfocament sosté 1’existéncia d'una
unitat en el sistema capitalista mundial i, com assenyala Samir Amin, es déna
un procés d’acumulaci6 a escala mundial que genera un desenvolupament
desigual i la polaritzacid. Aquesta unitat esta integrada per dos pols desiguals:
el centre i la periféria.

El centre esta constituit pels paisos desenvolupats (I'Europa Occidental, els
Estats Units, el Canada, Australia, Nova Zelanda i el Jap0) i la periféria per la
resta del moén, és a dir, I’América Llatina, I’Africa i 1’Asia.

Els paisos del centre sén aquells en els que el capitalisme es va desenvolupar
de forma autonoma, fruit de la seva propia historia. El capitalisme sorgeix
perque hi ha classes socials que 1’encarnen i perque hi ha capital perque aixo
es pugui produir.

Aquest procés dona lloc a unes economies que s’anomenen articulades i in-
tegrades; son economies en queé es treballa en tots els sectors de la produc-
ci6: s’elaboren mitjans de producci6 i mitjans de consum, (maquinaria, eines,
materies primeres, productes intermedis, mitjans de consum peribles i no pe-

ribles, etc.).
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En tercer lloc s6n economies en que ha tingut lloc un desenvolupament tec-
nologic d’acord amb les necessitats del desenvolupament del mateix capital.
En el fons, el desenvolupament tecnologic sempre pretén incrementar la pro-
ductivitat del treball, de tal manera que en menys hores es produeixi més.
Aquest procés desemboca en la produccié en massa. La tecnologia esta estric-
tament lligada a la imperiosa necessitat de créixer del capital i una de les ma-
neres de créixer que té el capital és precisament produir més rapidament.

D’altra banda, també sén societats desenvolupades des del punt de vista
social, és a dir, que han establert un sistema de regulacié mitjangant el qual
les diferents classes socials tenen un accés a la riquesa global predeterminat
pel seu lloc en la societat, de manera que els capitalistes perceben beneficis i
els treballadors salaris. Pero aquests salaris no son estrictament fixats per un
patro, siné que sén negociats. I son salaris creixents, que permeten que el

treballador consumeixi més.

Una altra caracteristica del centre és que la produccio és diversificada. Es pro-
dueix de tot, hi ha produccié en totes les branques. No sén paisos especialit-

zats.

Els paisos del centre sén paisos expansius, necessiten ’expansio, el capital
sempre ha d’anar creixent perque si no creix es mor, s’esgota. Per créixer han
de crear les condicions socials, tecnologiques, economiques i de tot tipus que

permetin que el capital en conjunt creixi.

El conjunt de caracteristiques assenyalat anteriorment s’anomena model au-
tocentrat de desenvolupament capitalista i correspon als paisos del centre.

En la periféria el capitalisme ve de fora, és induit des de l'exterior, per con-
questa militar i colonitzaci6 politica, ideologica i economica. Es destrueix la
forma de societat anterior.

Quin tipus d’economia sorgeix d’aquest procés? En primer lloc sorgeix una
economia especialitzada. A diferéncia dels paisos del centre, que s6n diversi-
ficats, els paisos de la periféria s’especialitzaran, d'una banda, com a mercat.
De I'altra, com a llocs d’extraccié d'una determinada materia primera: molts

d’aquests paisos van ser convertits en monoproductors o monocultivadors.

Resultat: neixen paisos, quan ja son lliures politicament, que sén desintegrats
y desarticulats, en els quals els efectes de qualsevol inversio s’hi limiten, sense

impulsos cap endavant o cap enrere, com succeeix en els paisos centrals.

La deformaci6 de les economies periferiques déna lloc a I'economia dual. Hi
ha un sector de ’economia que esta dins del capitalisme, que funciona amb les

relacions habituals entre capitalistes i obrers, que té rendes salarials i beneficis,
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pero que no integra el conjunt de la poblacié. Aquest sector és dins del circuit
capitalista. Pero hi ha un altre sector de la poblacié ampli que esta fora d’aquest
circuit, que esta marginalitzat del circuit capitalista.

Les estadistiques internacionals solen mesurar aquest fenomen mitjancant el
que s’anomena llindar de la pobresa, i generalment sota aquest llindar hi
sol haver la major part dels individus que configuren el sector marginal; no
marginal per petit, sin6 marginal perque no esta dins dels circuits capitalistes.

El resultat final és el subdesenvolupament i, com a sinonim del subdesenvo-
lupament, la pobresa. En aquests paisos el desenvolupament capitalista ha fet
que una bona part de la poblacié quedi marginada del circuit capitalista i que
la part de la poblaci6é que esta dins del circuit treballi generalment per a bur-
gesies estrangeres que no permeten de revertir en el desenvolupament global
del seu pais els fruits del desenvolupament capitalista. Es com un cercle viciés.

Al model d’acumulacio propi de la periféria s’anomena model extravertit, co-
sa que vol dir que les decisions que afecten I’economia d’aquests paisos sem-
pre procedeixen de l'exterior, del centre del sistema.

La periferia és extravertida per motius comercials, en no disposar d'un ven-
tall ampli de productes per exportar (exporta un o uns quants productes) i
necessita importar la major part del que li cal. També és extravertida per mo-
tius financers. Esta vinculada als circuits financers internacionals, sempre de
manera dependent. Sempre li cal la inversié estrangera, el préstec estranger,
I'ajuda estrangera, la cooperaci6 estrangera. I quan es diu estrangera es vol dir
del centre del sistema.

El centre i la periféria estan units per llacos de dependéncia i dominacid,
dominaci6 en sentit centre-periféria i dependéncia en sentit periféria-centre.
Aquestes relacions sén de tot tipus: comercials, economiques i financeres,
d’habits de consum, tecnologiques, ideologiques, politiques, militars, diplo-
matiques, etc.

Dins del sistema, segons aquest enfocament, no és possible el desenvolupa-
ment. Es a dir, hi pot haver creixement perd no hi pot haver desenvolupament
en el sentit de canviar d’'un model extravertit a un model autocentrat. Per
tant, per aconseguir el desenvolupament es faria necessaria la desconnexid
del pais del sistema mundial capitalista, de tal manera que sigui sobira en la
presa de decisions i actui segons una jerarquia de valors, de requeriments i
necessitats que li siguin propies, i no depenent dels dictats del mercat mundi-
al. Per exemple, no atenir-se a la competitivitat exterior de la produccié, sin6
a la resoluci6 de les necessitats internes (exemples de desconnexi6 en sentit
socialista van ser la Xina o I'URSS, i en sentit capitalista el Japd, I'Gnic pais

capitalista desenvolupat d’origen no europeu i que mai no va ser colonia).
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Aixo correspon basicament a l’aportacié de Samir Amin. Per la seva banda, A.
Emmanuel aporta el concepte d’intercanvi desigual, segons el qual les rela-
cions comercials que s’estableixen entre un pais del centre i un de la periferia
impliquen una transferéncia neta de valor de la periféria al centre, ocasionada
basicament per I’enorme diferéncia de nivells de salaris entre tots dos paisos.
D’aquesta manera, pel simple fet de comerciar, els paisos periférics estarien
transferint valor al centre. Aquesta idea va ser recollida pel Moviment de Pai-
sos No-Alineats, que el 1974 van presentar a ’'ONU un projecte de modificacioé
estructural de les relacions comercials i economiques internacionals, projecte
que va rebre el nom de Nou Ordre Mundial Economic (NOEI). Es va aprovar
en 1’Assemblea General de 'ONU pero0, en realitat, mai no es va aplicar.
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2. Els resultats del desenvolupament economic

2.1. Introduccio

El desenvolupament economic és, alhora, un procés i un objectiu, un resultat.
Com a procés, compren la seérie de mecanismes que combinen el creixement
economic amb el canvi estructural i, en principi, hauria d’assegurar el creixe-

ment estable i sostingut d'una economia.

Ara bé, el desenvolupament economic com a resultat, com a objectiu, repre-
senta la creacié d'una economia estable i creixent, amb un nivell de vida de la
poblacio alt, que implica la satistaccio plena de les necessitats basiques i la se-
guretat de tots els ciutadans. Certament aquest és un objectiu que s’acompleix

molt desigualment en el moén.

Sens dubte, els mecanismes propis del desenvolupament economic sén els del
desenvolupament capitalista, el dominant a escala mundial, i el desenvolupa-
ment capitalista implica, per la seva propia dinamica i naturalesa, el desenvo-
lupament desigual. Es a dir, la polaritzacié de la societat entre rics i pobres,
fruit d'una distribuci6 desigual de la riquesa generada pel procés de desenvo-
lupament economic.

A escala mundial, les situacions que es produeixen en aquest sentit sén molt
diverses. La més rellevant de totes és I’enorme distancia econdmica entre els
paisos més rics del planeta i els més pobres. A aquesta gran desigualtat s’ha
referit el Banc Mundial en diversos «informes sobre el desarrollo mundial» i
ha arribat a assenyalar que aquesta distancia, lluny de reduir-se, ha crescut
en les dltimes décades. Efectivament, entre els paisos més rics, com ara els
Estats Units, Suissa, Suecia, el Jap6 o Alemanya, i els més pobres, com el Txad,
I’Afganistan, Somalia, el Sudan o Bangla Desh, la distancia és creixent.

Aquesta polaritzaci6 creix malgrat la important ajuda internacional al desen-
volupament que s’atorga als paisos menys desenvolupats, cosa que posa de
manifest que aquesta no és més que una soluci6 parcial. S6n nombrosos els
autors que assenyalen que per evitar el desenvolupament del subdesenvolupa-
ment cal una reforma estructural en profunditat dels mecanismes economics
i socials interns dels paisos subdesenvolupats, reforma que ha d’implicar una
desconnexi6 necessaria respecte dels mecanismes que produeixen el desenvo-
lupament, entre d’altres, la dependéncia exterior i una insercié en I’economia

mundial clarament desfavorable.
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També hi ha desigualtat a 'interior de cada pais. Aixi doncs, organismes inter-
nacionals com el PNUD, entre d’altres, assenyalen que hi ha importants bosses
de pobresa en els paisos rics —es parla, per exemple, de vint milions de pobres
als Estats Units, segons algunes estimacions, i de cinquanta milions segons
d’altres—, i també importants bosses de riquesa en els paisos subdesenvolupats
—com per exemple al Brasil, on el 10% més ric de la poblacié concentra més
del 50% de la riquesa nacional-. Aquesta polaritzaci6 interna també és fruit de
la mateixa dinamica del desenvolupament capitalista, que d’'una banda crea
riquesa pero, de l'altra, genera marginalitzacio i pobresa.

Nombroses organitzacions internacionals han intentat mesurar aquesta situ-

acio a partir de diversos criteris, als quals farem referéncia en aquest modul.
2.2. El desenvolupament economic: el PIBpc

El criteri més comu i esteés de mesurament dels resultats del desenvolupament

economic ha estat, i encara és, el nivell de renda per capita.

El PIBpc, malgrat ser un indicador molt utilitzat com a mesura del nivell relatiu
de riquesa entre paisos, rep moltes critiques. De les critiques més destacades

podem ressaltar les segiients:

e Aquest indicador divideix el PIB entre el seu nombre d’habitants i per tant

el que fa és ignorar les diferéncies economiques entre els habitants.

e No comptabilitza externalitats negatives. Per exemple, quan els recursos
naturals d’un pais disminueixen, o es produeix contaminacio, apareixen
factors que fan disminuir el benestar social d'un pais, que no estan comp-
tabilitzats dins del PIB.

e No tota la produccié incrementa el benestar material. Es el cas, per exem-
ple, de les despeses militars o en seguretat.

Tanmateix, la utilitzaci6é del PIBpc per a classificar paisos és molt habitual per
molts organismes internacionals, com, per exemple, el Banc Mundial, que
classifica els diferents paisos del mén en quatre grups, classificats segons els
ingressos per capita.

El Banc Mundial classifica els paisos a partir de diferents llindars de PIBpc amb
la segtient tipologia:

e Paisos d’ingressos alts.
e Paisos d'ingressos mitjans alts.
e Paisos d’ingressos mitjans baixos.

e Paisos d’ingressos baixos.

Web recomanada

PIBpc en dolars PPP

http://
datos.bancomundial.org/in-
dicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD


http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD
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Aquesta classificacio s’utilitza, fins i tot, per determinar els nivells d’ajuda in-
ternacional que ha de percebre cada pais. Ara bé, a més de les principals criti-
ques que s’han esmentat més amunt, també com a indicador de comparacio
de nivell de riquesa entre paisos és considerada com una mesura parcial, ates
que és una mitjana i omet altres caracteristiques que s’han de donar en els
processos de desenvolupament, com ara 1'augment del benestar social, la cul-
tura o la salut.

2.3. El desenvolupament huma: I'IDH

Per aquesta rad, un altre organisme de I’'ONU, el Programa de les Nacions Uni-
des per al Desenvolupament (PNUD), va plantejar, a inici de la década dels
noranta, la revisio dels criteris de mesurament i va proposar, amb notable éxit,
el mesurament del que va anomenar el «desenvolupament huma» a partir del

calcul de I'anomenat index de desenvolupament huma (IDH).

El desenvolupament huma es refereix a les capacitats i oportunitats dels és-
sers humans com a subjectes del desenvolupament i no com a objectes. Aixi
doncs, es tracta de considerar les oportunitats que dona cada societat o pais

als ciutadans per desenvolupar les seves capacitats.

Per mesurar I'IDH s’utilitzen diverses variables, entre d’altres el nivell de renda
per capita, pero no és I'inica. Es tracta d'un index multivariable, que combina

els indicadors segiients:

e Per mesurar la vida duradora i estable: I’esperanca de vida.

e Per mesurar la capacitat educativa: la taxa d’alfabetisme adult i la taxa
d’escolaritzacié combinada en ensenyament primari, secundari i técnic.

e DPer mesurar l'ingrés: el logaritme del PIB per capita.

Mitjancant 1'Gs d’aquestes tres variables es va construir I'index de desenvolu-
pament huma, que va permetre una classificaci6 més adequada dels diferents
paisos. Millores posteriors successives han anat introduint variants, com per

exemple d’edat, génere, eétnia o ambit (rural o urba), aveng tecnologic, etc.

El valor de la unitat de mesura de I'index és un nombre de tres decimals com-
pres entre el 0 i 1’1 que és el valor d'IDH de cada pais. D’acord amb la xifra

resultant hom considera:

e [IDH alt: des de 0,800 i superiors.
e IDH mitja: entre 0,500 1 0,799.
e IDH baix: inferiors a 0,500.

Web recomanada

L'IDH
https://data.undp.org/data-
set/Table-1-Human-Develop-
Sovint també s’utilitza com a unitat de mesura la posicié que ocupa el pais en ment-Index-and-its-compo-
nents/myer-egms

el ranquing de paisos segons l'index.


https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-Development-Index-and-its-components/myer-egms
https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-Development-Index-and-its-components/myer-egms
https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-Development-Index-and-its-components/myer-egms
https://data.undp.org/dataset/Table-1-Human-Development-Index-and-its-components/myer-egms
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El primer informe del desenvolupament huma va ser publicat pel PNUD l’any
1990 a partir de la metodologia definida per I’economista pakistanes Mahbub
Ul Haq i l’economista indi Amartya Sen.

Des del 1990 fins a 'actualitat, el concepte desenvolupament huma ha anat evo-
lucionant. Successivament s’ha anat introduint millores i perfeccionaments a

I'index original.
Actualment, el PNUD publica, a banda de 1'index original, tres indexs més:

e L'IDH ajustat per Desigualtat (IDH-D).
e D’Index de Desigualtat de Genere (IDG).
e D’index de Pobresa Multidimensional (IPM).

2.4. La distribucio de la riquesa mundial

Des del final de la Segona Guerra Mundial fins als nostres dies s’han donat dos

fenomens de particular rellevancia a escala mundial:

e El triomf i posterior enfonsament del sistema socialista.

e La culminaci6 de la descolonitzaci6é dels imperis colonials europeus.

Tots dos fenomens han incidit poderosament en la distribucié de la riquesa
mundial. En el primer cas, perque la filosofia politica i social dels paisos soci-
alistes prioritzava la igualtat davant el creixement, cosa que representava una
distribuci6 equitativa de la riquesa, i, en el segon cas, perque els paisos que ha-
vien estat colonia es van convertir en el conjunt de paisos de la periferia, ano-
menats també paisos en desenvolupament o subdesenvolupats, en els quals

impera el sistema capitalista.

El final del model socialista ha implicat la insercié d’aquests paisos en el siste-
ma capitalista mundial, amb efectes devastadors sobre la distribuci6 de la ri-
quesa, que ha tendit a polaritzar-se de manera molt notable, sobretot a Rassia
i a les republiques exsovietiques.

Si observem el mapa de la projecci6 per a I'any 2020 del PIBpc dels diferents
paisos del mén podem observar que la distribuci6 de la riquesa territorial en
el mon segueix un patr6 estable molt ben definit. Els paisos de major riquesa
relativa seguiran sent els paisos del centre juntament amb Corea del Sud i
algun pais exportador de petroli del golf. A I’extrem oposat hi trobem els paisos
africans subsaharians juntament amb alguns de llatinoamericans com Bolivia,
Hondures, Nicaragua i Haiti, acompanyats de paisos asiatics entre els quals
destaca I'India, a banda d’alguns paisos del sud-est asiatic i de ’Asia central.

Web recomanada

Els informes del desenvolu-
pament huma
http://hdr.undp.org/es/glo-
bal-reports

Web recomanada

Per a consultar la informacié
completa de la base de dades
utilitzeu http://hdr.undp.org/
en/data/map


http://hdr.undp.org/es/global-reports
http://hdr.undp.org/es/global-reports
http://hdr.undp.org/en/data/map
http://hdr.undp.org/en/data/map
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Projeccié del PIBpc per paisos. 2020.

Llegenda Localitzacio
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Font: FMI (2015). World Economic Outlook. http://knoema.com/atlas/maps/GDP-per-capita

Perd els paisos mostren un apropament o un allunyament dels respectius ni-
vells de riquesa? Les dades sOn reveladores, ja que si observem l’evoluci6 del
pais amb major PIBpc del moén i el comparem amb el pais amb menor PIBpc,
el ritme de I'augment de les desigualtats és enorme.

Evolucié del maxim i el minim del PIBpc mundial. 1979-2013.

1970 1980 1990 2000 2010 2013
Maxim (dolars) 12.097 50.171 82.625 81.357 145.541 173.377
Minim (dolars) 43 44 94 64 111 133

Font: Elaboracié propia amb dades de I'ONU.

Tanmateix, la distancia que hi ha entre el centre i la periféria, expressat en el
GAP del PIBpc, tal i com s’observa en el grafic podem distingir tres periodes
coincidents amb les tres décades representades.

Entre 1970 i 1980 la distancia es va mantenir constant: el PIBpc del centre es

va situar dotze vegades per sobre del de la periferia.

Entre 1980 fins a practicament finals del mil-lenni, la distancia augmenta ra-
pidament: el GAP se situa al voltant d'un PIBpc del centre vint vegades el de
la perifeéria. Es el periode en qué es crea la maxima distancia entre els paisos
del centre i de la periferia.

A partir de l'inici del mil-lenni, la distancia comenca a disminuir i se situa als
nivells de 1970.


http://knoema.com/atlas/maps/GDP-per-capita
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En el cas dels paisos en transici6 al capitalisme, els exsocialistes, el cami re-
corregut és molt més acusat en I'augment de les diferéncies entre el centre i
aquests paisos. Aquestes diferéncies augmentaran rapidament fins arribar al

2000, any en qué es produeix un periode d’inflexio i les diferéncies van dis-
minuint.

Evolucié del GAP* del PIBpc mundial. 1979-2013.

25 A

Paisos en transicié
—— Periféria

Font: Elaboracié propia amb dades de I'ONU. * GAP és la distancia entre el PIBpc de la periféria i el centre. Expressat en nombre
de vegades.

D’aquesta manera podem observar que el ritme de creixement de les diferen-
cies era molt important fins a I’any 2000, pero ara es constata que disminueix

gradualment a partir de I'inici del mil-lenni, de manera podem concloure que

en termes generals els paisos estan tendint a disminuir les diferéncies entre
ells segons la seva riquesa relativa.

Passa una cosa diferent amb la distribuci6 de la riquesa a l'interior de cada pais.
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Percentatge de quota de rendes altes. Estats Units. 1913-2014
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Font: The World Top Incomes Database. http:/topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/

Si observem l'economia dels Estats Units a través de 1’evoluci6 de la quota de
renda de que disposa 1'1% de la poblacié més rica del pais, podem distingir
tres grans conclusions:

e Primera: les dues grans depressions, el crac del 29 i la gran depressio del
2009, mostren les puntes de desigualtat més acusades de tot el periode.

e Segona: des de 'aplicaci6 de les politiques keynesianes a partir dels anys
trenta fins a la crisi mundial dels anys setanta, les desigualtats d’aquest

pais varen anar disminuint progressivament.

e Tercera: a partir de la ruptura dels acords de Bretton Woods, i especialment
a partir de les politiques neoliberals implementades des del periode de
I"’administracié Reagan, les desigualtats han anat augmentant rapidament
fins arribar a l’actualitat, quan els nivells de desigualtat son el mateixos
que als anys trenta.

L'index de Gini compara els percentatges de poblacié amb els de riquesa, amb
un rang que va de 0 -no desigualtat- fins a 100 —desigualtat total. (Sovint el

podem veure expressat en tant per u.)

Segons aquest indicador de desigualtat, la distribucié de la riquesa esta alta-
ment concentrada en molts paisos. Aquells en qué el 10% de la poblacié més
rica supera el 40% de la riquesa nacional son els que mostren més mala dis-
tribuci6: Nicaragua, el Brasil, Xile, Meéxic, Nigeria, Papua Nova Guinea, Swa-


http:/topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/
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zilandia i Rassia. Al contrari, la millor distribucié de la riquesa es registra en
els paisos nordics d’Europa, com Noruega, Suecia, Finlandia i Dinamarca, i en
alguns d’exsocialistes, com Eslovaquia, Txéquia o Eslovenia.

index de Gini per paisos. 2010.
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Font: CIA — The World Factbook (2009)

Un altre indicador important és ’lanomenat llindar de la pobresa, que segons
els organismes dependents de ’'ONU mesura el nivell minim d’ingrés per sota
del qual es considera que una persona és pobra. Aquest nivell es calcula a partir
de l'ingrés per capita mesurat amb l'index de paritat de poder adquisitiu. Els
resultats obtinguts indiquen una forta desproporci6 entre els diferents blocs
de paisos. Aixi doncs, els percentatges de poblacié6 més elevats per sota del
llindar de la pobresa s6n a 1’Africa subsahariana i a I’Asia meridional, i a més
distancia, a ’Ameérica Llatina, a I’Asia oriental i al Pacific.

Els resultats del desenvolupament, és a dir, el benestar o la inexisténcia de
benestar, tenen causes complexes, lligades als diferents ambits naturals de ca-
da pais. Perd aquestes causes no sén determinants: el que és determinant és
Iestructura social interna i el tipus d’inserci6 en el sistema mundial capitalis-
ta. Aixi doncs, sén els paisos que van ser colonies els que es troben en el grup
de paisos subdesenvolupats o en vies de desenvolupament, entre d’altres, els

més pobres del planeta.

2.5. Principals problemes economicosocials de la humanitat:
demografics, de recursos, d’alimentacié i mediambientals

Aquesta dicotomia redunda en diferents problematiques socials en el moén,
entre les quals ens referirem a tres:

¢ Demografiques: les diferéncies entre les estructures socials dels paisos del
centre i les dels de la periféria donen lloc a comportaments demografics
molt diferents. Aixi doncs, en el centre del sistema ja ha tingut lloc la
transicié demografica, és a dir, tendeixen a igualar-se les taxes de natalitat
ide mortalitat, mentre que en la periféria aquesta transicié no ha culminat

i, per tant, la bretxa entre taxa de natalitat i de mortalitat és molt ampla.

Web recomanada

Global Ecological Footprint

http://
www.footprintnetwork.org/
es/index.php/GFN/



http://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/
http://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/
http://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/
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Resultat: en els paisos del centre la poblacio s’estanca i en els de la periféria
creix, cosa que déna lloc al boom demografic.

e Recursos: les Nacions Unides, amb l'informe elaborat per Paul Streeten,

van determinar les necessitats basiques de la humanitat per viure amb dig-
nitat. Aquestes necessitats son les segiients: alimentacio, salut, habitatge,
vestit, educacio, sanitat, sanejament i dotaci6 d’aigua potable. Per satis-
fer-les son necessaris recursos economics, i aquests recursos estan molt mal
repartits en 'orbe.
Aixi doncs, els diferents informes assenyalen que en els paisos del centre
les necessitats basiques estan prou cobertes, algunes fins i tot en excés,
com l’alimentaci6, mentre que en la periféria aquests recursos son escas-
sos en la dotaci6 tant d’escoles com d’hospitals, metges, infraestructures
de sanejament i potabilitzacié de 1’aigua i d’habitatges, i com ja hem asse-
nyalat en el punt anterior, pel que fa a recursos monetaris en poder de la
poblaci6 per poder adquirir mercaderies en els mercats. Aixo déna lloc a
una profunda desigualtat en els recursos per al desenvolupament.

e Alimentaci6: I'OMS i la FAO han determinat els requeriments minims de
consum de calories, vitamines, proteines i minerals segons les caracteristi-
ques fisiques de la poblacié i del territori de cada pais; clima, latitud, esta-
tura i pes mitja dels habitants, etc. Tenint en compte aquestes caracteristi-
ques, assenyalen els nivells de malnutricid, que grosso modo es resumeixen
en dos:

- Desnutrici6, que implica un consum de proteines, calories, vitamines
i minerals per sota dels minims requerits, i també es déna quan hi ha
desequilibri entre aquests components. La desnutricié es déna en am-
plis sectors de la periféria i en sectors més reduits de paisos del cen-
tre. Provoca malalties com el raquitisme i predisposa a altres malalti-
es epidémiques, com la malaria, etc. En casos extrems, la desnutricio
desemboca en gana i causa el que es coneix com fam.

— Sobrealimentacid: fenomen propi dels paisos del centre, que consisteix
a superar el limit dels requeriments de proteines, calories, vitamines o
minerals. Genera malalties com l'obesitat i I'augment del colesterol, i
predisposa a malalties cardiaques. El desequilibri entre els components
també és font de disfuncions organiques.

¢ Desequilibris mediambientals: una bona aproximacio6 al mesurament del
deteriorament ecologic és el concepte petjada o empremta ecologica. La pet-
jada ecologica és un concepte que sintetitza I'impacte de 'activitat huma-
na sobre el medi mitjancant un valor de superficie, expressant les hecta-
rees. Fa referéncia a les activitats que realitzem per tenir un habitatge, per
escalfar-nos, per desplacar-nos a treballar o estudiar, per anar de vacances,
per consumir tot tipus de productes, etc. En definitiva, és un indicador
d’estil de vida. Es mesura segons aquestes variables:
- Urbanitzacions: hectarees utilitzades per a urbanitzar, generar infraes-

tructures.
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- Agricultura: hectarees per a proporcionar I’aliment vegetal necessari.

- Ramaderia: hectarees per a proporcionar pastures que alimenten el bes-
tiar.

- Pesca: superficie marina necessaria per a produir el peix consumit.

- Forestal: superficie de boscos per a produir productes d’origen forestal,
com ara fusta, paper, etc.

— Dioxid de carboni: hectarees de bosc necessaries per a compensar el
CO; que provoca el nostre consum energetic.

La unitat de mesura és I’hectarea global (HaG), que es calcula adaptada a
la productivitat de cada superficie. El calcul es mou en un rang de 0-10.
Per tant, I'index fa referéncia al nombre de planetes Terra que fan falta per

a produir els recursos necessaris segons un estil de vida determinat.

2.6. Annex. La cimera del mil-lenni

El 13 de setembre de I’any 2000 1’Assemblea General de 'ONU, a Nova York, va apro-
var una resoluci6 en que es va acordar assolir uns objectius de desenvolupament hu-
ma a escala mundial pel 2015.

Els principis generals que persegueixen els paisos en la declaracié del mil-lenni sén
els segtients:

1) Valors i principis

e La llibertat.

La igualtat.

La solidaritat.

La tolerancia.

El respecte de la naturalesa.

e Responsabilitat de la gesti6 del desenvolupament economic i social en el mén.

2) La pau, la seguretat i el desarmament

3) El desenvolupament i I’eradicaci6 de la pobresa

4) Protecci6 del nostre entorn coma

5) Drets humans, democracia i bon govern

6) Protecci6 de les persones vulnerables

7) Atencio a les necessitats especials de 1’Africa

8) Enfortiment de les Nacions Unides

La Declaraci6 del Mil-lenni va fixar vuit objectius que tots els paisos es varen compro-

metre a assolir en quinze anys. I, per primera vegada, es varen preveure mecanismes

per a avaluar el grau d’assoliment a través de 1'ts d'indicadors quantitatius definits

per metes. Els objectius son els segiients:

Obijectiu 1. Eradicar la pobresa extrema i la fam

e Fita 1.A. Reduir a la meitat, entre 1990 i 2015, la proporcié de persones amb
ingressos inferiors a 1,25 dolars al dia.

e Fita 1.B. Assolir I'ocupaci6 plena i productiva i un treball decent per a tothom,
inclosos les dones i els joves.

e Fita 1.C. Reduir a la meitat, entre 1990 i 2015, la proporci6 de persones que pa-

teixen fam.

Obijectiu 2. Aconseguir I’ensenyament primari universal
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e Fita 2. Assegurar que, en 2015, els nens i nenes de tot el mén puguin acabar un
cicle complet d’ensenyament primari.

Objectiu 3. Promoure la igualtat de génere i ’apoderament de la dona

e Fita 3. Eliminar les desigualtats entre els generes en 'ensenyament primari i se-
cundari, preferiblement per a I'any 2005, i en tots els nivells de 1’ensenyament
abans de finals de 2015.

Objectiu 4. Reduir la mortalitat dels nens menors de cinc anys

e Fita 4. Reduir en dues terceres parts, entre 1990 i 2015, la mortalitat de nens
menors de cinc anys.

Obijectiu 5. Millorar la salut materna

e Fita 5.A. Reduir un 75% la taxa de mortalitat materna entre 1990 i 2015.
e Fita 5.B. Aconseguir, per al 2015, ’accés universal a la salut reproductiva.

Obijectiu 6. Combatre el VIH / SIDA, el paludisme i altres malalties

e Fita 6.A. Haver detingut i comencat a reduir la propagacié6 del VIH / SIDA el 2015.

e Fita 6.B. Aconseguir, el 2010, l’accés universal al tractament del VIH / SIDA de
totes les persones que ho necessitin.

e Fita 6.C. Haver detingut i comencat a reduir, el 2015, la incidéncia de la malaria
i d’altres malalties greus.

Obijectiu 7. Garantir la sostenibilitat del medi ambient

e Fita 7.A. Incorporar els principis del desenvolupament sostenible en les politiques
i els programes nacionals i reduir la perdua de recursos del medi ambient.

e Fita 7.B. Haver reduit i haver alentit considerablement la perdua de diversitat
biologica 1'any 2010.

e Fita 7.C. Reduir a la meitat, per al 2015, la proporci6é de persones sense accés
sostenible a 1’aigua potable i a serveis basics de sanejament.

e Fita 7.D. Haver millorat considerablement, el 2020, la vida d’almenys 100 milions
d’habitants de barris marginals.

Objectiu 8. Fomentar una alianca mundial per al desenvolupament

e Fita 8.A. Atendre les necessitats especials dels paisos menys desenvolupats, els
paisos sense litoral i els petits estats insulars en vies de desenvolupament.

e Fita 8.B. Continuar desenvolupant un sistema comercial i financer obert, basat
en regles establertes, predictible i no discriminatori.

e Fita 8.C. Lidiar de manera integral amb el deute dels paisos en vies de desenvo-
lupament.

e Fita 8.D. En cooperacié amb el sector privat, fer més accessible els beneficis de les
noves tecnologies, especialment les d’informacié i comunicacions.

L'any 2015 finalitza el periode pel qual els paisos membres de Nacions Unides. Aquest
acord es coneix com la Declaraci6 del Mil-lenni.

I altre cop a Nova York, 'octubre de 2015 es fa balang dels objectius tot analitzant els
indicadors. Els resultats, en termes generals, han estat els segtients:

e Fita 1. Segons les dades de l'informe del mil-lenni la pobresa extrema s’ha reduit
a la meitat des del 1990 al 2015.

e Fita 2. L'escolaritzacié ha augmentat significativament durant aquest periode del
83% al 91%.

e Fita 3. En conjunt, els paisos subdesenvolupats han arribat a la fita d’eliminar la
disparitat de generes en 1’educaci6 primaria, secundaria i terciaria.

e Fita 4. La taxa mundial de mortalitat d’infants ha disminuit significativament.

e Fita 5. La taxa mundial de mortalitat materna ha disminuit sensiblement durant
tot el periode.

e Fita 6. El VIH és una malaltia que esta estabilitzada a escala mundial, perd no es
mostra una evident reducci6 de la propagaci6 del virus.

e Fita 7. Practicament s’han eliminat les substancies que esgoten la capa d’ozé des
1990, i s’espera que la capa d’oz6 es recuperi a mitjan d’aquest segle.

e Fita 8. L'assistencia oficial per al desenvolupament per part de paisos desenvolu-
pats va augmentar en un 66% en termes reals entre els anys 2000 i 2014, acon-
seguint 135.200 milions de dolars.
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De l’avaluaci6 dels objectius del mil-lenni amb relaci6 als vuit objectius s’arriba a la
conclusié que si bé tots els indicadors han millorat a nivell agregat, no és aixi quan
s’estudien els indicadors per paisos. Per aquest motiu es decideix aprovar una nova
resoluci6 per a més enlla del 2015 en la qual la prioritat és focalitzar-se en els paisos
que encara no compleixen les metes fixades.
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3. Els processos d’integracié economica

3.1. Introduccio

La fase de mundialitzaci6 capitalista actual esta generant una doble dinami-
ca en l'estructura sistemica: d'una banda, la disminuci6é del paper dels estats
nacio6 en l'establiment de les regles generals de comportament del sistema, i,
de l'altra, estan emergint diversos processos d'integraci6 entre paisos. Les ins-
titucions d’integracié son elements propis de la superestructura del sistema,
pero els efectes economics d’aquests processos afecten directament les relaci-

ons entre paisos, és a dir, 'estructura sistemica.

Aixi doncs, els processos d’integracio s’estan configurant com un pas interme-

di entre la pervivencia dels estats nacio i la globalitzaci6 en el mén actual.

Aquesta dinamica cap a la integracié economica no és recent, sin6 que, al con-
trari, es va comencar a desenvolupar durant la decada dels cinquanta, encara
que la seva rellevancia com a part del procés de mundialitzacié es manifesta

amb més claredat en 1’actualitat.

Hi ha una certa analogia entre el que va ser el procés d'unificacié d’alguns
dels actuals estats nacionals (Alemanya, Italia, els Estats Units) i els processos
d’'integraci6é economica internacionals en curs. Les unificacions nacionals van
permetre la creacio dels mercats interiors; ara es tracta d’'integrar-los per for-
mar-ne un de més gran. Tanmateix, no tot és mercat, ja que tant en els proces-
sos d’unificacié com en la integraci6 actual apareix la necessitat de coordinar
aspectes que superen els mateixos mercats, com la fiscalitat, la moneda, les
politiques economiques i, fins i tot, la unié politica, etc.

La cessio de sobirania, tant economica com politica, a una entitat su-
pranacional és el problema fonamental que afronta qualsevol procés
d’integracio6 internacional.

Un altre element estrategic que distingeix la integraci6é actual dels processos
d’unificaci6 del segle XiX son les empreses que superen tant el marc de 'estat
naci6 com l’espai en curs d’integraci6. Efectivament, les empreses multinaci-

onals apareixen com una distorsié important d’aquests processos.
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Finalment, i segons diferents experiéncies en curs, cal distingir especificament
entre els processos que es desenvolupen en el centre, especialment el de la
Uni6 Europea, i els processos que afecten la periferia, que han adquirit gran
rellevancia en 1’ambit llatinoamerica.

Els processos d’integracio, tant del centre com de la periféria, tenen un punt
en comu: la tendéncia a la superaci6 del caracter nacional del mercat i de
la seva regulaci6. Aixo esta provocant que 'ambit estat naci6 sigui substituit
progressivament per la tendéncia cap a la creacié de formes d’Estat (en el sentit

de regulaci6 econdmica) supranacionals.

La tendencia a la superacio de I'ambit estat naci6 té I'origen en el caracter ex-
pansionista del sistema capitalista mundial. Tanmateix, la integraci6 es confi-
gura com un pas intermedi en la mundialitzaci6é de I'economia que déna lloc

a l'aparici6 de blocs economics que actuen com a subsistemes del sistema.

Al final del modul es descriuen quantitativament el pes i la importancia
d’aquests subsistemes o blocs economics des d'una perspectiva de I’economia
real, cosa que permet d’entreveure un cert equilibri en les seves dimensions
pero amb unes diferéncies de poder de mercat molt importants, que previsi-

blement poden donar lloc a importants guerres comercials en el segle XXI.
3.1.1. Les etapes de la integracid

En termes convencionals, per integracié economica internacional s’entén un
procés d’eliminacié de discriminacions economiques entre paisos. Les discri-
minacions poden ser de diversos ambits, tant economics com politics. En
aquest sentit, es poden distingir cinc formes d’integracio:

e Zona de lliure comer¢ (ZLC): s’adreca a eliminar totes les restriccions de
comerg¢ entre els paisos que s’associen. Aquesta primera fase és la més pura
des del punt de vista de la creacié d’'un mercat mundial, i per tant és la
més acceptada pels ortodoxos del lliure comer¢ global.

¢ Unibé duanera (UD): consisteix a crear una ZLC i, a més, a establir un
aranzel extern comu (AEC) entre els associats. Aquest tipus d’integracio és
liberalitzador i, alhora, protector. Precisament, I’AEC és el primer obstacle
serios a que s’enfronta qualsevol procés d’'integracié que, a més, requereix

més cessié de sobirania.

¢ Mercat coma (MC): significa ampliar I'ambit d’integraci6 en el mercat de
capitals i de la forca de treball. Culmina la integracié dels mercats. Aplicar
aquesta forma d’integraci6 significa que les mercaderies, els capitals i els

treballadors circulen lliurement en el nou espai economic.

e Unid economica: arrenca del MC i comporta aplicar des de la simple co-

ordinacio de les politiques economiques dels paisos fins a la unificaci6. Es
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la culminaci6 de la integracié economica i exigeix la pérdua de sobirania
economica dels estats nacio, que la cedeixen a una entitat economica su-
pranacional.

¢ Integraci6 total (IT): sorgeix de la unié economica i inclou els aspectes no
economics que donen entitat a un estat supranacional. Els estats nacionals
perden practicament totes les funcions, atés que hi ha una autoritat més
amplia que els aglutina.

Aquestes cinc formes d’integracié no son rigides. Sovint no és possible assu-
mir-les sense assumir préviament aspectes de formes d’integracié superiors
(per exemple, la lliure circulaci6 de capitals exigeix la convergéncia de politi-
ques monetaries, i son aspectes de formes d’integraci6 diferents).

En qualsevol cas, el caracter seqiiencial, progressiu o acumulatiu d’aquestes
formes d’integracio les configuren com etapes de les relacions internacionals

en el procés objectiu de la mundialitzacio.

L'estudi teoric de la integracié economica permet d’entendre la problematica
relativa a aquesta evolucio seqiiencial de qualsevol procés en curs. Per aixo, és
atil dividir I’analisi en dos apartats diferenciats: la integracio i els efectes sobre

el mercat i la integracio i les politiques economiques.

3.2. La Uni6 Europea

La integraci6 europea comenca l'any 1948 amb la creacié de 1’Organitzacio
Europea de Cooperaci6é Economica (OECE), que es va configurar com una ins-
titucié amb la finalitat de coordinar el Pla Marshall, destinat a la reconstruccié
dels paisos de I'Europa Occidental devastats per la guerra.

Tot i que I'OECE no va ser un organisme d’integracié propiament dit, és re-
llevant la seva creaci6é perque, per primera vegada i de manera decidida, els
paisos europeus es vinculen sota les bases d’'un organisme internacional per

fomentar la cooperacié mutua.

El mateix any es crea la primera unié duanera del continent, sota les sigles

Benelux, inicials dels tres paisos integrants (Belgica, Holanda i Luxemburg).

El 1952 es crea la CECA (Comunitat Europea del Carb6 i de I’Acer), a partir
del Tractat de Paris, per coordinar la siderargia centreeuropea, font de seriosos
conflictes en el periode d’entreguerres.

Dotze anys després de I'acabament de la Segona Guerra Mundial i sota I'influx
dels processos anteriors, els paisos europeus derrotats en la contesa, Alemanya

iItalia, firmen el Tractat de Roma (1957) juntament amb Belgica, Luxemburg,
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Holanda i Franca, fet que representa la creacié de la Comunitat Econdomica
Europea (CEE) i I’Agéncia Europea de I'Energia Atomica (EURATOM): les dues
institucions, i la CECA, rebrien el nom geneéric de comunitats europees.

Aquest curt avang en el temps, pero immens pel que fa a 'augment de les re-
lacions entre els paisos europeus, és 'origen de I'aventura d’integraci6 en el
mon més important, sense precedents en la historia, si exceptuem els proces-
sos d’unificaci6 dels estats nacionals durant el segle XIX.

E1 1973 té lloc la primera incorporacié de nous membres (el Regne Unit, Irlan-
da i Dinamarca) a les comunitats europees; el 1981 ingressa Grecia; el 1986,
Espanya i Portugal, i el 1995, Suécia, Finlandia i Austria.

Aquest mercat comu és el més important del moén, almenys per dos aspectes
substancials. El primer és quantitatiu, ja que tot i que la poblacié no supera
el 7% del total mundial i 1'extensi6 representa el 3% de la superficie mundi-
al, economicament genera el 31% del PIB i el 45,5% del comer¢ mundial de
mercaderies; a més, disposa d'una mitjana de PNB per capita de 18.000 dolars,
segons dades del Banc Mundial (Informe sobre el desarrollo mundial, 1994).

El segon és qualitatiu, perque 'actual Unié Europea es perfila com una uni6
economica que tendeix a la unitat monetaria i, per tant, es constitueix com

un subsistema del sistema capitalista mundial.

A continuacié es presenta una breu recensié historica d’aquest procés
d’integracio.

El Tractat de Roma de 1957 va representar la creacié d’'una entitat supranaci-
onal amb personalitat juridica propia, la missié fonamental de la qual era la
creaci6 d’'un mercat comq, i proposava per a un futur I'ampliaci6é del projecte
envers la constitucié6 d’'una unié econdmica. La finalitat d’aquest mercat co-
m, segons el mateix tractat, era aconseguir el desenvolupament harmonic del
conjunt d’activitats economiques, per garantir un creixement i una expansio
equilibrada de les economies europees, a fi d’evitar una nova guerra entre els
seus paisos. A més, tenia per objecte continuar 'increment del nivell de vida
dels europeus i consolidar les democracies. Tanmateix, malgrat que aquests
son els objectius escrits i difosos, el més rellevant des del punt de vista de la
integraci6 era que es perseguia aproximar les economies de tots els paisos.

La CEE naixia com una area de lliure comer¢ en que se suprimien totes les
barreres aranzelaries i no aranzelaries per garantir la lliure mobilitat de les
mercaderies. Per a aixo s’establia un periode transitori, en tres etapes de quatre
anys cada una, en que s’eliminaria, en la primera, el 30% de la recaptaci6é

duanera, en la segona, un altre 30%, i en la tercera, el 40% restant.
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Gairebé simultaniament, i a instancies del Regne Unit, es va crear la Zo-
na de Lliure Comer¢ Europea (EFTA), a partir del Conveni d’Estocolm de
19359, i posteriorment es va constituir en 1’Espai Economic Europeu (EEE), en
'actualitat integrat pels paisos de la Uni6 Europea, juntament amb Suissa, No-
ruega i Liechtenstein.

Ala CEE, a més, es crea un aranzel exterior comt (AEC) i se suprimeixen les res-
triccions quantitatives en el comerg exterior. Tot AEC és, per naturalesa, pro-
teccionista; aixo fa que sigui contrari a I’esperit del GATT. Tanmateix, com que
la proteccié mitjana de 1'aranzel resultant va quedar fixada entorn de 1'11%,
no va suscitar cap conflicte proteccionista perque, per exemple, els Estats Units
tenien una proteccié mitjana del 17,8% i el Regne Unit, del 18,4%. Precisa-
ment aquest va ser un dels motius pels quals la Gran Bretanya, que va ingressar
el 1973 a la CEE, no va acceptar ’AEC fins al 1979. L'aplicacié d’aquest aranzel
es fa, com en el cas de la liberalitzaci6é del comerg, en tres etapes.

Tots dos periodes transitoris, el que fa referéncia al desmantellament d’aranzels
interiors i el de la creacié de I’AEC, es van accelerar i van finalitzar el vuite
any. Respecte dels paisos que han ingressat en la CEE posteriorment, el periode
transitori s’ha aplicat d'una manera similar, encara que en el cas d’Espanya i

Portugal el termini va ser menor.

El Tractat de Roma va comportar la creacié d’'un mercat comu, cosa que va
significar liberalitzar el comer¢ de mercaderies i, a més, establir la llibertat de
moviments de treballadors i de capitals.

La lliure mobilitat de treballadors no es comenca a dur a terme fins al 1968.
Tanmateix, des d'un principi es va observar que hi havia nombrosos problemes
perque fos efectiva. Entre els obstacles que calia evitar destaquen els derivats
de la pluriculturalitat europea, que genera com a factor clarament limitador
el problema idiomatic cultural i historic, i també les diferéncies salarials i els
diferents regims de seguretat social.

Respecte de la lliure circulacio de capitals, diferents problemes d’origen intern
i extern a la CEE en van ajornar l'aplicacié. La principal limitacié va venir
determinada per la crisi economica mundial, especialment amb la ruptura de
I'ordre economic internacional establert a Bretton Woods, que va representar
certa paralitzaci6 en tot el procés integrador. Tanmateix, aquesta limitaci6 ex-
terna també va constituir un revulsiu per crear un sistema monetari europeu a
partir de 1979 que garantis un sistema de canvis europeu més estable i reduis

la incertesa canviaria.

El limit més important per dur a terme la lliure mobilitat de capitals té I'origen
en el mateix Tractat de Roma. La ra6 fonamental és que el tractat de 1957

aspirava Gnicament a establir un mercat comd, i la practica ha revelat que
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pretendre la lliure mobilitat de capitals obliga necessariament a harmonitzar
en gran mesura la politica monetaria dels paisos, cosa que comporta ampliar
la integracio fins a una uni6é econdmica, no prevista en el Tractat de Roma.

Aquesta situacid, que va coincidir en el temps amb la crisi economica mundi-
al, va paralitzar i debilitar profundament totes les institucions de la CEE. La
superaci6 de la crisi institucional comenca durant el 1985, coincidint amb la
recuperaci6é economica mundial. Es a dir, el mateix context economic inter-

nacional revitalitzara les comunitats europees.

La mesura més important que oxigena el panorama comunitari europeu és
’entrada en vigéncia, durant 'any 1987, de 1’Acta Unica, gestada per la Co-
missié Delors (president de la Comissio en aquell moment), que compren tres-
centes mesures legislatives que van tenir com a principal objectiu consolidar

el mercat Unic, a partir de 1’1 de gener de 1993.

Aquesta Acta Unica va ser de vital importancia, ja que comportava, per prime-
ra vegada, modificar el Tractat de Roma de 1957, amb 1'objectiu de revitalitzar
I'esperit comunitari dels membres i permetre d’'instrumentalitzar la lliure mo-
bilitat de capitals. El més rellevant de 'Informe Delors és que per primera ve-
gada es planteja la voluntat de reforgar la integracié economica mitjancant la
instauraci6 de la unié economica. Aixo va desembocar el 1991 en l’aprovacio
d'un nou tractat (el Tractat de Maastricht), que va substituir el de Roma. Esa
dir, el Tractat de Maastricht, d’'una banda, va significar la ratificaci6, per part
dels paisos membres de I'Informe Delors, i, de l'altra, va elevar els anhels in-
tegracionistes fins a 1'establiment d'una unié economica i monetaria. A partir
de l'aprovacio del Tractat de Maastricht les comunitats europees passen a de-
nominar-se Uni6 Europea (UE).

L'Informe Delors estableix tres fases per assolir aquest nou objectiu:

e Primera fase: 1’1 de gener de 1993 s’acaba el periode pel qual es completa

el mercat Ginic europeu.

e Segona fase: s’estableix un periode transitori que s’acabara el 1997 i que
ha de complir dos objectius: aprendre a prendre decisions col-lectives i
adaptar les economies nacionals a una necessaria convergencia economi-
ca. La convergéncia econOmica comporta l’establiment d'uns criteris que
han de complir els paisos per accedir a la fase segiient. Aquests criteris son
cinc i es refereixen als nivells d’inflacio, les finances pabliques (deficit i
endeutament public), els tipus de canvi i els tipus d’interes.

e Tercera fase: el 1997 comencara un examen de convergencia economica
de cada una de les economies europees. Es creara el Sistema de Bancs Cen-
trals per edificar el futur Banc Central Europeu. El 1999 els paisos que ha-

gin superat les condicions de convergencia substituiran les monedes naci-
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onals per una moneda Gnica denominada ecu i seran membres de ple dret

de la uni6é economica.

La UE, a més d’establir el cami cap a la unié economica i monetaria, comporta,
entre altres coses, 'establiment d'un pla de cohesié economica (aportacions
positives al pressupost comunitari per als paisos europeus rics i negatives per
als pobres). A més, és important destacar que, per primera vegada, es planteja la
integracio politica a fi de donar atribucions legislatives al Parlament Europeu.

Les institucions més importants de la UE son les segiients: Consell de Ministres
(organ legislatiu), Consell d’Europa (reuneix cada sis mesos els caps d’Estat i
de govern dels paisos membres, defineix les directrius i decideix les qiiestions
més importants), la Comissié Europea (0rgan executiu, del qual depén tota la
burocracia i altres institucions comunitaries), Parlament Europeu (0rgan con-

sultiu), Tribunal de Justicia i Comite EconOmic i Social.

L'establiment d'un mercat comu, a priori, no significa harmonitzar les poli-
tiques economiques, que representen un pas més en el procés d’integracio.
Efectivament, ’harmonitzacié de les politiques macroeconomiques configura
I'etapa superior d’'una unié econdmica; tanmateix, l’experiencia ha ensenyat
que la mera circulacié de mercaderies obliga a coordinar diferents politiques
microeconomiques, com per exemple la politica de competéncia, la referida al
transport, etc. Una de les politiques sectorials més representatives és la politica

agricola comuna (PAC).

El 1969 es posa en funcionament el reglament agricola comu, amb ’objectiu
de resoldre els problemes en aquest sector, derivats basicament de la compe-
téncia entre els paisos europeus agricoles i les mateixes caracteristiques del
sector (elasticitat de la renda inferior a 1, rendiments decreixents, petits can-
vis d’oferta motivats per causes exogenes provoquen enfonsaments de preus,
etc.). D’aquesta manera, la finalitat de la PAC era garantir I'augment de la pro-
ductivitat agricola, dignificar el nivell de vida dels agricultors en relacié amb
altres sectors, estabilitzar els preus agricoles intraeuropeus i garantir la provi-
si6 de productes agraris a preus raonables per al consumidor. El mecanisme
per aconseguir aquests objectius va ser suprimir les restriccions a la importacio
d’aliments amb la resta del mén i, el que és més important, fixar uns preus
intraeuropeus molt elevats. En principi sembla que el resultat era fomentar les
importacions, pero en la realitat s’ha configurat com una politica molt agres-
siva de subvencions als agricultors per garantir els preus alts. Aquesta politica
de subvencions es du a terme amb el FEOGA (Fons Europeu d’'Organitzacio i
Garantia Agraria), que absorbeix el 60% del pressupost total comunitari. Els
resultats de la PAC dibuixen un panorama molt contradictori i conflictiu amb
la resta del mo6n (malestar que es manifesta clarament en el si del GATT). La
poblaci6 activa agricola ha disminuit, cosa que representa un gran augment
de la productivitat fisica al camp; tanmateix, la idea d’estabilitzar el mercat
ha degenerat cap a un instrument de garantia de preus, allunyat de la lliure

competencia i amb uns preus politics molt costosos per a les arques comu-



© FUOC » PID_00231295 44

L'estructura i la dinamica del sistema

nitaries. A més, aquest sistema de subvencions ha generat un greu problema
d’excedents agricoles. Tanmateix, el que si que ha aconseguit és garantir una
renda als agricultors equivalent al salari industrial mitja.

Un altre aspecte important és la politica regional, que esta encaminada a re-
duir les diferéncies en el nivell de desenvolupament relatiu de les regions eu-
ropees. El seu reglament s’aprova el 1975 i es crea el FEDER (Fons Europeu de
Desenvolupament Regional). Els principis del FEDER es basen en la concessio
d’ajuts per fomentar les inversions i millorar les infraestructures de les regi-
ons més desfavorides amb programes comunitaris planificats per la Comissio
i programes nacionals gestionats pels mateixos estats membres. Entre els dife-
rents ajuts cal distingir els que son de desenvolupament estructural adrecats a
reduir la pobresa i els ajuts a les regions en declivi per fomentar les reconversi-
ons economiques. La importancia d’aquesta politica ha augmentat i queda re-
flectida en el pressupost, que representa el 9% del pressupost total comunitari.

Les relacions exteriors de la UE distingeixen entre tres tipus de paisos: els es-
tats membres, els paisos associats —que al seu torn es divideixen entre paisos
d’associaci6é comunitaria (representen un tipus d’associacio global) i associacié
bilateral (té aquesta condici6é Turquia)-, i els tercers paisos o resta del moén. Els
paisos d’associacié comunitaria sén, en general, les excolonies europees, a les
quals cada pais de la Uni6 ha d’estendre les mesures preferencials que benefi-
cien la resta dels estats membres. SOn els paisos i territoris d'ultramar (PTOM),
també anomenats paisos ACP (Africa-Carib-Pacific). En la practica, aquests pa-
isos es relacionen amb la Uni6 a partir dels anomenats Acords de Lomé, en que
s’estableixen regims d’intercanvi comercial, i el denominat sistema ESTABEX,
per garantir 'estabilitzaci6 dels preus d’exportacio de les mercaderies d’aquests
paisos i assegurar-ne els ingressos. Aquesta politica d’estabilitzacié de preus es
gestiona a partir del FED (Fons Europeu de Desenvolupament).

3.3. La Unioé Monetaria Europea

El procés d’'integracié monetaria s'inicia el dia u de gener de I'any 1999, amb
la utilitzaci6 per part d’onze economies duna nova moneda, 1'euro, per a les
seves transaccions comercials i financeres. Aquests primers paisos que confi-
guraren la nova uni6 monetaria foren Alemanya, Austria, Bélgica, Espanya,
Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburg i Portugal. Eren els on-
ze paisos que el Consell Europeu va decidir, el mes de maig de I’any 1998, que
complien els criteris de convergéncia nominal establerts a Maastricht i, per
tant, els requisits necessaris per a adoptar 1’euro com a moneda tnica. Amb ells
es culmina la tercera etapa del procés d'unié economica i monetaria europea i
conjuntament configuren el disseny inicial del que a partir d’aquell moment
s’anomenara 1’Eurozona o zona euro. També es varen decidir llavors les pari-
tats (tipus de canvi bilaterals) que s’utilitzarien per a convertir les monedes

nacionals en euros a partir de 1’'any 1999.
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Exemple
Es va acordar que la conversié de pessetes a euros es fes al tipus de canvi segiient:

1 euro = 166,386 pessetes

A partir d’aquell moment la unié monetaria europea ja fou una realitat, tot
i que no va ser fins a tres anys més tard, el dia u de gener de 2002, quan
varen entrar en circulacid les monedes i bitllets emesos en euros i el seu ts va

esdevenir un fet tangible i quotidia per part de tota la societat.

Pero aquesta realitat exigia un conjunt de canvis institucionals complemen-
taris. Cal recordar que una unié monetaria és la conjuncio de tres condicions:

e La lliure mobilitat de capitals.
e La fixacid de tipus de canvi irrevocablement fixos.

e La peérdua d’autonomia de politica monetaria.

Pel que feia a I’exigencia d'una lliure circulacié de capitals, aquesta llibertat
era ja una realitat palpable des de la creaci6 del mercat Gnic europeu l'any
1993. Per la seva part, si bé no cal adoptar una moneda tnica perque es pugui
parlar d’'unié monetaria, es va decidir prescindir de les monedes nacionals i
adoptar-ne una de comuna i de nova creacio per tal d’evidenciar que el procés

d'unié monetaria és quelcom irreversible.

Finalment, pero, calia afegir una tercera peca al tauler: qui seria 1’encarregat
de gestionar la politica monetaria? La responsabilitat de la politica monetaria
centralitzada per al conjunt de paisos que configuren I’Eurozona recau en una
nova institucio, el Banc Central Europeu (BCE), amb seu a Frankfurt. A partir
del'ude gener de 1999 és el responsable de la instrumentalitzacio6 de la politica
monetaria. Es a dir, de I’emissié6 de monedes i bitllets d’euros i de la gesti6
del tipus d’interés (o preu oficial de diner) i de la quantitat de diners (massa
monetaria) de I'’Eurozona. Per tant, en aquella data els bancs centrals dels onze
paisos que configuraren la nova unié monetaria varen transferir totes les seves
competencia en materia de politica monetaria al nou Banc Central Europeu.

El BCE té com a missié principal mantenir l'estabilitat de preus a ’Eurozona
i, a través d’ella, salvaguardar el valor de I’Euro. S’organitza al voltant d’un
president i dels governadors dels bancs centrals dels paisos que formen part
de I'Eurozona. Sis d’aquests governadors configuren, junt amb el president,
el comite executiu del BCE. Els estatuts del BCE proclamen la independéncia
politica de la instituci6, ja que no depén ni de la Unié Europea ni de cap
govern dels paisos que la conformen, ni esta obligada a atendre cap instruccio
que li arribi de I’exterior.

Sabies que...?

Tot i que es va crear el Banc Central Europeu, els bancs centrals dels paisos de ’Eurozona
encara existeixen perd no tenen competencies en politica monetaria. Només exerceixen
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la supervisié dels sistemes bancaris nacionals i aquelles altres funcions que els delegui
el BCE.

El conjunt conformat pel BCE junt amb els bancs centrals nacionals dels estats membres
de la Uni6 Europea que han adoptat 1’euro s’anomena Eurosistema.

I I'Eurosistema junt amb els bancs centrals dels paisos que encara no han adoptat 1'euro
és el que es coneix com a Sistema Europeu de Bancs Centrals.

Fins aquell moment, el procés d’integracié europea havia vist un aprofundi-
ment tant de caracter qualitatiu (de progrés en les diferents etapes del procés
d’'integracio regional) com també quantitatiu (d’ampliacié en el nombre de
membres que formen part de 1’area integrada). Amb la posada en marxa de la
Unié Monetaria es va donar una nova embranzida a aquesta doble dimensio
de la integracio.

Aixi, d’'una banda s’integren al procés una bona part dels paisos del centre i
de I’est del continent que havien efectuat la seva transici6 cap a economies de
mercat. Aixi, I'any 2004 s’incorporen a la Uni6 Europea deu economies més:
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hongria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Txeca i Xipre. Tres anys més tard, 1'u de gener de 2007, s’hi adhe-
reixen Bulgaria i Romania, i finalment ho fa Croacia 1'u de juliol de 2013.

De l'altra, I’Eurozona també creix amb successives onades d’ampliacio, fins a
configurar una unié monetaria que 'any 2015 esta integrada per 19 economi-

es. Aixi, als onze paisos que configuraren I’Eurozona inicial cal afegir-hi:

e Grecia (2001),

¢ Eslovenia (2007),

e Malta i Xipre (2008),
e Eslovaquia (2009),

e Estonia (2011),

e LetOnia (2014), i

e Lituania (2015).

En els anys recents, la normativa comunitaria també ha crescut mitjancant dos
nous tractats: el Tractat de Nica (que va entrar en vigor I’any 2003) i el Tractat
de Lisboa (vigent des de 'any 2009). També es va elaborar una proposta de
constitucié europea que no ha entrat en vigor perqué no ha estat ratificada
per part de tots els estats membres de la Uni6é Europea.

Pel que fa al Tractat de Nica, essencialment regula la reforma institucional
i els canvis en els mecanismes de selecci6 i presa de decisions derivats de
I"'ampliaci6 de la Uni6é Europea com a resultat de la incorporacié de nous pa-

is0s.

Per la seva part, el Tractat de Lisboa ordena el repartiment de competéncies
entre el Parlament, els estats membres i la Comissié Europea junt amb la re-
gulaci6 de la representacio exterior de 1'area integrada.
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Evidentment, el pas a la unié6 monetaria representa una cessié6 important
d’autonomia en politica economica per part dels paisos implicats, que cedei-
xen la gestié del preu del diner, de la quantitat de diners en circulaci6 i del
tipus de canvi a un organ independent i que no respon politicament davant
de cap instancia comunitaria. Caldria preguntar-se, doncs, quins avantatges
potencials podria oferir la integracié monetaria als paisos que formessin part
d’ella.

L’atractiu és prou diferent en funci6 del punt de partida de les economies im-
plicades. Per aquelles economies amb una trajectoria preévia de desequilibris
macroeconomics i que patien els efectes de la desconfianca dels mercats fi-
nancers, en termes d’un financament més car del seu deute i d'unes monedes
amb comportament inestable al mercat de divises, I’adhesi6 a 1'Eurozona pro-
metia un marc d’estabilitat i una major proteccié davant la inestabilitat dels
mercats financers. Es a dir, els membres menys disciplinats macroecondmica-
ment aspiraven a millorar la seva credibilitat als mercats financers mitjancant

I’adhesi6 a ’Eurozona.

Aquesta cessi6 d’autonomia, pero, t€ un cost important, ja que la politica mo-
netaria que es desenvolupara no sera la que resulti d’'un debat col-legiat en-
tre els paisos membres sin6 aquella que determini en cada moment un banc
central amb unes prioritats centrades essencialment en la cerca d’estabilitat

macroeconomica.

La preocupacié6 de les economies centrals de ’'Eurozona pel manteniment dels
equilibris macroeconomics, sobretot en termes d’evoluci6 dels preus, continu-
ava present i es va posar de manifest quan la posada en funcionament de la
uni6é monetaria s'acompanya de 'anomenat Pacte d’Estabilitat, un compromis
per fer que els paisos que formin part de la zona euro mantinguin els seus
comptes publics en ordre. En cas de superar el deéficit pablic maxim permes
per aquest pacte, els paisos discols s’exposarien a sancions economiques.

Sabies que...?

El Pacte d’Estabilitat obligava que el déficit public de les economies de I'Eurozona no
superés el 3% del PIB. Es a dir, el mateix requisit establert en el procés de convergencia
nominal com a requisit previ per accedir a la unié6 monetaria.

D’aquesta manera, el procés té un caracter essencialment asimetric i esta ori-
entat prioritariament cap a l’estabilitat de preus. Certament, en els seus origens
el projecte parlava d’'una unié economica i monetaria, pero els avencos en la
uni6 economica foren limitats. D'una banda, perque es prescindiren dels me-
canismes que haguessin convertit la futura Eurozona en una area monetaria
més optima: si la mobilitat del treball és limitada entre paisos per la presencia
de diferencies culturals i lingtistiques, si les politiques d’inversi6 i de reequi-
libri territorial no estan centralitzades, si no hi ha coordinaci6 de la fiscalitat
ni de les politiques socials i si ja no es poden depreciar les monedes per recu-
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perar la competitivitat, quan una part de la unié monetaria tingui problemes
economics concrets, aquesta no tindra altre remei que reduir els seus costos i
salaris o suportar un increment considerable de I'atur.

D’altra banda, perqueé aquells altres instruments financers i institucionals que
hagueren facilitat el funcionament de la unié monetaria tampoc no foren in-
troduits, com la centralitzacié de la supervisié bancaria, la mutualitzaci6 del
deute public de les economies integrades a la unié monetaria o la coordinaci6
de politiques economiques de caracter estrategic.

D’aquesta manera, és facil intuir que els paisos amb millor trajectoria prévia
d’estabilitat seran aquells que més bé s’adaptaran a un escenari de politica mo-
netaria molt estricta i alhora probablement tindran major capacitat d’'incidir
en la gesti6 de la politica monetaria si en algun moment del futur la conjun-

tura economica es torga.

Efectivament, aquestes limitacions en el disseny original de la unié monetaria
i la seva asimetria congenita han deixat sentir tota la seva forca a partir de
la crisi financera de 2008. L'Europa de l'euro arranca amb l’abséncia d'una
convergencia real en termes de productivitat i rendes, la diferéncia notable
en les especialitzacions productives entre els paisos membres i desigualtats
considerables en la dotacié de recursos productius que sén essencials per al
desenvolupament econdmic, com el capital huma i les inversions en R+D. Tots
aquests factors de divergencia no foren alleugerits durant els primers anys de
funcionament de la unié monetaria, per la manca de mecanismes conjunts
de coordinaci6 i d'incentius perqué les politiques nacionals s’orientessin cap
a 'assoliment d’aquests objectius.

Ben al contrari, durant 'inici de la unié monetaria aquestes deficiéncies foren
menystingudes perque 1’afluéncia de capital cap a les economies menys pros-
peres de la uni6 fou important, un cop convencuts els inversors internacionals
que els riscos que es reproduissin els desequilibris eren inexistents. Progressi-
vament, els fluxos d’inversi6 directa exterior es transformaren en inversions
financeres, en compra de deute public i sobretot de credit al sector financer,
fet que va alimentar 1’espiral de preus i va generar una bombolla especulati-
va en el que era al principal motor d’expansié economica a molts paisos de

I’Eurozona: el mercat de I'habitatge.

L'esclat del sector financer i la crisi del deute hipotecari han exacerbat les de-
ficiencies i posat en evidéncia la necessitat de progressar cap a una integracio
de dimensi6é molt més amplia que la monetaria. L'abséncia de mecanismes al-
ternatius ha forcat les economies més endeutades a fer un ajust fiscal, salarial i
d’ocupaci6é que s’ha vist agreujat per la manca d’instruments per a compel-lir
les economies creditores a estimular les seves economies i afavorir aixi la recu-
peracio de l'activitat economica en els seus socis comercials. En la seva absen-
cia, les eines emprades han estat els rescats directes als sectors financers mit-

jancant 1'as de fons publics i el suport al pagament del deute sobira en algu-
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nes economies mitjancant mecanismes de transferencies de recursos, condici-
onats a politiques d’austeritat economica, per part de I'anomenada troica, en
forma de credits concedits pel Mecanisme Europeu d’Estabilitat Financera.

Amb l'esclat de la crisi financera, una estratégia adrecada a I’estabilitat macroe-
conomica va esdevenir, doncs, una font important d’inestabilitat a ’economia
internacional.

Sabies que...?

S’anomena troica el grup constituit per la Comissi6é Europea, el Banc Central Europeu i el
Fons Monetari Internacional, que foren els responsables de concedir els fons i l’assistencia
financera a les economies que han necessitat un rescat per afrontar el pagament del
seu deute exterior i que alhora sén encarregades de supervisar 1'aplicacié de les mesu-
res d’austeritat, privatitzaci6 i reforma estructural a la qual es vinculava la concessié
d’aquests rescats.

S’anomena Mecanisme Europeu d’Estabilitat Financera el fons d’emergeéncia creat amb
I'objectiu de preservar l'estabilitat financera de I’Eurozona oferint assisténcia financera
als estats europeus que pateixin una crisi de les seves finances publiques.

3.4. El Tractat de Lliure Comer¢ d’America del Nord

El Tractat de Lliure Comer¢ d’America del Nord (TLCAN) arrenca a partir de
la Iniciativa per a les Ameriques, que té I'ambicié de crear una espai comu
america. Té un precedent en l'acord de lliure comer¢ entre els Estats Units i
Canada que va entrar en vigor el dia u de gener de 1989 i que incloia també
la liberalitzaci6 dels moviments de capital.

La cerca dels avantatges complementaris que oferia la incorporacié a aquest
acord bilateral d'una economia amb abundancia de ma d’obra i salaris baixos,
com era Mexic, va promoure la conversi6 d’aquest acord bilateral en un procés
d’'integracié economica regional. L'acord que configura el TLCAN (NAFTA en
angleés) aspirava a ser un primer pas que facilités la seva expansi6 cap al sud
del continent america, a fi d'incrementar la influéncia economica dels paisos

més septentrionals en el conjunt de 1'area.

D’aquesta manera, el Tractat de Lliure Comerc¢ d’America del Nord va entrar
en funcionament l'u de gener de 1994 com un acord de lliure comer¢ que
també incorpora la lliure mobilitat de capitals entre els Estats Units, Canada
i Méxic. En canvi, no compromet que els paisos apliquin la mateixa politica
comercial davant tercers, de manera que 1’acord comercial no s’estén al que
seria una uni6 duanera. Aixi mateix, tampoc no es contempla la liberalitzaci6é
de la mobilitat de persones.

L'acord estableix un periode transitori per a I’eliminacié progressiva d’aranzels
i obstacles comercials al comer¢ entre aquests paisos i, a diferéncia del procés
d’integraci6 europea, no origina la creacié de nous organismes de caracter su-

pranacional. Al seu lloc, s’estableixen mecanismes de resoluci6 de diferéncies
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i acords en materia de proteccio a la inversi6 estrangera, defensa de la propi-
etat intel-lectual, accés als concursos del sector public o regles d’origen dels
productes.

Alhora, els tres paisos varen signar dos acords complementaris:

e Acord de Cooperacié Ambiental d’America del Nord (ACAAN), adrecat
a la protecci6 del medi ambient i la promocié del desenvolupament sos-
tenible a la regio.

e Acord de Cooperacié Laboral d’América del Nord (ACLAN), orientat
a millorar les condicions de treball i estimular la cooperaci6 i facilitar

I'intercanvi d’informaci6 entre els paisos.

L'element més caracteristic i alhora ambicios d’aquest acord és la integracio
d’economies amb nivells de desenvolupament molt diferents. A més, la seva
visio era dinamica, ja que aspirava a incorporar altres economies de I’America

Llatina.

Tanmateix, la seva realitat ha estat menys reeixida del previst inicialment ja
que només fou Xile qui va sol-licitar el seu accés al TLCAN. Malauradament,
la seva candidatura no va fructificar per la incapacitat de ser ratificada inici-
alment per part dels Estats Units. Posteriorment, la implicacié de I’economia
xilena en el procés d’integraci6 va prosperar per la via bilateral, amb els acords
de lliure comer¢ amb Canada (1997) i els Estats Units (2004), si bé en aquests
casos no s’incorporen disposicions relacionades amb els ambits de l’energia i
el treball.

El TLCNA és, per tant, una associaci6 substancialment diferent de les
d’iniciativa propiament llatinoamericana, perque és el resultat de la cursa en-
vers ’hegemonia en la creacié d’un Gnic mercat mundial, que en l'actualitat
cristal-litza en ’emergéncia de tres grans blocs economics mundials (els Estats
Units, la Xina i la Uni6 Europea) que es troben en creixent competéncia entre
siien una declarada aspiraci6 a consolidar espais economics propis. L’America

Llatina esta involucrada en aquest procés.

Un factor d’acceleraci6 dels processos integradors i de manifestaci6 de les riva-
litats son les cimeres i trobades institucionals entre els caps d’Estat. Ja a les aca-
balles de 1994 els Estats Units van convocar la Cimera de ’'Hemisferi a Miami,
I'eix principal de la qual va ser I'ampliaci6é del TLC a nous membres. En canvi,
les cimeres iberoamericanes han posat I'accent clarament en la integracio eco-
nomica, i situen Espanya i Portugal com a ponts de cooperacio entre I’América
Llatina i Europa. En els documents finals de les cimeres que s’han dut a terme,

fins als anys recents, es fa referéncia sistematicament a la necessitat de pros-

Sabies que...?

Anomenem regles d’origen
els requisits exigibles perque
un producte sigui considerat
procedent d’un dels paisos
que han signat un acord co-
mercial.
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seguir amb 1'estrategia de la integracio a partir de les institucions d’integracio
genuinament llatinoamericanes, cosa que potser ha limitat l’aprofundiment
de la capacitat d’'integraci6é del TLCAN i ha refredat les expectatives inicials.

Transcorreguts ja més de vint anys des de la signatura de l’acord, alguns dels
seus efectes més evidents es manifesten en la forma d'un comer¢ molt potent
entre els Estats Units i Méxic i en les cadenes de produccié de moltes activi-
tats industrials s’han distribuit al llarg de les tres economies. Al contrari del
que inicialment preveien els detractors de I’acord, l’efecte de la liberalitzacio
comercial amb Meéxic ha tingut molt menys impacte en 1’'ocupacio i els nivells
salarials a 'interior dels Estats Units que no pas la competéncia procedent de
Xina i les economies emergents asiatiques. En canvi, tot i el progrés dels inter-
canvis comercials, les diferéncies considerables en els nivells de renda i riquesa
i les pressions migratories a la frontera amb els Estats Units continuen sent

una realitat palpable.

3.5. Acord d’Associacio Transpacifica

La iniciativa d’integraci6 economica regional emergent més rellevant és
I’anomenat Acord de Cooperaci6 Transpacifica, un ambicids projecte que pre-
tén promoure la liberalitzacié comercial entre economies de diferents conti-

nents que estan localitzades a la conca de 1’Ocea Pacific.

La voluntat de cooperaci6 entre les dues bandes del Pacific ja havia estat re-
collida amb el forum APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), creat l’any
1989 amb la voluntat de servir d’espai de trobada, reflexi6 i debat sobre temes
economics i politics d’interes comu.

Inicialment, integraren el grup Australia, Brunei, Canada, Corea, Estats Units,
Filipines, Indonésia, Jap6, Malaisia, Nova Zelanda, Singapur i Tailandia. Poste-
riorment, durant I’any 1991, s’hi varen adherir Xina, Hong Kong i Taiwan.
Mexic i Papua Nova Guinea s'incorporaren dos anys més tard, Xile el 1994, i
finalment ho feren Perq, Rissia i Vietnam 1’any 1998.

La voluntat de cooperaci6 es referma un cop superada la crisi financera del
sud-est asiatic i iniciat el segle xXI, fins que a final de l'any 2015 dotze pai-
sos configuren 1’acord Transpacific. L'alianca es va forjar 'any 2006 entre Bru-
nei, Xile, Nova Zelanda i Singapur, mentre que posteriorment s’hi han adherit
Australia, Canada, Estats Units, Jap6, Malaisia, Mexic, Per1i Vietnam.

El mes d’octubre de 2015 aquest conjunt d’economies han signat un acord
de liberalitzacié comercial que permet reduir aranzels sobre un conjunt ampli
de productes i 'establiment de normes comunes que garanteixen la proteccio
dels drets dels inversors, l'intercanvi d'informacio6 i la defensa de la propietat

intel-lectual i la proteccié temporal de les innovacions. La rebaixa d’aranzels
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pactada no és uniforme siné que la liberalitzaci6 comercial afecta de mane-
ra diferent cadascuna de les activitats economiques —basicament industrials—
afectades.

Els paisos signants conjuntament configuren aproximadament el 40% de la
produccié mundial. El pacte fou presentat com a estratégic en la mesura que
tracta d’exercir influéncia i contraposar el creixent protagonisme de la Xina
en I'economia mundial i, més particularment, el seu pes preponderant en el
conjunt del continent asiatic i la seva incidéncia progressiva en les economies

de I’Ameérica Llatina.

Des del punt de vista dels Estats Units, I’acord pretén establir unes regles co-
munes que serveixin de referéncia per a futurs processos de negociacié comer-
cial i aspira a aprofundir el seu contingut en ambits relacionats amb les rela-
cions laborals i la proteccié6 mediambiental.

3.6. Laintegracio a I’America Llatina

La idea unionista a I’Ameérica Llatina neix a partir dels processos
d’independencia, quan sorgeix la concepci6 bolivariana de la unitat llatinoa-
mericana enfrontada a la posicié que va triomfar, que consistia a establir tants
estats nacionals com virregnats hi havia. Fins al final de la Segona Guerra
Mundial els plantejaments eren exclusivament politics i no és fins llavors que
apareix la necessitat de la integracié des d'una Optica exclusivament econo-

mica.

Al llarg del segle XX 1’America Llatina ha seguit un model de desenvolupa-
ment basat en la substitucié de les importacions industrials per producci-
ons nacionals propies a partir de les rendes generades per les exportacions
de productes primaris. Fins a la década dels cinquanta s’aplica aquest model
d’industrialitzaci6 per substitucié d’importacions (ISI), i es beneficia de la
fase expansiva de I’economia mundial. Tanmateix, aquest model industrialit-
zador va mostrar la seva debilitat a mitjan anys cinquanta, originada, entre
d’altres raons, per l’estretor dels mercats interns de cada pais, fet que va obligar
a replantejar aquest model. Es precisament als anys cinquanta quan la Comis-
si6 Economica per a ’America Llatina (CEPAL) planteja per primera vegada la
necessitat de la cooperacié economica entre els paisos llatinoamericans, pre-
cisament per poder aprofundir en la industrialitzaci6 i, en definitiva, el desen-

volupament dels paisos.

El 1957 té lloc a Buenos Aires la Conferéncia Interamericana Economica, en
qué es planteja per primera vegada la necessitat d’establir un mercat comua
llatinoamerica. Per a aix0 se sol-licita a la CEPAL i a 'Organitzacié d’Estats
Americans (OEA) un informe que ha de fixar les bases per comencar el futur
procés d’integraci6. El 1959 la CEPAL presenta els principis fonamentals pels

quals, al seu entendre, s’ha de regir el procés.

Web recomanada

Asia-Pacific Economic Coo-
peration

http://www.apec.org/
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En aquest sentit, la CEPAL va proposar comencar la integraci6 subcontinental
en l’ambit exclusivament comercial i va suggerir la creacié d’'una uni6é duanera.
Aixi doncs, la idea era que el procés d’integracié llatinoamerica havia de ser
un instrument per al desenvolupament dels paisos a partir de la inclusié de
tots, i s’havia de comencar pels nivells exclusivament comercialistes.

Aquesta relaci6é entre integracié i desenvolupament ha caracteritzat el perfil
dels primers processos d’integracié a I’Ameérica Llatina, que sén substancial-
ment diferents dels actuals, i, per tant, avui en dia es pot parlar d'una nova
generacid d’institucions d’integracié llatinoamericanes, els objectius de les
quals son substancialment diferents.

Les institucions d’integraci6 de la primera generacié van néixer sota la pressio

d’aquestes influéncies:

e CEPAL: perseguia la creaciéo d'un dnic mercat comu llatinoamerica que
havia de permetre de continuar el model ISI.

e OEFEA juntament amb els Estats Units: s’'oposen a la CEPAL, perque conside-
raven que el seu ideari encoratjava tesis nacionalistes radicals. Tot i que no
es van manifestar en contra de la integraci6, van sostenir clarament que
era inviable crear un Unic espai llatinoamerica i aconsellaven l’establiment

de petits tractats de lliure comerg.

e GATT: no s’‘oposava a les tesis de la CEPAL, perque era favorable a
I'aplicaci6 de l'article XXIV de l’acord general, que encoratjava la creacio
d'unions duaneres com a alternativa a les zones preferencials de comer¢
esteses per tot el subcontinent pero prohibides explicitament per 1’Acord
General de Tarifes i Comerg.

e FMI: va sostenir posicions molt dures en defensa de la doctrina més liberal
i es va oposar a qualsevol tipus d’'integracio.

e CE: acabava de signar el Tractat de Roma, que comportava l'enfortiment
del proteccionisme, sobretot en referéncia als productes agricoles.

A aquestes influencies cal afegir-hi la derivada del triomf de la revolucié cu-
bana el 1959, que podia servir d’exemple per a altres paisos del continent,
exemple que es va intentar d’eliminar amb la politica d’Alianca per al Progrés
patrocinada pels Estats Units.

Aixi doncs, amb aquests antecedents s’arriba a I’any 1960, quan els processos
d’integraci6 definitius que es van signar eren una combinacié d’influencies,
sobretot les dominants, entre les quals hi havia la CEPAL i els Estats Units, a
partir de I’OEA.



© FUOC » PID_00231295 54

L'estructura i la dinamica del sistema

El primer tractat és el de Montevideo, signat el febrer de 1960, que va donar lloc
a la creaci6 de I’Associacié Llatinoamericana de Lliure Comer¢ (ALALC) entre
I’Argentina, el Brasil, Xile, Méxic, Paraguai, Pera, I'Uruguai i posteriorment
Colombia, I'Equador, Venecuela i Bolivia.

El 13 de desembre de 1960 se signa el Tractat General d'Integracié Economica
Centreamerica (anomenat Tractat de Managua), que déna lloc al Mercat Comu
Centreamerica (MCCA) entre Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Hondures i
Nicaragua.

El 26 de maig de 1969, cinc paisos, Bolivia, Colombia, Xile, I’'Equador i Perq,
van signar el Tractat de Cartagena, que va donar lloc a la creaci6 del Pacte Andi
(GRAN). Posteriorment s’hi va afiliar Venecuela i el 1976 el va abandonar Xile.

El GRAN és una subassociacié de ’ALALC que té la finalitat de promoure la
integraci6 dels paisos andins i aprofundir-hi, en el marc del Tractat de Mon-
tevideo.

D’aquestes tres associacions llatinoamericanes, I’ALALC va ser la més impor-
tant per les seves dimensions, ja que representava el 95% de l'extensié de
I’America Llatina i el Carib, practicament el 90% de la poblaci6, i superava el
93% del PIB i del comerg total generat en el subcontinent. Tanmateix, el Grup
Andi i 'MCCA han estat les més importants sobre el paper, pero ’associacio
centreamericana, a més, ha estat molt important per I’éxit efectiu que va tenir
en la practica.

En I’espai del Carib també van sorgir diverses associacions d’integracié: 1’Area
de Lliure Comerg del Carib (CARIFTA), el 1965, i com una subassociacio, el
Mercat Comu del Carib Oriental (MCCO), el 1968, que havia d’aprofundir en
el grau d’integracio.

Els resultats d’aquests processos d’integraci6 de la primera generaci6 en ter-
mes de comer¢ van ser bastant importants: si considerem la mitjana de co-
mer¢ intraassociatiu de les associacions respecte del comer¢ total que generen,
I"'MCCA va passar del 7% el 1960 al 26% el 1970; ’ALALC, d'un 8% a un 18%,
i el GRAN, tenint en compte que els seus paisos també pertanyien a ’ALALC,
augmenta el comer¢ d'un 2% el 1970 a un 6% el 1975. En general, aquest
comerg¢ intraassociatiu comenca a disminuir de manera important a partir de
I'any 1975 en totes les associacions. (Font: CEPAL [diversos anys]. Anuario Es-
tadistico de América Latina y El Caribe. Santiago de Xile.)

El desenvolupament dels tres processos d’integracié ha passat per diverses eta-
pes clarament diferenciades, que practicament i de manera simultania s’han

manifestat en cada un analogament.
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La primera etapa coincideix amb l'estrena de les institucions i constitueix
un bon ritme de desarmament aranzelari i una expansi6 sense precedents del
comer¢ intraassociatiu. Aquesta primera etapa té una durada aproximada de
deu anys, més o menys i segons els casos. Aquest primer periode se sol consi-
derar 'etapa facil de la integraci6 i va despertar un gran optimisme i també
il-lusio, derivada de la concepci6 que presumia que la integraci6 acceleraria el
desenvolupament econdomic dels paisos.

Després d’aquesta etapa, en que s’aconsegueix una important expansié del
comer¢ intraassociatiu, es passa a un periode o etapa de fre en els ritmes
d’aplicaci6 i en 1'as dels instruments integradors, i per tant es déna una
desacceleraci6 en els nivells d’interrelaci6 entre els paisos participants. Aques-
tes dues etapes marcaran 1’evoluci6é de la primera generacié dels processos
d’integracio llatinoamericans, evolucié que representara tant un apogeu im-
portant en les relacions entre els paisos de I’Ameérica Llatina com un estanca-

ment i una crisi institucional posteriors.

Les causes del deteriorament institucional van ser molt diverses i en alguns
casos complexes; tanmateix, es poden assenyalar una serie de motius que es
manifesten en totes les associacions. Aquests punts en comt que permeten
d’explicar el declivi de les institucions d’integracid, que les va arrossegar fins
a la practica paralitzacid, es poden agrupar des de tres perspectives: problemes

superestructurals, problemes estructurals i problemes infraestructurals.

Respecte dels superestructurals destaquen:

e Els problemes de tipus politic estesos en tot el subcontinent: cal recordar
que a comencament dels vuitanta tots els governs eren dictatorials, cosa
que logicament no afavoria el contacte ni les relacions entre els paisos.

e D’altra banda, els problemes es trobaven en les mateixes institucions
d’integraci6, perqué mai no se les va dotar de poder decisori, cosa que
va desembocar en una gran descoordinacié de les politiques economiques
nacionals. A més, la manca de coordinacié economica va comportar una
distribuci6 ineficient dels costos i beneficis, fet que va representar un gran
focus de tensions i mai no es va crear un front comu per afrontar els pro-

blemes llatinoamericans.

e També és important destacar la manca d'un projecte dinamic amb aspira-

cions d’aprofundir els processos d’integracio.

A part de tots aquests problemes que en definitiva sén superestructurals i in-
terns, se’'n detecta com a minim un que també és superestructural pero té un

origen extern.

e Té relaci6 amb la posicié dels Estats Units. Aquest pais sovint ha manifes-

tat una actitud clarament pertorbadora en les relacions intrallatinoameri-
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canes. Una manifestacio clara d’aquest fet és la Iniciativa per a la Conca
del Carib, que en realitat va comportar el deteriorament de les relacions
intracentreamericanes i del Carib.

e Els problemes estructurals també van ser causa important del deteriora-
ment institucional.

e Una altra causa externa del deteriorament institucional va ser I'impacte
de la crisi economica mundial originada a les acaballes de la década dels
seixanta, que és especialment aguda a I’America Llatina durant els vuitan-
ta, i va donar lloc a la crisi del deute i, en definitiva, al que s’ha batejat
com a decada perduda.

¢ Les nefastes politiques dels governs militars no van afavorir I’adaptacio de
les seves economies per afrontar la crisi, ni per afrontar la nova situacio

del mercat mundial.

e Altres causes de tipus infraestructural son les derivades de la mateixa oro-
grafia llatinoamericana, que sovint ha complicat excessivament les relaci-
ons de veinat, com es demostra en el Grup Andi, en que el primer obsta-
cle a batre per augmentar el comer¢ intraandi és precisament la serralada

andina.

Aquesta crisi institucional va donar lloc a una revisi6 dels mecanismes
d’integracié amb 1'objectiu de dinamitzar tots els instruments creats d’entrada.
Es el moment en que els paisos membres de cada una de les diferents institu-
cions han de fer un nou esfor¢ per encoratjar, amb noves idees, la necessitat
integracionista. Aquesta nova fase es pot anomenar 1’etapa dificil de la inte-
gracio, a causa que l'esfor¢ que han de fer els paisos participants pot tenir més
implicacions en 1’economia del pais.

Aixi doncs, diversos organismes es van plantejar un canvi en l'estrateégia, com
s’il-lustra en el cas de la CARIFTTA, transformada el 1974 en el Mercat Comu
del Carib (CARICOM), i en el de ’ALALC, transformada el 1980 en I’ Associaci6é
Llatinoamericana d’Integraci6 (ALADI), i també en el procés de 'MCCO, trans-
format el 1981 en 1’'Organitzaci6 d’Estats del Carib Oriental (OECO).

Aquest canvi no ha significat un aprofundiment dels processos d’integracio,
sin6 més aviat el contrari. Per exemple, la substitucié de I’ALALC per I’ALADI
ha reemplacat una institucié clarament encoratjadora del lliure comer¢ mul-
tilateral per una institucié que es podria qualificar d'indeterminada des de la
perspectiva de la integracio.

A més, aquesta tercera etapa va representar una paralitzacio, per no dir una
desaparicio, del Mercat Comt Centreamerica i del Grup Andi, per problemes

molt aguts tant de tipus intern com extern, pero en general extraeconomics.



© FUOC » PID_00231295 57

L'estructura i la dinamica del sistema

Amb aquest panorama de l’experiéncia integracionista llatinoamericana
s’entra en la década dels noranta amb una situacié que es pot qualificar de ca-
otica. Precisament no és fins a final de la década dels vuitanta quan comenca
a canviar la concepci6 sobre la integraci6. Aquest canvi deixa enrere la idea
cepalina que considerava la integracié com un instrument al servei del desen-
volupament mitjancant la industrialitzacié per substitucié d’importacions a
escala subcontinental.

Aix0 permet d’advertir la gestacié d’'una segona generaci6 en les institucions
d’integracié economica llatinoamericanes. En aquesta segona generacié no
es persegueix donar un marc d’actuacié6 més ampli per al desenvolupament
del model IS], sin6 que la integraci6 esdevé un mecanisme de transformacio
productiva d'insercié en el mercat mundial. En aquesta nova generacio fins
i tot varien les posicions de les associacions internacionals, que passen a ser

les segiients:

e GATT: el 1979 havia eliminat l'exigéncia de la clausula de nacié més afa-
vorida en els acords preferencials de comerg, cosa que automaticament va
permetre de transformar ’ALALC en ’ALADL.

e La CEPAL: al final dels vuitanta i de manera decidida, promou la revitalit-

zacio de les antigues associacions d’integracio.

e Per la seva banda, els Estats Units van presentar el 1990 la Iniciativa per
a les Ameriques, i van proposar la creacié d'una zona de lliure comerg
continental.

Aixi doncs, a diferéncia dels anys seixanta, ara els organismes afectats han
canviat d’interessos; mentre que la CEPAL promovia un acord subcontinental
com a forma d’integracio i els Estats Units aconseguien imposar el seu criteri
d’establir acords parcials i d’ambits geografics limitats, actualment la CEPAL
promou les antigues institucions i els Estats Units proposen la creaci6 d’'una

zona de lliure canvi continental.

Malgrat aquestes diferéncies, el més substancial és la causa que ha revitalit-
zat actualment la integracio llatinoamericana. Als seixanta predominava la re-
lacié en queé la integraci6 era un instrument per a la industrialitzaci6 i, per
tant, per al desenvolupament economic i social. Als noranta la integracié ha
emergit amb vehemencia amb 1’objectiu de configurar-la com un instrument
d’inserci6 en el mercat mundial, és a dir, un instrument d’especialitzaci6 en
la divisi6 internacional del treball a escala mundial; en definitiva, en un me-

canisme per a la mundialitzacio.



© FUOC » PID_00231295 58

L'estructura i la dinamica del sistema

Per tant, les antigues associacions es mantenen actualment i se’n persegueix
la revitalitzacio. Per exemple, '’ALALC es va transformar el 1980 en ’ALADI,
cosa que representa passar d'una ZLC a una zona preferencial de comerg¢. Ac-
tualment I’ALADI és un acord marc per promoure acords entre paisos, de tipus
bilateral o entre diversos paisos que decideixen aprofundir el grau d’integracio.

L’'MCCA esta en fase de transformacié envers una comunitat economica cen-
treamericana que ha de substituir I’anterior Tractat de Managua.

El 1988, amb el protocol de Quito, comenca la recuperaci6 del Grup Andji, que,
amb la subscripci6 de I’Acta de la Pau, torna a posar en funcionament la zona
de lliure comerc entre els paisos associats.

A més de la posada en marxa dels antics processos d’integraci6, en 'actualitat
han aparegut noves iniciatives. El Grup dels 3 (G3) ha representat la creacio
d'una ZLC entre Mexic, Venecuela i Colombia que ha entrat en funcionament
a la década dels noranta. Un altre acord ha estat el tractat de lliure comer¢
entre Mexic i I'MCCA. Tanmateix, el tractat més rellevant com a paradigma
de I'esperit de I’ALADI ha estat el de MERCOSUR, amb la signatura del Tractat
d’Asuncion de 1991 entre I’Argentina, el Brasil, Paraguai i 'Uruguai. En realitat
hi ha quatre tipus d’antecedents que han desembocat en la configuracié del
MERCOSUR.

e D’unabanda, el tractat de la Conca del Plata, agrupaci6 de paisos riberencs
amb aquest riu, que és un dels esquemes d’'integracié més reeixits del con-
tinent fins a l’actualitat, encara que es refereix inicament a infraestructu-
res.

e En segon lloc, ’ALADI, ja que s'emmarca dins dels esquemes previstos de
tipus parcial, a fi d’agrupar els paisos amb necessitats de cooperacié més
directa.

e En tercer terme, els acords bilaterals entre I’Argentina, el Brasil, el Paraguai
i I'Uruguai, tot i que sén una combinaci6 dels dos primers antecedents

esmentats.

¢ Finalment, la Iniciativa per a les Ameriques, que només reconeix els es-

quemes amplis d’integracio i no els de tipus bilateral.

3.7. La integraci6 a I’Asia Oriental

Durant molt de temps les economies del sud-est del continent foren referents
del procés de desenvolupament basat en un model orientat cap a I’exportacio6.
La greu crisi financera de I’any 1997 va posar en quiestio la intervencio dels or-
ganismes economics internacionals, principalment el Fons Monetari Interna-

cionali el seu financament estrictament condicionat a I’aplicaci6 de politiques



© FUOC » PID_00231295 59

L'estructura i la dinamica del sistema

de liberalitzaci6, privatitzaci6 i canvi estructural. Posteriorment, I’emergéncia
de Xina com a gran poténcia mundial i la seva gran influéncia sobre les
economies del seu entorn ha traslladat de bell nou 'atencié dels processos
d’integracio a la regio.

El referent de la integraci6 regional al continent ha estat 1’Associaci6 de les
Nacions del Sud-Est Asiatic (ASEAN), un organisme de cooperacié mutua creat
I'any 1967 per cinc paisos: Filipines, Indonésia, Malaisia, Singapur i Tailandia.
Posteriorment, I’associacié s’amplia amb la incorporacié de Brunei (1984), Vi-
etnam (1995), Laos (1997), Myanmar (1997) i Cambotja (1999).

Com a principals objectius, 1'associaci6 identifica la seva voluntat de promou-
re el progrés economic i social, el desenvolupament cientific i cultural i la co-

operacié mutua en materia economica i de seguretat.

La politica de cooperaci6é va tenir un moment culminant amb la signatura
I’any 1992 de l'area de lliure comer¢ de I’ASEAN, un acord que atorga un trac-
te aranzelari preferent als paisos membres de 1’associaci6, en condicions molt
similars a la liberalitzaci6 comercial plena. El conjunt d’economies no confi-
guren, pero, una unié duanera perquée no adopten un aranzel exterior comu.
En canvi, I'acord també inclou la definicié d’'unes regles d’origen i un proce-

diment de resolucié de controversies comercials.

Estretament vinculada a aquest acord d’integracié hi ha l'aparici6 del forum
anomenat ASEAN+3. Aquest forum actua com a coordinador de la coopera-
ci6 entre ASEAN i tres paisos asiatics que tradicionalment actuaven com a
observadors en les reunions de l’associaci6 i als quals, per la seva rellevancia
economica, se’ls reconeix aquest estatus especial. Es tracta del Japo, la Xina i
Corea. Aquest reconeixement déna lloc a diversos acords comercials preferents
entre I’ASEAN i cadascuna d’aquestes tres economies. De la mateixa manera,
I’associaci6 també ha arribat a acords bilaterals de liberalitzacié comercial par-
cial amb Australia, Nova Zelanda i I'India, estenent aixi la seva influéncia molt

més enlla de la seva regi6 d’origen.

La voluntat de cooperaci6 dins I’ASEAN+3 s’ha ampliat també a 1’ambit mo-
netari i financer, a la recerca d’assolir una estabilitat perduda durant la crisi
de les divises asiatiques del periode 1997-1998 i posteriorment durant la crisi
financera que esclata el 2007-2008. En aquest sentit, I'any 2010 es va crear
I'anomenada Iniciativa Chiang Mai, un acord multilateral entre els membres
de ’ASEAN+3 per a constituir un pool de reserves conjuntes de divises que per-
meti afrontar possibles problemes de liquiditat dels seus membres mitjancant
la concessio de permutes (swaps) de divises entre paisos que, a la practica, po-
drien funcionar com a credits a curt termini. De fet, en el context d’actuacié
per part del Banc Asiatic d’Inversions, es va proposar la creacié d’'una nova

moneda, ’ACU (Asia Currency Unit), que calcularia la seva cotitzaci6 a partir
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del valor ponderat d'una cistella de monedes asiatiques per tal d’oferir més
estabilitat i seguretat a les transaccions financeres. Aquesta proposta, pero, no
ha reeixit fins al moment.

La voluntat d’aprofitar les sinérgies existents entre les economies emergents
del sud-est asiatic i les complementarietats existents amb les principals econo-
mies del continent explicarien el nou impuls que recentment registra la inte-
gracioé economica a la regié. Uns acords d’integracié que no només tenen una
dimensi6é comercial siné que progressivament inclouen també una dimensio
monetaria i financera, per tal d’evitar els riscos de la inestabilitat dels mercats

financers en una de les principals regions receptores d’inversio exterior.
3.8. Iniciatives d’integracid a I’Africa

Al continent africa identifiquem processos que principalment persegueixen
I'establiment de llacos de cooperaci6é entre paisos sustentats en la creaciod
d’espais preferencials de comerc.

En molts d’aquests casos, pero, l'esperit d’aquestes associacions cerca
I’assoliment d'un major desenvolupament cap a l'interior, utilitzant la inte-

gracié com un instrument per aquest fi.
Cal destacar els acords segiients:

e LaUnié Duanera i Economica de I’Africa Central (UDEAC), creada el 1964,
entre la Republica del Congo, Gabon, el Camerun i la Republica d’Africa
Central. Aquesta associaci6 fou la més ambiciosa de tot Africa, a diferéncia
de les segiients, que son relativament indeterminades des del punt de vista
de la integracio.

e La Uni6 de la Ribera del Mano (MRU), signada el 1973, entre Libéria i
Sierra Leone.

e La Comunitat Economica de I’Africa de ’Oest (CEAO), nascuda el 1974,
entre Costa d’Ivori, Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Alt Volta -en
I'actualitat Burkina Faso— i Benin, que s’hi va incorporar el 1985.

e La Comunitat Economica dels Estats Africans Occidentals (ECOWAS), cre-
ada el 1975, com una comunitat més amplia, que integra els paisos de la
CEAO i de 'MRU.

¢ La Comunitat Economica dels Paisos dels Grans Llacs (CEPGL), que va
apareixer el 1976 i esta formada per Burundi, Ruanda i Zaire.

e La Comunitat de I'Estat d’Africa (CEA), de 1978, que integra Kenya, Ugan-

da i Tanzania.

Web recomanada

Associaci6é de les Nacions del
Sud-est Asiatic (ASEAN)

http://www.asean.org/
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La Comunitat Economica dels Estats de 1’Africa Central (CEEAC), de 1983,
comunitat més amplia integrada pels paisos membres de 'UDEAC i el

CEPGL, a més del Txad, Guinea Equatorial i Sdo Tomé i Principe.

3.9. Annex. El Tractat Transatlantic per al Comerg i la Inversio

El Transatlatic Trade and Investment Partnertship (TTIP) és un projecte d’acord ori-
entat a la liberalitzaci6 dels intercanvis comercials i de capital entre els estats i la Uni6
Europea. El seu objectiu inicial és afectar tant les exportacions de béns i serveis com
les inversions empresarials.

En conseqtieéncia, es tracta d'una proposta d’associacié molt ambiciosa entre dos dels
principals blocs economics existents que supera amb escreix els marges tipics d'un
tractat de liberalitzaci6é comercial. En particular, els principals apartats de la proposta
fan referéncia als ambits segtients:

e La liberalitzaci6 dels aranzels als intercanvis comercials de productes. Actual-
ment, la proteccié aranzelaria existent ja és limitada, si bé existeixen diferencies
importants en alguns tipus de mercaderies com els productes agraris o els vehicles
de transport.

e Lareducci6 de barreres no aranzelaries, 1’assoliment de nivells de protecci6 simi-
lars i I’eliminacié de duplicitats. Es tractaria d’avancar cap a una homologaci6
creixent de normes i exigéncies administratives, bé mitjancant el reconeixement
mutu de les diferents normes existents, bé a través de ’elaboraci6 conjunta de
noves regulacions.

e La protecci6 de la inversi6 exterior, garantint els drets dels inversors internaci-
onals i impedint que aquestes inversions tinguin un tractament discriminatori
en comparacié amb les empreses autoctones de cada regié. Aquesta salvaguarda
s’assoliria mitjancant un sistema de resoluci6 de conflictes sustentat en la creaci6é
d’un tribunal d’arbitratge al qual podrien recérrer les empreses que consideressin
que els seus drets han estat vulnerats.

Les negociacions d’aquest acord es varen iniciar ’any 2013 amb una declaraci6 con-
junta sobre el potencial que tindria una major integraci6é d’aquests mercats i la homo-
geneitzacié de les normatives i reglaments sobre el creixement economic i I’ocupacio.
Els negociadors assenyalen també que 1’establiment de normes i regulacions conjun-
tes podria servir de model de referéncia per a futures negociacions comercials que
impliquin altres paisos o regions de I’economia mundial.

Les primeres estimacions sobre I’efecte potencial d'una liberalitzaci6 plena apuntari-
en a un impacte positiu sobre el creixement economic que podria arribar a ser d’'un
0,4-0,5% anual en termes d’evoluci6 del PIB, procedents principalment de I’efecte de
creacié de comerg derivat de la reducci6 de les barreres no aranzelaries i ’eliminaci6
d’obstacles artificials al comer¢ (un creixement esperat de les exportacions entre un
6% iun 8% i un increment important de I’ocupacio en les activitats exportadores que
més que compensaria 1’ajust de ’ocupacié a les empreses que patirien la competéncia
derivada de les importacions).

Tot i aquest escenari optimista, la negociaci6 afronta diferents dificultats, derivades
tant del seu contingut com del procediment utilitzat per a la discussio6 i el debat entre
les parts implicades.

Aixi, el fet que la negociaci6 per la part europea es dugui a terme per part d'un or-
ganisme supranacional (la Comissié Europea) deixa de banda els estats i parlaments
nacionals, que només tindran 1'opcié posterior de ratificar o no el conjunt del pro-
jecte tal com hagi estat acordat pels negociadors.

De la mateixa manera, la creacié d'un nou tribunal d’arbitratge i compensacié que
seria politicament independent i funcionaria amb procediments arbitrals de carac-
ter privat entre inversors (empreses multinacionals) i estats diluiria la capacitat
d’influéncia i actuacié dels poders publics.

Finalment, pel que fa al contingut de les propostes realitzades, cal indicar que la
distancia actualment existent en algunes regulacions especifiques és molt elevada i
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que també sera dificil harmonitzar i evitar excepcions en aquelles normatives que
responen a interessos politics de promoci6 i defensa d’alguns aspectes considerats
identitaris i emblematics per una de les parts. A tall d’exemple, es poden citar la
restricci6 al cultiu de transgénics i altres organismes modificats genéticament, la
utilitzacié d’antibiotics i hormones de creixement en la ramaderia, 1'is de les téc-
niques d’extraccié basades en el fracking, la protecci6 de 'audiovisual, les proves i
I'experimentacié amb nous farmacs, la proteccié de dades, les normes d’origen dels
productes agraris, la preferéncia de les empreses nacionals en el cas dels concursos
publics, els tests als automobils, la supervisio al sistema bancari o les diferents legis-
lacions laborals existents.

En la mesura que alguns productes, serveis o sectors quedin finalment exclosos de
la negociaci6 final de 1’acord, els seus efectes economics obviament diferiran de les
estimacions inicials realitzades.



© FUOC « PID_00231295 63 L’estructura i la dinamica del sistema

4. De 'economia del coneixement a la societat del
coneixement

L'emergent industria de la informaci6 esta superant el seu propi desenvolupa-
ment tecnologic i, en l’actualitat, el conjunt de productes i serveis resultants
de la producci6 informacional sén utilitzats com a factors productius per la
resta de branques d’activitat de I'economia.

D’aquesta manera es construeix un entramat de relacions sinergetiques entre
la indtstria de la informaci6 i la resta de branques d’activitat, que té com
a principal element visible la incorporaci6é del coneixement en 1'estructura

productiva de les economies avangades.

A més, aquesta universalitzacio de la industria de la informaci6 supera clara-
ment l'economia i afecta de ple tota l'esfera de la societat, fet que configura

una auténtica societat del coneixement.

La incorporaci6 progressiva del coneixement en l’activitat economica s’ha ma-
nifestat des de diverses perspectives en els tltims anys. D'una banda, a par-
tir de 1'elevada participaci6 de les TIC sobre la produccié d’algunes branques
d’activitat importants, com l'automobil, la indastria quimica i farmaceéutica
o les finances. D’altra banda, el recurs coneixement també esta augmentant
la preséncia en branques productives menys intensives en aquest recurs, com
per exemple la textil o la distribucié comercial. Finalment, el coneixement
també s’ha manifestat en noves formes de distribucié i consum, canvis en les
relacions empresarials i noves vies de financament.

Dit d’una altra manera, economia del coneixement no solament sén les em-
preses «.com», siné també els canvis en l'oferta -noves maneres de produir,
de treballar, d’interaccié entre empreses, d’oferir productes i d’'innovar en els
dissenys organitzatius, etc.— i en la demanda —noves formes de distribucio i
consum, noves vies d'inversi6 i financament, canvis en les relacions interna-

cionals, etc.— generats per 1'Gs intensiu de les TIC i els continguts digitals.

La consolidaci6 d’aquesta nova economia genera importants canvis en el con-
junt de l'entramat i les relacions socials. Les modificacions en el mercat de
treball, els efectes ideologics i culturals, els canvis institucionals i politics i, en
definitiva, les noves relacions de 'individu amb l’entorn, defineixen alguns
dels efectes de les activitats economiques basades en el coneixement sobre les
seves bases sociologiques i institucionals. En definitiva, es tracta dels efectes
que genera 'economia del coneixement en la construcci6é de la societat del

coneixement.
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En el context de la mundialitzacié econoOmica, d’elevada obertura exterior dels
paisos, les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié han superat la matei-
xa creacio de la industria de la informacio, i han estat progressivament empra-
des en un conjunt d’activitats economiques; més encara: s'incorporen massi-
vament a totes les coses.

Igual que en la primera i la segona revolucié industrial, un formidable con-
junt d’interaccions tecnologiques, en aquest cas basades en el procés de di-
gitalitzaci6, no només han generat I'aparici6 de noves mercaderies, sin6 que
també han impulsat canvis importants en els esquemes productius de la resta
d’activitats.

A més, els canvis de la producci6 s’han estes a la demanda, amb 1’aparici6 de
noves formes de consum, nous mecanismes d’inversi6 i transformacions en

les relacions internacionals.

De fet, les noves activitats vinculades amb les tecnologies digitals estan su-
perant el seu desenvolupament tecnologic i, actualment, el conjunt de béns i
serveis resultants de la seva produccié no és utilitzat només com a recurs per
part d'un nombre creixent de branques productives, siné que també esdeve-

nen mercaderies de transaccié economica.

S’esta construint un ampli entramat de relacions entre aquests nous béns i
serveis i la resta d’activitats economiques, que té com a principal element la
incorporacio del coneixement a ’esfera economica i a 1’esfera social.

Aquests nous desenvolupaments tecnologics han pres tanta rellevancia que
han donat lloc a un canvi estructural: aquests nous productes sén utils de
manera creixent per a la resta d’activitats de I’economia, el que ens porta a un
capitalisme basat en el coneixement.

L'economia del coneixement s’assenta en tres pilars fonamentals: el procés de
mundialitzacid, la revoluci6 tecnologica digital i els canvis en els patrons de
demanda de families i empreses. De fet, aquests tres elements conflueixen en
la incorporacié massiva del coneixement a l’activitat economica. Basicament,

per tres raons.

En primer lloc, el procés de mundialitzacié6 modifica les relacions economi-
ques de base nacional i genera necessitat de noves infraestructures, que es ba-
sen en la produccié immaterial, sobretot de coneixement i d’informaci6. En
segon lloc, el desenvolupament capitalista mundial ha augmentat la renda
disponible d’una part important de la poblaci6 del planeta, la qual cosa fa que
es pugui gastar una porcio creixent dels ingressos en mercaderies intensives en
coneixement. I finalment, i com a resultat del procés d’innovacio, les tecno-
logies de la informacio i la comunicacié augmenten i transformen la creacio

i I'aplicaci6 economica del coneixement.
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La confluéncia d’aquests tres elements genera un cercle virtu6s que va des de
la demanda de noves mercaderies fins a la seva producci6, de la produccié6 a
la innovacio, i de la innovacid, una altra vegada, a la demanda, la qual cosa es
tradueix en importants augments de productivitat i competitivitat d’algunes
empreses, sectors o economies.

Podem parlar, doncs, d'un capitalisme basat en el coneixement, que té en
aquest recurs ’explicaci6 basica del creixement.

Pero les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié han generat uns canvis
técnics, productius, socials i culturals de tanta magnitud que hi ha un cert
consens en 'ambit de les ciéncies socials, el qual defensa que s’estan consoli-
dant les bases d'un nou tipus de societat, que anomenem societat del conei-
xement i que té la base material en una revolucio tecnologica liderada per les

tecnologies de la informacio i la comunicacio.
L'economia del coneixement es caracteritza per:
Primer. Ser una economia global

La mundialitzacié de les relacions economiques cristal-litza per la inversi6 a
escala global i la reproducci6 de la forca de treball a temps real i a escala pla-

netaria.
Segon. Us massiu del coneixement

Si les tecnologies de la revolucié tecnologica manufacturera substituia habili-
tats manuals dels treballadors, les actuals tecnologies digitals substitueixen les
habilitats mentals dels éssers humans. Aix0 suposa la incorporacié massiva del
saber a 'activitat econdmica. I aix0 significa no només que 1’activitat econo-
mica incorpora el coneixement cientific i tecnologic, sin6 que també compren
el coneixement tecnic i les habilitats de tots els agents economics.

Tercer. Més capacitats

Les tecnologies de la informaci6 i la comunicaci6 han incidit en la generacio
i l'aplicaci6 economica del coneixement, basicament per dues vies. Primer,
augmentant la dotaci6 de coneixement observable disponible, i segon, mit-
jancant la transformaci6 d'una part important de coneixement tacit en obser-
vable, a més de modificacions importants de les capacitats i habilitats forma-
tives i d’experiencia que el mercat de treball requereix a la forca de treball.
Per aquesta ra6, les TIC transformen les capacitats que els agents economics
han de desenvolupar, i algunes de les més caracteristiques son 1’aprenentatge/

desaprenentatge, la flexibilitat, la innovaci6 i les capacitats emprenedores.

Quart. Empreses descentralitzades en xarxa
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La dinamica economica transforma l’organitzacié i 1’estrategia empresarial en
dues linies. Des del punt de vista del capital, s’ha multiplicat la tendéncia a
la concentraci6 del capital amb una forta tendéncia al monopolisme (fusions,
adquisicions...), pero per la seva banda les TIC fan que l'activitat es dugui a
terme mitjancant xarxes informatiques (e-business) i definint un model orga-
nitzatiu i estratégic basat en la descentralitzaci6 en xarxa de les linies de ne-
goci (empresa xarxa).

Cinque. La innovaci6, element clau

Un dels elements clau de I’economia del coneixement és la innovacié, entesa
com l'aplicaci6é de qualsevol tipus de coneixement que generi una nova mer-
caderia o una millora del procés productiu o de I'organitzacié empresarial. Ai-
xi, la innovaci6 és l'element clau en la definici6 d'una estrategia de guanys
de productivitat i com a instrument de diferenciacio del producte i de guany
de la quota de mercat.

Sise. Els perills del mercat de treball

Els augments d’ocupaci6 s’han generalitzat en els trams d’ocupacié més for-
mada i qualificada. A més, els salaris relacionats amb els usos intensius de la
tecnologia son més elevats que en la resta d’activitats. Apareix el risc d’exclusio
d'una part de la forca de treball, que pot quedar endarrerida o simplement no

pujar al tren de I’economia del coneixement.

D’altra banda, també comporta una transformacio6 radical de les condicions
laborals i deixa poc marge a l'estabilitat laboral i salarial. Conceptes com ocu-
pacié autonoma, treball a temps parcial, treball temporal, teletreball, subcontracta-
cid, treball per objectius o remuneracio variable sébn inherents a la nova economia.

Per tant, 'augment del treball flexible dibuixa una nova linia divisoria entre
el treball generic i el treball autoprogramable, i la individualitzacié de les re-
lacions laborals genera noves contradiccions entorn de la vida laboral (estres,
la conciliacié de la vida familiar i la vida laboral, la manca de referents en la

intermediaci6 i la negociaci6 salarial, etc.).

Seté. Una formaci6é permanent

Les habilitats i les capacitats que requereix el mercat de treball s’han modificat,
amb l'aparici6 de noves necessitats que cal desenvolupar. Aixo ens porta, ine-
vitablement, a un replantejament de la formaci6 tradicional. La nova situacio
requereix un sistema formatiu flexible, que cobreixi una demanda permanent

en el temps i es deslocalitzi en 1'espai, amb un esperit obert i flexible.

Vuite. Unes politiques adequades
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Si el coneixement és el factor productiu més rellevant de la nova economia,
és logic pensar en la necessitat d’'una politica economica que fomenti la ge-
neracié d’aquest recurs. Els eixos principals d’aquesta politica han de servir
per articular una economia del coneixement que supera clarament l’actuacio
dels paisos —que es resisteixen a cedir sobirania- i de les institucions interna-
cionals. I per altra banda, les noves politiques han de basar-se en el principi
de la subsidiarietat, pel qual ’'administracié més representativa de la societat
és la que esta més proxima a ella.

Nove. La millora dels paisos pobres

Els paisos periferics també tenen noves oportunitats en 1'economia del co-
neixement. Les TIC ajuden aquestes economies a situar-se en el mapa de
I'economia global del coneixement. Nomeés cal aprofitar el coneixement dis-
ponible i disposar d’infraestructures minimes i, sobretot, de treball qualificat
i d’'iniciativa empresarial. El paper de les multinacionals juguen un paper fo-

namental.

Cal trencar el mite de la divisoria digital entesa com una barrera tecnologica
infranquejable entre rics i pobres. Tant perque la divisoria és evident en els

mateixos paisos rics com perque la tecnologia esta disponible arreu.

Dese. Uns grans canvis socials

Finalment, tots aquests canvis técnics i productius es combinen amb profun-
des alteracions politiques i institucionals, com la necessitat de plantejar politi-
ques globals per satisfer necessitats globals. Perd els canvis també son de tipus
ideologic, etic, culturals, o es donen en les mateixes expressions artistiques.

Per acabar, cal posar de manifest, per una banda, que la relacié entre
I’economia del coneixement i el desenvolupament economic ha estat estudi-
ada en diverses ocasions.

L'abast dels canvis que la indastria de la informaci6 esta exercint sobre els
paisos i les empreses és molt ampli.

Entre les diferents institucions que mesuren el desenvolupament de la socie-
tat del coneixement cal destacar la Uni6 Internacional de Telecomunicacions
(ITU), organisme especialitzat de Nacions Unides per a les Tecnologies de la

Informacié i la Comunicacio.

La ITU publica anualment I'ICT Development Index (IDI), que és un indicador

sobre 1’evolucié mundial de la societat del coneixement.
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L'IDI és un indicador sintétic ponderat en tres ambits i un total d’onze

variables:
1) 40% Les infraestructures tecnologiques, format per cinc variables.

2) 40% La intensitat d’us de les infraestructures tecnologiques, format
per tres variables.

3) 20% Les habilitats en els usos d’aquestes infraestructures tecnologi-
ques, definit a partir de tres variables.

http://www.itu.int/en/ITU-D/
Statistics/Pages/publications/mis2015.aspx

Com podem veure en el seglient grafic, hi ha una correlacié positiva entre el
desenvolupament de I’economia del coneixement i el desenvolupament eco-

nomic.

Grafic: Idi i Gni per capita. 2013.
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Per altra banda, les transformacions en I’esfera economica mundial també es-
tan afectant el panorama social mundial. L'as de les tecnologies ha donat lloc
a veritables xarxes socials que es configuren com a molt poderoses, amb una

capacitat de transformacio social que s’ha revelat molt potent.

A continuacié mostrem casos que exemplifiquen aquest poder de les xarxes

socials:


http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/mis2015.aspx
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/mis2015.aspx
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A Espanya, pels atemptats de 1’11 de mar¢ de 2004 a Madrid, quan les xarxes
socials van posar en evidéncia les manipulacions politiques del partit en el
poder sobre l'autoria dels atemptats just abans d'unes eleccions generals. La
dentuncia a través de les xarxes socials va modificar la intenci6 del vot a darrera
hora i va fer que guanyés, contra el que s’esperava, el partit opositor.

Entre el 2010 i el 2011, quan les xarxes socials varen iniciar un aixecament
sense precedents de les poblacions dels paisos arabs; es va forcar I’escenari del
govern de la majoria dels paisos del nord de I’Africa i de I’Orient Mitja. Fou el

que es va anomenar «les primaveres arabs».

La revelacio de secrets oficials per part de persones anonimes a través de la web
de l'associaci6 wikileaks. Va originar un escandol d’abast mundial de revelacio
de secrets oficials de paisos.

L'escandol mundial del conegut cas Ashley Madison. Es van publicar llistats
amb noms d’usuaris d’aquesta web de contactes per a persones amb parella
estable, i hi va haver un gran escandol entre els usuaris de la web i les seves
families.

Aquests exemples formen part d'un llistat d’exemples cada dia més gran que
posa de manifest com la nova societat del coneixement i I'accés massiu a la
informaci6 esta transformant radicalment el panorama de la societat mundial,
i sobretot destaca la contribucié de 1’accés a la informacié per superar una
mentalitat basada en punts de referéncia nacionals i caminar cap a una societat

amb punts de referéncia mundials.

Web recomanada

Les primaveres arabs

https://en.wikipedia.org/
wiki/Arab_Spring orient

Web recomanada

El cas Wikileaks

https://en.wikipedia.org/
wiki/WikiLeaks

Web recomanada

El cas Ashley Madison

https://en.wikipedia.org/
wiki/Ashley_Madison
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