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1. Introduccid als factors de produccié

Des de la seva incorporaci6 a la Uni6é Europea, I'economia espanyola ha evi-
denciat un progressiu apropament als nivells de benestar de la renda per ha-
bitant dels seus socis comunitaris. Tot i no haver seguit una trajectoria uni-
forme, la renda per capita ha millorat sensiblement i, fins a 1’esclat de la crisi
financera, s’havia apropat als valors mitjans de la unio.

En la progressio de la renda per habitant, han tingut a veure diferents factors:
e D’una banda, la utilitzacié més gran dels factors productius.

e Del'altra, un millor aprofitament dels recursos emprats.

Aquests dos elements de progrés s'identifiquen amb dos conceptes economics

essencials: I'acumulacid de recursos i la seva productivitat.

Si es desagrega el valor de la renda per habitant entre els seus components,

podem obtenir l’expressio seglient:

Y/H)=/L)*L/A)*(A/H)

On:

Y: PIB

H: poblacié

L: poblaci6 ocupada

A: poblaci6 en edat de treballar

D’aquesta manera, el comportament de la renda per capita d'una economia

i la seva evoluci6 en el temps depén de la productivitat laboral, de la taxa
d’ocupacié i d'un component demografic.



© FUOC » PID_00244446 6 Els factors de produccié

Grafic 1

Evoluci6 del PIB per habitant a Espanya i els seus components
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Banc d’Espanya.

De la comparaci6 directa amb les economies que configuren 1’eurozona, po-
dem percebre com cadascun d’aquests components ha tingut una incidéncia
distinta per a I'economia espanyola. L'avenc es deu essencialment a un aveng
considerable de la taxa d’ocupaci6 que, en el zenit del cicle economic, arriba a
nivells equiparables als dels principals socis europeus. Efectivament, en gene-
ral s’observa una correspondéncia estreta entre 1’evoluci6é de 1'ocupacio i del
producte interior brut.
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Grafic 2
Economia espanyola

8 %
6 %
4%
2%
0%

O M~ 00 OO ©O W N OO ¥ 1O © M~ (@) N OO O

D OO O OO ©O O O O O o o o o ~ ~
/| O O O O O O O O O O O o JO o o O
2%~ - - - N NN NN N N N
-4 %
-6 %
-8 %

— PIB — Ocupacio

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'INE.

En canvi, aquest comportament molt favorable del mercat laboral no va tenir
la seva translaci6 en una millora similar de la productivitat laboral. Ben al con-
trari, es va distanciar sensiblement de la mitjana europea. Les caracteristiques
del model productiu que va propiciar I'expansié economica, molt intensiu en
1'Gs del factor treball perd de limitada capacitat de generacié de valor afegit,
probablement expliquen aquest comportament pobre de la productivitat. Per
la seva banda, el factor demografic va afavorir la convergéncia de rendes pro-
piciada per l'arribada, en els anys d’expansi6 economica, d’'una immigraci6
jove i en edat laboral. Posteriorment, la crisi va conduir a un ajust accelerat
al mercat de treball que, en ser més intens que la caiguda de la producci6, ha
propiciat una recuperacio relativa dels nivells de productivitat.

Rau doncs en les diferéncies en productivitat el principal motiu que justifica
el diferencial de renda per habitant entre la societat espanyola i els altres pa-
isos que configuren la Unié Europea. Una de les causes que podrien explicar
aquest diferencial negatiu en productivitat podria ser una diferent especialit-
zaci6é productiva que donés lloc a una preseéncia relativa més gran a Espanya
d’activitats de menys productivitat. La realitat ens mostra, pero, que amb el
pas del temps, i especialment a partir de I’adhesi6 al procés d’integraci6 euro-
pea, a Espanya s’ha generat una transformaci6 sectorial molt important, que
ha apropat notablement les estructures productives a les existents als princi-
pals socis comercials europeus. L'elevada afluencia d’inversi6 directa exterior
i 'establiment d’'un nombre molt important d’empreses transnacionals a Es-
panya van afavorir aquesta aproximacio de les estructures productives. El pes
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decreixent de l'agricultura i les manufactures en 1’ocupacié a Espanya, en fa-

vor de les activitats de serveis, ha estat un procés de transformaci6 estructural

accelerat.

Estructura sectorial

1995 2015
Espanya UE Espanya UE
Agricultura 8,67 % 4,48 % 4,09 % 4,20 %
Mineria 0,54 % 0,43 % 0,19 % 0,37 %
Manufactures 19,45 % 21,32 % 12,49 % 15,56 %
Energia 0,75 % 0,92 % 1,26 % 1,50 %
Construccié 9,67 % 7,88 % 6,03 % 6,77 %
Serveis 60,92 % 64,60 % 75,94 % 71,61 %
Total 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.

De fet, durant el cicle economic complet, configurat per la forta expansio

posterior a la crisi del 1993, la desacceleracio iniciada el 2008 i la recuperacio

posterior ens mostra una similitud més gran de les estructures productives, tot

i els canvis acusats en la conjuntura economica.

Grafic 3
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.
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Aquest fet és un indici de la creixent interdependencia entre 1’economia es-

panyola i els seus socis europeus, i 'estreta interaccié amb el seu cicle econo-

mic. L'obertura a I'exterior i la intensitat més gran dels fluxos comercials i

d’'inversi6 entre les economies comunitaries han induit aquesta més gran in-

terrelacié internacional.
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Grafic 4
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.

Cal cercar, doncs, en 'acumulacio dels factors productius, i en com s’utilitzen
de manera eficient, el principal determinant dels diferencials de productivitat.
Si s’analitza l'evolucié de l'estoc disponible de les diferents formes de capital
productiu, es pot observar com, tot i les millores observades, encara hi ha al-
gunes diferéncies importants en les dotacions d’aquests recursos quan es com-
paren amb els socis europeus, fet que condiciona el potencial de convergencia
a curt termini.

Grafic 5

Evoluci6 dels estocs de capital a Espanya
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Banc d’Espanya.
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El nivell de productivitat esta condicionat per la utilitzaci6 de capital fisic (tant
per part de les empreses com per la dotacié d’infraestructures de transport i
comunicacions) i de capital immaterial, com I’huma i el tecnologic. Es tracta
d’analitzar, doncs, amb més deteniment el comportament dels segiients fac-
tors de producci6:

e (Capital huma.
e (Capital tecnologic.

e (Capital fisic.
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2. Capital huma

L'evoluci6 de la poblaci6 i la seva estructura sén determinants basics del po-
tencial de creixement d'una economia, ja que en determina la forga laboral.
En concret, I’evolucié demografica d’'un pais depén de dos factors:

e FEl creixement natural o vegetatiu de la poblaci6 que, al seu torn, esta de-

terminat per la diferéncia entre naixements i defuncions.

¢ FEls moviments migratoris, definits com la diferéncia entre immigrants que

I’economia rep i emigrants que marxen del pais cap a l'exterior.

L'evolucio de la poblaci6 espanyola ha estat fortament condicionada per can-
vis rellevants en aquests dos elements. D'una banda, la societat ha anat evi-
denciant un procés de transicié demografica molt rapid i d’'una intensitat ele-
vada que ha equiparat les taxes de natalitat i mortalitat a les existents a les
altres economies europees. De l'altra, ’economia espanyola també ha estat

afectada per la preséncia de moviments migratoris importants.

Pel que fa al moviment natural de la poblacid, s’ha posat de manifest un com-
portament més similar a les societats de I’entorn proper. Les taxes de natalitat
han disminuit sensiblement per ra6 d’unes taxes de fecunditat (nombre de
naixements per dona en edat fértil) molt inferiors al passat. Aquest compor-
tament respon probablement a canvis en les pautes culturals i els valors soci-
als existents, a ’emergencia de noves estructures familiars, a la incorporacio
creixent de la poblacié femenina en el mercat laboral i a les limitacions de les
politiques publiques de suport a la natalitat. Al seu torn, les taxes de mortali-
tat també han observat un descens molt significatiu, per ra6é de les millores
sanitaries, en alimentaci6 i condicions de vida en general de la poblaci6. Com
a resultat, I'esperanca de vida ha millorat sensiblement i ha augmentat el grau
d’envelliment de la poblacio.

L'ajust demografic ha estat molt intens, i s’"ha manifestat en una important
alteraci6 de l’estructura o piramide de la poblacié que, com en el cas d’altres
societats europees, perd la seva tradicional forma triangular, veu aprimar-se

molt la seva base i créixer sensiblement la seva ctspide.

Pel que fa als moviments migratoris amb 1'exterior, s’ha registrat una notable
incorporaci6 de poblacié immigrant en el periode 1995-2007, atreta pel dina-
misme economic intern. Parcialment, aquesta elevada taxa migratoria respo-
nia al'arribada de poblaci6 provinent d’altres paisos europeus, en el context de
la liberalitzaci6 dels moviments de factors caracteristica del mercat tnic, atreta
per les oportunitats econdmiques o per la qualitat de vida existent. D’aquesta

manera, el flux migratori estava compost tant per persones en edat laboral
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com també per poblacié jubilada, en aquest darrer cas sovint acompanyada
d'una inversio6 residencial. El principal corrent migratori, pero, ha estat cons-
tituit per poblaci6é procedent de paisos no europeus i causat per motius socio-
economics o d'inestabilitat politica. Aquestes dificultats en el pais d’origen, i
I'atracci6 del dinamisme del mercat laboral espanyol en aquella época, expli-
quen la considerable arribada de poblaci6 procedent d’America Llatina o del
continent africa a la recerca d’oportunitats de feina, més estabilitat o refugi.

Grafic 6

Immigracié rebuda per ’'economia espanyola
(en % UE28)
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'INE.

Si bé el flux migratori a tota la Unié Europea fou favorable durant tot aquest
periode, la taxa migratoria a Espanya va ser molt superior a 1'existent a altres
economies europees. En particular, durant el periode 2000-2008 la societat es-
panyola va integrar el 20 % de tota la immigracio6 rebuda per la Uni6é Europea.

En canvi, durant el periode de la crisi financera s’observa una clara reversio de
la taxa migratoria neta espanyola, com a resultat de 'intens efecte desfavora-
ble de la crisi en el mercat laboral, fet que propicia tant el retorn al seu pais
d’origen de part de la poblacié immigrant com també la sortida de poblacio
nascuda a Espanya, a la recerca de millors oportunitats economiques.
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Grafic 7
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'INE.

En realitat, 'impacte més important de la forca laboral en el potencial de
desenvolupament d'una economia el proporciona la seva qualitat, més que
no pas la seva quantitat. Es el que s’anomena capital huma, i fa referéncia al
nivell educatiu, la formaci6, la salut, ’experiéncia, les capacitats i habilitats i
I'especialitzaci6 de la forca de treball.

El capital huma esdevé un factor critic en la millora del benestar i riquesa d'un
pais, ja que una inversié més gran en capital huma no només afavoreix la
igualtat d’oportunitats en una societat, també genera més productivitat i esti-
mula el progrés tecnologic, ja que la capacitat per crear i aplicar nous conei-
xements és més elevada, aixi com les possibilitats que aquestes innovacions es
disseminin més rapidament per tota la societat. Es pot afirmar, doncs, que el
capital huma és fonamental tant per a l’assimilacié de tecnologia importada
com per a la generaci6é d’innovacions propies. Influeix sobre la productivitat
tant directament (perqué l'acumulacié de coneixements i habilitats incideix
en la productivitat del factor treball) com indirectament (perque afavoreix la

millora del rendiment del capital fisic i tecnologic).

La dotacié de capital huma a 'economia espanyola ha mostrat un com-
portament molt favorable, amb avencos molt importants tant en els nivells
d’escolaritzaci6 i en el percentatge de poblaci6 amb estudis superiors, com
també en la despesa publica en educaci6. De tota manera, els nivells assolits
se situen encara per sota de les economies europees més importants, de ma-
nera que, tot i ser un factor essencial per explicar la millora de la productivitat
laboral assolida, la necessitat d’ampliar els anys d’escolaritzaci6, i sobretot la
qualitat de I’educacio, son un dels factors critics per aconseguir convergir amb
els nivells de productivitat dels socis europeus.
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D’una banda, 'avenc assolit des de la incorporacié de I'economia espanyola
al procés d’integracié europea ha estat molt significatiu, ja que malgrat la més
petita inversi6é publica per estudiant en comparacié amb altres societats euro-
pees, el seu rendiment social i privat ha estat considerable.

El mercat laboral ha absorbit eficagment i aprofitat aquesta inversio, un indi-
catiu de la preséncia d'una demanda més gran de qualificacions per part de
I’economia espanyola. Ha crescut sensiblement el nombre d’anys d’estudi de
la poblaci6é ocupada i augmentat la participacié en el mercat laboral dels tre-
balladors amb estudis superiors.

Grafic 8
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'INE.

La inversi6 en capital huma a Espanya s’efectua molt majoritariament per part
del sector public, i genera beneficis socials que superen ampliament els guanys
privats que directament obtenen les persones que inverteixen en la seva for-
macié. Les persones amb nivells educatius més elevats no només obtenen un
salari més elevat (I’anomenat salari premi de l’educacid), també tenen més pos-
sibilitats de progressié professional, més estabilitat laboral i una probabilitat
més petita de perdre la feina. Aixi mateix, la inversio en capital huma promou
I'aparici6 i difusié de noves idees, una predisposicié6 més gran a la formacio
continuada, una propensié més elevada a 'emprenedoria i una adaptacié més
gran al canvi tecnologic, estenent els seus beneficis al conjunt de la societat.
D’aquesta manera, el seu impacte sobre la productivitat laboral i el creixement
economic a Espanya ha estat considerablement positiu. Hi ha estudis econo-
mics que indiquen que la inversi6 en capital huma a Espanya presenta un ren-
diment superior al de la inversi6 en capital fisic.
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Grafic 9
Despesa publica en educacié per habitant 16-64 anys Espanya
(UEM = 100)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Banc d’Espanya.

D’altra banda, tot i les millores observades, la inversié pablica en educacio
encara se situa molt per sota dels nostres principals socis economics. L'esforg
inversor més gran topa, a més, amb alguns factors que dificulten la seva pro-

gressio.

1) En primer lloc, l'elevat nivell de fracas escolar existent entre la societat es-
panyola, amb uns nivells d’abandonament superiors al d’altres economies eu-
ropees, fet que dificulta la millora en els anys d’escolaritzacié. De fet, tot i el
progrés evidenciat principalment en 1'ambit de 1’educacié superior, la socie-
tat espanyola continua presentant uns nivells educatius inferiors a la mitjana
europea. Més del 40 % no disposa d’estudis secundaris. L’abandonament no
es concentra nomeés en les etapes educatives inicials, ja que durant el periode
2011-2015 el 23 % de la poblaci6 entre 18 i 24 anys van abandonar les activi-
tats educatives i de formaci6 a Espanya, quan en la mateixa situacié només hi
van ser el 12 % dels joves europeus (UE28).
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Grafic 10
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

Es pot observar, a més, com el deficit educatiu es concentra en el nivell de
coneixements de nivells primari i secundari, si ho comparem amb el conjunt
de la Uni6 Europea. L’estructura de nivell educatiu de la poblacié és profun-
dament distinta. Raons historiques, associades al lent desenvolupament de
I'activitat cientifica i tecnologica al pais, juntament amb la poca prioritat ator-
gada a les politiques educatives i a la formaci6 de capital huma en el passat,
contribuirien a explicar aquest desajust que afecta principalment la poblacio
de més edat. Aixi, mentre que 1’any 2015 dos de cada tres persones amb més
de 54 anys no tenien estudis secundaris, aquest només era el cas del 38 % de
la poblaci6 entre 25 i 54 anys.

Grafic 11
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.
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2) En segon lloc, el desajust entre les qualificacions i coneixements de
I'ocupacio6 i les habilitats i capacitats requerides al lloc de treball. Aquesta desa-
daptacio es correspon parcialment a ’escassa presencia de treballadors amb
coneixements tecnics i especialitzats, com a resultat d'un funcionament poc
eficient de la formaci6 professional. I, en un ambit d’estudis universitaris, té
com a conseqiiéncia un salari premi que és inferior al d’altres economies eu-
ropees, en la mesura que molta poblacié ocupada amb estudis superiors no
desenvolupa professionalment els coneixements adquirits en la seva fase de
formacié universitaria. El desajust existent origina fins i tot la consideracio
per part d’alguns analistes d'un cert nivell de sobreeducaci6é a Espanya. Les
dificultats per crear llocs de treball amb més valor, 'escassa retribuci6 i la pre-
carietat laboral d'una part creixent de la poblacié ocupada amb estudis supe-
riors, la preseéncia recurrent d'uns nivells elevats d’atur juvenil i I’emigraci6
de talent cap a economies de més rendiment fan pensar, pero, que la respon-
sabilitat de la desadaptaci6 recau també en les caracteristiques del model pro-

ductiu dominant.

Aixi doncs, I'esfor¢ dut a terme per ’economia espanyola és considerable, pero
la convergencia és lenta i les exigencies de disciplina fiscal al si de la Uni6
Monetaria dificulten un gran impuls de la despesa ptblica. A més, cal també
tenir present que la rendibilitzacié de les inversions en educaci6 i formacio
que incrementen l’estoc de capital huma també acostumen a tenir un llarg

periode de maduracio.

De la mateixa manera, també es veu necessari i urgent potenciar els esforcos
formatius per part de les empreses, ja que 1’acceleraci6 del canvi tecnologic
requereix esforcos formatius en el lloc de treball que siguin cada cop més in-
tensos i continuats. D’aquesta manera, 1’any 2010 més del 70 % del teixit pro-
ductiu a Espanya invertia en activitats de formaci6 continuada per al seu equip
laboral.
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3. Capital tecnologic

El progrés tecnologic és essencial en la millora de la productivitat i el potencial
de creixement economic. L'esfor¢ en R+D, i la capacitat d’introduir innovaci-
ons en el procés productiu, sén vitals en el transcurs d'una societat perqué fan
els processos més eficients, amplien les possibilitats de producci6 i afavoreixen

un nivell més gran de benestar social.

Malauradament, en aquest ambit és on 'economia espanyola es troba a més
distancia dels seus socis comercials. La dotacié de capital tecnologic és amb
diferéncia la més deficitaria en I’economia espanyola. La tecnologia és conei-
xement que es crea o s’apren i s’aplica a la producci6. A banda de generar i
aplicar nou coneixement mitjancant la inversié en R+D+I, hi ha moltes altres
formes d’adquirir nous coneixements, mitjancant I’experiéncia, la formacio,
la interaccié amb altres empreses o centres de recerca o 1’adquisicié de nous
equips tecnologics, per exemple. Pero 1’adquisicié de coneixement s’acumula
i, per tant, és més rapida i efica¢ en el cas d’aquelles persones i organitzaci-
ons que sistematicament desenvolupen activitats d’experimentaci6, recerca i

aprenentatge.

Per aquest motiu, sense una transformacié profunda i un impuls continuat,
els desavantatges tecnologics de paisos i empreses acostumen a perdurar en
el temps. Les dades, expressades tant en recursos tecnologics i cientifics com
també en resultats del procés innovador, evidencien la considerable diferéncia
que hi ha, sobretot, en relacié amb les economies més dinamiques de la Uni6
Europea.

Grafic 12

Indicadors ciéncia i tecnologia Espanya 2014
(UE28 = 100)

Ingressos per llicéncies i patents de I'exterior
Sol-licitud de patents PCT

Inversié en capital risc

Innovacié empresarial sense R+D

Inversié R+D sector empresarial

Petites i mitjanes empreses innovadores

—_—
I
[
[
[
I
Petites i mitianes empreses que cooperen per innovar
Pimes amb innovacions de producte i procés
Exportacié de serveis intensius en coneixement
Pimes amb innovacions organitzatives i en comercialitzacié
Community designs

Poblacié educacio postobligatoria

Inversié R+D sector public

Exportacions de productes d’alta i mitjana tecnologia

Ocupacié en sectors innovadors i empreses de rapid creixement
Ocupacio6 en activitats intensives en tecnologia

Poblacié amb educacié terciaria

Percentatge de vendes de les noves innovacions

Community trademarks

o

20 40 60 80 100 120 140

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Comissié Europea i Eurostat.



© FUOC e PID_00244446 19

Els factors de produccié

Des de la seva incorporaci6 al procés europeu d’integracio regional, I’economia
espanyola ha fet un esfor¢ important per millorar la seva dotaci6é de capital
tecnologic. Pero el punt de partida era molt més baix que en el cas del capital
huma o fisic, i I’evoluci6 positiva es va veure estroncada amb I’esclat d'una crisi
financera que va agreujar un desenvolupament que ja era de per si insuficient.
Com a resultat, I’esfor¢ investigador és limitat i se situa a molta distancia de
la mitjana europea.

Grafic 13
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

A més, la distribuci6 del financament de I'R+D també és diferent. A I'UE, el
sector empresarial és ampliament majoritari, mentre que a Espanya la meitat
de la inversi6 en R+D es duu a terme fora de les empreses.

Grafic 14
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En analitzar la intensitat de 1’esfor¢ innovador, es pot comprovar com la despe-
sa efectuada pels diferents agents innovadors se situa molt per sota de les eco-
nomies europees més properes, particularment en relacié amb els altres mem-
bres integrants de la unié monetaria. A Espanya, s’'inverteix en ciéncia i tec-
nologia menys de la meitat del que ho fan les altres economies de 1'eurozona.

Grafic 15
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

Al deteriorament de les activitats de R+D+I a Espanya, probablement van con-
tribuir tant la politica de consolidaci6 fiscal com la crisi economica mateixa.
Des del vessant de 1’acci6 del sector public, es van veure minvades les possi-
bilitats d’inversi6 en activitats cientifiques i tecnologiques fetes directament
per ’Administracié o a través de les universitats i institucions de recerca de
titularitat ptblica, com també les opcions per contribuir al financament de
les activitats de recerca i desenvolupament portades a terme pel sector privat.
Al seu torn, la davallada dels ingressos derivada de la caiguda de la deman-
da també va incidir negativament en les opcions del sector empresarial per
financar internament les activitats d’'R+D+i. Pero en la mesura que les princi-
pals economies europees van prioritzar altres politiques com a objectiu del seu
ajust pressupostari, la distancia de 1’esfor¢ inversor va créixer apreciablement.
Aquesta volatilitat més gran de la inversi6 tecnologica a Espanya contrasta,
doncs, amb el comportament més consistent i sostingut en el temps dels prin-
cipals socis europeus, molt més amatents al repte tecnologic. El desenvolupa-
ment i ’aplicacié de nou coneixement a I'oferta de productes i serveis, al pro-
cés productiu i I'organitzaci6 de l’activitat empresarial tenen un rol estrategic
en un context de competencia global i creixent fragmentacio6 internacional de

les activitats economiques.
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Grafic 16

Inversié en I+D 2014 (en % del PIB)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

La distancia més gran en I'ambit de la inversi6é en capital tecnologic se situa,
doncs, en 1'esfera empresarial. Hi ha diferents motius que expliquen aquesta li-
mitada presencia de 'activitat cientifica i tecnologica a Espanya. Els principals
estan relacionats amb consideracions historiques, amb les caracteristiques de
Iestructura productiva i amb l'estructura de suport a la innovaci6 tecnologica.

Entre els elements historics, esta molt present la dificultat tradicional de
I’economia espanyola per proveir-se dels recursos tecnologics que necessita.
La industrialitzaci6 tardana i el retard en el desenvolupament cientific i tec-
nologic que demandava el procés van induir una feblesa cronica del sistema
d’innovacié que ha tingut com a conseqiiencia una dependeéncia recurrent de
les importacions de tecnologia, que actualment encara perdura.

En el grafic que s’acompanya, es pot comprovar com durant el periode
2006-2013 la balanca de pagaments tecnologica presentava un deficit amb
I'exterior en una mitjana de gairebé 1.500 milions d’euros anuals. En tot aquest
periode, els ingressos per royalties i altres rendes de la propietat immaterial
només cobrien una tercera part dels pagaments a 1’exterior per aquests con-
ceptes. Es un indici clar del fet que ’'economia espanyola continua important
molta més tecnologia de la que és capag d’exportar. Només en els anys de crisi
economica severa, la taxa de cobertura millora com a resultat de la demanda
i producci6 interna més petites que, al seu torn, déna lloc a un inferior paga-
ment en concepte de patents i drets de propietat en mans d’estrangers.
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Grafic 17

Balanca de pagaments tecnologics Espanya
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'INE.

Per tant, sembla que l’economia espanyola aposta per la importacié de tec-
nologia com a forma de creacié del seu capital tecnologic. Es a dir, prefereix
obtenir I'acumulacié tecnologica mitjancant 1’assimilacié i no a partir de la
creacio de tecnologia propia. Aquesta estrategia d’'importaci6é de les innovaci-
ons foranes es manifesta també mitjancant els intercanvis comercials de béns
i serveis, la inversi6 directa exterior i la mobilitat internacional del treball al-
tament qualificat. Una de les seves repercussions és el deficit en els intercanvis
comercials amb ’exterior de productes i serveis més intensius de coneixement
i amb més contingut tecnologic. Aixi doncs, a banda de destinar menys recur-
sos a la inversi6 en tecnologia que els seus principals competidors, els resul-
tats obtinguts també sén menys favorables, ja que tant el pes dels productes
de tecnologia alta i mitjana com dels serveis intensius en coneixement en les
exportacions espanyoles sén sensiblement inferiors a la mitjana comunitaria.

La feblesa tecnologica també ha estat conseqiiéncia de les caracteristiques del
teixit productiu i la deficient estructura de competeéncia a molts mercats in-
terns. D’'una banda, el predomini d’empreses amb dimensié molt reduida, fet
que dificulta la seva capacitat per construir grans equips investigadors i assolir
I'escala minima eficient per fer rendibles les activitats de recerca i desenvolu-

pament més costoses i arriscades.
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Grafic 18
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

Les limitacions de la dimensié poden ser compensades mitjancant la coope-
raci6 entre empreses, al llarg de la cadena de valor (proveidors i clients) o amb
institucions cientifiques. Malauradament, la cultura de la cooperaci6 empre-
sarial esta molt menys arrelada a I'’economia espanyola que a altres paisos eu-
ropeus, i la seva incideéncia ha estat limitada. De fet, no només la intensitat
innovadora és inferior entre les petites i mitjanes empreses espanyoles, les ex-
periéncies de cooperacié empresarial també s6n molt menys freqiients a Es-
panya. La interacci6 entre els diferents agents del sistema d’innovaci6 és, per
tant, menys intensa.

Grafic 19
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.
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D’altra banda, 1'abséncia tradicional de competéncia efectiva en alguns mer-
cats interns llargament dominats per empreses en posicions de privilegi, de-
pendents en molts casos de I’Estat i protegides durant molt de temps dels com-
petidors exteriors. En aquestes circumstancies, la politica d’'R+D+I fou llarga-
ment ignorada com a factor determinant de l'estratégia competitiva de les
organitzacions. L'obertura de ’economia a l’exterior transforma radicalment
aquesta posicié acomodada, si bé des d’'una evident posicié de desavantat-
ge en relacié amb els principals competidors. D’aquesta manera, 1’arribada
d’empreses transnacionals va ser determinant per a la modernitzacié dels prin-
cipals sectors productius, tant per la via de la seva transferéncia de coneixe-
ments, capital i recursos humans com també per la pressioé exercida sobre els
competidors autoctons. En qualsevol cas, la seva preséncia fou decisiva per
desenvolupar competitivament els sectors tecnologicament més avangats de
I’economia espanyola. D’aquesta manera, conjuntament explicaven per si ma-
teixes el 39,4 % de la inversio empresarial en R+D+i efectuada en el sector ma-
nufacturer durant 'any 2007.

Grafic 20
Participacié de les empreses transnacionals en la inversié en R+D+l
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.

La radiografia de la innovaci6é tecnologica entre el conjunt de les empreses
espanyoles ens posa de manifest que els recursos que el sistema destina a la
innovaci6 sén limitats. D’aquesta manera, I’any 2014 només el 13,3 % de les
empreses es declaren com a innovadores, i que només el 48,4 % de les empre-
ses innovadores desenvolupen internament activitats d’'R+D+1. la densitat del
teixit innovador a Espanya és, doncs, molt feble. A més, mostra una elevada
volatilitat, ja que la crisi econdmica ha empitjorat sensiblement la propensio a
innovar entre les empreses espanyoles, principalment les de menor dimensio.
Entre el 2007 i el 2014 va disminuir en més de quinze punts percentuals el
nombre d’empreses que desenvolupen innovacions tecnologiques.

Pel que fa a la intensitat de 1’esfor¢ innovador —és a dir, el pes que tenen les
despeses en innovacio en la facturacié de les empreses—, també ha sofert una
correcci6 a la baixa, si bé de magnitud més petita. La davallada en la contri-
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bucié del teixit empresarial es correspon, doncs, més amb l’abandonament de
les activitats d’'R+D+I durant els periodes de crisi que amb un ajust generalitzat
a la baixa d’aquest tipus d’inversi6 en el conjunt del teixit productiu.

Grafic 21
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'INE.

En la mesura que la proporci6 d’empreses innovadores és reduida i el seu esforg
limitat, la distancia amb els socis europeus ha augmentat sensiblement durant
la crisi financera. Entre el 2008 i el 2014, el teixit empresarial a Espanya va
invertir en R+D+I un 60 % menys que els seus socis europeus (158 euros per
habitant, en comparacié amb 372,5).

Grafic 22
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Aquesta regressio també es posa de manifest quan s’analitza la perdua
d'importancia de 1’ocupacio cientifica a Espanya en el context de la Uni6 Eu-
ropea.

Grafic 23
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Les dades ens confirmen també la transcendéncia de la dimensié empre-
sarial sobre l'activitat d’innovaci6. Aixi, la sistematitzacié de les activitats
d’innovaci6 és molt més gran entre les empreses de més dimensio6 (el 71,7 %
de les que tenen 250 o més treballadors fan internament R+D+I) que entre la
resta (només el 46,3 % de les empreses).

Grafic 24
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'INE.

Finalment, les limitacions del sistema d’innovaci6 es veuen reflectides en els
seus resultats en termes de sol-licituds de patents. Es en I’ambit de la protec-
ci6 de la propietat intel-lectual, amb 1’'objectiu de '’explotacié economica dels
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nous coneixements generats i aplicats a la producci6, on es detecta la princi-
pal diferéncia de comportament en relacié amb les economies amb sistemes
nacionals d'innovacié més competitius.

Grafic 25
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades d’Eurostat.

D’aquesta manera, es pot afirmar que 1’economia espanyola presenta un com-
portament de pais moderadament innovador, en sintonia amb altres econo-
mies de I'’Europa meridional o oriental, a molta distancia, pero, dels liders de
la innovaci6 al continent. L'indicador sintétic d’innovaci6é que elabora la Co-
missié Europea a partir d'un ampli ventall de variables socioeconomiques re-
lacionades amb la ciéncia i la tecnologia serveix per mostrar com la magnitud
de la separaci6 amb les economies de referéncia és important i mostra una

tendencia creixent.
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Grafic 26
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4. Capital fisic

El sector public també contribueix a l’acumulacié de capital mitjancant la
seva inversio, principalment en infraestructures fisiques que donen suport a
I'activitat econdmica que es desenvolupa al territori. En particular, les infra-
estructures de transport tenen una doble incidéncia sobre la societat. D’'una
banda, és un factor productiu que proporciona el suport fisic necessari per al
transport de mercaderies i persones i facilita la millora de la competitivitat dels
processos de producci6 i distribucio de béns i serveis. De ’altra, com a servei
que facilita la mobilitat i interacci6 dels ciutadans i impacta sobre la millora
del benestar d’una societat.

D’aquesta manera, tot i no ser un factor productiu exclusiu de les empreses,
afecta positivament la productivitat del capital empresarial perqué facilita la
dotacié d’equipaments de transport i comunicacions que les empreses reque-
reixen i els permet 1’abastament de mercats més amplis i, en conseqiiencia,
I'aprofitament d’economies d’escala, és a dir, de rendiments creixents: a me-
sura que augmenta la producci6, I'empresa obté un rendiment més gran, ja

que els costos mitjans decreixen amb l'increment de produccio.

La dotaci6 d’aquest capital en infraestructures publiques és el resultat, doncs,
de l'acumulaci6 de fluxos d’'inversi6 al llarg del temps. L’'economia espanyola
ha experimentat un procés de capitalitzacié molt intens, caracteritzat per ta-
xes d’'inversid publica molt elevades. L'esfor¢ inversor s’ha mantingut signifi-
cativament per sobre de les principals economies europees.

Grafic 27
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Tot i que l'economia espanyola continua estant menys capitalitzada que
el conjunt d’economies europees, l'accelerat ritme inversor ha afavorit
I’assoliment d'un apreciable grau de convergencia en la dotacio de capital fisic
amb els seus principals socis comercials, sobretot si es compara amb els nivells
anteriors a I’adhesio a la Uni6 Europea.

Grafic 28
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Banc d’Espanya.

Es important tenir present, perd, que I’acumulacié de capital fisic per part de la
inversi6 publica té un perfil ciclic molt clar. Es un component crucial de la de-
manda agregada, i esdevé un dels principals factors determinants de 1’evolucio
del PIB en el temps. Perd també s’ajusta a la baixa quan l’economia se situa
en fase recessiva, si I’Administracié publica no disposa de recursos suficients
per impulsar plans inversors que actuin com a mecanisme estabilitzador del
cicle economic. L'evoluci6 a la baixa de la inversi6 pablica a Espanya durant la
crisi financera és un bon indicador del fet que la inversi6 ptablica sovint queda

afectada per I'evolucié desfavorable del cicle economic.
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Grafic 29
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat.

La inversi6 en infraestructures de transport no només la fan ’Administracio
central, les administracions autonomiques i les corporacions locals. També hi
intervenen altres agents inversors, com és el cas de les confederacions hidro-
grafiques, les empreses concessionaries de les autopistes, RENFE, FEVE i altres
ferrocarrils, ANEA o els ports autonoms, entre d’altres

El grafic que s’acompanya ens posa de manifest el creixent protagonisme en la
construccié d’infraestructures fisiques d’aquests agents inversors assimilables
al sector puiblic, en detriment, principalment, de les administracions pabliques
territorials.
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Grafic 30
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En aquesta tendéncia a la regressié de les administracions publiques com a
actor directament inversor, ha tingut molt a veure el canvi en la composici6 de
I’estoc de capital pablic en infraestructures fisiques. Les infraestructures viari-
es son les més importants dins la dotacié de capital existent, pero les infraes-
tructures ferroviaries han guanyat pes en els anys recents, principalment com

a resultat de les inversions en 1’alta velocitat.

Grafic 31
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'lVIE.

En la mesura que la dotaci6é de capital public incideix sobre el creixement
economic i la localitzacié de les activitats productives i ’'ocupacio, 1’analisi
de la seva distribuci6 en el territori també té una importancia cabdal. En el
cas espanyol, es posen de manifest dotacions de capital fisic molt diferents
entre les distintes comunitats autonomes existents, tant si les analitzem per
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capita com per km? En general, les inversions semblen concentrar-se a les
comunitats més extenses o amb més activitat economica, si bé el factor de

capitalitat també hauria tingut un pes important.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'lVIE.

Amb tot i aix0, algunes de les zones geografiques de menys nivell de renda
per capita tenen les dotacions de capital ptblic més grans per habitant, com
a resultat d’un intens procés inversor. Aixo, i la dispersi6 tan elevada que en
resulta, ha donat lloc al fet que els estudis més recents evidenciin que la inver-
sié en infraestructures fisiques a Espanya té un impacte limitat sobre el crei-
xement economic i, en qualsevol cas, esta subjecte a rendiments decreixents.
Es a dir, les inversions tenen un impacte economic favorable més petit quan
la xarxa d’infraestructures presenta un estat més avancat.

A 1’efecte decreixent de l’acumulaci6 de capital pablic, probablement també
cal afegir una politica de selecci6 i distribuci6 territorial de les inversions no
sempre concordant ni amb la seva rendibilitat economica i social esperada ni
amb una analisi rigorosa dels costos d’oportunitat i les millores de benestar

derivades de la inversio.

En les infraestructures que incideixen sobre la mobilitat de persones i merca-
deries, t€ una gran transcendéncia la capacitat d’operar en xarxa i la preséncia
d’externalitats. Els punts intermedis en el transit de mercaderies i viatgers son
freqiients, les oportunitats d’intermodalitat del transport sén importants i els
costos derivats de les congestions, notables. Una politica d’inversi6é en infra-
estructures que ignori la preséncia d’aquestes caracteristiques pot induir una
quantitat excessiva de desplacaments, I’encavalcament d’inversions costoses

o una distribucié modal ineficient del transit.



© FUOC e PID_00244446 34

Els factors de produccié

La politica d’'inversi6 en infraestructures de transport a Espanya probablement
no ha tingut sempre la coheréncia i visi6 integral desitjables. El desajust entre
la distribucié model del transport de mercaderies i persones i les copioses in-
versions fetes aixi ho indica. En el context europeu, Espanya esta en posicions
de lideratge pel que fa a 'extensi6 de carreteres de gran capacitat o de vies
ferroviaries d’alta velocitat, pero estudis economics alerten de la convenién-
cia de revisar els plans expansius de les inversions publiques per tal d’atendre
préviament la necessitat d’'una planificacié més integrada; una cultura més
gran de l'avaluacié economica; una articulacié més efica¢ dels mecanismes
reguladors; un disseny més eficient; un marc institucional més adequat per
a la col-laboraci6 entre els agents; i una atencié més prioritaria a les condici-
ons reals de competéncia als mercats de transport que han estat privatitzats
i liberalitzats.

Una bona mostra d’aquesta necessitat és el fet que la rendibilitat economica
de la generosa xarxa ferroviaria de gran velocitat continua sent negativa, i que
el flux de passatgers que transporta prové essencialment del desplacament del
transit des del transport aeri i per carretera a mitja i llarga distancia.

En aquest context, els aeroports estan esdevenint preferentment centres per al
trafic internacional i no tant per destinacions domestiques. L'abséncia d'una
massa critica important de demanda interna dificulta les seves opcions de con-
vertir-se en aeroports nodals de gran capacitat (hub-&-spoke), amb una amplia

oferta de freqiiencies i connexions atractives.

A més, en el passat la manca d'una politica coherent, de la inclusi6 de crite-
ris economics en l'avaluacié previa de les inversions (més enlla dels estudis
d'impacte), d’'una coordinaci6 intermodal adequada i de prendre en conside-
racio els costos futurs de manteniment de la infraestructura ha derivat en so-
brevaloracions d’ingressos i menysvaloracions dels costos reals. Aixo ha dis-
torsionat la naturalesa i els incentius de la col-laboraci6é publica i privada en
algunes infraestructures, ha fet apareixer incentius inadequats per a 1'actuaci6

dels agents economics i ha induit comportaments de risc moral.

En aquest sentit, les férmules cooperatives en forma de concessio per a la cons-
truccié, manteniment i explotacié de les autopistes de peatge han permes dis-
posar d'una extensa xarxa de qualitat parcialment financada pels usuaris, pero
sovint també han derivat en renegociacions costoses de les concessions origi-
nals, per tal d’estendre el seu termini o modificar els peatges. En altres casos,
han provocat un rescat per part del sector pablic, amb el consegiient efecte

patrimonial.
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Pitjor encara resulta la manca de coordinaci6 1 l’encavalcament
d’infraestructures en arees d’influéncia similars o amb escassa demanda efec-
tiva. Es el cas de moltes infraestructures aeroportuaries i portuaries. La sobre-
capacitat de la xarxa portuaria i els costos addicionals que se’'n deriven sén
considerables.

L'assignaci6 inadequada de riscos no nomeés ha afectat els operadors privats,
també ha influit en I’acci6 de les administracions. En aquest context, les poli-
tiques de reequilibri territorial sustentades en la inversié en capital fisic han
propiciat I'’emergéncia de moltes obres noves sense una percepcio social clara
del seu cost real, per ra6 del seu financament mitjancant fons comunitaris o
per la via del superavit fiscal d’altres comunitats.

L'impacte multiplicador de les inversions en capital fisic sobre el creixement
economic a Espanya depén, doncs, de cada projecte concret. Els minsos resul-
tats de moltes inversions publiques han generat molt escepticisme sobre els
seus efectes, i fan orientar de manera creixent 1’orientacié de les politiques
de foment a la competitivitat i productivitat empresarial en el capital huma i
tecnologic. En aquest sentit, les inversions en noves infraestructures tecnolo-
giques de la informaci6 i les comunicacions que promoguin I’economia digital
i noves formes de negoci, organitzacié de la producci6 i treball poden tenir
la capacitat de revertir la tendeéncia decreixent dels rendiments de la inversio
en infraestructures del transport a Espanya. La dotacié d’infraestructures en
aquest ambit és molt favorable.
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