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Introducció

Com el seu propi nom indica, aquesta assignatura està dedicada a estudiar els

diferents tributs locals. S'estructura en quatre mòduls didàctics.

En concret, s'ha destinat el primer mòdul a analitzar el seu context, estudiant

el sistema tributari local. Així, després d'examinar l'autonomia financera de

les entitats locals, es donaran a conèixer els diferents recursos que conformen

les seves hisendes, amb la finalitat de centrar seguidament l'atenció en la con-

figuració general del seu poder tributari.

Així mateix, després de valorar els seus principis, límits i trets fonamentals,

s'iniciarà l'estudi del concepte i de les característiques essencials de les diferents

categories de tributs locals (les taxes, les contribucions especials, els impostos

i els recàrrecs sobre tributs de les CA o d'altres entitats locals) i s'especificarà

quins d'aquests poden establir i exigir cadascuna de les diferents entitats locals

que preveu el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL),

aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, que conté la regulació

bàsica que l'Estat ha aprovat sobre aquest tema.

En concret, aquestes diferents entitats previstes pel TRLRHL són els municipis

(que, com es veurà, són els únics que poden –i en alguns casos han de– establir

impostos), les províncies, altres entitats supramunicipals (amb alguna previsió

específica per a les àrees metropolitanes) i les entitats inframunicipals.

Finalment, es tancarà aquest primer mòdul amb l'estudi dels sistemes tri-

butaris en si mateixos, analitzant essencialment les previsions que ordenen

l'establiment i la regulació dels seus tributs i examinant com exerceixen la seva

aplicació i revisió. Finalment, es destacaran els règims tributaris específics que

s'apliquen en determinats territoris, ja que, més enllà dels forals, hi ha previ-

sions especials per a les illes Balears, les illes Canàries, Ceuta, Melilla, Madrid

i Barcelona.

A continuació, en el segon mòdul s'iniciarà l'estudi en profunditat de cadascun

dels diferents recursos tributaris de forma individual, començant per l'anàlisi

de dos dels impostos d'exigència obligatòria per part dels municipis. En primer

lloc, l'impost sobre béns immobles (IBI), que grava la propietat dels immobles

situats en el terme municipal, i també altres drets reals limitatius del domini. I,

a continuació, l'impost sobre activitats econòmiques (IAE), que grava l'exercici

d'activitats econòmiques empresarials, professionals o artístiques. Els dos im-

postos són de gestió compartida entre l'Administració tributària de l'Estat, en-

carregada de la gestió censal i inspecció, i els ajuntaments, que s'encarreguen

de la gestió tributària.
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Seguidament, s'iniciarà el tercer mòdul amb l'estudi de l'últim dels impostos

que han d'exigir els municipis de manera obligatòria, és a dir, l'impost sobre

els vehicles de tracció mecànica (IVTM). A continuació, se centrarà l'atenció

en l'anàlisi dels tributs que es poden establir amb caràcter potestatiu, comen-

çant amb l'anàlisi de l'impost sobre despeses sumptuàries (modalitat de ve-

des de caça i pesca) i seguint amb l'examen en profunditat de l'impost sobre

instal·lacions, construccions i obres (ICIO).

Finalment, el quart mòdul es tancarà l'estudi dels tributs locals amb l'examen

detallat de l'impost sobre l'increment del valor dels terrenys de naturalesa ur-

bana (IIVTNU), impost municipal d'exacció potestativa, que té per fet impo-

sable l'increment de valor que experimenten els terrenys de naturalesa urbana

en el moment de la transmissió de la seva propietat, o de la constitució o trans-

missió d'un dret real limitatiu de domini. En aquest mòdul també s'estudiaran

altres ingressos locals, com per exemple les taxes i les contribucions especials,

i també un ingrés no tributari: els preus públics. Finalment, s'identificaran els

ingressos tributaris d'altres entitats locals, especialment les diputacions pro-

vincials.
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Objectius

Els objectius principals que es pretenen aconseguir mitjançant l'estudi

d'aquesta assignatura són els següents:

1. Identificar els diferents recursos de les entitats locals i conèixer els seus

trets essencials.

2. Tenir clar l'establiment del poder tributari local i comprendre les seves

manifestacions principals.

3. Conèixer els trets essencials dels diferents tributs locals (impostos, recàr-

recs sobre impostos autonòmics o d'altres entitats locals, taxes i contri-

bucions especials) i saber de quins poden disposar les diferents entitats

locals (els municipis, les províncies, altres entitats supramunicipals i les

entitats inframunicipals).

4. Determinar les característiques principals dels sistemes tributaris locals i

conèixer com ordenen l'establiment, l'aplicació i la revisió dels diferents

tributs.

5. Conèixer les diferents especialitats que es preveuen en la regulació dels

sistemes tributaris locals en determinats territoris.

6. Conèixer la naturalesa, el funcionament i els elements principals de

l'impost sobre béns immobles (IBI).

7. Assimilar el contingut i el règim jurídic de l'impost sobre activitats eco-

nòmiques (IAE), i saber determinar la quota municipal.

8. Identificar les diferents competències de la gestió compartida de l'IBI i de

l'IAE.

9. Identificar l'objecte, l'estructura i les característiques de l'impost sobre ve-

hicles de tracció mecànica (IVTM).

10. Analitzar els aspectes i elements essencials de l'impost sobre despeses

sumptuàries (modalitat de vedes de caça i pesca).

11. Conèixer l'aplicació i el règim jurídic de l'impost sobre construccions,

instal·lacions i obres (ICIO).
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12. Estudiar el fet imposable i altres elements de l'impost sobre l'increment

de valor dels terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU).

13. Assimilar la naturalesa i el règim jurídic de les taxes i els preus públics, i

saber diferenciar quan procedeix el seu establiment.

14. Examinar l'objecte i la imposició de les contribucions especials, a més del

procediment de càlcul de les quotes.

15. Identificar i conèixer els recursos tributaris principals d'altres entitats lo-

cals, especialment de les diputacions provincials.
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Continguts

Mòdul didàctic 1
El sistema tributari local
Irene Rovira Ferrer

1. L'autonomia financera dels ens locals

2. Els recursos de les entitats locals

3. El poder tributari local

4. Els tributs locals

5. Els sistemes tributaris locals

Mòdul didàctic 2
L'IBI i l'IAE
Benjamí Anglès Juanpere

1. L'impost sobre béns immobles

2. L'impost sobre activitats econòmiques

Mòdul didàctic 3
L'IVTM, l'impost sobre despeses sumptuàries (modalitat de vedes
de caça i pesca) i l'ICIO
Irene Rovira Ferrer

1. L'impost sobre vehicles de tracció mecànica

2. L'impost sobre despeses sumptuàries (modalitat de vedes de caça i pesca)

3. L'impost sobre construccions, instal·lacions i obres

Mòdul didàctic 4
L'IIVTNU i altres ingressos tributaris locals
Benjamí Anglès Juanpere

1. L'impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

2. Altres ingressos tributaris locals
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Abreviatures

AEAT  Agència Estatal de l'Administració Tributària

Art.  Article

CA  Comunitat Autònoma

CE  Constitució espanyola

DGT  Direcció General de Tributs

IAE  Impost sobre activitats econòmiques

IBI  Impost sobre béns immobles

ICIO  Impost sobre construccions, instal·lacions i obres

IIVTNU  Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

IRNR  Impost sobre la renda de no residents

IRPF  Impost sobre la renda de les persones físiques

IS  Impost de societats

IVA  Impost sobre el valor afegit

IVTM  Impost sobre vehicles de tracció mecànica

LGP  Llei general pressupostària

LGT  Llei general tributària

LTPP  Llei de taxes i preus públics

LRBRL  Llei reguladora de les bases del règim local

LRHL  Llei reguladora de les hisendes locals

RD  Reial decret

RDLeg  Reial decret legislatiu

SAN  Sentència de l'Audiència Nacional

STC  Sentència del Tribunal Constitucional

STJUE  Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea

STS  Sentència del Tribunal Suprem

STSJ  Sentència del Tribunal Superior de Justícia

TC  Tribunal Constitucional
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TFUE  Tractat de funcionament de la Unió Europea

TJUE  Tribunal de Justícia de la Unió Europea

TRLRHL  Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals

TS  Tribunal Suprem

TSJ  Tribunal Superior de Justícia

UE  Unió Europea
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Glossari

contribució especial  f  Tribut el fet imposable del qual consisteix en

l'obtenció per l'obligat tributari d'un benefici o d'un augment de valor dels seus

béns, com a conseqüència de l'execució d'obres públiques o de l'establiment

o ampliació de serveis públics.

impost  m  Tribut exigit sense contraprestació, el fet imposable del qual està

constituït per negocis, actes o fets que posen de manifest la capacitat econò-

mica del contribuent.

impostos cedits  m pl  Impostos de titularitat estatal regulats per l'Estat, la

recaptació dels quals es transfereix, totalment o parcialment, a les CA en virtut

de determinats punts de connexió establerts legalment. La cessió també pot

comprendre competències normatives (assumibles per les CA dins d'uns límits

prefixats per la mateixa Llei de cessió), i també –amb l'excepció de l'IRPF, de

l'IVA i dels impostos especials de fabricació– competències de gestió.

preus públics  m pl  Prestacions de caràcter públic, de naturalesa no tribu-

tària, que l'Administració pot exigir per la prestació de serveis o la realització

d'activitats, quan aquests siguin de recepció voluntària per part dels interessats

i, alhora, siguin prestats pel sector privat.

recàrrecs sobre impostos de les CA o altres entitats locals  m pl  Gra-

vàmens propis de les entitats locals, creats i regulats per aquestes, establerts

sobre la base d'un tribut autonòmic o d'una altra entitat local preexistent, de

manera que determinen un agreujament de la prestació tributària que corres-

pon a aquest tribut base.

taxa  f  Tribut el fet imposable del qual consisteix en la utilització priva-

tiva o l'aprofitament especial del domini públic, la prestació de serveis o

l'acompliment d'activitats en règim de dret públic que es refereixin, afectin o

beneficiïn de manera particular a l'obligat tributari, quan els serveis o activi-

tats no siguin de sol·licitud o recepció voluntària per als obligats tributaris o

no siguin prestats o duts a terme pel sector privat.

tipus de gravamen  m  Xifra, coeficient o percentatge que s'aplica a la base

liquidable per a obtenir com a resultat la quota íntegra.

tribut  m  Ingrés públic que consisteix en prestacions pecuniàries exigides

per una administració pública com a conseqüència de la realització del supòsit

de fet a què la Llei vincula el deure de contribuir, amb la finalitat primordial

d'obtenir els ingressos necessaris per al sosteniment de les despeses públiques.
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