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Introducción

La asignatura de procedimientos de gestión e inspección, además de abordar el

análisis de los mismos, examina también los principios generales y las normas

comunes de aplicación de los tributos. Se estructura la asignatura en cuatro

módulos.

En el primer módulo, se estudian los principios generales de la aplicación de

los tributos. El concepto de aplicación de los tributos y de procedimiento tri-

butario es abordado tanto desde el punto de vista de su regulación y de la evo-

lución legislativa, como desde la perspectiva de las actuales tendencias en la

aplicación de los tributos. Se dedica una especial atención, asimismo, al deber

de información y asistencia a los obligados tributarios (concepto, fundamen-

to y contenido de las actuaciones). También se analiza la colaboración social,

el deber de colaboración con la Administración y el carácter reservado de los

datos tributarios. Por último, son objeto de examen las normas relativas al

empleo de las tecnologías de la información en el ámbito tributario.

A continuación, en el segundo módulo, se estudian las normas comunes sobre

actuaciones y procedimientos. En este módulo son objeto de análisis cuestio-

nes de trascendental importancia en los procedimientos tributarios, como son

las especialidades de los procedimientos tributarios en sus diferentes fases, el

concepto y clases de liquidaciones tributarias, el deber de resolver y los plazos

de resolución, la prueba en los procedimientos tributarios, la entrada en el

domicilio de los obligados tributarios, la denuncia pública y las potestades y

funciones de comprobación e investigación. Merece, asimismo, un análisis en

profundidad la regulación de las notificaciones tributarias.

En el tercer módulo, se estudian los procedimientos de gestión tributaria. Tras

examinar el concepto y las funciones de estos procedimientos, se aborda la

noción de declaración tributaria, pero se dedica una mayor atención a la au-

toliquidación, dada su mayor trascendencia en nuestro sistema tributario ac-

tual. Por otra parte, se analizan en este módulo los diversos procedimientos

de comprobación que se pueden llevar a cabo por los órganos de gestión, es-

pecialmente, la verificación de datos, la comprobación limitada y la compro-

bación de valores.

Por último, en el cuarto módulo de esta asignatura se analiza el procedimiento

de inspección tributaria. Se estudian las principales cuestiones que afectan a

este procedimiento de comprobación inquisitiva en sus diferentes fases: ini-

ciación, desarrollo y terminación.
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Objetivos

Los principales objetivos a alcanzar mediante el estudio de esta asignatura son

los siguientes:

1. Delimitar las clases y la finalidad de cada uno de los procedimientos tri-

butarios, la evolución legislativa y las fuentes reguladoras de los mismos.

2. Asimilar el contenido del deber de información y asistencia a los obliga-

dos tributarios, así como analizar el objeto y los límites del deber de co-

laboración con la Administración tributaria, la colaboración social en la

aplicación de los tributos y el carácter reservado de los datos con trascen-

dencia tributaria.

3. Distinguir las implicaciones y comprender la regulación de la utilización

de las tecnologías de la información y la comunicación en las relaciones

entre la Administración y los obligados tributarios.

4. Identificar cuáles son las especialidades que se producen en los procedi-

mientos tributarios en sus distintas fases: iniciación, desarrollo y termi-

nación.

5. Comprender el concepto, contenido y clases de liquidaciones tributarias

que se regulan en nuestro ordenamiento jurídico, las consecuencias de la

obligación de resolver y los medios de prueba, la carga de la prueba y su

valoración en materia tributaria.

6. Dominar el régimen de las notificaciones tributarias, en cuanto a medios,

plazo, lugar, recepción y rechazo de la notificación, dedicando una espe-

cial atención a la notificación por comparecencia, la notificación defec-

tuosa y las notificaciones electrónicas.

7. Entender el papel que juega la declaración tributaria y comprender el con-

tenido complejo de una autoliquidación tributaria, así como los procedi-

mientos de su rectificación y de devolución.

8. Diferenciar las vías de comprobación de la situación tributaria de los obli-

gados de que dispone la Administración, especialmente en relación con

la verificación de datos, la comprobación limitada y la comprobación de

valores.
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9. Reconocer las diversas funciones que tienen asignados los órganos de la

inspección de los tributos, sus prerrogativas y las formas de iniciación del

procedimiento de inspección.

10. Delimitar el alcance de las actuaciones inspectoras, los sujetos a quienes

afectan y las implicaciones del factor tiempo en el procedimiento de ins-

pección.

11. Comprender la importancia del acta de inspección y determinar sus cla-

ses y contenido, así como las consecuencias que tiene para el obligado

tributario firmar un acta de conformidad, disconformidad o con acuerdo.
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Abreviaturas

AEAT  Agencia Estatal de Administración Tributaria.

BOE  Boletín Oficial del Estado.

CE  Constitución española.

DA  Disposición adicional.

DD  Disposición derogatoria.

DF  Disposición final.

DT  Disposición transitoria.

IAE  Impuesto sobre actividades económicas.

IBI  Impuesto sobre bienes inmuebles.

ICIO  Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

IIAA  Impuestos aduaneros.

IIEE  Impuestos especiales.

IIVTNU  Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza

urbana.

IRPF  Impuesto sobre la renta de las personas físicas.

IS  Impuesto sobre sociedades.

ISD  Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

ITPAJD  Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos docu-

mentados.

IVA  Impuesto sobre el valor añadido.

IVTM  Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica.

LAECSP  Ley de acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios públicos.

LCTE  Ley de cesión de tributos del Estado a las comunidades autónomas.

LGT  Ley General Tributaria.

LOFCA  Ley orgánica de financiación de las comunidades autónomas.

LPACAP  Ley de procedimiento administrativo común de las administracio-

nes públicas.

LRHL  Ley reguladora de las Haciendas locales.
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LTPP  Ley de tasas y precios públicos.

RD  Real decreto.

RDL  Real decreto ley.

RDLEG  Real decreto legislativo.

RGGIT  Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de ges-

tión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-

cedimientos de aplicación de los tributos.

RGR  Reglamento general de recaudación.

RGRST  Reglamento general del régimen sancionador tributario.

RGRVA  Reglamento general de revisión en vía administrativa.

STC  Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS  Sentencia del Tribunal Supremo.

STSJ  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia.

UE  Unión Europea.
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Glosario

acta con acuerdo  f  Acta de inspección que contiene una especie de transac-

ción sobre determinados aspectos.

acta de conformidad  f  Acta de inspección en la que se hace constar la

conformidad expresa del obligado tributario respecto de los hechos y de la

propuesta de regularización contenidos en la misma.

acta de disconformidad  f  Acta de inspección en la que el obligado tribu-

tario o su representante rechaza la propuesta de regularización.

acta de inspección  f  Documento público que extiende la inspección de

los tributos con el fin de recoger el resultado de las actuaciones inspectoras de

comprobación e investigación, proponiendo la regularización que estime pro-

cedente de la situación tributaria del obligado o declarando correcta la misma.

aplicación de los tributos  f  Forma en que se hacen efectivos los derechos

y obligaciones derivados de la relación jurídico-tributaria.

autoliquidación  f  Declaración en la que los obligados tributarios, además

de comunicar a la Administración los datos necesarios para la liquidación del

tributo, realizan por sí mismos las operaciones de calificación y cuantificación

necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o, en

su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar.

colaboración social  f  Acuerdos entre la Administración tributaria y enti-

dades o instituciones para la colaboración en determinadas actuaciones de la

aplicación de los tributos.

comprobación  f  Actividad de control que tiene por objeto la verificación

de los hechos imponibles y sus circunstancias declarados por el obligado tri-

butario.

comprobación de valores   f  Actuación cuya finalidad consiste en con-

frontar los datos o cifras de valoración aportadas por el obligado tributario con

las que, según el criterio administrativo, deberían ser tenidas en cuenta en la

aplicación de la normativa del tributo en cuestión.

comprobación limitada  f  Comprobación de los hechos, actos, situacio-

nes, elementos, actividades, explotaciones y demás circunstancias determi-

nantes de la obligación tributaria, a través de un procedimiento a camino en-

tre la comprobación formal y la inquisitiva.

comunicaciones   f  Documentos administrativos por los que se efectúa un

requerimiento o se notifica al obligado bien el inicio del procedimiento, o bien

algún hecho o circunstancia.

Consejo para la Defensa del Contribuyente  m  Institución de asistencia

al ciudadano en sus relaciones con la Hacienda pública.
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consulta tributaria  f  Cuestiones que se plantean a la Administración tri-

butaria respecto al régimen, clasificación o calificación tributaria.

deber de información  m  Obligación que la ley impone a los sujetos pa-

sivos y a los terceros de facilitar a la Administración datos con relevancia tri-

butaria.

declaración tributaria  f  Actuación del obligado en la que pone en cono-

cimiento de la Administración que se han producido las circunstancias o ele-

mentos integrantes del hecho imponible, en cumplimiento del deber especí-

fico impuesto por la normativa reguladora de cada tributo.

denuncia pública  f  Actuación de un particular por la que se pone en co-

nocimiento de la Administración tributaria hechos o situaciones que puedan

ser constitutivos de infracciones tributarias o tener trascendencia para la apli-

cación de los tributos.

diligencias  f  Documentos administrativos cuya finalidad consiste en hacer

constar los hechos y las manifestaciones del obligado tributario.

estimación indirecta  f  Método para calcular la base imponible cuando no

ha sido posible hacerlo por los otros métodos previstos legalmente.

fraude de ley  m  Uno o varios actos que originan un resultado contrario a

una norma jurídica, amparados en otra norma dictada con distinta finalidad.

información y asistencia a los obligados tributarios  f  Deber que in-

cumbe a la Administración para orientar y coadyuvar al obligado tributario en

el cumplimiento de sus obligaciones y en el ejercicio de sus derechos.

investigación  f  Actividad de control que tiene por objeto descubrir hechos

imponibles y sus circunstancias no declarados por el obligado tributario o de-

clarados incorrectamente.

liquidación  f  Acto administrativo resolutorio por el que se produce la de-

terminación de la deuda tributaria y produce su exigibilidad.

notificación  f  Acto administrativo por el que se pone en conocimiento del

obligado tributario un acto, convirtiéndose en requisito de su eficacia.

procedimiento administrativo  m  Cauce formal de la serie de actos en

que se concreta la actuación administrativa para la realización de un fin.

procedimiento tributario  m  Conjunto de actos relacionados entre sí con

una finalidad común: gestionar, recaudar e inspeccionar los tributos, así como

sancionar las infracciones tributarias y revisar los actos tributarios.

rectificación de la autoliquidación  f  Procedimiento a través del cual el

obligado tributario que ver perjudicados sus intereses puede instar la modifi-

cación de la autoliquidación por él presentada.
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tasación pericial contradictoria  f  Medio de comprobación de valores

de segundo grado, que consiste en contraponer a la valoración realizada por

la Administración la de un perito designado por el propio obligado tributario.

verificación de datos  f  Comprobación a través del examen sistemático

de las autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios, mediante

el tratamiento informático.
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