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1. Conceptes generals

Els conceptes generals que abordarem en aquest modul son:

1) Competencia de la CE en materia de medi ambient
2) Programa europeu de canvi climatic (2000)
3) Integraci6 del canvi climatic en les politiques comunitaries

4) Comer¢ intracomunitari de credits d'emissié de GEI

1.1. Presentacio doctrinal de les lectures

1.1.1. Competeéncia de la UE en mateéria mediambiental

La CEi els seus estats membres s6n parts en el CMNUCC (1992) i en el Protocol
de Kyoto (1997). La participaci6 de la CE en ambdos tractats és una conseqiien-
cia de la seva competeéncia en materia de politica ambiental. Interalia, I'art. 174
(4) del TCE reconeix la CE la possibilitat de cooperar amb tercers paisos en
materia de proteccié del medi ambient, encara que aquesta competéncia no
sigui exclusiva de la CE, sin6 compartida amb els estats membres.

Com va indicar el Consell en la seva Decisié 94/69/EC (DG., 1994, L33/11), acte pel qual
s'autoritzava la ratificaci6 per la CE del CMNUCC (1992):

"la Comunitat en el seu conjunt, mitjancant mesures de la Comunitat i els Estats mem-
bres, dins de les seves respectives competencies, complira el compromis sobre la limitaci6
de les emissions antropogeéniques de CO; establert en l'apartat 2 de l'article 4 de la Con-
vencid en materia d'estabilitzaci6 de la concentracio dels gasos d'efecte d'hivernacle. "

De fet, els compromisos interns de la CE en el moment de la ratificacié del
CMNUCC (1992) ja eren superiors als fixats per la CMNUCC (1992). El Con-
sell, en les seves conclusions de 29 d'octubre de 1990, havia establert el com-
promis de la Comunitat, en el seu conjunt, d'estabilitzar 'any 2000 les emis-
sions de CO;, al nivell existent. L'actitud de la CE davant del Protocol de Kyo-
to va ser també des del principi de fort suport i oferir fins i tot una reduccio
d'emissions per al periode 2008-2012 del 8%, superior al 5,2% que es pretenia

aconseguir en l'ambit mundial.

1.1.2. Programa europeu sobre canvi climatic (PECC)

El primer acte de compliment del CMNUCC (1992) per la UE va ser  Mpreparacié de I'aplicacié del Pro-
l'establiment d'un mecanisme comunitari especific de seguiment de les emis- 00! d& Kyoto (COM, 99, 230).

sions de CO, pels seus estats membres el 1993. Més endavant, després d'un in-

forme' en el qual assenyalava els problemes de la CE per a integrar els compro-
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misos assumits a les seves diferents politiques europees, la Comissié Europea

va llancar el seu Programa europeu sobre canvi climatic®. El programa ha estat de-
cisiu per a impulsar les decisions politicolegislatives de la UE en aquest sector.

El seu objectiu és identificar i desenvolupar tots els elements necessaris per a
una estrategia integrada de la Uni6é Europea contra el canvi climatic. E1 PECC

es va elaborar amb la consulta d'un ampli nombre d'interessats, i va comptar

amb set grups técnics de treball sectorials®. Al juny del 2001 es va publicar el
primer informe del PECC. Aquest identifica més de 40 mesures possibles que
suposarien una reduccié d'emissions de CO,. A partir de llavors, la Comissié

ha proposat diferents mesures d'acci6:

a) Un pla d'acci6 especific del PECC. El pla d'acci6é pren forma en una Co-
municacio6 de la Comissié (COM, 2001, 580) sobre 1'execucio de la primera fase
del Programa europeu sobre el canvi climatic, establint 12 accions prioritaries
per ser implementades en els anys 2002 i 2003. Aquestes accions s'agrupaven
en quatre categories: a) politiques i mesures transversals; b) sector energetic;
¢) sector del transport; d) sector industrial.

Proposta de ratificacié del Protocol de Kyoto

Com a afegit, el 2005 la CE va aprovar I'""Estrategia comunitaria sobre el canvi climatic"
(Comunicacié de la Comissio de 9 de febrer del 2005, COM (2005) 35). La CE considera,
a tals efectes, que l'augment de les temperatures mundials mai no hauria d'excedir 2 °C
sobre l'existent anteriorment a la revoluci6 industrial.

b) La decisi6 del Consell sobre la ratificacié del Protocol de Kyoto. L'abril
del 2002 el Consell va adoptar la decisié per la qual estableix el mecanisme
perque la Unié Europea i els seus estats membres ratifiquin el Protocol de Kyo-
to el 31 de maig del 2002.

c) Establiment d'un mercat d'emissions de GEI. La Comissié va proposar
l'adopci6 d'una directiva sobre el comer¢ de drets d'emissié de gasos d'efecte
d'hivernacle que permetés a certs sectors industrials transferir els seus drets
d'emissi6 de CO,. La Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Con-
sell, va ser aprovada el 13 d'octubre del 2003 per a la implantaci6é del comerg
de drets d'emissi6 en l'ambit internacional a partir del 2008, tal com estableix
el Protocol de Kyoto. Fixeu-vos, pero, que la CE adopta la Directiva quan no
se sabia amb seguretat si el Protocol entraria o no en vigor. La Directiva, obli-
gatoria des de la seva publicaci6, deixava constancia del compromis unilate-
ral de la UE de satisfer els compromisos de Kyoto de reducci6é d'emissions a
l'atmosfera, aix0 és, la reducci6 en un 8% respecte a les emissions de 1990. La
Directiva, a més, obliga els estats a controlar i reduir les seves emissions no ja

a partir del 2008, com fa el Protocol, sin6 a partir del 2005.

@sobre politiques i mesures de la
UE per a reduir les emissions de
gasos d'efecte d'hivernacle: cap
a un Programa europeu sobre el
canvi climatic (COM, 2000, 88).

®Mecanismes flexibles, oferta i
consums energetics, transport,
inddstria, agricultura i d'altres
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El comerg es refereix a les diferents unitats de comptabilitzacié que es deriven

als mecanismes de flexibilitzacié* dels compromisos del Protocol (vide supra)
is'entén com un instrument complementari de les politiques i mesures per a
aconseguir la reducci6é d'emissions. Encara que 1'ambit d'aplicaci6, quant als
gasos, es determina només per a les emissions de CO,, s'obre la possibilitat
que pugui ser ampliable a altres gasos. La Directiva va ser modificada posteri-
orment per la Directiva 2004/101/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
27 d'octubre del 2004.

®En el modul 4 analitzem els tres mecanismes de flexibilitat recollits en el Protocol de
Kyoto (1997):

1) Els projectes d'aplicacié conjunta (PAC). Que figuren a l'art. 6 del Protocol.
2) El mecanisme per a un desenvolupament net (MDL). Recollit a 1'art. 12 del Protocol.
3) El comer¢ d'emissions (la CE). Reconegut a l'art. 16 bis del Protocol.

Aquest mercat comunitari de CO,, posat en marxa 1'l de gener del 2005, és el
més ambicios fins a la data. Cobreix les emissions de CO, de més de 10.000
instal-lacions en els 27 estats membres (en total més de 2.000 milions de tones
de CO,). Aix0 suposa, aproximadament, el 45% de les emissions totals de gasos
d'efecte d'hivernacle a la UE. La importancia d'aquest mercat rau en el fet que
posa preu a l'emissié de CO,, de manera que es crea un incentiu economic per
a evitar o reduir les emissions alla on sigui economicament més eficient. A data
d'avui, el preu de la tona de CO, (periode 2008-2012) al mercat comunitari se

situa entorn de 20 euros.
1.1.3. Activitat normativa comunitaria

Les normes comunitaries adoptades des de l'aprovacié del PECC a fi de facili-
tar el compliment dels objectius del Protocol és nombrosissima i excedeix la
questio del comerg de creédits de gasos d'efecte d'hivernacle en el sector indus-
trial, conforme a la visi6 integral que atorga al tractament del problema. Per
sectors, en la relacié seglient trobareu les normes europees o actes prelegisla-

tius més rellevants:

Energia

Directiva 2006/32/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 d'abril del
2006, sobre l'eficiencia de 1'as final de l'energia i els serveis energetics i per la

qual es deroga la Directiva 93/76/CEE del Consell.

Llibre verd sobre 1'Estratégia europea per a una energia sostenible, competitiva
i segura

Llibre verd sobre I'eficiéncia energeética o com fer més amb menys COM (2005)
265 final


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2006_32_ce_esp.pdf
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/libro_verde_com_2006.pdf
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/libro_verde_com_2006.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2005_0265es01.pdf

© FUOC » P08/93117/01368 8

La UE i el canvi climatic

Directiva 2003/96/CE del Consell de 27 d'octubre del 2003 per la qual es
reestructura el régim comunitari d'imposicié dels productes energetics i de
I'electricitat.

Directiva 2001/77/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de setem-
bre del 2001, relativa a la promoci6 de l'electricitat generada a partir de fonts

d'energia renovables al mercat interior de I'electricitat.

Directiva 96/92/CE del Parlament Europeu i del Consell de 19 de desembre de

1996 sobre normes comunes per al mercat interior de 1'electricitat.

Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell sobre el foment de
la cogeneraci6 sobre la base de la demanda de calor util al mercat interior de
l'energia /* COM/2002/0415 final - COD 2002/0185 */

Comunicaci6 de la Comissi6 - Energia per al Futur: fonts d'energia renovables
- Llibre blanc per a una estratégia i un pla d'accié comunitaris /* COM/97/0599
final */

Emissions de gasos i mecanisme de seguiment de les emissions de GEI

Decisi6 2006/944/CE de la Comissio, de 14 de desembre del 2006, per la que
es determinen els respectius nivells d'emissi6 assignats a la Comunitat i a cada
un dels seus estats membres, d'acord amb el Protocol de Kyoto de conformitat
amb la Decisi6 2002/358/CE del Consell.

Decisi6 2006/780/CE de la Comissio, de 13 de novembre del 2006, relati-
va a la forma d'evitar el doble comput de les reduccions d'emissions de gasos
d'efecte d'hivernacle en el régim comunitari de comer¢ de drets d'emissio en
relacié amb activitats de projectes derivats del protocol de Kioto de conformi-
tat amb la Directiva 2003/87/CE de la Comissio.

Decisi6é nim. 280/2004/CE del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de
febrer del 2004, relativa a un mecanisme per al seguiment de les emissions
de gasos d'efecte d'hivernacle a la Comunitat i per a l'aplicacié del Protocol
de Kyoto.

Directiva 2004/101/CE del Parlament Europeu i del Comnsell, de 27
d'octubre de 2004, per la que es modifica la Directiva 2003/87/CE, per la
que s'estableix un régim per al comer¢ de drets d'emissié de gasos d'efecte
d'hivernacle a la Comunitat respecte als mecanismes de projectes del Protocol
de Kyoto. (Text pertinent a efectes de I'EEE.)

Protocol de Kyoto de la Convencié marc de les Nacions Unides sobre el

canvi climatic — Declaracio.


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2003_96_ce_fiscal_prod_energ_y_elect_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2001_77_ce_promo_elect_renov_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/1996_92_ce_mercado_elect_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2002_0415es01.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2002_0415es01.pdf
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l27023.htm
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Decisio 2002/358/CE del Consell, de 25 d'abril del 2002, relativa a
l'aprovaci6, en nom de la Comunitat Europea, del Protocol de Kyoto de la
Convenci6 marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic, i al compliment

conjunt dels compromisos contrets d'acord amb aquest.

Decisio 2006/780/CE: Decisioé de la Comissid, de 13 de novembre del 2006,
relativa a la forma d'evitar el doble comput de les reduccions d'emissions de
gasos d'efecte d'hivernacle en el regim comunitari de comer¢ de drets d'emissio
en relacié amb activitats de projectes derivats del protocol de Kyoto de con-
formitat amb la Directiva 2003/87/CE de la Comissio.

Reglament (CE) n 842/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 17
de maig del 2006, sobre determinats gasos fluorats d'efecte d'hivernacle. (Text
pertinent a efectes de I'EEE.)

Decisi6 2005/381/CE de la Comissid, de 4 de maig del 2005, per la qual es
crea un questionari per a informar sobre I'ampliaci6 de la Directiva 2003/87/
CE del Parlament Europeu i del Consell, per la qual s'estableix un régim per al
comer¢ de drets d'emissié de gasos d'efecte d'hivernacle a la Comunitat i per
la qual es modifica la Directiva 96/61/CE del Consell.

Decisi6 2005/166/CE de la Comissio, de 10 de febrer del 2005, per la qual
s'estableixen disposicions d'aplicaci6 de la Decisié nam. 280/2004/CE del Par-
lament Europeu i del Consell, relativa a un mecanisme per al seguiment de
les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle a la Comunitat i per a l'aplicacio
del Protocol de Kyoto.

Decisi6 2004/156/CE de la Comissio, de 29 de gener del 2004, per la qual
s'estableixen directrius per al seguiment i la notificacié de les emissions de
gasos d'efecte d'hivernacle de conformitat amb la Directiva 2003/87/CE del

Parlament Europeu i del Consell.

Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13
d'octubre del 2003, per la qual s'estableix un régim per al comer¢ de drets
d'emissié de gasos d'efecte d'hivernacle a la Comunitat i per la qual es modi-
fica la Directiva 96/61/CE del Consell.

Decisi6 93/389/CEE del Consell, de 24 de juny de 1993, relativa a un
mecanisme de seguiment de les emissions de CO, i d'altres gasos d'efecte

d'hivernacle a la Comunitat.

Resoluci6 del Consell de 21 de juny de 1989 relativa a l'efecte d'hivernacle

i la Comunitat.

Transport
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Directiva 2003/30/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de maig del
2003, relativa al foment de I'Gs de biocarburants o altres combustibles reno-
vables en el transport.

Directiva 2000/304/CE: Recomanaci6 de la Comissié, de 13 d'abril del 2000,
sobre la reducci6 de les emissions de CO, dels automobils JAMA) [notificada
amb el nimero C(2000) 803].

Directiva 2000/303/CE: Recomanacié de la Comissio, de 13 d'abril del 2000,
sobre la reducci6 de les emissions de CO, dels automobils (KAMA) [notificada
amb el nimero C(2000) 801].

Directiva 1999/125/CE: Recomanaci6 de la Comissié de 5 de febrer de 1999
sobre reduccio6 de les emissions de CO, produides pels automobils [notificada
amb el namero C(1999) 107]. (Text pertinent als objectius de 1'EEE.)

Llibre blanc - La politica europea de transports amb vista al 2010: I'hora de la
veritat. /* COM/2001/0370 final */

1.1.4. Reassignacid de quotes d'emissio

El Protocol de Kyoto atorga a la CE l'opci6 d'establir una redistribuci6 inter-
na de la quantitat global de reducci6 d'emissions assignada a 'annex B, aix0
és, la reducci6 del 8% respecte al nivells d'emissié de 1990 (vegeu art. 4 del
Protocol i la Declaraci6é de la CE en aquest mateix). La CE ha fet Gs d'aquest
dret i va procedir a la reassignaci6 de les obligacions de reducci6 entre els seus
diferents estats membres d'acord amb parametres com els seus nivells respec-
tius d'industrialitzaci6, emissions i necessitats de desenvolupament futures.
Els percentatges de reducci6 es troben continguts a 1'annex II de la Decisio
2002/358/CE, per la qual es ratifica el Protocol. D'aquesta manera, diversos
estats han estat autoritzats a mantenir nivells d'emissions superiors als que

tenien el 1990, entre ells Espanya.

El nostre pais podra augmentar les seves emissions fins al 15% de les que
s'emanaven el 1990. Altres paisos que poden mantenir cotes d'emissié supe-
riors a les que tenien el 1990 sén Greécia (25%), Irlanda (13%), Suécia (4%) i
Portugal (27%). Durant el 2006 la CE va realitzar les corresponents correccions
derivades de 'ampliaci6 dels seus membres a través de la Decisi6é 2006/944/CE
de la Comissi6, de 14 de desembre del 2006, en la qual es determinen els res-
pectius nivells d'emissi6 assignats a la Comunitat i a cada un dels seus estats
membres d'acord amb el Protocol de Kyoto.

Lectures complementaries

Per la seva rellevancia en el decurs de l'activitat de la UE en matéria de canvi climatic,
hem seleccionat les segiients lectures:

Document 17. Decisié 93/389/EEC del Consell, de 24 de juny de 1993, modificada
per la Decisié 99/296/CE del Consell, de 26 d'abril de 1999. Decisié que crea (i després


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2003_30_ce_fomento_biocarb_renov.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2000_304_ce_volunt_agree_cars_japan_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2000_303_ce_volunt_agree_cars_korea_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/1999_125_ce_volunt_agree_cars_europe_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2001_0370es02-01.pdf
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adapta) el mecanisme comunitari de seguiment de les emissions de CO; pels seus estats
membres.

Document 18. Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13

d'octubre del 2003, per la qual s'estableix el regim per al comer¢ de drets d'emissi6 de

gasos d'efecte d'hivernacle a la Comunitat.

Document 19. Comunicacié de la Comissio al Consell i al Parlament sobre politiques

i mesures de la UE per a reduir les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle: cap a un

Programa europeu sobre el canvi climatic (PECC). COM (2000) 88 final.

Document 20. Informe de la Comissid, progressos realitzats cap als objectius de Kyoto

(d'acord amb la Decisi6 280/2004/CE del Parlament Europeu i del Consell relativa a un

mecanisme per al seguiment de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle a la Comu-

nitat i per a 1'aplicacié del Protocol de Kyoto). SEC (2006) 1412.

Activitat. Aspectes a analitzar

1) Objectiu del programa europeu sobre el canvi climatic.

2) Estructura organica del PECC.

3) Actors representats en el PECC i valor que aporten.

4) Quins sén els sectors economics inclosos al comer¢ regulat per la Directiva? Exhaureix
tots els possibles? Sén els principals responsables dels gasos d'efecte d'hivernacle?

Com s'aborda la reduccié de la resta de fonts emissores? Es suficient?

5) Per qué és positiva la funcié harmonitzadora que exerceix la CE a través de la Directiva
2003/87/CE i altres normes comunitaries?

6) Estat de la qiiesti6 respecte als compromisos de la UE.
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