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1. Els drets del menor i el model de justícia juvenil. El
paper del Ministeri Fiscal

La Llei�orgànica�reguladora�de�la�responsabilitat�penal�dels�menors�(Llei

orgànica�5/2000,�de�12�de�gener)1 plasma, en iniciativa legislativa, la neces-

sitat de regular, de forma independent i presidida per altres principis, la res-

posta de l'estat de dret al fenomen de la delinqüència juvenil, amb la qual co-

sa respon igualment als postulats de la Unió Europea, vigents des del Tractat

d'Amsterdam i consolidats en el Pla d'acció sobre l'espai de llibertat, seguretat

i justícia aprovat pel Consell de Ministres de Justícia i Interior de la UE de

desembre de 19982.

La Llei orgànica reguladora de la responsabilitat penal dels menors

Publicada en el BOE núm. 11, de 13 de gener del 2000; pàg. 1.422-1.441. Modificada per
la Llei orgànica 7/2000, de 22 de desembre, de modificació de la Llei orgànica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi penal, i de la Llei orgànica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de
la responsabilitat penal dels menors. Així mateix, modificada per la Llei orgànica 8/2006,
de 4 de desembre, de modificació de la Llei orgànica 5/2000, de 12 de gener, reguladora
de la responsabilitat penal dels menors.

(1)En endavant, LORPM.

(2)Posteriorment, l'assumpte va ser
inclòs a la reunió de Madrid dels
ministres de Justícia d'Espanya,
França i Itàlia el 25 de gener de
1999.

En la llei3 esmentada, s'atribueixen als fiscals àmplies facultats i iniciativa pro-

cessal, en la seva doble posició: per a promoure l'acció de la justícia i en de-

fensa de la legalitat i dels drets dels menors.

Tot això presidit pel principi de l'interès superior del menor, que ha d'inspirar

tota la normativa sobre això, d'acord amb la Convenció dels drets de l'infant,

adoptada per l'Assemblea General de l'ONU el 20 de novembre de 1989 (art.

40), i la jurisprudència del Tribunal Constitucional.

Inconstitucionalitat de l'article 15 de la Llei de tribunals tutelars de
menors

STC 36/1991, de 14 de febrer. El Tribunal Constitucional va declarar la inconstituciona-
litat de l'article 15 de la Llei dels tribunals tutelars de menors, en tot allò que regula el
procediment aplicable en exercici de la facultat de correcció o reforma. També va declarar
que no és inconstitucional l'article 16 de la norma esmentada, en el sentit que la qua-
lificació de les mesures com a mesures de correcció i no penes permet entendre que el
legislador resulti alliberat del respecte obligat al principi de tipicitat, encara que es pugui
admetre en aquest àmbit una flexibilitat major que en el procés penal, de manera que es
deixi més espai a la discrecionalitat judicial per a ponderar les circumstàncies personals
i socials del menor, a fi d'obtenir la seva efectiva reinserció social.

Per la seva banda, la Sentència del ple del Tribunal Constitucional, de 17 de març de 1995,
va desestimar les qüestions d'inconstitucionalitat acumulades, promogudes per dos jut-
jats de menors. Va declarar, respecte de l'article 15,1 5è., apartat 2n. de la LO 4/1992, sobre
l'internament del menor, que l'assumpció de la instrucció pel ministeri públic, unida a la
plena vigència del principi de contradicció en l'adopció d'aquesta mesura cautelar, dota el
jutge de la imparcialitat necessària per a valorar lliurement, i com a tercer no compromès
en la investigació, el material de fet exclusivament aportat pel ministeri públic instructor,
l'acusació i la defensa. La intervenció del jutge de menors, en la compareixença prevista
en la regla 6a. del mateix precepte, tampoc no compromet la seva imparcialitat per a
poder conèixer posteriorment de l'audiència i dictar la pertinent resolució, ja que no es
pot produir cap violació del jutge imparcial per l'acumulació en un mateix òrgan juris-
diccional de la fase intermèdia i la del judici oral, atès que no hi pot haver assumpció
simultània de funcions instructores i enjudiciadores allà on, per haver-se conclòs ja la

(3)Vegeu l'exposició de motius de
la LORPM.



© FUOC • PID_00144340 6 La llei penal del menor

instrucció, tan sols n'hi ha d'enjudiciament sobre l'obertura o no de l'audiència i/o de la
seva realització efectiva.

No s'han d'oblidar, com a criteris precursors al si de les Nacions Unides, els es-

tablerts per les Regles�mínimes�per�a�l'administració�de�justícia�de�menors,

o�Regles�de�Pequín, de 29 de novembre de 1985.

Recomanacions de les Nacions Unides sobre justícia de menors

El nucli de les recomanacions que les Nacions Unides fan als diferents estats membres en
relació amb la justícia de menors es pot sintetitzar en:

• La necessitat de respectar, a l'enjudiciament dels menors, les garanties processals bà-
siques que integren el concepte de l'anomenat judici just conforme a la Declaració
universal dels drets humans i al Pacte internacional de drets civils i polítics.

• L'orientació preventivoespecial de la justícia de menors; en aquest cas, la idea del seu
benestar és determinant de tota actuació sobre aquest menors.

• La necessitat de disposar d'òrgans especialitzats en aquesta matèria.

Això es tradueix ni més ni menys que en l'atribució al Ministeri Fiscal de les

funcions de dirigir personalment [sic4] la investigació i d'impulsar el procedi-

ment, admetent o no la denúncia, custodiant peces i documents, i practicant

diligències, amb la possibilitat de resoldre l'arxivament de les actuacions5. En

definitiva, correspondrà al fiscal, en la seva actuació instructora, valorar la par-

ticipació del menor en els fets i proposar mesures educativosancionadores6.

Davant això, no falten veus en la doctrina7 i en la mateixa carrera fiscal8 que

alertin que l'estructura i els mitjans del Ministeri Fiscal a Espanya són clara-

ment insuficients per a assumir la instrucció del procés de menors.

(7)A "La nueva regulación del procedimiento penal de menores. ¿Un avance?", publicat a
la revista Poder Judicial (setembre de 1992), Ornosa Fernández considera que l'especialitat
d'aquesta jurisdicció de menors porta que no sigui del tot inconvenient conjugar ele-
ments inquisitius i, conseqüentment, no atribuir la instrucció al fiscal atenent raons de
tipus pràctic: especialització dels jutges de menors que no hi ha en els fiscals, escàs nom-
bre de fiscals, absència de mitjans materials a les fiscalies, etc.

(8)Per exemple, l'Associació de Fiscals ja ha manifestat diverses vegades (les últimes a
propòsit de la reunió de fiscals en cap a Madrid el febrer de 1999 i en un informe publicat
en el número 6 de la revista Fiscales, que edita aquesta associació, corresponent a juliol de
1999), la seva preocupació per la manca absoluta d'estructura mínima imprescindible per
a abordar les funcions que fixarà la LORPM: ni la plantilla de fiscals, ni la de funcionaris
auxiliars, ni de bon tros els mitjans logístics i materials de què "gaudeix" la carrera fiscal
estan en condicions d'assumir una tasca tan àmplia.

(4)Art. 6 de la LORPM

(5)Art. 16 de la LORPM

(6)Art. 23 de la LORPM
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2. Els principis de la responsabilitat penal del menor.
Evolució legislativa

2.1. Principis informadors de la nova llei

• Cal destacar la naturalesa formalment penal però materialment educati-

vosancionadora, sense minva del sistema de garanties en protecció dels

drets fonamentals que consagra la jurisprudència del Tribunal Constituci-

onal9.

• Així mateix es té present el principi�d'intervenció�mínima, amb la pos-

sibilitat de no obertura del procediment o renúncia a aquest (desistiment

de la incoació per correcció educativa o sobreseïment de l'expedient per

conciliació entre el menor i la víctima, com després veurem en els articles

18 i 19), cosa que sens dubte facilita el següent principi que analitzarem:

la limitació d'accés al procediment de l'acusació particular.

Efectivament, el Ministeri Fiscal podrà optar pel desistiment de la incoació

(art. 18) quan, en el cas de menors de 16 anys, els fets puguin trobar la

seva correcció en l'àmbit educatiu.

Hi ha també el sobreseïment de l'expedient per conciliació entre el menor

i la víctima (art. 19), atenent la gravetat i les circumstàncies dels fets i del

menor.

Principi d'intervenció mínima

Hi ha qui prefereix referir-se al principi�de�flexibilitat�processal�o�d'oportunitat�regla-
da, derivat de l'aplicació de la Regla 6.1 de Pequín, com és el cas de Lorca Martínez a "To-
ma de postura sobre la Ley de Justicia Juvenil tras un breve examen histórico de la refor-
ma de menores en España", a Estudios Jurídicos Ministerio Fiscal (tom VII, Madrid, 1997),
en què afirma el següent: "Es facultarà un marge suficient per a l'exercici de facultats dis-
crecionals en les diferents etapes dels judicis i en els diferents nivells de l'Administració
de justícia de menors".

(9)Entre altres, Sentència 60/1995,
de 17 de març.

• La limitació�d'accés�al�procediment�de�l'acusació�particular. Hi ha qui

sosté10 que l'exclusió de l'exercici de l'acció penal pels particulars, a di-

ferència del que succeeix en el procés penal comú, respon a les especials

característiques de l'actuació reformadora, basada en l'exclusiu interès del

menor. Però, al mateix temps, l'exclusivitat en l'exercici de l'acció pel Mi-

nisteri Fiscal compleix una funció instrumental per a permetre el joc del

principi d'oportunitat, com hem vist.

L'article 25 de la LORPM regula la participació del perjudicat en el proce-

diment de menors. Ara bé, aquest és un dels punts on pot apreciar-se una

clara diferència entre el projecte de llei11 i el text de la LORPM finalment

promulgada.

L'article 25 del projecte de llei es limitava a establir, com a principi general,

la proscripció de l'exercici d'accions per particulars, llevat en allò relatiu al

(10)És el cas de López Caballero, a
"La legislación reformadora de me-
nores en España y Brasil: un análisis
comparativo", a la Revista de derec-
ho penal y criminología que publica
la UNED (Madrid, 1994).

(11)Aprovat pel Consell de Mi-
nistres (16 d'octubre de 1998) i
remès a les Corts Generals.
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que disposa l'article 61 de la llei que habilita el perjudicat per a l'exercici

de l'acció per a exigir la responsabilitat civil derivada del delicte perpetrat

pel menor.

Tanmateix, la redacció definitiva del precepte va introduir la personació

del perjudicat pel fet delictiu en determinats supòsits, com ara quan el de-

licte s'imputés a una persona de 16 anys d'edat i s'hagués emprat en la seva

perpetració violència o intimidació o s'hagués produït un risc greu per a la

vida o integritat física de les persones. En aquesta tessitura, el perjudicat,

en personar-se, aconseguia tenir vista de l'expedient i que se li haguessin

de notificar les diligències que se sol·licitessin i s'acordessin en aquell ex-

pedient, proposar proves i participar en la pràctica d'aquestes, tant a la fase

d'instrucció com a l'audiència, cosa que sens dubte es contradiu amb el

principi que s'apunta aquí.

Per la seva banda, el fiscal instructor podia denegar la personació del per-

judicat a la fase d'investigació del delicte; contra aquesta el perjudicat no

hi podria interposar cap recurs, però sí reproduir la seva petició davant el

Jutjat de Menors en el termini de cinc dies.

Ara bé, el panorama legislatiu exposat abans ha sofert una dràstica trans-

formació, després de la reforma de l'article 25 de la llei, operada per la Llei

orgànica�15/2003,�de�25�de�novembre, en la qual es configura la perso-

nació del perjudicat a l'expedient de reforma com una verdadera i autèn-

tica acusació particular. Això és així perquè la disposició final segona de la

llei esmentada dóna una nova redacció a l'article 25, en virtut de la qual

estableix que les persones directament ofeses pel delicte, els seus pares, els

seus hereus o els seus representants legals si fossin menors d'edat o inca-

paços, podran personar-se en el procediment com a acusadors particulars

amb les facultats i els drets que deriven de ser part, que serien, entre altres,

els següents:

– Exercitar l'acusació particular durant el procediment.

– Instar la imposició de mesures a què es refereix aquesta llei.

– Tenir vista d'allò que s'actua, amb notificació de les diligències que se

sol·licitin i acordin.

– Proposar proves que versin sobre el fet delictiu i les circumstàncies de la

seva comissió, llevat en allò relatiu a la situació psicològica, educativa,

familiar i social del menor.

– Participar en la pràctica de les proves, tant a la fase d'instrucció com a

la fase d'audiència; amb aquest efecte, l'òrgan actuant podrà denegar

la pràctica de la prova d'acarament, si aquesta fos sol·licitada, quan no

resulti fonamental per a l'esbrinament dels fets o de la participació del

menor en aquests.

– Ser oït en tots els incidents que es tramitin durant el procediment.
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– Ser oït en cas de modificació o de substitució de mesures imposades

al menor.

– Participar en les vistes o audiències que es duguin a terme.

– Formular els recursos procedents d'acord amb aquesta llei.

Una vegada admesa la personació de l'acusador particular pel jutge de me-

nors, se li donarà trasllat de totes les actuacions substanciades de confor-

mitat amb la LORPM i se li permetrà intervenir en tots els tràmits en de-

fensa dels seus interessos.

L'acusació particular configurada d'aquesta nova manera pot ser un ele-

ment que distorsioni el procediment de menors i que hi produeixi disfun-

cions i efectes pertorbadors.

En primer terme, veiem que, de la interpretació gramatical i lògica del

precepte reformat, el legislador només ha volgut permetre la personació

d'acusadors particulars quan l'expedient de reforma es tramiti per fets que

revesteixen caràcter de delicte, no de falta, és a dir, aquesta personació

només seria admissible per a fets tipificats pel codi o per lleis especials com

a delicte.

Un altre problema que pot derivar de la nova redacció de l'article 25 és

que la personació s'ha de realitzar davant el jutge de menors, quan estem

en una fase competencial del Ministeri Fiscal, quan és la fase d'instrucció

del procediment i quan, a més, és el fiscal qui determina amb el decret

d'incoació de l'expedient si els fets són constitutius de delicte o de falta,

per la qual cosa el jutge de menors estarà inequívocament vinculat a la

decisió prèvia del fiscal instructor, per a admetre o no la pretesa personació

del perjudicat.

En tot cas, conforme a la lletra b) del nou article 25 de la LORPM, a

l'acusador particular se li permet instar la imposició de les mesures pre-

vistes per la llei, autèntica novetat legislativa, que configura a l'acusador

particular del procés de menors d'una forma semblant a la regulada per

la Llei d'enjudiciament criminal, per als procediments d'enjudiciament

d'individus majors d'edat. D'aquesta manera, és perfectament factible que

el jutge de menors decreti l'obertura de la fase d'audiència, en el supòsit de

petició de sobreseïment del fiscal i formulació d'escrit d'al·legacions amb

sol·licitud de mesura per l'acusador particular, i que la vista es dugui a ter-

me amb una petició absolutòria del fiscal i una pretensió condemnatòria

de l'acusador particular.

• Destaca, igualment, la concreció que fa la LORPM de l'àmbit de la inter-

venció�del�Ministeri�Fiscal�(art. 6), a qui correspon:

– La defensa dels drets dels menors, la vigilància de les actuacions que

s'hagin d'efectuar en el seu interès i l'observança de les garanties del

procediment.

– Dirigir personalment la investigació dels fets.
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– Impulsar el procediment, ordenant a la policia judicial que practiqui

les actuacions necessàries per a la comprovació d'aquells.

En relació amb això últim, s'ha modificat l'Estatut orgànic del Ministeri

Fiscal per mitjà de la Llei�12/2000,�de�28�de�desembre. Es basa, com diu

l'exposició de motius, en el fet que la LORPM estableix un nou marc penal,

fonamentat en uns principis orientats a la reeducació dels menors d'edat

infractors, i en el reconeixement exprés de totes les garanties que es deri-

ven del respecte dels drets constitucionals i de les exigències especials de

l'interès del menor, i atribueix al Ministeri Fiscal una posició rellevant, en

la seva doble condició: d'una banda, com a institució que, constitucional-

ment, té encomanada la funció de promoure l'acció de la justícia en de-

fensa de la legalitat, dels drets dels ciutadans i de l'interès públic tutelat per

la llei, i, d'altra banda, com a institució a què s'encomana la iniciativa pro-

cessal, concedint-li àmplies facultats per a acordar l'acabament del procés.
Modificació de l'Estatut orgànic del Ministeri Fiscal

La Llei 50/1981, de 30 de desembre, per la qual es regula l'Estatut orgànic del Ministeri
Fiscal, queda modificada en els termes següents:

• U.�Es�dóna�una�nova�redacció�a�l'apartat�5�de�l'article�3:�"5. Intervenir en el procés
penal, instant de l'autoritat judicial l'adopció de les mesures cautelars que escaiguin
i la pràctica de les diligències encaminades a l'esclariment dels fets, o instruint direc-
tament el procediment en l'àmbit del que disposa la Llei orgànica reguladora de la
responsabilitat penal dels menors, amb la possibilitat d'ordenar a la policia judicial
aquelles diligències que estimi oportunes".

• Dos.�Es�dóna�una�nova�redacció�a�l'article�5:�"El fiscal podrà rebre denúncies i en-
viar-les a l'autoritat judicial o decretar-ne l'arxivament quan no trobi fonaments per
a exercitar cap acció; en aquest últim cas, haurà de notificar la decisió al denunciant.
Igualment, i per a l'esclariment dels fets denunciats o que apareguin en els atestats
dels que conegui, pot dur a terme o ordenar aquelles diligències per a les quals esti-
gui legitimat segons la Llei d'enjudiciament criminal, les quals no podran implicar
l'adopció de mesures cautelars o limitadores de drets. No obstant això, podrà ordenar
la detenció preventiva o la llibertat dels detinguts posats a la seva disposició d'acord
amb la llei. Totes les diligències que el Ministeri Fiscal practiqui o que es duguin a
terme sota la seva direcció tindran presumpció d'autenticitat".

• Tres.� Es� dóna� una� nova� redacció� a� l'apartat� 1� de� l'article� 18:� "[...] A la fiscalia
de l'Audiència Nacional i a cada fiscalia dels tribunals superiors de justícia i de les
audiències provincials hi haurà una secció de menors, a la qual s'encomanaran les
funcions i facultats que al Ministeri Fiscal atribueix la Llei orgànica reguladora de
la responsabilitat penal dels menors. A ella seran adscrits els fiscals que pertanyin a
les seves respectives plantilles i tindran preferència aquells que, per raó d'anteriors
funcions exercides, cursos impartits o superats o per qualsevol altra circumstància
anàloga s'hagin especialitzat en la matèria. No obstant això, quan les necessitats del
servei ho aconsellin, podran actuar també en altres àmbits o matèries".
"[...] Correspon als fiscals en cap de cada òrgan:
a) Organitzar els serveis i la distribució de feina entre els fiscals de la plantilla i
l'adscripció dels components de la Secció de Menors, oïda la junta de fiscalia."

Així mateix, conforme a l'article 27 de la LORPM, també dependrà funcional-

ment del Ministeri Fiscal l'equip tècnic, sigui quina sigui la seva dependèn-

cia orgànica. Des d'aquest punt de vista, serà molt important, donada la

transferència de competències en la matèria a les comunitats autònomes,

l'adaptació de la regulació d'aquestes als postulats de la LORPM, per a evitar

disfuncions, tenint en compte el caràcter d'òrgan constitucional estatal del

Ministeri Fiscal en el conjunt d'Espanya. No debades, la mateixa LORPM, en la

disposició final setena ("Entrada en vigor i desenvolupament reglamentari", 2)
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estableix que, durant el termini de vacatio legis, les comunitats autònomes amb

competència respecte de la protecció i reforma de menors adaptaran la seva

normativa per a l'execució adequada de les funcions que els atorga aquesta llei.

Del grau de desenvolupament que assoleixi la normativa esmentada depen-

drà en gran part l'eficàcia del procediment que s'instaura, en relació amb la

col·laboració dels equips tècnics amb el Ministeri Fiscal.

2.2. Principis informadors en la incoació de l'expedient

2.2.1. Unitat de l'expedient

L'article 20 de la llei, en la seva nova redacció donada per la Llei 8/2006, de

4 de desembre, preveu la incoació d'un expedient per cada fet delictiu, llevat

de quan es tracti de fets delictius connexos, que aleshores podran tramitar-se

en el mateix expedient.

Tots els expedients tramitats a un mateix menor s'arxivaran en l'expedient per-

sonal que s'hagi obert a la fiscalia, amb la qual cosa s'introduirà l'existència o

la gestió a cada fiscalia d'un registre amb els expedients personals dels menors

que siguin objecte de reforma. De la mateixa manera s'arxivaran les diligències

al jutjat de menors respectiu.

Igual que va passar amb l'entrada en vigor de la Llei de protecció jurídica del menor
1/1996, de 15 de gener, que en el seu article 23 indicava que a cada fiscalia es portaria
un índex o registre de les tuteles dels menors el desemparament dels quals hagués estat
decretat per l'entitat pública competent.

En els casos en què els delictes atribuïts al menor expedientat hagin estat

perpetrats a diferents províncies, la determinació de la competència territorial

es farà tenint en compte el lloc del domicili del menor, com hem vist, i, sub-

sidiàriament, els criteris expressats en l'article 18 de la Llei d'enjudiciament

criminal, és a dir:

• El del territori en el qual s'hagi comès el delicte a què s'assenyali pena

major.

• El que primer conegués la causa, en el cas que als delictes s'hagi assenyalat

una pena igual.

• El que l'Audiència o el Tribunal Suprem designin en els seus casos respec-

tius quan les causes hagin començat alhora o no consti quin va començar

primer.

Els procediments de la competència de l'Audiència Nacional no podran ser

objecte d'acumulació amb altres procediments instruïts en l'àmbit de la juris-

dicció de menors, tant si els subjectes imputats siguin o no els mateixos.
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2.2.2. Secret de l'expedient

L'article 24 de la llei, igualment de nova redacció operada per la Llei 8/2006,

estableix que el jutge de menors, a sol·licitud del Ministeri Fiscal, del menor o

de la seva família, podrà decretar el secret total o parcial de l'expedient durant

tota la instrucció o durant un temps limitat d'aquesta; aquesta decisió judicial

haurà de revestir la forma d'interlocutòria degudament motivada i fonamen-

tada.

No obstant això, el lletrat del menor i qui exerciti l'acció penal hauran de

conèixer l'expedient en la seva integritat en evacuar el tràmit d'al·legacions,

és a dir, en contestar l'escrit del fiscal. El jutjat tramitarà aquest incident en

peça separada.

2.3. Evolució legislativa

Després de la sentència del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrer,

que va declarar inconstitucional l'article 15 de la Llei de tribunals tutelars de

menors (cosa que va comportar la promulgació de la Llei orgànica 4/1992,

de 5 de juny, reguladora de la competència i procediment dels jutjats de me-

nors), la justícia de menors es trobava en una situació d'interinitat processal i

d'indefinició en la tramitació del procés de menors, que feia de la promulgació

d'una nova legislació una autèntica qüestió d'urgent necessitat legislativa.

Ja la Llei de tribunals tutelars de menors, text refós per decret d'11 de juny de

1948, establia com a principi general de la justícia de reforma de menors que

la legislació esmentada no tindria caràcter repressiu, sinó educatiu i tutelar;

aquesta premissa és realitzada de forma efectiva pel legislador i plasmada en

la Llei orgànica 4/1992, en la qual es van establir els plans garants bàsics per-

què el menor, com a subjecte passiu del procediment, gaudís de les mateixes

garanties que els majors tenien en la jurisdicció ordinària. D'aquesta manera,

s'atribueix al Ministeri Fiscal (per primera vegada en la història legislativa dels

nostres procediments penals i, al nostre entendre, com a experiència pilot), a la

instrucció o, si es vol, a la fase d'investigació del procediment. Així desapareix

en aquesta jurisdicció la figura del jutge d'instrucció i l'òrgan judicial roman

exclusivament per a l'enjudiciament dels fets i, si escau, per a l'adopció de me-

sures cautelars que impliquin una restricció de drets per al menor.

Llei orgànica 4/1992

La LO 4/1992, de 5 juny, que va reformar alguns articles, entre ells el 15 (declarat in-
constitucional per la STC 36/1991, de 14 de febrer), de la Llei de tribunals tutelars de
menors, afirmava en la seva exposició de motius que el sistema de garanties processals
s'ha d'aplicar en el seu conjunt al procés de menors; en concret, en el procés de menors
regeix el dret al jutge imparcial. Així es desprèn també de l'article 40.2 b) iii) de la Con-
venció de les Nacions Unides sobre drets de l'infant, de 20 novembre de 1989, ratificada
el 30 novembre de 1990 (BOE, 31 desembre de 1990), ja que estableix que "tot infant del
qual s'al·legui que ha infringit les lleis penals... se li garanteixi que la causa serà dirimida
per una autoritat judicial... imparcial"; de les Regles de Pequín sobre l'administració de
justícia de menors (1985); de les Directrius de Riad sobre delinqüència juvenil (1990) i
de les STC 71/1990, 36/1991 (FJ 6), 233/1993, entre d'altres. S'inclou un pronunciament
semblant en l'article 6.1 del Conveni europeu per a la protecció dels drets humans i lli-
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bertats fonamentals, en l'article 10 de la Declaració universal dels drets humans (DUDH)
o en l'article 14.1 del Pacte internacional de drets civils i polítics (PIDCP).

Una vegada promulgat i posat en vigor el nou Codi penal per Llei orgànica

10/1995, de 23 de novembre, el seu article 19 estableix que "els menors de 18

anys no seran responsables criminalment d'acord amb aquest Codi", afegint

aquest precepte que, "quan un menor d'aquesta edat cometi un fet delictiu,

podrà ser responsable d'acord amb la llei que reguli la responsabilitat penal

del menor". En virtut d'això, la disposició final setena, paràgraf 2n., del Codi

penal exceptuava l'entrada en vigor d'aquest article 19 "fins que adquireixi

vigència la llei que reguli la responsabilitat penal del menor a què es refereix

aquest precepte". És per això que la disposició derogatòria primera, apartat

a), va mantenir vigents els articles del Codi penal TR de 1973 que es referien

a la responsabilitat criminal dels menors. Aquests articles han estat derogats

finalment per la LORPM (disposició final cinquena, clàusula derogatòria, 1).

Per acabar, dins d'aquest apartat d'evolució legislativa, és convenient analitzar

les nombroses modificacions i períodes de vigència que s'han donat en els

últims anys, els de la primera dècada del segle XXI, per a la qual cosa pot

resultar útil el següent quadre sinòptic12:

Llei de responsabilitat penal del menor. Vigències i modificacions

Llei BOE Entrada en vigor

Llei�orgànica�5/2000,�de�12�de�gener,�reguladora�de�la�responsa-
bilitat�penal�dels�menors.

13 gener 2000 13 gener 2001

Llei�orgànica�7/2000,�de�22�de�desembre,�de�modificació�de�la
Llei�orgànica�10/1995,�de�23�de�novembre,�del�Codi�penal,�i�de�la
Llei�orgànica�5/2000,�de�12�de�gener,�reguladora�de�la�responsa-
bilitat�penal�dels�menors,�en�relació�amb�els�delictes�de�terroris-
me.

23 desembre 2000

Llei�orgànica�9/2000,�de�22�de�desembre,�sobre�mesures�urgents
per�a�l'agilitació�de�l'administració�de�justícia,�per�la�qual�es�modi-
fica�la�Llei�orgànica�6/1985�del�poder�judicial.

23 desembre 2000 24 desembre 2000

Reial�decret�3471/2000,�de�29�de�desembre,�pel�qual�es�disposa�la
constitució�del�Jutjat�Central�de�Menors.

30 desembre 2000

Reial�decret�232/2002,�d'1�de�març,�pel�qual�es�regula�el�registre
de�sentències�sobre�responsabilitat�penal�dels�menors.

16 març 2002

Llei�orgànica�9/2002,�de�10�de�desembre,�de�modificació�de�la
Llei�orgànica�10/1995,�de�23�de�novembre,�del�Codi�penal�i�del
Codi�civil,�sobre�sostracció�de�menors.

11 desembre 2002 12 desembre 2002

Llei�orgànica�15/2003,�de�25�de�novembre,�per�la�qual�es�modifi-
ca�la�Llei�orgànica�10/1995,�de�23�de�novembre,�del�Codi�penal.

26 novembre 2003 27 novembre 2003
(en allò que afecta la LORPM)

Reial�decret�1774/2004,�de�30�de�juliol,�pel�qual�s'aprova�el�Regla-
ment�de�la�llei�orgànica�5/2000,�reguladora�de�la�responsabilitat
penal�dels�menors.

30 agost 2004

Llei�orgànica�8/2006,�de�4�de�desembre,�per�la�qual�es�modifica�la
Llei�orgànica�5/2000,�de�12�de�gener,�reguladora�de�la�responsa-
bilitat�penal�dels�menors.

5 desembre 2006 7 febrer 2007

(12)Aquest quadre figura també
com a ANNEX I a aquesta edició.
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3. Estudi de l'estatut penal del menor

3.1. Àmbit d'aplicació subjectiu

El primer dilema que es planteja, davant la promulgació d'una legislació de

menors, és el de si s'ha de tenir en compte l'edat biològica de l'ésser humà per

a establir uns límits que determinin l'aplicació de la legislació del menor, o

si hem de seguir el sistema anglosaxó en virtut del qual el menor autor d'un

fet delictiu és examinat per pèrits especialistes en tractament de menors i, en

virtut del resultat del peritatge, es determina el tracte processal del menor,

tenint en consideració la naturalesa del delicte i la facultat de discerniment

del menor.

El problema del límit�d'edat�, com apunta Valero Oltra, resideix en la necessi-

tat de combinar l'equilibri entre el criteri merament retributiu i el reeducador

en la resposta legislativa a la delinqüència juvenil, que abans esmentàvem.

El problema del límit d'edat

Valero Oltra, en el seu estudi titulat "De los tribunales tutelares a los juzgados de meno-
res" (Revista del Ministerio Fiscal, Ministeri de Justícia, número 6 de 1999), afirma que si
no existeix un verdader dret penal juvenil, la mera disminució de la majoria d'edat pe-
nal constituirà una regressió a criteris merament retributius respecte als qui tindrien més
possibilitats de correcció, en tant que la seva prolongació només serviria per a augmentar
el sentiment d'impunitat d'aquells joves en els quals major és el deteriorament moral i la
capacitat delictiva. El que realment és important, doncs, és trobar l'adequada combinació
entre la reacció defensiva de la societat davant el delicte amb l'assumpció de la respon-
sabilitat a què ella mateixa és cridada amb vista a l'educació del menor. Aquest és el quid
de la qüestió, per a la resolució de la qual s'haurà de tenir en compte l'etiologia d'aquella
a cada país i moment, a fi de determinar-hi la força d'incidència de les estructures socials
i poder dosificar, adequadament, els components retributiu i protector o assistencial in-
nats en el tractament de menors infractors.

Al nostre entendre, i salvant la creença en la bondat absoluta de qualsevol

dels dos sistemes, és molt efectiu i, sobretot, atorga major seguretat jurídica, la

fixació d'un límit d'edat per a l'aplicació de la legislació de reforma de menors.

Així ho han entès països del nostre entorn com ara Itàlia, Suècia i Alemanya,

que estableixen el límit mínim en els 14 anys, i França, en els 13; el nostre

legislador s'ha adherit als primers i ha establert en l'article 1 1r. de la LORPM

que la llei s'aplicarà per a exigir responsabilitat a les persones majors de 14

anys i menors de 18.

Aquest límit màxim és una conseqüència necessària i inexcusable després de

la fixació de la majoria d'edat a tal, en la Constitució espanyola, article 12, en

el Codi civil, article 315, i en la Convenció dels drets de l'infant de les Nacions

Unides de 1989, que va ratificar el nostre Estat el 30 de novembre de 1999. Va
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tenir un fidel reflex en la Llei 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica del

menor, que en el seu article 1, en tractar el seu àmbit d'aplicació, considera

que el menor és "un individu que no hagi complert 18 anys".

La nova LORPM, en el seu article 3, atorga al menor de 14 anys un tractament

idèntic al que concedia la Llei 4/1992, de 5 de juny, (al seu article 15.1, regla

8a.) al menor de 12 anys. És a dir, l'aplicabilitat del que disposen les normes

sobre protecció de menors previstes en el Codi civil i altres disposicions vi-

gents; en aquest cas, el Ministeri Fiscal ha de remetre a l'entitat pública de pro-

tecció de menors testimoni dels particulars que consideri necessaris respecte

al menor a fi de valorar la seva situació.

Del tenor literal d'aquest precepte es podria inferir l'obligació, en tot cas, del

Ministeri Fiscal de remetre testimoni dels particulars, quan la infracció penal

hagués estat perpetrada per un menor de 14 anys, ja que el legislador indica

en la seva redacció que:

"el Ministeri Fiscal haurà de remetre a l'entitat pública de protecció de menors testimoni
dels particulars que consideri necessaris respecte al menor a fi de valorar la seva situació, i
aquesta entitat haurà de promoure les mesures de protecció adequades a les circumstàn-
cies d'aquell conforme al que disposa Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció
jurídica del menor."

Tanmateix, el cert és que una interpretació lògica i sistemàtica d'això implica

la consideració que el Ministeri Fiscal no estarà obligat, en tot cas, a remetre

aquest testimoni de particulars, sinó quan detecti que el menor de 14 anys que

han delinquit, a més, presenta uns factors de risc personals i familiars que el

fan creditor de l'empara que li dispensen les lleis de protecció de menors.

En aquest sentit, n'hi haurà prou de citar que la Llei 1/1996, de 15 de gener,

regula, en els seus articles 17 i 18, les declaracions de risc i desemparament.

La situació de risc es defineix per un doble element, positiu i negatiu, ja que

aquestes situacions seran aquelles que perjudiquin el desenvolupament per-

sonal o social del menor i, tanmateix, no assoleixin l'entitat suficient per a

l'assumpció d'una tutela per ministeri de la llei a conseqüència d'una situació

de desemparament. La declaració de risc per part de l'Administració manca

d'efectes jurídics, ja que, com el propi article 17 indica, l'actuació dels poders

públics s'orientarà a disminuir els factors de risc i dificultat social que incidei-

xin en la situació del menor, promovent els factors necessaris de protecció

d'aquest i de la seva família; per a fer-ho, una vegada apreciada la situació de

risc, l'entitat pública competent posarà en marxa les actuacions pertinents per

a reduir-la i farà el seguiment de l'evolució del menor a la família.

L'article 18 de la Llei 1/1996, per concretar la conceptuació de la situació de

desemparament, fa una completa remissió a l'article 172 del Codi civil, que en

el seu paràgraf 2n. la defineix com la situació que es produeix en un menor

a causa de l'incompliment o de l'impossible o inadequat exercici dels deures
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de protecció establerts per les lleis per a la guarda dels menors, quan aquests

quedin privats de la necessària assistència moral o material. Així, doncs, són

tres els elements que engloba aquesta definició del desemparament:

• Un incompliment, o impossible o inadequat exercici dels deures de pro-

tecció, establerts per les lleis per a la guarda dels menors.

• Que, a conseqüència de l'anterior, els menors quedin privats de la necessà-

ria assistència moral o material.

• Que hi hagi una relació de causalitat entre l'incompliment esmentat i el

resultat de les privacions patides pel menor afectat.

Las conseqüències legals de la declaració de desemparament són l'assumpció

per ministeri de la llei de la tutela del menor per l'entitat pública competent,

la suspensió de la pàtria potestat o de la tutela ordinària, encara que continu-

aran essent vàlids els actes de contingut patrimonial que realitzin els pares o

tutors en representació del menor que siguin beneficiosos per a ell. Aquesta

assumpció de tutela, denominada automàtica per l'entitat pública competent,

haurà de ser posada en coneixement del Ministeri Fiscal i notificada en legal

forma als pares, tutors o guardadors del menor, en un termini de 48 hores a

la seva adopció, comunicant-los de forma comprensible les causes que han

motivat la decisió administrativa i els efectes legals d'aquesta; a més, si escau,

es fixarà un règim de visites per a ells.

Aquestes resolucions administratives, que declaren la situació de desempara-

ment d'un menor i n'assumeixen la tutela, seran impugnables davant la juris-

dicció civil, tal com disposen els articles 779 i 780 de la Llei d'enjudiciament

civil, i es declara la competència del jutjat de primera instància on ragui el

domicili de l'entitat protectora, sense que sigui necessària la reclamació prèvia

en via administrativa per a formular la impugnació de la resolució adminis-

trativa de desemparament.

No obstant això, el que s'ha de perseguir amb la posada en vigor de la nova

legislació no és la nova disminució de l'edat a partir de la qual és exigible a

un individu responsabilitat penal, sinó l'aplicació d'un conjunt de normes que

ofereixin una resposta adequada a l'anomenada delinqüència�juvenil, no so-

lament en l'aspecte merament retributiu, sinó també en l'educatiu i resocialit-

zador.

Un judici positiu mereix igualment la LORPM quant a la flexibilitat que recull

pel que fa a possibilitats de decretar la suspensió de l'execució de les mesures

imposades, el seu aixecament amb antelació al seu total compliment i la pos-

sibilitat de substitució entre elles.

D'altra banda, al paper rellevant ja apuntat que s'atorga al Ministeri Fiscal com

a òrgan encarregat de la instrucció del procediment, en l'exposició de motius

de la llei s'indica que la posició del Ministeri Fiscal, en el nou procediment,
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ha d'incloure tant la funció de promoure l'acció de la justícia i la defensa de

la legalitat, com de vetllar pels interessos dels menors que es veuen sotmesos

al procediment.

3.2. Àmbit d'aplicació objectiu

Pel que fa a la competencia�territorial, es parteix del forum delicti comissi (art.

2.3), però en cas de connexitat s'introdueix un nou criteri de competència que

no té res a veure amb la conducta ni amb el resultat: el del domicili del menor

(art. 20.3), en consideració a les especials característiques d'aquest procés, que

no ha de fer-se més costós per al menor. El fonament d'aquesta ruptura de

l'improrrogabilitat de la jurisdicció (penal) resideix en el fet que resulta més

que aconsellable, en aquests supòsits, la proximitat del menor jutjable respecte

dels òrgans de l'Administració de justícia encarregats d'aplicar les mesures que

preveu el procediment instaurat en la LORPM.

No hi ha cap dubte que algunes d'aquestes mesures perdrien tot el seu significat

i els seus efectes si les hagués d'aplicar un òrgan que no estigués situat a la

localitat o zona del domicili del menor, o, pitjor encara, si fos necessari que

el menor es desplacés al lloc en què s'han d'aplicar aquestes mesures i se n'ha

de fer el seguiment.

La competència�per�raó�de�la�matèria comprèn tot delicte o falta, tipificat

en el Codi penal o lleis penals especials, comès per una persona major de 14

anys i menor de 1813.

Conforme a la reforma operada per la Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre,

la competència objectiva per a conèixer dels delictes previstos en els articles

571 al 580 del Codi penal (delictes de terrorisme), correspondrà al Jutjat Cen-

tral de Menors de l'Audiència Nacional.

(13)Art. 1.1 de la LORPM
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4. Anàlisi del procediment per a l'enjudiciament penal
de menors

4.1. Fase d'instrucció

4.1.1. Principis bàsics

Como hem vist, correspon al Ministeri Fiscal, en la doble faceta de valorar la

participació del menor en els fets per a reprotxar-la, com proposar mesures

educativosancionadores (art. 23).

No es pot oblidar tampoc que si s'opta, en lloc de fer-ho pel sistema formal

o mixt, pel model més pur del principi acusatori, en el qual tota la iniciati-

va processal correspon a l'òrgan encarregat de l'acusació, això repercutirà ne-

cessàriament sobre la investigació dels fets, quant al seu abast i quant a l'òrgan

decisori encarregat d'això, cosa que demostra la importància d'aquella opció,

encara que amb matisos, com després veurem.

Supòsits d'incoació

• La incoació correspon així mateix al fiscal (art. 16), que:

– Admetrà o no la denúncia.

– Custodiarà les peces, documents i efectes.

– Practicarà les diligències que estimi pertinents i podrà resoldre

l'arxivament de les actuacions.

Un cop efectuat el que hem exposat anteriorment, el fiscal donarà compte

de la incoació al jutge de menors.

Veiem, per tant, que, com estableix l'article 22 de la LORPM, des del mateix

moment de la incoació de l'expedient, el menor tindrà dret a ser informat

dels drets que l'assisteixen, a designar advocat o que li'n sigui designat

un d'ofici, a intervenir en les diligències que es practiquin i a proposar

les que consideri procedents, a ser oït pel tribunal abans que s'adopti cap

resolució, a disposar de l'assistència afectiva i psicològica, i de l'assistència

dels serveis de l'equip tècnic.

Una vegada incoat, l'expedient serà notificat al menor; amb aquesta fina-

litat, el Ministeri Fiscal requerirà al menor i als seus representants legals

perquè designin lletrat en el termini de tres dies, advertint-los que, en cas

de no fer-ho, li'n serà designat un d'ofici. Una vegada produïda aquesta

designació, el fiscal la comunicarà al jutge de menors.

Així doncs, s'atribueixen també funcions d'impuls processal al fiscal. Cor-

respon igualment al ministeri Fiscal:

Bibliografia recomanada

Sobre la repercussió que té
l'elecció d'un o altre model
de referència, vegeu l'article
d'Almagro Nosete "Teoría Ge-
neral de la Prueba en el pro-
ceso penal", a Cuadernos de
Derecho Judicial (CGPJ, 1992).
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– Notificar la incoació de l'expedient al menor (art. 22.1).

– Sotmetre l'expedient a vista del lletrat del menor i, si escau, de qui hagi

exercitat l'acció penal, en un termini no superior a 24 hores (art. 23).

– Conforme a la nova redacció donada en l'article 4 de la Llei de respon-

sabilitat penal dels menors, per la reforma operada per la Llei orgànica

8/2006, de 4 de desembre, el Ministeri Fiscal vetllarà a tota hora per

la protecció dels drets de les víctimes i dels perjudicats per les infrac-

cions comeses pels menors. Per a fer-ho, els instruirà en les mesures

d'assistència que prevegi la legislació vigent.

Les víctimes i els perjudicats tindran dret a personar-se i a ser part en

l'expedient de reforma, per a la qual cosa, a més, el secretari judicial

els informarà en els termes previstos en els articles 109 i 110 de la Llei

d'enjudiciament criminal. Així mateix, els informarà que, en cas de no

personar-se en l'expedient i no fer renúncia o reserva d'accions civils, el

Ministeri Fiscal les exercitarà si correspon.

Els que es personin, en congruència amb el que disposa l'article 25 de la

llei, podran prendre coneixement del que s'actua i instar la pràctica de

diligències; a més, i sens perjudici que s'hagin personat o no, se'ls comu-

nicaran totes les resolucions que adoptin el Ministeri Fiscal i el jutge de

menors que afectin els seus interessos.

En especial, el Ministeri Fiscal, quan per aplicació de l'article 18 de la llei

desisteixi de la incoació de l'expedient, ho haurà de posar immediatament

en coneixement de les víctimes i perjudicats, i haurà de fer-los saber el seu

dret a exercitar les accions civils que els assisteixin.

De la mateixa manera, el secretari judicial notificarà a les víctimes i als

perjudicats la sentència que es dicti, encara que no s'haguessin mostrat

com a part en l'expedient.

Així, doncs, com recull l'article 16 1r. de la llei, correspon al Ministeri Fiscal

la instrucció dels procediments pels fets a què es refereix l'article 1 de la

llei. Per això, segons el número 2 de l'article, qui tingui coneixement de la

perpetració d'un fet de l'apartat anterior, l'haurà de posar en coneixement

del Ministeri Fiscal.

La primera funció del fiscal, en rebre a través d'una denúncia la notitia

criminis, és examinar si els fets que s'hi relaten són indiciàriament consti-

tutius d'alguna infracció penal; si és així, s'admetrà a tràmit la denúncia.

Si no ho són, podrà inadmetre la denúncia i haurà de notificar aquesta

decisió a qui la va presentar. Una vegada admesa a tràmit la denúncia pre-

sentada, comença pròpiament la fase d'instrucció del procediment. El fis-

cal incoarà expedient de reforma assignant-li número i notificant tal deci-

sió mitjançant el corresponent comunicat�d'incoació al jutge de menors,

que obrirà de manera immediata allò que la llei anomena peça separada de

responsabilitat civil.

En aquesta fase d'investigació dels fets, el fiscal haurà de practicar to-

tes les diligències que consideri necessàries per a l'esclariment dels fets i

per a la determinació de la identitat dels autors d'aquests; podrà decretar

l'arxivament de l'expedient quan els fets no siguin constitutius de delicte
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o, si ho son, quan no hi hagi motius suficients per a imputar la seva co-

missió a cap persona perquè no hi ha autor conegut.

El fiscal pot practicar tantes diligències d'investigació com consideri ne-

cessàries de les regulades en la Llei d'enjudiciament criminal, excepte en

aquelles que es refereixin a la restricció de drets del menor, que haurà de

sol·licitar la seva pràctica del jutge de menors.

• L'article 19 de la llei preveu la possibilitat del sobreseïment�de�l'expedient

per�conciliació�o�reparació�entre el menor i la víctima. Seran requisits

els següents:

– Gravetat i circumstàncies dels fets i del menor.

– Falta de violència o intimidació greus en la comissió del fet.

– Que el menor s'hagi conciliat amb la víctima o hagi assumit el com-

promís de reparar el dany causat a la víctima o al perjudicat pel delicte.

L'apartat número 2 de l'article esmentat abans considera produïda la concili-

ació quan el menor reconeix el dany causat i es disculpa davant la víctima,

i aquesta accepta les seves disculpes; i la reparació quan el menor assumeix

el compromís amb la víctima de realitzar determinades accions en benefici

d'aquesta. L'òrgan encarregat de vetllar per les funcions de mediació entre el

menor i la víctima i de guiar-les serà l'equip tècnic, que informarà el fiscal

dels compromisos adquirits pel menor i del seu grau de compliment. Una ve-

gada produïda la conciliació o reparació, el fiscal podrà donar per conclosa la

tramitació de l'expedient i en sol·licitarà al jutge de menors el sobreseïment

i l'arxivament.

En primer lloc, cal destacar que, perquè la possibilitat de sobreseure l'expedient

de reforma resulti procedent, és un pressupòsit essencial que el fet imputat al

menor sigui constitutiu de delicte�menys�greu�o�de�falta. Complert aquest

requisit, es plantejaria el moment processal oportú per a apreciar la possibili-

tat de conciliar el menor i la víctima del delicte, o d'aconseguir que aquest

menor assumeixi el compromís de reparar el dany causat. Entenem que hi

ha la possibilitat que aquest es produeixi en el moment inicial d'incoació de

l'expedient si el fiscal hi aprecia la possibilitat i considera que els fets perpe-

trats tenen els pressupòsits i caràcters que permeten l'aplicació de l'article 19

de la llei. Però entenem també que això no és obstacle perquè, en un tràmit

processal ulterior (consideraríem com a adequat el del trasllat�a�l'equip�tèc-

nic�per�a�la�confecció�del�corresponent�informe), aquest apreciï com a més

adequat per a l'interès del menor i de la víctima del delicte l'intent de conci-

liar-lo amb aquella o d'obtenir un compromís de reparació, i després informi

d'aquesta possibilitat el fiscal, que es trobaria davant la tessitura de continuar

amb l'expedient o de derivar-lo per a un intent de conciliació o reparació.
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En els casos en què la víctima del delicte o falta fos menor o incapaç, el

compromís haurà de ser acceptat i assumit pel seu representant legal, amb

l'aprovació del jutge de menors.

Aquest article 19 de la LORPM ha estat desenvolupat pel reglament que, en

el seu article 5, fa referència a la manera de dur a terme les solucions extraju-

dicials, indicant que si el Ministeri Fiscal, a la vista de les circumstàncies con-

currents o a instàncies del lletrat del menor, aprecia la possibilitat de desistir

de la continuació de l'expedient, sol·licitarà de l'equip tècnic informe sobre

la conveniència d'adoptar la solució extrajudicial més adequada a l'interès del

menor i al de la víctima. El procediment per a això seria que el Ministeri Fiscal

cita a la seva presència el menor, els seus representants legals i el seu lletrat

defensor, de manera que l'equip tècnic exposarà la possibilitat d'una solució

extrajudicial al menor encartat i als seus representants legals que, amb audièn-

cia del lletrat del menor, manifestaran en el sentit d'acceptar la proposta de

l'equip tècnic o no acceptar-la. Si la possibilitat de solució extrajudicial és ac-

ceptada, llavors començarà el procés de mediació pròpiament dit; en cas con-

trari, l'equip tècnic haurà d'elaborar l'informe previst per l'article 27 de la llei.

L'equip tècnic competent (com veiem, el reglament, igual que la llei, no espe-

cifica a quin equip es refereix, ja que ens consta que, en funció de les comu-

nitats autònomes competents per a l'execució de les mesures, el procés de me-

diació serà tramitat per l'equip del jutjat de menors o per equips dependents

de la corresponent entitat pública autonòmica) es posarà en contacte amb la

víctima perquè manifesti la seva conformitat o disconformitat a participar en

el procés de mediació. Si la víctima és menor d'edat o incapaç, aquest consen-

timent haurà de ser confirmat pels seus representants legals i ser posat en co-

neixement del jutge de menors competent. En cas afirmatiu a la prestació de

consentiment, es produirà el contacte entre el menor expedientat i la víctima,

a fi de concretar els possibles acords de conciliació i reparació; no obstant això,

a petició de la víctima, la conciliació i reparació podran fer-se efectives sense

trobada, per qualsevol mitjà que permeti deixar constància dels acords.

Quan no sigui possible la conciliació o la reparació directa o social, o quan

l'equip tècnic ho consideri més adequat a l'interès del menor, proposarà a

aquest la realització de tasques socioeducatives o la prestació de serveis en be-

nefici de la comunitat. Una vegada conclòs el procés de mediació, l'equip tèc-

nic posarà en coneixement del Ministeri Fiscal el resultat del procés, els acords

assolits per les parts i el seu grau de compliment, o, si escau, els motius pels

quals no s'han pogut dur a terme els compromisos assolits per les parts.

La part essencial de tot el procés de mediació és que, si el fiscal instructor

considera satisfactori l'acord assolit pel menor i la víctima, podrà proposar

l'arxivament del procediment.
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La Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre, afegeix un matís gens fútil a les

solucions extrajudicials de conciliació i reparació previstes per l'article 19 de

la LORPM, indicant que la conciliació o reparació s'entendran sens perjudici

de l'acord sobre responsabilitat civil al qual hagin arribat les parts.

Supòsits de no-incoació

D'acord amb el que disposa l'article 16 de la llei, correspon al Ministeri Fiscal la

instrucció del procediment. Però al fiscal se li atorguen àmplies facultats, entre

les quals es troba el desistiment�per�correcció en l'àmbit educatiu i familiar.

Així, l'article 18 estableix aquesta possibilitat quan els fets denunciats consti-

tueixen delictes menys greus sense violència o intimidació en les persones, o

faltes tipificades en el Codi penal o en les lleis penals especials. En aquest cas,

el fiscal donarà trasllat del que s'actua a l'entitat pública de protecció de me-

nors. No obstant això, quan consti que el menor ha comès anteriorment altres

fets de la mateixa naturalesa, llavors el fiscal necessàriament haurà d'incoar

expedient.

La Llei 8/2006, de 4 de desembre, afegeix a l'article 18 de la llei l'exigència

que, una vegada que el fiscal hagi acordat el desistiment en la incoació de

l'expedient, comunicarà la decisió als ofesos o perjudicats coneguts.

Contingut de les diligències

El fiscal en fase d'instrucció té com a objectiu l'acreditació dels fets, la partici-

pació del menor en aquests, proposant mesures concretes de contingut edu-

catiu i sancionador, i procurant sempre el benefici del menor.

El lletrat del menor podrà prendre vista de l'expedient tantes vegades com

consideri procedent, sempre que així ho decreti el fiscal instructor.

Ja hem apuntat, en la introducció d'aquest treball, que el fiscal no podrà prac-

ticar per si mateix diligències restrictives de drets fonamentals, sinó que haurà

de sol·licitar la seva pràctica al jutge de menors, que decidirà el que escaigui

mitjançant interlocutòria motivada; la pràctica d'aquestes diligències es docu-

mentarà en peça separada.

Segons l'article 26 de la llei, les parts podran sol·licitar del Ministeri Fiscal la

pràctica de tantes diligències com considerin necessàries. El fiscal decidirà so-

bre la seva admissió mitjançant resolució motivada que notificarà al lletrat del

menor, i a qui, si escau, hagi exercit l'acció penal, i posarà aquesta resolució

en coneixement del jutge de menors.

Les parts podran reproduir en qualsevol moment, davant el jutjat de menors,

la petició de les diligències sol·licitades si el fiscal instructor n'ha denegat la

pràctica.
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Encara que la llei no precisi el nom d'aquesta resolució, entenem que haurà

d'adoptar la forma de decret. Les parts podran tornar a sol·licitar les diligències

no practicades davant el jutjat.

Quant a les diligències�proposades�per�les�parts, és el Ministeri Fiscal qui

decideix sobre la seva admissió en resolució motivada. No obstant això, si se

sol·licita la declaració del menor, el Ministeri Fiscal haurà de rebre-la.

Resolució motivada

Crida molt l'atenció d'aquesta exigència per a la presa d'actitud de qui no és òrgan judicial
en sentit estricte, quan, a més, la seva decisió no està sotmesa al règim d'impugnació,
sinó que s'ofereix a la part la possibilitat de reproduir-la davant el jutge de menors (art.
26 en relació amb l'art. 31).

Veiem, doncs, que l'única diligència que el fiscal és obligat a practicar, i que

no es pot denegar al lletrat del menor, és precisament la declaració d'aquest,

llevat que ja hagi conclòs la instrucció de l'expedient i s'hagi remès al jutjat.

Un tràmit absolutament necessari durant aquesta fase és l'emissió d'informe

per part de l'equip tècnic, conforme al que disposa l'article 27 de la LORPM,

informe que haurà de reflectir la situació psicològica, educativa i familiar del

menor, el seu entorn social i, en general, qualsevol altra circumstància relle-

vant a l'efecte de l'adopció d'alguna de les mesures previstes en aquesta llei 14.

L'informe haurà de ser emès en un termini màxim de deu dies, prorrogable per

un període no superior a un mes quan estiguem davant casos de gran comple-

xitat. L'equip tècnic podrà recomanar la imposició d'una mesura o una inter-

venció socioeducativa sobre el menor; també informarà sobre la possibilitat

d'una actitud reparadora o conciliadora entre el menor i la víctima.

Per acabar, aquest equip podrà proposar l'arxivament de l'expedient en con-

siderar que la submissió del menor a aquest ja implica suficient retret penal, o

que la continuació del procediment pugui suposar obstacle al final de la reso-

cialització del menor. Per això, el fiscal, una vegada rebut l'informe de l'equip,

podrà remetre l'expedient al Jutjat de Menors i sol·licitar-ne el sobreseïment.

Aquesta actuació de l'equip tècnic és igualment prevista pel reglament com

una part essencial del procés de menors; així, en l'article 4 d'aquest, s'estableix

que aquests equips estaran formats per psicòlegs, educadors i treballadors so-

cials, la funció dels quals és assistir tècnicament en les matèries pròpies de les

seves disciplines professionals els jutges de menors i el Ministeri Fiscal, elabo-

rant els informes, elaborant les propostes i prestant tràmit d'audiència en els

supòsits previstos legalment. De la mateixa manera, prestaran la seva assistèn-

cia professional al menor, des del moment de la seva detenció, i realitzaran

funcions de mediació entre el menor i la víctima o perjudicat. Aquests profes-

sionals integrants dels equips tècnics dependran, orgànicament, del Ministeri

de Justícia o de les comunitats autònomes amb competències assumides i es-

(14)És a dir, el mateix contingut
que, fins a l'entrada en vigor de la
LORPM, exigia la disposició tran-
sitòria dotzena del Codi penal de
1995.
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taran adscrits als jutjats de menors; no obstant això, durant la fase d'instrucció

de l'expedient actuaran sota la dependència funcional del Ministeri Fiscal i del

jutge de menors quan escaigui.

Els informes confeccionats pels equips tècnics seran firmats per tots els pro-

fessionals de l'equip que hagin intervingut, que tinguin la representació de

l'equip en aquells actes processals en què aquest hagués d'intervenir, el com-

ponent d'aquest que designi el Ministeri Fiscal o el jutge de menors.

Podem afirmar que la naturalesa jurídica de l'informe emès per l'equip tècnic

és de caràcter pericial, de manera que, en confeccionar un informe amb co-

neixements científics o pràctics que no té el jutge de menors o el Ministeri

Fiscal, estarien prestant un peritatge en el procediment que, amb la presència

d'un membre de l'equip que el representés durant la fase d'audiència o enju-

diciament, es produiria la ratificació processal sota els principis d'immediatesa

i contradicció.

En tot cas, considerem que en l'informe de l'equip, i formant part de les con-

clusions d'aquest, s'haurà de fer una valoració sobre la mesura que seria pro-

cedent imposar al menor en cas que s'acredités la seva participació en els fets

pels quals va ser imputat.

4.1.2. Les mesures cautelars

Restricció de drets fonamentals

En general, respecte de la restricció de drets fonamentals, correspon decidir al

jutge de menors, a sol·licitud del fiscal (art. 23.3 i 24), com hem vist.

Quant a les mesures�cautelars, el Ministeri Fiscal podrà sol·licitar la seva adop-

ció del jutge de menors (art. 28), però amb una finalitat específica: la custòdia

i�defensa del menor expedientat.

L'article 28 de la llei estableix que s'adoptaran mesures cautelars en l'expedient

de reforma, quan hi hagi indicis racionals de la comissió d'un delicte i el risc

d'eludir o obstruir l'acció de la justícia per part del menor, o d'atemptar contra

els béns jurídics de la víctima. En tot cas, l'adopció d'aquestes mesures té com

a finalitat la custòdia i defensa del menor expedientat o la deguda protecció

de la víctima.

Aquestes mesures cautelars podran ser les següents conforme a la nova redac-

ció donada per la Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre, a l'article 28 de la

LORPM:

• internament en centre,

• llibertat vigilada,

• convivència amb una altra persona, família o grup educatiu,

Mesures cautelars
possibles en concret

Els articles 28 i 29 de la
LORPM de 12 de gener recu-
llen les mesures cautelars que
es podran adoptar en el curs
de la investigació.
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• prohibició d'aproximar-se a la víctima, o a aquells dels seus familiars o

altres persones que determini el jutge, o de comunicar-s'hi.

Aquestes mesures es podran adoptar quan hi hagi indicis racionals de la co-

missió d'un delicte (encara que en la llei no s'indica res sobre el seu caràcter,

creiem que s'haurà de tractar d'un delicte greu) i/o quan hi hagi el risc d'eludir

o obstruir l'acció de la justícia. Quan sigui sol·licitada una mesura cautelar de

les apuntades, el jutge haurà de considerar especialment l'interès del menor;

la mesura cautelar es podria mantenir fins que es dicti sentència ferma.

Per a l'adopció de la�mesurada�cautelar�d'internament s'atindran:

• la gravetat dels fets,

• les circumstàncies personals, familiars i socials del menor,

• l'existència d'un perill cert de fuga,

• la comissió anterior o no, per part del menor, d'altres fets delictius greus

de la mateixa naturalesa.

Per a l'adopció d'aquesta mesura cautelar, s'haurà de convocar una comparei-

xença davant el jutge de menors, semblant a la prevista en l'article 505 de

la Llei d'enjudiciament criminal en la jurisdicció ordinària, a la qual hauran

d'assistir: el fiscal, el lletrat del menor, un representant de l'equip tècnic i un

representant de l'entitat pública de protecció o de reforma de menors, que in-

formaran el jutge sobre la conveniència de l'adopció de la mesura sol·licitada

des de la perspectiva de l'interès del menor i de la seva situació processal.

El fiscal i el lletrat del menor podran proposar proves, sempre que puguin

practicar-se a l'acte o dins de les 24 hores següents.

El temps màxim de la mesura d'internament serà de sis mesos, prorrogables

només a instàncies del Ministeri Fiscal, prèvia audiència del lletrat del menor

i mitjançant interlocutòria, per uns altres tres mesos com a límit màxim.

El temps de compliment de les mesures cautelars s'abonarà, no podia ser de cap

altra manera, en la seva integritat per al compliment de les mesures imposades.

L'article 29 del reglament regula l'internament cautelar, establint que els me-

nors a què s'apliqui aquesta mesura ingressaran en el centre designat per

l'entitat pública, en el règim d'internament que el jutge hagi establert, amb

la qual cosa se li hauran d'aplicar les regles que prevegi aquest reglament se-

gons la modalitat de l'internament acordat. No obstant això, per salvaguardar

i respectar el principi de presumpció d'innocència, el programa individualit-

zat d'execució serà substituït per un model individualitzat d'intervenció que

haurà de contenir una planificació d'activitats adequades a les característiques

i circumstàncies personals del menor. En tot cas, aquest model individualitzat

d'intervenció s'haurà de sotmetre a l'aprovació del jutge de menors.
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Quant a la�mesura�cautelar�de�llibertat�vigilada, tindrà idèntic contingut

que la mateixa mesura prevista per l'article 7 1r. lletra h, de manera que totes

les modalitats que la llei permet es podran adoptar per mitjà d'aquesta mesu-

ra durant la fase d'instrucció temporal de l'expedient, amb caràcter cautelar i

sense cap limitació temporal, ja que l'article 28 de la LORPM no estableix cap

condició temporal quan el jutge de menors decreta la mesura de llibertat vi-

gilada amb caràcter cautelar. És important assenyalar que, per mitjà d'aquesta

mesura adoptada amb caràcter cautelar, es pot aconseguir l'allunyament del

menor infractor respecte de la víctima del delicte, amb els continguts de la

mesura que permeten la possibilitat de decretar, respecte del menor, la pro-

hibició d'absentar-se del lloc de residència sense autorització judicial prèvia,

l'obligació de residir en un lloc determinat i la prohibició d'acudir a determi-

nats llocs (regles 3a., 4a. i 5a. de la lletra h) del núm. 1 de l'art. 7 de la LORPM).

D'aquesta manera, amb aquesta mesura cautelar podem curullar els continguts

previstos pels articles 48 i 57 del Codi penal, i dels articles 544 i 798 de la Llei

d'enjudiciament criminal, quant a les possibles mesures cautelars respecte de

majors d'edat, amb vista a la protecció de la víctima de les infraccions delicti-

ves per ells perpetrades, en especial a les relatives a la violència domèstica re-

ferida a les persones amb les relacions i vincles previstos i regulats per l'article

173 2n. del Codi penal.

El mateix podríem afirmar de la mesura�cautelar�de�convivència�amb�una

altra�persona,�família�o�grup�educatiu, la qual tindria el mateix contingut

que la prevista per l'article 7 1r. lletra i) de la llei, sense estar igualment sotmesa

per llei a cap límit temporal.

L'article 22 del reglament estableix que, respecte a les mesures cautelars de

llibertat vigilada i convivència amb una altra persona, família o grup educatiu,

quan s'imposin amb caràcter cautelar al menor, s'atindran al contingut de les

regles d'execució dels articles 18 i 19 d'aquest reglament, però que s'haurà de

respectar el principi de presumpció d'innocència del menor.

Pel que fa a les mesures cautelars que regula l'article 29 de la LORPM, podem

concretar que, quan durant el transcurs de la instrucció realitzada pel Minis-

teri Fiscal quedi prou acreditat que el menor es troba en situació d'alienació

mental o en qualsevol de les circumstàncies previstes en els apartats 1r., 2n. i

3r. de l'article 20 del Codi penal, s'adoptaran les mesures cautelars necessàries

per a la custòdia i protecció del menor conforme als preceptes civils aplicables

i s'instaran, si escau, les actuacions per a la incapacitació del menor i la cons-

titució dels organismes tutelars conforme a dret.

Tot això sens perjudici de concloure la instrucció de l'expedient i d'efectuar

l'escrit d'al·legacions previst per l'article 30 de la llei, en el qual el Ministeri

Fiscal podrà sol·licitar, respecte del menor, alguna mesura terapèutica adequa-

da al seu interès, citant expressament l'article 29 de la llei, els preceptes que es

refereixen a les mesures de tractament ambulatori i d'internament terapèutic.
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La detenció

L'article 17 de la LORPM estableix la forma i les condicions necessàries per

a practicar la detenció del menor; qui la realitzi té l'obligació d'informar el

menor de forma clara i comprensible de les causes d'aquesta, dels fets que se

li imputen i dels drets que l'assisteixen. S'ha d'aplicar immediatament el que

disposen els articles 118 i 520 de la Llei d'enjudiciament criminal.

Encara que la llei no s'hi refereixi, entenem que seria plausible que, si és prac-

ticada per agents de l'autoritat i sempre que fos factible (no ho seria quan es

tractés de delictes flagrants), els agents no vestissin uniforme oficial i que el

vehicle utilitzat per al transport del menor tingués el caràcter de camuflat, tot

això per a evitar l'estigmatizació social del menor.

La detenció es notificarà sempre als representants legals del menor (pares o

tutors), a qui, a més, es comunicarà el lloc on es troba, i es requerirà la seva

presència si hi ha la intenció de prendre-li declaració.

En el cas de menors estrangers, es notificarà a les corresponents autoritats con-

sulars. Mentre duri la detenció, els menors hauran d'estar custodiats en de-

pendències adequades i separades de les que s'utilitzin per a majors d'edat.

La detenció no podrà durar més del temps estrictament necessari per a la pràc-

tica de les indagacions tendents a l'esclariment dels fets i, en el termini màxim

de 24 hores, el menor detingut haurà de ser posat en llibertat o a disposició

del fiscal.

Al seu torn, aquest haurà de resoldre, en el termini de les 48 hores a partir de

la detenció, sobre la situació del menor; podrà optar per dues decisions:

Terminis en la detenció

Cal destacar el canvi que s'ha produït en la LORPM després de la seva tramitació parla-
mentària, ja que el projecte de llei parlava de 72 hores a partir de la detenció. La detenció
tenia un termini màxim de 24 hores, dins del qual el menor detingut haurà de ser posat
en llibertat o a disposició del Ministeri Fiscal, que, en un màxim de 72�hores a partir de la
detenció (és a dir, 48 hores més) ha de decidir sobre la llibertat, sobre el desistiment, que
després veurem, o sobre la incoació, i posar el menor a disposició del jutge de menors i
instar les oportunes mesures cautelars.

• Posada en llibertat del menor

• Posada del menor a disposició del jutge de menors per tal de sol·licitar

mesures cautelars com ara l'internament preventiu del menor; en aquest

cas, s'haurà de fer una compareixença semblant quant a contingut a allò

que preveu l'article 505 de la Llei d'enjudiciament criminal.

Per tant, de la integració hermenèutica dels números 4 i 5 de l'article 17 de la

llei s'infereix clarament que la durada de la detenció del menor no podrà ser

de més de 48 hores, essent-ne aquest el límit màxim. La llei indica que, una

vegada transcorregudes 24 hores des de la detenció del menor, aquest haurà
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de ser posat en llibertat o a disposició del Ministeri Fiscal. Entenem que la

interpretació correcta d'aquesta posada a disposició no comportarà el trasllat

material del menor a la seu de la fiscalia en els supòsits de comissió de faltes

o delictes menys greus; els agents de l'autoritat que hagin practicat la deten-

ció hauran de recórrer a aquesta conducció del menor només en els supòsits

de perpetració de delictes greus. Una altra interpretació implicaria l'augment

de l'estigmatizació que comportarà la submissió del menor a l'expedient de

reforma, amb el penós trasllat del menor a una ciutat diferent de la de la se-

va residència per petites infraccions que, sovint, ni tan sols no requeririen la

imposició de mesures.

La Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre, afegeix un nou paràgraf a l'apartat

2n. de l'article 17 de la llei, establint que el menor detingut tindrà dret a

l'entrevista reservada amb el seu advocat anteriorment a la pràctica de la di-

ligència de presa de declaració i al terme d'aquesta. Aquesta innovació legisla-

tiva consagra el dret a l'entrevista del menor amb el seu lletrat, fins i tot abans

de prestar declaració en fase policial, dret que, conforme a l'article 22 apartat

1r. lletra b), només era reconegut en el moment processal referit a la declara-

ció del menor davant el fiscal instructor, sia en diligències preliminars, sia en

expedient de reforma ja incoat.

El fet que el legislador introdueixi aquesta precisió en l'article 17 de la llei

corrobora la nostra tesi que, conforme a la legislació que estava vigent abans

de la reforma, aquest dret del menor no era reconegut en fase d'investigació

policial ja que, altrament, no s'hauria d'haver produït cap canvi legislatiu en

el sentit que hem ressenyat.

4.2. Fase intermèdia

La conclusió de la instrucció la resol el fiscal instructor (art. 30) quan considera

que s'han esgotat totes les possibilitats en la investigació dels fets, amb la qual

cosa ha de:

• Notificar-la al lletrat.

• Remetre l'expedient, junt amb les peces i efectes, al jutge de menors.

• Remetre l'escrit d'al·legacions amb l'exigència, si escau, de la responsabili-

tat civil i proposició de prova per a la fase d'audiència.

Escrit d'al·legacions

És molt similar en contingut a l'escrit d'acusació o qualificació provisional del procés
penal. Al nostre entendre, podrà ser formulat seguint les pautes de l'article 650 de la Llei
d'enjudiciament criminal, amb el matís de la possibilitat d'introduir-hi aspectes relatius
a les circumstàncies socials i personals del menor.
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La LORPM aquí no diu res de l'informe de l'equip tècnic, però, davant els ter-

mes de l'article 2715 posats en relació amb l'article 35, és indubtable que ha de

ser remès també per a la fase d'audiència.

En l'escrit esmentat, el fiscal proposarà les proves de les quals tingui intenció

de valer-se a l'audiència davant el Jutjat de Menors; també serà el moment

processal oportú per a sol·licitar del jutjat el sobreseïment de les actuacions

per algun dels motius previstos en els articles 637, 641 i 789 5è., regla 1a. de

la Llei d'enjudiciament criminal.

Per tant, durant aquesta fase el fiscal pot considerar les opcions o reme-

tre l'expedient al jutjat per a la celebració d'audiència, o sol·licitar del jut-

jat el sobreseïment de l'expedient per algun dels motius reflectits en la Llei

d'enjudiciament criminal.

El Ministeri Fiscal podrà proposar la participació, en l'acte d'audiència,

d'aquelles persones o representants d'institucions que puguin aportar al procés

elements valoratius d'interès, tant per al menor com respecte de la mesura que

se sol·licita per a ell. En tot cas, seran cridats a l'audiència les persones o insti-

tucions perjudicades civilment pel delicte, com també els responsables civils

(art. 30 3r., conforme a la redacció donada per Llei 8/2006, de 4 de desembre).

4.3. Fase d'audiència

4.3.1. Pressupòsits

D'acord amb l'article 35 de la llei, han d'assistir-hi:

• el Ministeri Fiscal,

• el lletrat del menor,

• les parts personades,

• un representant de l'equip tècnic,

• el mateix menor, que podrà estar acompanyat dels seus representants le-

gals, llevat que el jutge de menors acordi el contrari, oïts els tres anteriors

citats,

• un representant de l'entitat pública de protecció o reforma, que serà

competent per a l'execució de les mesures,

• les persones a qui s'exigeixi responsabilitat civil, encara que la seva inas-

sistència injustificada no impliqui la suspensió de l'audiència.

(15)Que diu que serà requerit pel
fiscal en un termini màxim de deu
dies, prorrogable per un mes.
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4.3.2. Contingut

L'article 31 de la llei estableix que, una vegada rebut en el jutjat l'escrit

d'al·legacions, les peces de convicció, els efectes i altres elements rellevants

per al procés remesos pel Ministeri Fiscal, el secretari del jutjat de menors els

incorporarà a les diligències i el jutge de menors obrirà el tràmit d'audiència,

per a la qual cosa el secretari judicial donarà trasllat, simultàniament, a qui

exerciti l'acció penal i la civil perquè, en un termini comú de cinc dies hà-

bils, formulin els seus respectius escrits d'al·legacions i proposin les proves que

considerin pertinents.

Evacuat aquest tràmit, el secretari donarà trasllat de tot el que s'actua al lletrat

del menor i, si escau, als responsables civils, perquè, en un termini de cinc

dies hàbils, formuli al seu torn l'escrit d'al·legacions i proposi la prova que

consideri pertinent.

L'article 32 preveu, en aquest tràmit, la possibilitat que es dicti sentència de

conformitat en el cas que el menor i el seu lletrat es manifestin en aquests ter-

mes respecte a l'escrit d'al·legacions del fiscal; si és així, el jutge dictarà sentèn-

cia sense cap més tràmit i imposarà la mesura sol·licitada.

Quan el menor i el seu lletrat desisteixin únicament respecte de la responsa-

bilitat civil, es limitarà l'audiència a la prova i discussió dels punts relatius a

aquesta responsabilitat.

De la mateixa manera, quan els subjectes contra els quals es dirigeix l'acció

civil no estiguin conformes amb la responsabilitat civil sol·licitada, el tràmit

de l'audiència se substanciarà només en relació amb aquest extrem i la prova

proposada es practicarà a fi de determinar-ne l'abast.

Aquesta audiència es configura, al seu torn, com una espècie de prolongació

de la fase intermèdia, en la qual el jutge de menors ha d'adoptar alguna de les

següents decisions (art. 33):

• celebració de l'audiència,

• sobreseïment,

• arxivament per sobreseïment i remissió de testimoni de particulars a

l'entitat pública de protecció corresponent quan així ho hagi sol·licitat el

Ministeri Fiscal,

• remissió al jutge competent, si el de menors considera que no li correspon

l'assumpte,
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• pràctica de les proves proposades per les parts de les quals parla l'article

26.1, és a dir, les no admeses pel Ministeri Fiscal, i reproduïdes davant el

jutge de menors, que decidirà si són rellevants16.

(16)Aquí sí que s'aprecia una certa contradicció respecte del model acusatori que s'intenta
implantar; no és lògic, des d'aquest punt de vista, que qui instrueix no sigui el mateix
que qui decideix quines diligències són rellevants. Al final, qui és el que veritablement
instrueix: el fiscal o el jutge?

Mereixen comentari els punts b i c. Veiem que es mitiga l'abast del principi

acusatori, ja que el jutge de menors, encara que queda vinculat per la petició

d'arxivament del fiscal, pot anticipar també la resolució del procés sense dictar

sentència, és a dir, sense entrar en la pràctica de la prova, ja que el preàmbul

de l'article 33 és clar: parla de (d'altres) decisions del jutge de menors, en vista

de la petició del Ministeri Fiscal i de l'escrit d'al·legacions del lletrat del menor.

Ara bé, no es furta del tot la pretensió de decisió després de prova contradictò-

ria, ja que s'exigeix que la interlocutòria de sobreseïment, no demanada pel

fiscal, sigui motivada.

El jutge de menors, dins del termini de cinc dies des de la presentació de

l'escrit d'al·legacions del lletrat del menor i, si escau, dels responsables civils,

acordarà el que sigui procedent amb vista a la pertinència de les proves que

s'han de practicar a l'audiència, dictant amb aquesta finalitat una interlocutò-

ria d'obertura d'aquesta, en la qual s'assenyalarà el dia i hora en què hagin de

començar, dins dels deu dies següents (art. 34).

4.3.3. Publicitat

L'article 35 2n. s'ocupa de la publicitat de les sessions d'audiència que s'han

de celebrar davant el jutjat de menors, indicant sobre això que el jutge podrà

acordar, en interès del menor o de la víctima, que les sessions no siguin pú-

bliques, per la qual cosa, sensu contrario, es pot afirmar que el principi general

sigui la publicitat de les sessions, la qual cosa al nostre entendre és criticable

i negatiu per al fi resocialitzador del menor. D'altra banda, aquest precepte

també reflecteix l'absoluta prohibició que els mitjans de comunicació social

obtinguin o difonguin imatges del menor o dades que en permetin la identi-

ficació.

4.3.4. Celebració de l'audiència

El secretari judicial començarà per informar el menor en llenguatge clar i com-

prensible de les mesures sol·licitades pel fiscal i dels fets que li imputa i la seva

participació en ells; seguidament, preguntarà al menor si es mostra conforme

amb la mesura sol·licitada per a ell.
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Si el menor es manifesta en aquest sentit, el jutge dictarà sentència de confor-

mitat, sempre que el lletrat que assisteix el menor s'hi mostri favorable; en un

altre cas, el jutge decidirà sobre la continuació o no de l'audiència. Si el menor,

indica l'article 36, mostra la seva conformitat amb l'escrit d'al·legacions del

fiscal excepte pel que fa a la mesura sol·licitada, se celebrarà l'audiència i es

debatrà només aquest extrem. Si no mostra la seva conformitat, se substanci-

arà el tràmit de l'audiència només pel que fa a aquest extrem.

Quan el menor no mostri la seva conformitat amb l'escrit del fiscal, el jutge

donarà la paraula al fiscal, a qui hagi exercitat l'acció penal, al lletrat del me-

nor i, si escau, a l'actor civil perquè manifestin el que tinguin per convenient

sobre la pràctica de noves proves o sobre la vulneració d'algun dret fonamen-

tal; així, a l'inici de l'audiència es preveu un tràmit previ semblant a allò que

regula l'article 786 2n. de la Llei d'enjudiciament criminal en la regulació del

procediment abreujat.

Si el jutge acordés la continuació de l'audiència, en la sentència resoldrà sobre

els extrems plantejats.

El número 2 de l'article 37 estableix, com a següent tràmit processal, la pràctica

de la prova degudament proposada i admesa.

A continuació, el fiscal emetrà informe�oral sobre la valoració de la prova,

qualificació jurídica dels fets, participació del menor en aquests i sobre la pro-

cedència de la mesura proposta.

Entenem que serà d'un interès essencial que el fiscal, en el seu informe, també

es refereixi a les circumstàncies personals, socials i familiars del menor i a la

seva possible proclivitat en la comissió de fets delictius, i fins i tot antecedents

d'aquests fets, citant si escau expedients tramitats en fiscalia al menor; tot això

perquè el jutge tingui els màxims elements de judici possibles a l'hora de dictar

sentència.

También informarà el lletrat del menor i s'oirà un representant de l'equip tèc-

nic i el mateix menor; d'aquesta manera la causa quedarà vista per a sentència.

Resulta sui generis la previsió del número 4 de l'article 37, quan admet la pos-

sibilitat que el menor pugui abandonar la sala durant la vista, quan el jutge

d'ofici o a instància de part ho consideri procedent en nom de l'exclusiu in-

terès del menor.

4.4. La sentència

Finalitzada l'audiència, el jutge dictarà sentència en el termini màxim de cinc

dies, la qual tindrà el contingut essencial d'aquest tipus de resolució judicial

en els procediments penals de la jurisdicció ordinària.



© FUOC • PID_00144340 33 La llei penal del menor

L'apartat 2 de l'article 39 de la llei, quan indica que el jutge redactarà la sentèn-

cia en un llenguatge clar i comprensible per a l'edat del menor, podria trobar-se

amb l'inconvenient que la sentència és una resolució judicial la redacció, el

coneixement i la possibilitat de recurs de la qual correspon, exclusivament, a

persones tècniques en dret com són el jutge de menors, el fiscal i el lletrat del

menor, amb l'ús irrenunciable del llenguatge forense per part d'aquests. En la

mateixa resolució, es resoldrà igualment sobre la responsabilitat civil derivada

del delicte o falta comesos, amb el contingut indicat per l'article 115 del Codi

penal.

L'article 40 preveu la suspensió�de�l'execució de la decisió i, així, en el nú-

mero 1 es preveu que el jutge de menors d'ofici, o a instàncies del fiscal o del

lletrat del menor, oïts els representants de l'equip tècnic i de l'entitat pública

competent, podrà decretar motivadament la suspensió de l'execució de la de-

cisió durant un temps determinat i fins a un màxim de dos anys, sempre que

es presentin els següents requisits:

• Que la mesura imposada no sigui superior a dos anys de durada.

• Que el menor no sigui condemnat en sentència ferma per delicte comès

durant el temps que duri la suspensió, si ha assolit la majoria d'edat, o que

no se li apliqui mesura en sentència ferma en procediment regulat en la

LORPM durant el temps que duri la suspensió.

• Que el menor assumeixi el compromís de mostrar una actitud i una dis-

posició a reintegrar-se a la societat i de no incórrer en noves infraccions.

A més, el jutge pot establir l'aplicació d'un règim de llibertat vigilada durant

el termini de suspensió o l'obligació de realitzar una activitat socioeducativa

recomanada per l'equip tècnic o l'entitat pública, fins i tot amb el compromís

de participació dels pares, tutors o guardadors del menor.

Si les condicions expressades no es compleixen, el jutge alçarà la suspensió i

executarà la sentència en tots els seus extrems.

S'exceptua de la suspensió el pronunciament sobre la responsabilitat civil de-

rivada del delicte o falta.
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5. Mesures susceptibles de ser imposades als menors

A continuació veurem les quinze mesures que preveu la nova legislació com a

ventall de possibilitats d'elecció en funció del delicte comès, la seva gravetat i

les circumstàncies personals del menor que el comet:

5.1. Internament en règim tancat

Els menors o joves a qui s'imposi aquesta mesura residiran en el centre i hi

desenvoluparan les activitats formatives, educatives, laborals i de lleure que

els responsables d'aquest centre considerin necessàries i adequades per a la

resocialització del menor. El reglament, en el seu article 24, reitera el contingut

exposat abans per a l'execució d'aquesta modalitat d'internament. No obstant

això, afegeix que totes les activitats que es programin hauran de constar en el

programa individualitzat d'execució que ha d'elaborar l'entitat executant.

5.2. Internament en règim semiobert

En aquesta mesura, el menor també resideix en el centre, però s'obre la possi-

bilitat que pugui desenvolupar activitats fora de l'àmbit del recinte. L'article 25

del reglament fa referència que el programa individualitzat d'execució haurà

d'establir un règim flexible que deixi a l'entitat un marge de decisió per a la seva

aplicació concreta. En tot cas, les activitats que realitzin a l'exterior del centre

s'ajustaran als horaris i a les condicions establerts en el programa d'execució

de la mesura, sens perjudici que, en funció de l'evolució personal del menor,

l'entitat pugui augmentar les activitats a l'exterior o els horaris, sempre dins

del marge establert en el mateix programa.

5.3. Internament en règim obert

En aquesta modalitat d'internament, es continua mantenint la residència ha-

bitual del menor en el centre de compliment, però totes les activitats es realit-

zen fora. En aquest sentit, l'article 26 del reglament indica que els menors sub-

jectes a aquesta mesura duran a terme, en els serveis normalitzats de l'entorn,

totes les activitats de caràcter escolar, formatiu i laboral establertes en el pro-

grama individualitzat d'execució, i que hauran de residir en el centre com a

domicili habitual. Aquestes activitats a l'exterior es faran conforme als horaris

i a les condicions de realització establertes en el programa d'execució de la

mesura. En tot cas, el temps mínim de permanència en el centre serà de vuit

hores i el menor haurà de pernoctar-hi. No obstant això, per l'índole de les

activitats desenvolupades pel menor, l'entitat pública podrà proposar al jutjat

de menors la possibilitat de no pernoctar al centre durant un període deter-
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minat de temps i d'acudir-hi només amb la periodicitat concreta establerta,

per a realitzar determinades activitats de control de la mesura i sotmetre's a les

entrevistes i controls presencials marcats en el programa.

Si l'entitat considera que les característiques personals del menor i l'evolució

de la mesura ho aconsellen, podrà proposar al jutjat de menors que aquella

continuï en habitatges o institucions de caràcter familiar ubicades fora del

recinte del centre, però sota control de l'entitat executant.

5.4. Internament terapèutic

Aquesta mesura es reserva a menors que requereixin una atenció educativa

especialitzada, o un tractament específic per a menors o joves que pateixin

anomalies o alteracions psíquiques, o un estat de dependència a substàncies

estupefaents o begudes alcohòliques que determinin una alteració de la cons-

ciència de la realitat. L'article 27 del reglament, respecte d'aquesta mesura, in-

dica que els menors sotmesos a ella residiran en el centre designat per rebre

l'atenció educativa especialitzada o el tractament especifico de l'anomalia o

alteració psíquica que pateixin, o de la seva dependència a drogues tòxiques o

estupefaents, o begudes alcohòliques, o alteracions en la percepció que deter-

minin una greu alteració de la consciència de la realitat.

Els especialistes o facultatius corresponents elaboraran un programa de tracta-

ment del problema objecte de l'internament amb les pautes sociosanitàries re-

comanades i, si escau, els controls per a garantir el seguiment que formarà part

del programa individualitzat d'execució de la mesura que confeccioni l'entitat

pública.

Quan el tractament tingui per objecte la deshabituació del consum de begu-

des alcohòliques, drogues tòxiques o estupefaents, i el menor no doni el seu

consentiment per a iniciar-lo o per a sotmetre's als controls de seguiment, o

una vegada iniciat l'abandoni o el rebutgi, l'entitat pública no iniciarà el trac-

tament o el suspendrà, i ho posarà en coneixement del jutge de menors als

efectes oportuns. Així, quan l'entitat executant, en consideració al diagnòstic

realitzat pels facultatius o per l'evolució de la mesura, consideri que el més

convenient per al menor és la submissió a un tractament sociosanitari, això

se sol·licitarà al jutge de menors.

5.5. Tractament ambulatori

Aquesta mesura podrà aplicar-se sola o com a complement d'una altra, i les

persones que s'hi sotmetin hauran d'assistir al centre assignat per les persones

encarregades de l'execució de la mesura. Conforme a l'article 16 del reglament

per a l'elaboració del programa individualitzat d'execució d'aquesta mesura,

l'entitat pública designarà el centre, el servei o la institució més adequada a

la problemàtica detectada, objecte del tractament, entre els més propers al do-

micili del menor, en els quals hi hagi plaça disponible. Per a fer-ho, els faculta-
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tius o especialistes corresponents elaboraran un programa de tractament que

s'adjuntarà al programa individualitzat d'execució de la mesura que elabori el

professional designat per l'entitat pública. En aquest programa s'establiran les

pautes sociosanitàries recomanades, els controls que ha de seguir el menor i

la periodicitat amb què ha d'assistir al centre per al seu tractament, seguiment

i control. No obstant això, quan el tractament tingui per objecte la deshabi-

tuació del consum de begudes alcohòliques, drogues tòxiques, estupefaents

o substàncies psicotròpiques, i el menor no doni el seu consentiment per a

iniciar-lo, o una vegada iniciat l'abandoni, o no se sotmeti a les pautes o con-

trols establerts en el programa de tractament, l'entitat pública no iniciarà el

tractament o el suspendrà, i ho posarà en coneixement del jutge de menors

als efectes oportuns.

5.6. Assistència a un centre de dia

Sense separar el menor del seu entorn familiar i social, acudirà al centre que

es designi a realitzar activitats de suport, educatives, formatives, laborals i de

lleure. Respecte a aquesta mesura, el reglament indica en el seu article 17 que,

per a l'elaboració del programa individualitzat d'execució, l'entitat executant

designarà el centre de dia més adequat entre els més propers al domicili del

menor, en els quals hi hagi plaça disponible; en aquest programa, constaran les

activitats de suport, educatives, formatives, laborals o de lleure que el menor

haurà de realitzar, la periodicitat amb què haurà d'assistir al centre i l'horari

d'assistència, que, en tot cas, haurà de ser compatible amb la seva activitat es-

colar, si està en període d'ensenyament bàsic obligatori, i en la mesura possible

amb la seva activitat laboral. Amb aquesta finalitat, tindran la consideració de

centres de dia els recursos inclosos a la xarxa de serveis socials de cada comu-

nitat autònoma.

5.7. Permanència de cap de setmana

Els menors sotmesos a aquesta mesura hauran de romandre, al seu domicili

o al lloc o centre que se'ls designi, un màxim de 36 hores entre la tarda de di-

vendres i la nit de diumenge. L'article 28 del reglament indica que el professi-

onal designat per l'entitat pública s'entrevistarà amb el menor a fi d'elaborar el

corresponent programa individualitzat d'execució, en el qual hauran de cons-

tar les dates establertes per al compliment de les permanències, els dies con-

crets de cada cap de setmana en què s'executarà la mesura i la distribució de

les hores entre els dies de permanència. El professional designat també haurà

de proposar les tasques socioeducatives que haurà de realitzar el menor. Una

vegada aprovat el programa, es posarà en coneixement del menor amb la in-

dicació de la data de compliment de la mesura, el centre o domicili designat

i el lloc on haurà de presentar-se.
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5.8. Llibertat vigilada

Mesura freqüentment utilitzada pels jutjats de menors sota la vigència de la

Llei 4/1992, de 5 de juny.

Implica una supervisió de les activitats del menor per part del personal

d'assistència social, que haurà d'assenyalar les pautes socioeducatives com a

objectiu de compliment per part del menor, i que haurà d'informar, amb la

periodicitat que es determini en la sentència dictada pel jutge de menors, del

grau de compliment del menor i de la valoració de l'eficàcia de la mesura en la

consecució dels objectius de resocialització i educació del menor sotmès a ella.

En particular, l'apartat h) de l'article 7 especifica possibles continguts d'aquesta

mesura que, al nostre entendre, no hauran de tenir la consideració estricta de

numerus clausus, en concret:

• Obligació d'assistir amb regularitat al centre docent corresponent, si

l'interessat es troba en el període d'ensenyament bàsic obligatori, i acredi-

tar davant el jutge l'assistència regular o justificar si cal les absències tantes

vegades com li sigui requerit.

• Obligació de sotmetre's a programes de tipus formatiu, cultural, educatiu,

professional, laboral, d'educació sexual, d'educació viària o altres similars.

• Prohibició d'acudir a determinats llocs, establiments o espectacles.

• Prohibició d'absentar-se del lloc de residència sense autorització judicial

prèvia.

• Obligació de residir en un lloc determinat.

• Obligació de comparèixer personalment davant el jutjat de menors, o pro-

fessional que es designi, per a informar de les activitats realitzades i justi-

ficar-les.

• Qualssevol altres obligacions que el jutge, d'ofici o a instàncies del Minis-

teri Fiscal, estimi convenients per a la reinserció social del sentenciat, sem-

pre que no atemptin contra la seva dignitat com a persona.

Quant a aquesta mesura, el reglament, en el seu article 18, estableix que el

professional designat per l'entitat executant haurà de concertar una entrevista

amb el menor amb la finalitat d'elaborar el programa d'execució de la mesu-

ra. En aquest programa, es proposaran els aspectes concrets que s'hauran de

desenvolupar, la freqüència mínima de les entrevistes amb el menor que pos-

sibilitin el seguiment i control de la mesura.
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Si, amb la mesura, s'hagués imposat al menor alguna regla de conducta que

requerís per al seu compliment un programa o recurs específic, l'entitat publica

l'elaborarà i s'adjuntarà al programa principal d'execució.

5.9. Convivència amb una altra família, persona o grup educatiu

Es tracta d'una convivència imposada en la sentència pel jutge de menors, en

la qual el menor haurà de residir i realitzar les seves vivències bàsiques i edu-

catives al si d'una família o d'un grup educatiu, que dissenyarà unes directrius

amb vista a regularitzar els hàbits educatius i socials del menor. L'article 19

del reglament, en tractar de desenvolupar el contingut d'aquesta mesura, in-

dica que l'entitat pública seleccionarà la persona, família o grup educatiu que

consideri més idoni d'entre els que s'hagin ofert i acceptin voluntàriament la

convivència; en aquest procés de selecció, s'escoltarà necessàriament el menor

i, quan escaigui, els seus representants legals.

La persona o les persones que integrin la família o el grup educatiu i que accep-

tin conviure amb el menor hauran d'estar en ple exercici dels seus drets civils,

no estar incursos en cap causa d'inhabilitació de les previstes pel Codi civil

per als tutors i tenir unes condicions personals, socials i familiars adequades,

així apreciades per l'entitat publica, per a orientar el menor en el seu procés

de socialització. El professional designat elaborarà el programa individualitzat

d'execució, en el qual haurà de constar l'acceptació expressa de la convivència

per la persona, la família o pel grup educatiu seleccionat, la predisposició mos-

trada pel menor per a aquesta convivència i, si escau, l'opinió dels seus repre-

sentants legals. La persona, la família o el grup educatiu seleccionat que assu-

meixi la convivència adquirirà les obligacions pròpies de la guarda i haurà de

col·laborar amb el professional designat en el seguiment de la mesura. Durant

l'execució d'aquesta mesura, el menor conservarà el dret a relacionar-se amb

la seva família d'origen, llevat que n'existeixi una prohibició judicial expressa.

5.10. Prestació en benefici de la comunitat

Respecte d'aquesta mesura que, a diferència de les anteriors que s'imposen de

forma coactiva, requereix per a la seva execució el consentiment de la persona

a qui es tracta de sotmetre, és rellevant el fet que s'haurà de buscar una presta-

ció que tingui relació amb la naturalesa jurídica de la infracció perpetrada. El fi

d'aquesta mesura ha de tenir un caràcter eminent social que pugui beneficiar

persones que es trobin en situació de precarietat.

L'article 20 del reglament indica que l'entitat pública és la responsable de pro-

porcionar les activitats d'interès social, o en benefici de persones en situació

de precarietat, per a l'execució d'aquesta mesura, sens perjudici dels convenis

o acords de col·laboració que, amb aquesta finalitat, hagi subscrit amb altres

entitats públiques o privades sense ànim de lucre. En tot cas, les activitats hau-

ran de reunir les següents condicions:
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• Han de tenir un interès social o fer-se en benefici de persones en situació

de precarietat.

• Estaran relacionades, preferentment, amb la naturalesa del bé jurídic lesi-

onat pels fets comesos pel menor.

• No podran atemptar contra la dignitat del menor.

• No estaran supeditades a la consecució d'interessos econòmics.

Les prestacions del menor no seran retribuïdes, però podrà ser indemnitzat per

l'entitat en benefici de la qual faci la prestació per les despeses de transport

i, si cal, de manutenció. Durant la prestació de l'activitat, el menor que tin-

gui l'edat requerida gaudirà de la protecció prevista en la seguretat social per

als sotmesos a la pena de treballs en benefici de la comunitat per la legislació

penitenciària, i estarà protegit per la normativa laboral en matèria de preven-

ció de riscos laborals. Si el menor no assoleix l'edat esmentada, l'entitat exe-

cutant li garantirà una cobertura suficient pels accidents que pogués patir en

l'acompliment de la prestació i una protecció que, en cap cas, no serà inferior

a l'atorgada per la legislació laboral que hem al·ludit abans.

Cada jornada de prestacions no podrà excedir les quatre hores diàries si el me-

nor no arriba als 16 anys, ni les vuit hores si és major d'aquesta edat. Sempre,

la durada de les jornades i les condicions del seu acompliment pel menor es-

taran presidides pel principi de flexibilitat, a fi de fer compatible, en la mesura

possible, l'execució judicial amb les activitats diàries del menor. En cap cas, la

realització de les prestacions no podrà significar la impossibilitat d'assistència

al centre docent si el menor es trobés en el període d'ensenyament bàsic obli-

gatori. El professional designat per l'entitat executant s'entrevistarà amb el

menor per conèixer les seves característiques personals, les seves capacitats,

les seves obligacions escolars i el seu entorn personal, familiar i social amb la

finalitat de fixar l'activitat que li sigui més adequada. El programa individua-

litzat d'execució de la mesura haurà de contenir, per tant, les activitats que es

faran, la seva comesa, el beneficiari, el lloc de realització, la persona responsa-

ble de l'activitat, el nombre d'hores de cada jornada, l'horari i el consentiment

exprés del menor.

Si el menor no acceptés les activitats proposades o les seves condicions de re-

alització i no hi hagués altres activitats disponibles adequades a les seves apti-

tuds personals, o no es poguessin variar les condicions, el professional designat

ho posarà en coneixement immediat del jutge de menors als efectes oportuns.

5.11. Realització de tasques socioeducatives

Aquesta mesura implica la realització d'activitats de contingut educatiu, en-

caminades a facilitar-li el desenvolupament de la seva competència soci-

al. L'article 21 del reglament estableix que el professional designat, després

d'entrevistar-se amb el menor per a conèixer les seves característiques perso-

nals, socials i familiars, haurà d'elaborar el programa corresponent en el qual

exposarà les tasques específiques de caràcter formatiu, cultural i educatiu que
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ha de realitzar el menor, encaminades a facilitar el desenvolupament de la seva

competència social, el lloc on es realitzaran i el seu horari, que haurà de ser

compatible amb el de la seva activitat escolar si el menor es troba en període

d'ensenyament bàsic obligatori i, en la mesura possible, amb la seva activitat

laboral.

5.12. Amonestació

De la mateixa manera que la llibertat vigilada, aquesta és una mesura que

ofereix grans possibilitats en el compliment dels fins de prevenció especial.

Mentre ha estat vigent la Llei 4/1992, de 5 de juny, s'ha acostumat a impo-

sar a menors autors d'infraccions de caràcter lleu, i el contingut pot ser molt

divers en funció del jutge de menors que la imposi. Però, bàsicament, tindrà

un contingut de reprensió en el qual el jutge de menors posarà de manifest

l'antijuridicitat del seu comportament i les conseqüències perjudicials que es

poden derivar per al menor, en cas de cometre nous fets delictius.

5.13. Privació del permís de conduir ciclomotors, o del dret a

obtenir-lo, o de les llicències administratives per a l'exercici

de cacera o per a l'ús d'armes

Mesura que, per la seva naturalesa, tindria més el caràcter d'accessòria de les

anteriors quan en el fet delictiu perpetrat s'hagin utilitzat armes o ciclomotors,

o quan aquests instruments siguin l'objecte de l'enriquiment del menor en la

comissió d'infraccions contra el patrimoni.

5.14. Inhabilitació absoluta

La Llei orgànica 7/2000, de 22 de desembre, de modificació de la Llei orgànica

10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, i de la Llei orgànica 5/2000,

de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, ha afegit

una nova mesura: la inhabilitació absoluta, que produeix la privació definitiva

de tots els honors, ocupacions i càrrecs públics sobre el que recaigués, encara

que siguin electius, la incapacitat per a obtenir-los o obtenir qualssevol altres

honors, ocupacions o càrrecs públics, i la de ser elegit per a càrrec públic durant

el temps de la mesura.

5.15. Prohibició d'aproximar-se a la víctima o de comunicar-s'hi

Per Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre, s'introdueix en l'ampli catàleg

de mesures abans ressenyades la de prohibició d'aproximar-se a la víctima,

o a aquells dels seus familiars o altres persones que determini el jutge, o de

comunicar-s'hi. Aquesta mesura impedirà al menor apropar-s'hi, en qualsevol

lloc on siguin, al seu domicili, al seu centre docent, als seus llocs de treball i

en qualsevol altre lloc que freqüentin. La prohibició de comunicar-se amb la

víctima, o amb aquells dels seus familiars o altres persones que determini el
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jutge o tribunal, impedirà al menor establir-hi contacte escrit, verbal o visual

per qualsevol mitjà de comunicació o mitjà d'informàtic o telemàtic. Si aquesta

mesura implica la impossibilitat del menor de continuar vivint amb els seus

pares, tutors o guardadors, el Ministeri Fiscal haurà de remetre testimoni dels

particulars a l'entitat pública de protecció del menor i aquesta entitat haurà

de promoure les mesures de protecció adequades a les circumstàncies d'aquell,

conforme a allò que disposa la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, sobre

protecció jurídica del menor.
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6. Execució de les mesures

6.1. Generalitats

Qui decideix i controla és el jutge de menors, oït el Ministeri Fiscal, l'informe

del qual és preceptiu en matèria de recursos (art. 52).

Tanmateix, qui executa és l'entitat pública de la comunitat autònoma, que

informarà periòdicament, i sempre que ho requereixin el jutge de menors i el

Ministeri Fiscal, del qual es podrà sol·licitar la revisió judicial de les mesures

(art. 49).

Una vegada complerta la mesura, el jutge de menors, el fiscal o el lletrat podran

instar de l'entitat pública la protecció del menor conforme a les normes del

Codi civil (art. 53).

També es poden substituir les mesures, d'ofici, a instàncies del fiscal o del

lletrat (art. 51), i deixar-les sense efecte en virtut de la conciliació del menor

amb la víctima (art. 51.2).

Pel que fa als drets�dels�menors�internats, destaca el dret a comunicar-se i a

formular peticions i queixes amb i al Ministeri Fiscal (art. 56.2, i-k).

6.2. Regles

L'article 9 de la llei, reformat per la Llei orgànica 8/2006, de 4 de desembre, i

els preceptes que hi concorden, estableixen una sèrie de regles per a l'aplicació

de les mesures previstes en la llei; així:

• Recordem que l'article 7 preveu una nova mesura en el seu apartat (i) Pro-

hibició d'aproximar-se a la víctima, a aquells dels seus familiars o altres

persones que designi el jutge, i prohibició de comunicar-s'hi.

• L'article 7 4t. estableix que el jutge podrà imposar al menor una o diverses

de les mesures previstes en aquesta llei, amb independència que es tracti

d'un o més fets, però en cap cas no s'imposarà a un menor, en una mateixa

resolució, més d'una mesura de la mateixa classe.

• Quan els fets siguin qualificats com a falta, conforme a l'article 9 1r. de la

llei, només es podran imposar les següents mesures:

– llibertat vigilada fins a 6 mesos,
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– amonestació,

– permanència de fins a 4 caps de setmana,

– prestacions en benefici de la comunitat fins a 50 hores,

– privació del permís de conduir o d'altres llicències administratives fins

a un any,

– prohibició fins a 6 mesos d'aproximar-se a la víctima, o a aquells dels

seus familiars o altres persones que designi el jutge, o de comuni-

car-s'hi,

– realització de tasques socioeducatives fins a 6 mesos.

• La mesura d'internament en règim tancat només podrà ser aplicable en els

tres supòsits de l'article 9 2n. de la llei:

– Que els fets estiguin tipificats com a delicte greu.

– Que els fets estiguin tipificats com a delicte menys greu, però que en la

seva execució s'hagi emprat violència o intimidació contra les persones

o s'hagi generat un greu risc per a la vida o integritat física d'aquestes.

– Que els fets tipificats com a delicte es cometin en grup, o el menor

pertanyi o actuï al servei d'una banda, organització o associació, fins

i tot de caràcter transitori, que es dediqui a la realització d'aquestes

activitats.

• Quan en el menor es presenti alguna de les circumstàncies previstes en els

números 1r., 2n. i 3r. de l'article 20 del Codi penal, conforme a l'article 9 5è.

de la llei, només podran imposar-se les mesures d'internament terapèutic

i tractament ambulatori.

• Las accions i omissions imprudents no podran ser sancionades amb la me-

sura d'internament en règim tancat (art. 9 4t. de la llei).

• Cuando el delicte comès sigui algun dels compresos en els articles 571

a 580 del Codi penal, sens perjudici de les mesures que correspon-

guin conforme a la llei, el jutge també imposarà al menor una mesura

d'inhabilitació absoluta per un temps superior entre 4 i 15 anys al de la

durada de la mesura d'internament en règim tancat imposada (art. 10 3r.

de la llei).

• L'article 28 de la llei regula les mesures�cautelars que s'han d'adoptar en

l'expedient de reforma, establint que es decretaran quan hi hagi indicis

racionals de la comissió d'un delicte i el risc d'eludir o obstruir l'acció de la

justícia per part del menor, o d'atemptar contra els béns jurídics de la víc-



© FUOC • PID_00144340 44 La llei penal del menor

tima. L'adopció d'aquestes mesures té com a finalitat la custòdia i defensa

del menor expedientat o la deguda protecció de la víctima.

Aquestes mesures cautelars podran ser les següents:

– internament en centre en el règim adequat,

– llibertat vigilada,

– prohibició d'aproximar-se a la víctima, o a aquells dels seus familiars

o altres persones que determini el jutge, o a comunicar-s'hi,

– convivència amb una altra persona, família o grup educatiu.

El jutge resoldrà sobre el que s'hagi proposat, prenent especial consideració

en l'interès del menor. La mesura cautelar adoptada es podrà mantenir fins

que recaigui sentència ferma.

Per a l'adopció de la mesura cautelar d'internament, s'atendrà el següent:

– la gravetat dels fets,

– les circumstàncies personals, familiars i socials del menor,

– l'existència d'un perill cert de fuga,

– especialment, la comissió anterior o no, per part del menor, d'altres

fets delictius greus de la mateixa naturalesa.

Per a la imposició d'aquesta mesura cautelar d'internament, el jutge resol-

drà en una compareixença, en la qual el Ministeri Fiscal i les parts persona-

des podran proposar els mitjans de prova que puguin practicar-se a l'acte

o dins de les 24 hores següents.

El temps màxim de la mesura cautelar d'internament serà de sis mesos,

prorrogables només a instàncies del Ministeri Fiscal, prèvia audiència del

lletrat del menor i mitjançant interlocutòria, per uns altres tres mesos com

a màxim.

• D'acord amb el que disposa l'article 47 5è. de la llei, en el supòsit

d'imposició de diverses mesures que s'hagin d'executar de manera succes-

siva, s'atendran els següents criteris:

– La mesura d'internament terapèutic s'executarà amb preferència a

qualsevol altra.

– La mesura d'internament en règim tancat s'executarà amb preferència

a la resta de les mesures d'internament.

– La mesura d'internament es complirà abans que les no privatives de

llibertat i, si escau, n'interromprà l'execució.
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– Les mesures de llibertat vigilada previstes en l'article 10 s'executaran

una vegada finalitzat l'internament en règim tancat que preveu el ma-

teix article.

– En consideració a l'interès del menor, el jutge podrà, previ informe del

Ministeri Fiscal, de les altres parts i de l'entitat pública de reforma o

protecció de menors, acordar motivadament l'alteració en l'ordre de

compliment previst en les regles anteriors.
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7. Durada de les mesures

• La durada de les mesures amb caràcter general no podrà excedir els dos

anys, excepte les mesures de prestacions en benefici de la comunitat, que

no podrà superar les cent hores, i la de permanència de caps de setmana,

que no podrà superar els vuit caps de setmana.

• Quan es presenti algun dels tres supòsits de l'article 9 2n. (pels quals es po-

drà sol·licitar la mesura d'internament en règim tancat), les mesures tin-

dran la següent durada màxima:

– Si en delinquir el menor tenia 14 o 15 anys:

– 3 anys de durada,

– 150 hores de prestacions en benefici de la comunitat,

– permanència de 12 caps de setmana.

– Si en delinquir el menor tenia 16 o 17 anys:

– 6 anys de durada,

– 200 hores de prestacions en benefici de la comunitat,

– permanència de 16 caps de setmana.

– Quan el delicte perpetrat revesteixi extrema�gravetat, el jutge haurà

d'imposar una mesura d'internament, en règim tancat, d'1 a 6 anys de

durada complementada amb una altra mesura de llibertat vigilada de

fins a un màxim de 5 anys. (Sempre es consideraran supòsits d'extrema

gravetat aquells en els quals s'apreciï reincidència.)

• Quan el fet sigui constitutiu d'un delicte tipificat en els articles 138, 139,

179, 180 i 571 a 580 del Codi penal, o de qualsevol altre que tingui assig-

nada una pena igual o inferior a 15 anys de presó, el jutge haurà d'imposar:

– Si el menor, en delinquir, tenia 14 o 15 anys, la mesura d'internament

en règim tancat d'1 a 5 anys, complementada amb llibertat vigilada

fins a 3 anys.

– Si el menor, en delinquir, tenia 16 o 17 anys, la mesura d'internament

d'1 a 8 anys, complementada amb una mesura de llibertat vigilada de

fins a 5 anys.

• Quan el menor sigui responsable de dos o més infraccions i alguna d'elles

sigui constitutiva d'un delicte dels articles 138, 139, 179, 180 i 571 a 580

del Codi penal, o de qualsevol altre amb pena de presó igual o superior a

15 anys (art. 11 2n. de la llei), la mesura d'internament tindrà la durada

següent:

– Si en delinquir el menor tenia 14 o 15 anys, l'internament en règim

tancat podrà assolir els 6 anys.
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– Si en delinquir el menor tenia 16 o 17 anys, l'internament en règim

tancat podrà assolir els 10 anys.

• Quan s'hagi imposat una mesura d'internament en règim tancat i el me-

nor arriba a l'edat de 18 anys sense haver finalitzat el seu compliment, el

jutge de menors podrà ordenar per interlocutòria que el seu compliment

es dugui a terme en un centre penitenciari conforme al règim general de

la Llei orgànica general penitenciària.

En canvi, si el menor ha complert els 21 anys d'edat, el jutge ordenarà el

compliment de l'internament en un centre penitenciari (art. 14 3r. de la

llei).

• Conforme disposa l'article 43 de la llei, no es podrà executar cap de les

mesures previstes, sinó en virtut de sentència ferma dictada conforme al

procediment degudament tramitat, segons el que preveu la llei; tampoc no

es podran executar les mesures en cap altra forma que la prevista per la llei.

• L'execució de les mesures estarà supervisada pel jutge de menors, que con-

trolarà les incidències que succeeixin durant aquesta i que haurà de resol-

dre per interlocutòria motivada.

El jutge, durant l'execució de la mesura, haurà de conèixer l'evolució dels

menors, resoldre les propostes de revisió i els recursos que s'interposin con-

tra les resolucions dictades, acordar el que sigui procedent en relació amb

peticions o queixes formulades, fer visites regularment als centres de re-

forma de menors, formular propostes i recomanacions a l'entitat pública

que estigui executant la mesura i adoptar les resolucions que escaiguin en

relació amb el règim disciplinari.
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