La proteccio del medi
ambient a la Unio
Europea: objectius,
competencies i
principis

Victor M. Sanchez Sanchez

000000000000

uoC

§c|‘|
= .




© FUOC » PID_00152166 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Cap part d'aquesta publicacid, incloent-hi el disseny general i la coberta, no pot ser copiada,
reproduida, emmagatzemada o transmesa de cap manera ni per cap mitja, tant si és electric com
quimic, mecanic, optic, de gravacio, de fotocopia o per altres metodes, sense l'autoritzacio
previa per escrit dels titulars del copyright.



© FUOC » PID_00152166 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Index
1R 8 016 1) Tl od L TR 5
ODJECHITS. ...ttt e e e et e e e nneeeas 6

1. La cristal-litzacio de la politica mediambiental
COMUIMTATTA. ....coiiiiiiiiiiiieeceteet ettt 7
1.1. Ales palpentes en el buit: els inicis de la politica
mediambiental comunitaria ........cccccccevviiiiiiiiiiiniiiiini 7
1.2. Consolidaci6 de la politica mediambiental europea: de 1'Acta
anica europea (1986) al Tractat de la Uni6 Europea en vigor ..... 10

2. La politica mediambiental avui............cccooceerviiniiinnieniiennieeeee, 13
2.1. El desenvolupament sostenible: objectiu general de la Unio

EUTOPEA ..ocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccirne e 13
2.2.  Obijectius especifics de la politica mediambiental europea ......... 14
3. Naturalesa de 1a cOmpPetencia............coccoceeerereneneeeeneeneeneeneeeenn 15
3.1. Competencia compartida .........cceeeveerrneeernieeniieeniieeneieeeseeenane 15

3.2. Competencia estatal: autoritzacié de nivells de proteccio
nacionals MES AlLS ......cceervviiiriieiriiee e 16
4. Processos decisoris: codecisio i unanimitat...................c.coc.. 18
5. Conflictes de bases competencials...............cccoecoeiiiiiiiiiinnnnneee.. 20
6. Principis reCtors..........coooiiiiiiiiiiiiiii e 21
6.1, PreCaUCIO ..coocoviiriiiiieiiieeeee e 21
6.2, PIreVENCIO ..oorvoiiiiiiiiiiiiie ettt 22
6.3.  Correccio en 1a font .......ccccoovveiiiiiiiinii e 22
6.4. Qui cONtamMina PAZa ...cooeeemmmmeriiiieieeeiee e 23
6.5.  Alt nivell de Proteccio ........cccceeerieiieieiiiiiieeeeeeeeee e 24
RESUINL......oooiiiiiiiiii 26
ACtIVItALS. ... 27
AUEOAVALITACIO. ......cooiiiiiiiiiiieete ettt sttt 27
SOLUCIOMAL . ...ttt 28

(6 L0 Y= ) R 29



© FUOC » PID_00152166 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Bibliografia...............cccccciiiiiiiiiii e 30



© FUOC » PID_00152166 5 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Introduccio

Sens dubte, el dret mediambiental és avui una area decisiva de 1'activitat legis-
lativa, executiva i jurisdiccional de la Uni6 Europea. La panoplia d'instruments
mediambientals d'acci6 desenvolupats dins de la seva politica de medi ambi-
ent fa impossible recollir-ne una exposicié detallada en aquest text.

Juntament amb l'aprovaci6 de legislaci6 mediambiental, la Comunitat Euro-
pea (CE) s'ha dotat d'altres instruments de caracter financer —el programa LI-
FE- i técnics -1'etiqueta ecologica o el sistema comunitari de gesti6 mediam-
biental i auditoria— I'estudi detallat dels quals només es pot fer en el marc d'un
curs especific de proteccié europea del medi ambient. La gestio de residus, la
contaminacio de les aigiies o de l'aire, la contaminaci6 acustica, la proteccio
de certs habitats naturals o d'especies en perill, o la prevencié de riscos deri-
vats de l'activitat industrial sén alguns dels ambits coberts pels seus més de

tres-cents actes normatius.

Per a facilitar aquesta ingent tasca de proteccié del medi ambient, la CE s'ha
dotat també d'un organ especific de caracter consultiu, I'Agéncia Europea del
Medi Ambient, que recull i difon informacions de gran rellevancia per al co-

neixement de la situaci6é del medi ambient a Europa.

No hi ha dubte que el conjunt de l'activitat comunitaria en aquesta materia ha
estat determinant per a orientar i impulsar l'activitat mediambiental dels estats
membres. El futur de la proteccié del medi ambient en 'espai europeu depén,
essencialment, de la consolidaci6 i creixement de la politica mediambiental
de la Comunitat. Aquesta faceta del procés d'integracié europeu té avui un
solid suport en el Tractat de la Uni6é Europea.

En aquest modul es fa una exposicié general sobre el marc competencial, els
objectius i els principis que permeten el desenvolupament d'aquesta accio in-
ternacional de caracter regional que han situat la Uni6é Europea (UE) al capda-

vant de la protecci6 internacional del medi ambient.

No obstant aixo, no s'ha de perdre de vista que les agressions al medi no han
deixat de créixer, com reconeix la mateixa Comunitat. La protecci6é del medi
ambient és un dels reptes principals a que s'enfronta Europa i la resta de la

humanitat.



© FUOC » PID_00152166 6 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Objectius

En finalitzar l'estudi d'aquest modul didactic, estareu en condicions del

segient:
1. Coneixer el marc juridic basic en el qual s'insereix la politica mediambi-
ental comunitaria.

2. Coneixer l'evolucié que ha tingut la politica mediambiental europea des

dels seus origens fins avui.

3. Descriure i analitzar criticament els principis pels quals es regeix aquesta
politica.

4. Analitzar l'abast i els limits de la competéncia mediambiental de la Comu-
nitat Europea.

5. Comprendre les relacions de la politica mediambiental europea amb altres

politiques comunitaries.
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1. La cristal-litzacio de la politica mediambiental
comunitaria

El Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (TJCE) ha declarat que un

dels objectius essencials de la Comunitat és la proteccié del medi ambient.

Per a valorar adequadament aquesta afirmacié convé saber que, en els tractats
originaris de les comunitats europees (1957), no hi havia cap menci6 especifica
a la protecci6 del medi ambient com a objectiu dels seus fundadors.

La integraci6 gradual d'aquest ambit sectorial entre les politiques europees es
va produir com a fruit de dos factors.

1) D'una banda, hi hauria la impossibilitat de completar 1'establiment del
mercat comu sense 1'harmonitzaci6é progressiva de les normes nacionals rela-
tives a la protecci6é del medi ambient. Aquesta constatacié confirmava la hipo-
tesi fundacional de la UE formulada en la famosa Declaraci6 de Robert Schu-
man de maig de 1950. Crear i mantenir en funcionament un mercat comu
d'abast europeu és un procés que arrossegaria, amb el temps, la integraci6 al

mateix nivell d'altres vectors politics.

2) De l'altra, la identificaci6 i el reconeixement de l'existéncia de problemes
transfronterers i objectius ambientals compartits per les nacions europees
que convertien el dret internacional en l'instrument pacific més valuds per a

afrontar els reptes comuns de proteccio del medi.

A continuaci6 veurem de manera succinta les dues grans fases que han conduit

al desenvolupament de la politica mediambiental europea.

1.1. A les palpentes en el buit: els inicis de la politica

mediambiental comunitaria

La preocupaci6 per la degradacié del medi ambient no formava part de
les cavil-lacions dels fundadors de les comunitats europees.

Comunitats europees

Amb l'expressié comunitats europees es designen les tres organitzacions internacionals eu-
ropees que van ser l'origen de l'actual Unié Europea. Es tracta de la Comunitat Europea
del Carb6 i de 1'Acer (CECA) -avui desapareguda-, la Comunitat Economica Europea
(CEE) —actualment denominada Comunitat Europea— i la Comunitat Europea de 1'Energia
Atomica (CEEA). La CECA va ser creada el 1951, la CEE i la CEEA el 1957.

Jurisprudéncia

El TJCE va declarar aquest ob-
jectiu com a essencial en el
cas 240/83. Procurador de la
Republica / ADBHU (1985),
ECR 531, par. 13.

Lectura complementaria

Podeu consultar un extracte
de la Declaracié de Schuman
en el document 1 del materi-
al complementari.

Mercat comu

S'entén per mercat comd un
ambit espacial en el qual tots
els factors de produccié (béns,
serveis, empreses, treballadors
i capitals) circulen sense cap ti-
pus de traves.
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El clima posterior a la Segona Guerra Mundial a Europa tenia altres prioritats:
assegurar la reconstruccio6 i la recuperacié economica de I'Europa destruida per
la guerra, i establir les bases estables per a la convivencia en pau dels estats
europeus.

D'acord amb I'esperit d'aquells temps, en el Tractat de la CEE (1957) no és pos-
sible trobar cap menci6 a la proteccié del medi ambient com a objectiu de la
Comunitat. Tot i aixi, el desplegament del seu objectiu principal, I'establiment
d'un mercat comu, va donar origen a l'aprovaci6 primerenca de certes normes
comunitaries amb incideéncia en la protecci6é del medi ambient. Hi va contri-
buir també un cert canvi de mentalitat de la Comunitat en els anys seixanta,
el qual la va tornar més sensible a la problematica mediambiental.

Els moviments socials, I'ONU i el desenvolupament sostenible

La major sensibilitat politica europea i mundial cap als problemes mediambientals va
ser, en part, resultat de la tasca de diferents ONG defensores del medi ambient. A més, el
1972 va tenir lloc la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Huma (5-6 juny de
1972). El primer Programa d'accié mediambiental de la CEE va ser aprovat pel Consell
de les Comunitats poc després, el novembre de 1973, i cobrir el periode 1973-1976.

El desig politic europeu d'incidir en aquest ambit havia de superar un obstacle
juridic de pes: l'existéncia d'una base juridica que atribuis competéncia a la
CEE. Com que no n'hi havia, qualsevol mesura adoptada podia ser anul-lada
posteriorment pel TJCE. La Comunitat és una organitzacio dotada de poders
derivats o d'atribucio, és a dir, només pot exercir aquelles competéncies que
li han estat cedides pels seus membres mitjancant els tractats. El salt del buit
existent es va fer amb certes dosis d'enginyeria pontificia.

El primer tram del pont va ser reconeixer que el desenvolupament sos-

tenible formava part dels objectius de la CEE.

Una interpretacié generosa de l'article 2 de 'antic TCEE (1957) va facilitar la
tasca en la mesura que recollia entre els seus objectius:

"[...] el desenvolupament harmonids de les seves activitats economiques... (i) un creixe-
ment continu i equilibrat."

L'abséncia d'objectius i principis més especifics relatius a la protecci6é del medi
es va suplir amb els successius programes d'accié de la CEE, aprovats a partir
de 1973.

El segon tram va consistir en la recerca d'una disposicié que permetés
connectar aquest objectiu amb la competencia de la CEE per a adoptar

decisions.

Signatura del Tractat de Roma, 25 de marg de
1957

Lectura complementaria

El sise Programa de medi am-
bient, en vigor fins al 2010,
el trobareu en el document 2
del material complementari
d'aquest modul.
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Es va trobar, en un primer moment, en una disposicio relativa a la consecucio

del mercat comu.

Aconseguit 1'acord politic de fons, es va acceptar una interpretacié flexible
de l'antic article 100 del TCEE (actual article 94 TCE) per a adoptar una part
de la legislacié comunitaria de proteccié del medi. Si es llegeix atentament
I'antic article 100 del TCEE es pot percebre, tanmateix, el seu abast limitat
com a fonament per a desenvolupar una politica mediambiental autonoma,

no sotmesa a la primacia del mercat. Segons aquesta disposicio:

"El Consell adoptara per unanimitat i a proposta de la Comissid, directives per a
I'aproximacié de les disposicions legals, reglamentaries i administratives dels estats mem-
bres que incideixin directament en l'establiment o funcionament del mercat comu."

Article 100 TCEE (1957)

La regulaci6 comunitaria mediambiental que harmonitzés les legisla-
cions dispars dels estats membres només estava justificada, aplicada
aquesta disposici6, en la mesura que facilités l'establiment o funciona-

ment del mercat comu.

L'objectiu central o independent de les accions no podia ser, segons l'antic ar-
ticle 100 del TCEE, l'impuls d'una politica mediambiental autonoma per res-
pecte als seus objectius.

Exemples

Il-lustra les normes de contingut mediambiental, basades en l'antic article 100 del TCEE,
la Directiva 79/923 del Consell, de 30 d'octubre de 1979, relativa a la qualitat exigida
a les aigiies per a la cria de mol-luscos. També es va utilitzar aquesta base juridica per a
adoptar la Directiva 84/360 del Consell, de 28 de juny de 1984, relativa a la lluita contra
la contaminacié atmosférica procedent de les instal-lacions industrials.

Per aix0, l'antic article 100 del TCEE va compartir els honors d'incloure la in-
cipient politica mediambiental europea amb l'antic article 235 del TCEE (ac-
tual article 308 TCE). Aquesta disposici6 recull en I'ambit comunitari la teoria
dels poders implicits de les organitzacions internacionals com a mecanisme
d'expansi6 de les seves competéncies. Segons aquesta disposicio:

"Quan una acci6 de la Comunitat resulti necessaria per a aconseguir, en el funcionament
del mercat com, un dels objectius de la Comunitat, sense que aquest Tractat hagi previst
els poders d'accié necessaris sobre aixo, el Consell, per unanimitat, a proposta de la Co-
missio i després de consultar el Parlament Europeu, adoptara les disposicions pertinents."

Article 235 TCEE (1957)

Aix0 la convertia en una base juridica més viable com a fonament d'una acci6
mediambiental comunitaria autonoma de 'objectiu del mercat comt. Només
feia falta establir que la proteccié del medi ambient era un objectiu de la
Comunitat. El TJCE aixi ho va fer en el cas ADBHU, el 1984 (com ja hem
comentat a l'inici de l'apartat).
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Exemples

Un conjunt variat de normes comunitaries es van adoptar invocant aquesta disposicié
juntament amb l'antic article 100 del TCEE —quan no totes les mesures comunitaries
es justificaven apel-lant a la millora del funcionament del mercat comid- o en solitari.
La Directiva 70/157/CEE del Consell, de 6 de febrer de 1970, relativa a l'aproximaci6
de les legislacions dels estats membres sobre el nivell sonor admissible i el dispositiu
d'escapament dels vehicles a motor s'adopta fundada en ambdues disposicions. Invocant
en exclusiva l'antic article 235 TCEE es va adoptar, en canvi, la Directiva 79/409/CEE del
Consell, de 2 d'abril de 1979, relativa a la conservaci6 de les aus silvestres.

Aixi, I'estudi de les primeres normes de protecci6 mediambiental de la
Comunitat mostra que la falta d'una previsié constitucional expressa
que atorgués competencies en aquest ambit no va ser un obstacle sufi-
cient per a privar-la de la capacitat d'articular una politica mediambi-
ental propia.

La interpretaci6 evolutiva dels tractats va venir facilitada per un altre element
que en limitava politicament l'abast. Les accions a que al-ludien els antics arti-
cle 1001 235 TCEE requerien, per a la seva adopcid, el vot unanime de tots els
membres del Consell de la CEE. D'aquesta manera, la intromissié de la Comu-
nitat en una competencia reservada en principi als estats membres quedava
sempre sota el control politic de tots i cada un d'ells.

1.2. Consolidacio de la politica mediambiental europea: de 1'Acta
unica europea (1986) al Tractat de la Unié Europea en vigor

L'Acta Gnica europea (1986) va servir per a posar titol i lletra a la politica
mediambiental comunitaria per mitja dels antics article 130.r-130.t del titol
vuite del TCE sota la rabrica "Medi ambient".

Aquestes disposicions van fixar el marc d'objectius, principis i
competencies propi de les comunitats per a desenvolupar una politica
mediambiental deslligada de la consecuci6 del mercat comu.

La inseguretat juridica en la qual es desenvolupava el conjunt de normes co-
munitaries amb finalitats o efectes d'ordre mediambiental va canviar substan-

cialment amb l'entrada en vigor de 1'Acta tinica europea (AUE) el 1987.

L'Acta iinica europea (1986)

Es el primer tractat que efectua una revisié general dels tractats originaris de la CECA, la
CEE i la CEEA. Després vindrien altres revisions, algunes de més conegudes que d'altres:
el Tractat de Maastricht (1992), el Tractat d'Amsterdam (1997) i el Tractat de Niga (2000).
Totes elles han entrat en vigor. L'altima gran revisi6 de la UE s'ha efectuat mitjancant el
Tractat per a una Constitucié Europea (2004), encara que la seva entrada en vigor futura
és incerta.

Tanmateix, no es van evitar certs problemes competencials.

Text autentic de I'Acta Gnica europea de 1986
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D'una banda, el nou titol seté del TCE ("Medi ambient") (ara titol dinove) va
posar partitura a la musica de la politica mediambiental que sonava des de
I'inici dels anys setanta amb tres disposicions especifiques, els articles:

e 130r

e 130.s

e 130.t TCE (ara 174 a 176 TCE)

S'hi regulava explicitament l'exercici de la politica mediambiental comunitaria
autonoma, és a dir, no lligat a la consecuci6 d'altres finalitats com el mercat
comu. I aixi quedaven establerts els objectius, principis de funcionament i
mecanismes de desenvolupament que han facilitat un desenvolupament més
estructurat de la politica mediambiental comunitaria.

Per afegiment, una altra disposici6 de I'AUE, 1'article 100.a del TCE (ara article
95 TCE) relatiu al mercat interior, es va utilitzar per a avancar certes mesures
de protecci6 mediambiental per les seves caracteristiques especials.

El problema juridic més important durant el periode de vigor de I'AUE va
ser l'eleccié entre aquestes dues bases juridiques, problema competencial que

expliquem sumariament.

Mentre que les mesures mediambientals que encaixessin en l'antic arti-
cle 100.a del TCE podien ser adoptades pel Consell mitjan¢ant un pro-
cediment decisori per majoria qualificada, les mesures legislatives pura-
ment mediambientals del titol seté seguien regint-se principalment pel
principi d'unanimitat (article 130.s).

A més, la participaci6 del Parlament Europeu (PE) variava segons la base juri-
dica triada. El titol de "Medi ambient" reduia el seu paper a l'emissi6 d'una
opini6 no vinculant. En contrast, 'antic article 100.a del TCE li donava la pos-
sibilitat de forcar el Consell a adoptar la seva decisié per unanimitat si el PE
rebutjava la proposta de legislacié que se sotmetia a la seva consideraci6 en

l'anomenat procediment de cooperacio.

L'existéncia d'aquests dos procediments decisoris divergents va donar lloc a
diversos pronunciament del TJCE sobre la correcci6 de la base juridica utilit-

zada per a I'adopcio de diferents mesures d'accié mediambiental.

El cas dioxid de titani va establir els parametres per a la seleccié de la base
juridica, amb la qual cosa va afavorir el desenvolupament de la politica medi-
ambiental al marge de 1'antic titol sete del TCE, que exigia la unanimitat per
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al seu aveng, quan les normes comunitaries s'adrecessin alhora a la proteccio
del medi ambient i a la facilitaci6 del mercat interior. De passada, es realcava
el paper del PE en l'impuls de la politica mediambiental.

Cas dioxid de titani (1991)

En aquest cas, es va demanar per primera vegada al TJCE que decidis sobre la base juridica
adequada per a adoptar una norma de proteccié6 mediambiental: la Directiva 89/428/CE
del Consell adoptada pel Consell segons l'article 130 del TCE. La Directiva harmonitzava
els programes nacionals de reducci6 de la pol-lucié causada pels residus industrials deri-
vats del dioxid de titani. La Comissié havia basat la seva proposta legislativa en I'antic
article 100.a del TCE. Finalment, el Consell va adoptar la Directiva, perd ho va fer can-
viant la seva base juridica per l'article 130.s del TCE. Amb aix0 va quedar reduit el grau
d'implicaci6 del PE en el procés decisori i I'adopci6 de la decisi6 es va produir per una-
nimitat en el Consell.

El TJCE va declarar nul-la la directiva impugnada per incorrecci6 de la base juridica utilit-
zada. Segons el TJCE, el criteri per a seleccionar la base juridica en aquests suposits havia
de dependre de la determinaci6 del "centre de gravetat" de la normativa proposada. Si
pel seu contingut, mesures i objectius aquest era principalment la consecuci6é del mercat
comy, l'existéncia d'altres objectius accessoris —com la proteccié del medi ambient- no
centrifugava la mesura fora de I'article 100.a del TCE. En altres suposits, com el de la Di-
rectiva examinada, quan pel contingut es pogués determinar que la normativa perseguia
en igual mesura dos objectius (la proteccié del medi ambient, mitjancant la reducci6 de la
pol-luci¢, i la facilitacié del funcionament del mercat comu), havia de prevaler l'aplicacié
de 'antic article 100.a TCE.

El Parlament Europeu va acollir amb bons ulls aquesta manera de realcar el
seu poder decisori en qiiestions relatives al medi ambient. I la Comissi6 va
veure en la dualitat de disposicions habilitadora una possibilitat d'encoratjar
un grau de protecci6 mediambiental més elevat en no necessitar sempre la
unanimitat del Consell per a 'adopci6é de certes mesures.

En linies generals, 1'evolucié del marc competencial de la Comunitat
per a la proteccié del medi ambient va seguir dues grans linies en les
tres grans reformes posteriors dels tractats originaris:

¢ FElrealcament continuat del paper del PE en el desenvolupament de
la politica de medi ambient.

e El predomini de I'adopci6 de decisions per majoria qualificada.

Vegem com ha quedat en l'actualitat la competéncia comunitaria de proteccio
del medi ambient.

Cas dioxid de titani

Es tracta del cas C-300/89 Co-
missié contra Consell (1991) R|
1-2867.

Grans reformes dels
tractats originaris

El Tractat de Maas-

tricht (1992), el Tractat
d'Amsterdam (1997) i, en me-
nor mesura, el Tractat de Nica
(2000).
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2. La politica mediambiental avui

2.1. El desenvolupament sostenible: objectiu general de la Unid

Europea

A diferencia dels tractats originaris de les CE, el vigent Tractat de la Uni6
Europea (TUE) deixa clar que el desenvolupament sostenible és un as-
piraci6 de la UE en el seu conjunt.

El preambul del TUE afirma el compromis dels membres amb el principi del
desenvolupament sostenible. En l'article 2 del TUE, sobre els objectius comuns
de la UE, s'insisteix en la idea de la consecucié d'un "desenvolupament equi-
librat i sostenible".

Per la seva banda, l'article 2 del TCE repren l'objectiu d'un "desenvolupament
sostenible i equilibrat de les activitats economiques" i la promocié d"un alt
nivell de protecci6 i millora de la qualitat del medi ambient". Per afegiment,
l'article 6 del TCE estableix el segiient:

"Les exigencies de la proteccié del medi ambient s'hauran d'integrar en la definici6 i en
la realitzaci6 de les politiques i accions de la Comunitat a qué es refereix l'article 3, en
particular per tal de fomentar un desenvolupament sostenible."

Aquesta clausula dota d'un caracter transversal la proteccié del medi ambi-
ent i fa de la noci6 de desenvolupament sostenible un valor inspirador de tot

l'ordenament juridic comunitari.

Meés enlla de I'ambit juridic, sota la lletra de I'article 6 del TCE batega una preo-
cupacio6 determinant del futur de la humanitat: la seva capacitat per a garantir
que el necessari desenvolupament economic i social del moment present no
torni la terra inhabitable per a les generacions futures. Les politiques empreses
pels poders publics s'han de prendre amb els peus a la terra i la mirada posada

en l'horitzé.

La Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea

Aprovada el 7 de desembre de 2000 a Nica, reitera, en l'article 37, el principi d'integraci6é
del desenvolupament sostenible i de la garantia d'un alt nivell de proteccié del medi
ambient en totes les politiques de la UE.
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2.2. Objectius especifics de la politica mediambiental europea

L'actual TCE descriu la politica mediambiental, els seus objectius, principis i
abast en tres articles recollits sota el titol "Medi ambient" en el titol dinove.
El primer, l'article 174 (1), enumera els objectius especifics de la politica me-
diambiental comunitaria dins de 1'objectiu marc de la promoci6 del desenvo-
lupament sostenible. Aquests objectius delimiten 'exercici de la competéncia

comunitaria en la matéria.

Objectius especifics de la politica mediambiental europea:

e La conservacio, la proteccio i la millora de la qualitat del medi am-
bient.

e La proteccio de la salut de les persones.

e La utilitzaci6 prudent i racional dels recursos naturals.

e [El foment de mesures a escala internacional destinades a fer front
als problemes regionals o mundials del medi ambient.

Activitat

Visiteu el portal de la UE i cerqueu a "Activitat de la UE per temes" les multiples i diverses
normes de proteccié mediambiental impulsades per la CE.

La selecci6 d'objectius especifics no és fatil. L'exercici correcte de la competeén-
cia mediambiental comunitaria depén del seu encaix raonable dins d'aquestes
finalitats. El seu redactat ambigu ha donat lloc a interpretacions expansives fa-
vorables a I'ampliaci6 de les materies cobertes pel titol dinove del TCE i també
a l'extensio de 1'abast territorial d'algunes mesures adoptades.

II-lustrativament, la promoci6 de mesures a escala internacional per a tractar
problemes mediambientals regionals o universals ha servit, inter alia, per a
estendre l'aplicacio territorial de la Directiva 2001/81/CE, de 23 d'octubre de
2001, sobre sostres nacionals d'emissi6 de determinats contaminants atmosfe-
rics, no només al mar territorial sota sobirania dels estats membres (12 milles
del mar comptades des de la linia de la costa), sin6 també a la zona econdmica
exclusiva (200 milles dins del mar des de la linia de costa).

La UE ha assumit el compromis d'obtenir el
21% de la seva energia electrica per mitja de
I'ds d'energies renovables.

Aclariment conceptual

L'anomenat mar territorial (12
milles) s'entén que és part
integrant de I'espai sobira

d'un estat. Al contrari, la zona
economica exclusiva (200 mi-
lles) és un espai sobre el qual
els estats només exerceixen les
competencies fixades pel dret
internacional. La regulacié dels
espais marins esta recollida en
la Convencié sobre Dret del
Mar (1982).




© FUOC » PID_00152166 15 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

3. Naturalesa de la competencia

3.1. Competencia compartida

La competencia de la Comunitat en el desenvolupament de la politica medi-

ambiental és una competéncia compartida.

No exclou la possibilitat que els estats continuin exercint les seves propi-
es competeéncies nacionals en aquest ambit. El que succeeix és que, una
vegada la Comunitat actua, la normativa comunitaria ocupa el camp
regulat desplacant les normes nacionals existents.

Aquesta qualificacié de la competéncia mediambiental té altres conseqiiéncies
juridiques. Segons l'article 5 del TCE, en els suposits en els quals la competen-
cia de la Comunitat no és exclusiva, el seu exercici ha de respectar dos prin-
cipis:

e El principi de subsidiarietat. Pautes d'aplicacié

Sobre les pautes generals
d'aplicacié d'aquests princi-
pis, el TCE annexa el Protocol

" Is Ambi iouin d .. lusiva. 1 . indra ndmero 30 sobre I'aplicacié
En els ambits que no siguin de la seva competéncia exclusiva, la Comunitat intervindra, dels principis de subsidiarietat i

conforme al principi de subsidiarietat, només en la mesura que els objectius de l'accio proporcionalitat.

e El principi de proporcionalitat.

pretesa no puguin ser assolits de manera suficient pels estats membres, i, per tant, es
puguin aconseguir millor, a causa de la dimensié o dels efectes de 1'acci6 prevista, en
I'ambit comunitari. Cap acci6é de la Comunitat no excedira del necessari per a assolir els
objectius d'aquest Tractat."

Article 5 TCE

Es a dir, en I'ambit de la proteccié del medi ambient, 1'accié de la Comunitat
ha de satisfer dos criteris per a no interferir il-legalment en la competéncia
dels estats.

D'una banda, s'ha de justificar que els objectius de I'accié proposada no poden
ser aconseguits suficientment pels estats actuant individualment. Pel tipus de
bé protegit i la naturalesa dels fenomens que posen en perill la seva proteccio,
el principi de subsidiarietat, en general, té escassos efectes limitadors de la
capacitat reguladora de la Comunitat per a la proteccié del medi ambient.
L'acci6 de la Comunitat en aquests casos produeix sempre clars avantatges
respecte a l'acci6é individual dels estats per la seva escala i efectes comparats.



© FUOC » PID_00152166 16 La proteccié del medi ambient a la Unié Europea: objectius, ...

Exemples

El principi de subsidiarietat, en general, oposa escasses traves a la capa-

citat reguladora de la Comunitat en aquesta esfera. Aspectes com la protec-

ci6 del medi ambient con-

tra l'escalfament global,
l'acidificacid, la reduccié de la
capa d'0z6 o altres formes de
pol-lucié superen amb facilitat

politica mediambiental té el principi de proporcionalitat: I'accié comunitaria el criteri de la subsidiarietat.

Més rellevancia per a l'exercici de la competéncia comunitaria relativa a la

en materia mediambiental s'ha de quedar en l'estrictament necessaria per a

assolir els seus objectius.

Aixo implica que l'acci6 comunitaria, una vegada decidida, ha de deixar
el maxim espai possible a 1'acci6 individual de cada estat en el tema.

Aquest principi ha jugat a favor de la predilecci6 per les directives com a ve-
hicle normatiu comunitari de proteccié del medi ambient. Es tracta d'un tipus
de norma que crea un marc de resultats que han de ser aconseguits pels estats
i els deixa llibertat de mitjans per a obtenir els objectius fixats.

L'acci6 mediambiental comunitaria tendeix aixi a harmonitzar les legislacions

nacionals i no a uniformitzar-ne el contingut.

Activitat

Consulteu l'article 249 del TCE. Identifiqueu les diferents categories d'actes normatius de
la CE i analitzeu-ne les diferéncies.

En ser una competeéncia compartida —€s a dir, no exclusiva de la CE-,
els principis de subsidiarietat i proporcionalitat informen 1'exercici de
la politica mediambiental comunitaria. La CE ha de justificar per qué
és més Optima una acci6 a escala europea i limitar-la, si escau, a

I'imprescindible per a aconseguir els objectius definits.

3.2. Competéncia estatal: autoritzacio de nivells de proteccio
nacionals més alts

El nivell d'una norma comunitaria de proteccié del medi ambient no sera,
amb freqiiéncia, el més alt possible. Pot un estat protegir més després de

I'harmonitzacio6 de la legislacié que opera una directiva comunitaria?

El TCE ha creat una sort de "garantia" mediambiental que converteix la nor-
mativa europea en un acte de minims. Els estats que vulguin protegir més o
introduir nous estandards de proteccié mediambiental més estrictes poden fer-
ho. Els que no puguin, per raons de desenvolupament economic o social, apli-
caran els minims comunitaris. Aquesta possibilitat, amb matisos, s'estableix
en l'article 176 TCE:
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"Les mesures de proteccié adoptades en virtut de l'article 175 no seran obstacle per al
manteniment i I'adopcié, per part de cada estat membre, de mesures que protegeixin
més. Aquestes mesures hauran de ser compatibles amb el present tractat i es notificaran a la
Comissio."

Article 175 TCE

La legislaci6 més exigent d'un estat només hauria de ser compatible amb el
TCE, en especial, amb les regles relatives a la prohibicié de restriccions a la
lliure circulacié6 de mercaderies (els articles 28 i 30 del TCE). I, una vegada
adoptades, ser notificades degudament a la Comissio.
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4. Processos decisoris: codecisio i unanimitat

L'article 175 (1) TCE fa predominar el procés de codecisi6 entre el Consell i
el Parlament Europeu a I'hora d'adoptar les accions necessaries per a impulsar

els objectius mediambientals europeus.

Aixo comporta, en resum, 'aplicaci6 de la regla de la majoria qualificada
com a metode d'adopcio de la decisio final pel Consell i I'acceptacié del
grau més alt possible de participaci6 del PE en el procés d'adopcio de la

normativa mediambiental.

Malgrat el gran aven¢ que comporta aquest procés decisori per a l'articulacio
d'una politica mediambiental amb un alt nivell de protecci6, encara perviuen
camps d'accié6 mediambiental europea en els quals es continua aplicant el re-
quisit de la unanimitat.

Majoria qualificada i codecisio

Majoria qualificada. El Consell de la CE és I'0rgan decisori principal de la CE i esta
compost per un representant de cada estat membre de rang ministerial. Quan el Tractat
l'autoritza a adoptar una decisié per majoria qualificada, és necessari obtenir un minim
de 232 vots a favor del total de 321 vots possibles que representin el 62% de la poblacio
de la UE i un minim de tretze estats membres. La decisi¢ adoptada obligara tots els estats
amb independéncia de I'orientaci6 del seu vot. A Espanya li corresponen vint-i-set vots.

Codecisio. El procés codecisori actual permet al PE vetar 1'adopcié d'una norma comu-
nitaria pel Consell si aconsegueix la majoria absoluta entre els seus parlamentaris, una
vegada consideri que no s'han tingut prou en compte les seves observacions en la pro-
posta de normativa impulsada per la Comissio (article 251 TCE).

El TCE, no obstant aix0, ha retingut espais de decisié en aquesta matéria sot-
mesos a la seva adopci6 per unanimitat del Consell. L'article 175 (2) del TCE

requereix el vot unanime dels membres del Consell en les mesures segiients:

e Disposicions essencialment de caracter fiscal.

e Mesures que afectin l'ordenaci6 territorial, la gestié quantitativa dels re-
cursos hidrics o que afectin directament o indirectament la disponibilitat
dels recursos esmentats; la utilitzacié del sol, a excepci6 de la gestié dels

residus.

e Mesures que afectin significativament l'eleccié per un estat membre entre
diferents fonts d'energia i 1'estructura general del seu proveiment energe-
tic.
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Aquestes categories han estat criticades justificadament per la seva redacci6
ambigua. Sens dubte, una mesura comunitaria que volgués introduir el paga-
ment d'un impost a les industries per emissions de gasos d'efecte d'hivernacle
necessitaria la unanimitat del Consell per a adoptar-la.

Es d'esperar que la jurisprudéncia del TJCE resolgui els conflictes que es pro-

dueixin en aquest sentit sobre la base juridica aplicable.

Reflexio

Perd un altre tipus de mesu-
res podrien donar peu a dub-
tes sobre el seu procediment
d'adopcié. Quan una mesu-

ra afecta significativament
I'eleccié per un estat membre
entre diferents fonts d'energia?
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5. Conflictes de bases competencials

Malgrat els esforcos per a explicitar i aclarir les bases juridiques competenci-
als de l'acci6 comunitaria en materia de medi ambient, encara no és possible
descartar aquests conflictes de seleccié de la base competencial per a certes
mesures que puguin incidir o tenir per objectiu la proteccié del medi ambient

com els ja relatats en el periode de 1'Acta tnica europea.

El conflicte pot procedir, especialment, de la interferéncia de quatre dispo-
sicions amb el titol de "Medi ambient".

L'article 175 TCE pot entrar en col-lisi6, de nou, amb l'actual article 95 TCE
(antic article 100.a) relatiu a la consecucié del mercat interior, encara que per
altres motius que els ressenyats anteriorment.

Pero també ho pot fer amb l'article 37 TCE sobre la politica agricola comuna
(PAC) i l'article 166 TCE sobre els programes de desenvolupament i investiga-
ci6 tecnologica.

En el primer cas, les velles picabaralles entre 1'article 175 TCE i l'article 95
TCE sé6n menors que abans, perd poden adquirir certa rellevancia. Ara amb-
dues bases juridiques permeten 'adopci6 general de disposicions pel procedi-
ment de codecisi6. Pero hi ha més possibilitats que un estat membre adopti
mesures mediambientals més estrictes que les existents en el pla comunitari
si la normativa comunitaria té com a base legal l'article 175 TCE. Per tant,
l'eleccié d'una o una altra base juridica comunitaria per a fer avancar la pro-

teccié mediambiental no és innocua.

Les possibles males relacions entre 1'article 175 TCE i els articles 37 i 166 TCE Reflexié

es deriven d'una més gran asimetria en els procediments de decisi6. L'adopcio

. . . e s A quin procediment decisori
de normativa relativa a la PAC i dels programes especifics de la politica de s'ha de confiar una directiva
desenvolupament i investigacio tecnologica es fa també per majoria qualifica- de protecci6 dels boscos con-

tra la desforestacié o el foc? A
da, pero el PE només és consultat durant el procés decisori sense forca vincu- I'article 175 sobre politica me-
diambiental o a l'article 37 so-
lant. bre la politica agricola comu-
na?
Activitat

Compareu com regula la garantia d'una mesura de proteccié mediambiental 1'article 95
i l'article 176 del TCE. Per a aix0, consulteu els textos respectius que es troben en el
document 3 del material complementari.
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6. Principis rectors

L'article 174 (2) del TCE estableix un conjunt de principis especifics que guia-
ran 'exercici de la politica mediambiental europea. S6n idees normatives gene-
rals que han d'inspirar les mesures comunitaries en aquesta materia. En l'article

174.2 s'estableixen els principis segiients:

e Precaucio. Vegeu també

Per a aprofundir aquest tema,
pero referit al dret internacio-
nal, podeu consultar el modul
"La protecci6 internacional del
e Correccio en la font. medi ambient".

e Prevencio.

e Qui contamina paga.

e Alt nivell de protecci6.

6.1. Precaucio

El principi de precauci6 té un arrelament relativament recent en I'entramat
comunitari. No va ser introduit amb el Tractat de Maastricht (1992) a causa de
la falta de prou consens sobre el seu valor normatiu.

Encara que no hi hagi cap definici6 generalment acceptada, el principi
obligaria a prendre mesures per a impedir, minimitzar o eradicar un risc
potencial per al medi ambient, sobre el qual no s'ha establert cientifi-
cament, fora de tot dubte raonable, el nexe causal entre l'activitat que
causa el risc i el dany ambiental al qual s'associa.

El recurs al principi afecta especialment la presa de decisions per al que es

denomina gestio de riscos.

Tendeix a la cautela davant la imprevisi6 o la lleugeresa, pero també a la des-
confian¢a davant la novetat. Aquesta ambivaleéncia el fa potencialment ma-
nipulable amb finalitats proteccionistes i perillds per a altres objectius comu-

nitaris com el de la innovacio tecnologica.

Els dubtes i la preocupacié que suscita la seva aplicaci6 il-limitada ha do-
nat lloc al fet que la Comissié s'hagi pronunciat sobre els seus limits i mode

d'utilitzacié.
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Normativa inspirada en el principi de precaucié

La Directiva 2001/8/CE sobre l'alliberament intencional en el medi ambient d'organismes
modificats genéticament va ser adoptada amb la mirada posada en la incertesa cientifica
que encara hi ha respecte dels perills potencials que es poden derivar de la disseminacié
d'OGM.

Treball de la Comissio

A falta de definici6 del principi, el 1999 el Consell va sol-licitar a la Comissié que elaborés
linies directores amb vista a la seva aplicacié al marc comunitari. La Comissi6 va presentar
el gener de 2001 la seva Comunicaci6 sobre 1'aplicacié del principi de precaucié.

6.2. Prevenciod

En el terreny de la proteccié del medi ambient, la prevencié dels danys és
sempre millor —i més barata— que la reacci6 davant la seva consumacio. Es per
aixd que la preparacié per a evitar o0 minimitzar un risc que danyi el medi
ambient ha format part dels programes d'accié mediambiental de la UE des

dels seus origens.

La llum que emana de la seva forca normativa es percep amb claredat en la
Directiva 85/337/CEE, relativa a l'avaluaci6 de les repercussions de determi-
nats projectes publics i privats sobre el medi ambient.

La Directiva obliga els estats membres a incorporar als seus procediments
d'autoritzaci6 de construccions l'avaluaci6 dels danys al medi ambient que es

puguin derivar de la seva execucio.

Les constructores han d'incorporar, per tant, declaracions d'impacte ambiental
en els seus projectes en la forma que exigeixi la legislacio estatal que descriguin
els seus efectes sobre I'home, la fauna i la flora, el sol, I'aigua, l'aire, el clima i
el paisatge, els béns materials i el patrimoni cultural.

Les autoritats pabliques implicades, per la seva banda, estan obligades a avalu-

ar els riscos com a peca determinant de la conveniencia de la seva autoritzacio.

Altres exemples

Altres normes comunitaries inspirades en el principi de prevencio son les relatives a faci-
litar 'accés a la informacié mediambiental als ciutadans. La Directiva 2003/4/EC, relativa
al'accés del public a la informacié mediambiental, fixa els parametres actuals d'accés dels
particulars a la informacié ptblica sobre el medi ambient. A més d'estar més conscienci-
ats sobre la situaci6 mediambiental, el coneixement detallat i en temps de la informaci6
mediambiental permet als ciutadans controlar més el compromis de les autoritats amb
la protecci6é del medi ambient.

6.3. Correccio en la font

Els danys mediambientals han de ser prioritariament rectificats al seu
lloc d'origen.

Lectura complementaria

Consulteu aquest text, COM
(2000) 1, en el document 4
del material complementari.
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En linies generals, implica la preferéncia pels sistemes de correccié dels danys
mediambientals en els punts de generaci6. Tanmateix, la seva aplicaci6 esta
sembrada de dubtes i ha donat lloc a pronunciaments explicatius per part del
TJCE.

En el cas C-209/98, el TJCE va determinar que un sistema nacional de valora-
ci6 de residus no toxics derivats de la construccié que en restringis 1'exportacio
com a mercaderia, constituia una vulneraci6 de les llibertats del mercat en la
mesura que impedia als seus productors comercialitzar-los lliurement. El Tri-
bunal va negar que l'aplicaci6 del principi de correcci6 en la font pogués per-
metre limitar la circulacié del residu i obligar a processar-lo com més a prop
del lloc de produccié millor, ja que el seu trasllat no comportava perill medi-
ambiental. Al contrari, aix0 volia dir que si que era possible imposar normes
limitadores de la comercialitzaci6 de residus toxics per a la seva valoraci6 (re-
ciclatge, descontaminacio, etc.), atorgant prioritat al seu tractament a prop de
la font del residu, quan el seu trasllat impliqués la generaci6 de riscos per al
medi ambient.

6.4. Qui contamina paga

La CE també ha subscrit el principi que qui contamina ha de pagar els costos
que es deriven de la reduccio o eliminaci6 dels danys causats al medi ambient
i, fins i tot, de l'establiment de mecanismes eficacos de prevenci6 de futurs
danys.

L'aplicaci6 del principi s'ha inclos assiduament en la legislaci6 comunitaria
relativa al tractament de residus. Aixi, l'article 15 de la Directiva 75/442/CEE,

relativa als residus (modificada per la Directiva 91/156/CE), indica el segiient:

"De conformitat amb el principi «qui contamina paga», el cost de I'eliminacio dels residus
haura de recaure sobre:

e el posseidor que remetés els residus a un recol-lector o a una empresa de les esmen-
tades en l'article 9, i/o

e els posseidors anteriors o el productor del producte generador dels residus."

Tanmateix, altres possibles aplicacions, com la creaci6é d'un impost comunitari
que gravi la utilitzacié del carb6 o altres energies contaminants, basades en
aquest principi, han estat rebutjades en el Consell, atés que és necessaria la
unanimitat per a adoptar-les.

Lectura complementaria

Sobre aixo, podeu consultar:
TJCE, assumpte C-209/98, R]
2000 1-3743.

Jurisprudéncia
confirmatoria

Els efectes restrictius del lliu-

re mercat del principi de cor-
reccié en la font han estat con-
firmats pel TJCE en altres ca-
sos similars posteriors relatius
al trasllat de residus perillosos.
Vegeu per exemple I'assumpte
residus de Valonia (C-2/90 R] I-
4431), que va enfrontar la Co-
missié contra Belgica. També
en l'assumpte 422/92, Comis-
si6 contra Alemanya (R] 1995,
1-1097).

Reflexio

El principi no deixa de tenir
problemes en la seva aplica-
ci6. Que s'ha d'entendre per
contaminacié? Com s'estableix
la cadena de responsabilitats
per a imputar els costos? Hi ha
d'haver limits economics en els
pagaments que es deriven de
l'aplicacié d'aquest principi?
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Altres exemples

L'article 9 de la Directiva 2000/60/CE, per la qual s'estableix un marc comunitari
d'actuaci6 en l'ambit de la politica d'aigties, obliga els estats membres a recuperar, tras-
lladant al consumidor, els costos mediambientals que es deriven del servei d'aigties (DG.
2000 L 327/1).

L'article 8 de la Directiva 2000/59/CE sobre instal-lacions portuaries receptores de residus

generats per vaixells i residus de carrega (DG. 2000 L 332/81) obliga a vetllar perqué "els

costos de les instal-lacions portuaries receptores de residus generats per vaixells, inclosos
els de tractament i eliminaci6, se sufraguin mitjancant el pagament de tarifes per part
dels vaixells".

Potser 'aven¢ més significatiu en aquesta materia provindra de la Directiva
2004/35/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'abril de 2004, sobre
responsabilitat mediambiental amb relacio a la prevencio i reparacio de danys.

Després que la Comissié publiqués el Llibre blanc sobre la responsabilitat medi-
ambiental COM (2000) 66, va proposar 1'adopcié d'una directiva que fixés un
marc general de responsabilitat en els casos de danys mediambientals cau-

sats a la biodiversitat, a les aiglies o a la salut humana per la contaminacio.

La Directiva 2004/35/CE estableix 1'atribucid dels costos derivats de la pre-
vencio o reparaci6 de danys, mitjancant un conjunt de mitjans objectius
de repercussi6 de costos. L'operador que ha causat el dany o que causa un perill
imminent ha de pagar els costos de les mesures de restauracio o prevencio. Si
les mesures de prevenci6é han estat dutes a terme per les autoritats pabliques,
aquestes hauran de prendre tots els passos necessaris per a repercutir els seus
costos a les empreses causants del risc previngut.

Aixi, amb l'adopci6 d'aquesta directiva, s'ha fixat un marc general europeu
d'aplicaci6 concreta del principi qui contamina paga i dotaria de més seguretat
juridica bona part dels problemes que suscita.

El seu periode de transposici6 a la normativa interna de cada estat i, per con-
segiient, d'exigibilitat del seu contingut acaba el 30 d'abril de 2007.

L'aplicaci6 generalitzada del principi qui contamina paga contribuira a
un grau més elevat de compliment dels objectius de la politica comu-
nitaria en aquesta materia, ja que compleix el rol de dissuadir la violacio

de les normes sobre medi ambient.

6.5. Alt nivell de proteccio

A meés dels principis citats, l'article 174.2 TCE indica que la politica mediam-
biental comunitaria ha d'aspirar a un nivell alt de proteccio, tenint en compte
la diversitat de situacions (mediambientals, economiques, socials, etc.) en la

qual es troba la Comunitat.

Lectura complementaria

Consulteu la Directiva 2004/
35/CE i el Llibre blanc de la
Comissi6 sobre la responsa-
bilitat mediambiental en els
documents 5 i 6, respectiva-
ment, del material comple-
mentari.
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Aquesta declaracio és especialment rellevant a I'Europa ampliada dels 25 pels
diferents graus de desenvolupament economic, mediambiental i tecnologic
existents, especialment respecte als nous membres procedents de 1'Europa
central i de I'Est.

Si a més es té en compte l'article 2 del TCE, que fixa com a objectiu un alt El principl incorpora en la

nivell de protecci6 i qualitat del medi ambient, aquest principi no ha de ser seva formulacio

interpretat com una exigencia del més alt nivell de protecci6 possible en ter- La realitat amb qué es troba

mes tecnol(\)giCS. una CE tan diversa en el seu
desenvolupament economic i
tecnologic.

En aquest sentit, el TJCE va afirmar en 'assumpte C-284/935 Safety Hi-Tech Srl
contra S. & T. S1l el segiient:

"[...] si bé és sabut que l'apartat 2 de l'article 130 R del Tractat exigeix que la politica de la
Comunitat en 1'ambit del medi ambient tingui per objecte un nivell de protecci6 elevat,
aquest nivell de proteccid, per a ser compatible amb la disposici6 referida, no és necessari
que sigui técnicament com més elevat possible."

(RJ, 1998, pagina 1-4301)

En la preparaci6 de les mesures de proteccié6 mediambiental s'ha de ponderar
adequadament l'objectiu de l'alt nivell de protecci6 amb les realitats de cada
estat. No s'ha de tenir en compte en exclusiva la vocaci6 a un nivell alt de pro-
tecci6. Aquesta possibilitat sempre queda oberta als estats membres per mitja
de la garantia mediambiental de l'article 176 TCE, que els permet mantenir o

establir mesures de més proteccio.
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Resum

Des dels seus origens fins avui, la UE s'ha anat tornant progressivament més
"verda". Malgrat la inexisténcia en els tractats originaris de les CE (1957) d'una
base juridica clara per a desenvolupar un programa d'accié6 mediambiental a
escala europea, la necessitat d'evitar distorsions en el funcionament del mercat
comd i el creixement des del final dels anys seixanta de la consciéncia medi-
ambiental, va fer que la CE s'involucrés amb promptitud en l'articulacié de

mecanismes europeus de proteccié del medi ambient.

La implicaci6 comunitaria en aquest ambit confirma la seva hipotesi fundaci-
onal formulada en la famosa Declaracié de Robert Schuman el 1950: crear i
mantenir en funcionament un mercat comu d'abast europeu és un procés que
arrossega, amb el temps, la integracio al mateix nivell d'altres vectors politics

necesariment relacionats.

Avui, les bases juridiques per a impulsar una politica mediambiental europea
autonoma sén més clares i democratiques que mai. Té objectius i principis
clars que han de guiar les seves institucions. A més, la percepci6 del desenvo-
lupament sostenible com un valor fonamental de la comunitat internacional
ha fet que la formulaci6 de totes les politiques europees (mercat interior, trans-
port, cooperaci6 internacional, etc.) I'hagin d'integrar a les seves activitats.

Sens dubte, aquesta important activitat normativa i de control per a la pro-
tecci6 del medi ambient en I'ambit europeu no ha tingut com a corol-lari la
desaparicio dels perills i danys que genera l'activitat humana sobre un medi
ambient en continu declivi. Aix0 no fa més que recordar que la cooperaci6é
en el si de la UE, no només per a la formulacié de normativa mediambiental,
sin6é també en la seva fase d'aplicacid, continua essent imprescindible per a
augmentar l'eficacia d'objectius de la politica mediambiental europea.
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Activitats

Llegiu atentament el sise Programa de medi ambient de la Comunitat Europea proposat per
la Comissio i aprovat pel PE i el Consell. Responeu els interrogants i reflexioneu sobre els
temes segilients:

1. Quin és el context actual en el qual es desenvolupa aquest Programa?
2. Quines son les estrategies fonamentals per a 1'assoliment dels objectius del Programa?

3. Quins ambits tenen una especial importancia en l'activitat futura de la CE en materia de
protecci6 mediambiental?

4. Limita el Programa l'accié comunitaria de protecci6 del medi ambient als estats membres?

5. Cerqueu una proposta normativa europea o accié concreta en fase de desenvolupament
que tingui per finalitat aplicar aquest pla.

Autoavaluacio
Exercicis d'eleccié multiple (triar I'opcié correcta)
1. Abans de l'entrada en vigor de 1'Acta Gnica europea (1987),...

a) la CEE no havia desenvolupat cap accié de proteccié del medi ambient.

b) mitjancant els programes d'acci6 i certes normes dels tractats, es van desenvolupar les
primeres mesures de protecci6é del medi ambient.

c) el TJCE va negar que la proteccié del medi ambient fos un objectiu licit de la CEE.

2. Els programes d'acci6 per al medi ambient de les CE...

a) en el seu origen van suplir la falta d'objectius i principis mediambientals de les CE.
b) van ser declarats nuls pel TJCE.
c) es van adoptar a partir de 'AUE (1987).

3. En el cas dioxid de titani (1991),...

a) el TJCE va declarar nul-la una norma comunitaria relativa al medi ambient per falta de
competencies.

b) el TJCE va declarar valida una norma comunitaria relativa al medi ambient.

c) el TJCE va aplicar la doctrina del "centre de gravetat" per a determinar la base juridica de
I'adopci6 d'una norma de proteccié del medi ambient.

4. Entre les tendéncies més destacades de l'evolucié de la base competencial europea en
aquest ambit, destaca...

a) la consagraci6 de la unanimitat com a métode d'adopcié de decisions.
b) la participacié més gran del PE en el procés d'adopci6é de decisions.
c) la desaparici6 completa de I'adopci6 de decisions per unanimitat.

5. El fet que la CE tingui competencies en matéria de proteccié del medi ambient...

a) exclou que els estats puguin adoptar normes mediambientals de proteccié de més rang
que les fixades pel dret comunitari.

b) no impedeix als estats adoptar mesures de proteccié del medi ambient de més rang que
les aplicades pel dret comunitari.

6. La limitaci6 de disseminaci6é d'organismes geneticament modificats en el medi que esta-
bleix la normativa comunitaria desenvolupa...

a) el principi de precaucio6.
b) el principi de prevencio.
c) el principi de nivell alt de proteccié.

Lectura recomanada

Llegiu COM 2001 31 final,
de 24 de gener de 2001, en
el document 2 del material
complementari.
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Solucionari

Autoavaluacio

1.b
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Glossari

CE [ Comunitat Europea.

CECA [ Comunitat Europea del Carb6 i de 1'Acer.

CEE [ Comunitat Economica Europea.

CEEA f Comunitat Europea d'Energia Atomica.

DG. L m Diari Oficial de les Comunitats Europees, série legislacio.
OGM m Organisme geneticament modificat.

PAC f Politica agricola comuna.

TCE m Tractat de la Comunitat Europea.

TCEE m Tractat de la Comunitat Economica Europea.
TJCE m Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees.
TUE m Tractat de la Uni6 Europea.

UE [ Unié6 Europea.
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