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Introduccion

El presente modulo y el proximo se dedican al marco institucional del sistema
esparfiol de defensa de la competencia. En él, coexisten diferentes 6rganos ad-

ministrativos y judiciales que son competentes.

Este médulo, después de exponer los antecedes del sistema institucional ac-
tual, se centra en la Comisién Nacional de la Competencia (CNC) y en el Con-
sejo de Ministros. En el siguiente médulo, se desarrollan los 6rganos autono-

micos de defensa de la competencia y los 6rganos judiciales.

Al tratar la CNC, se exponen: su naturaleza juridica, el régimen juridico por
el que se rige, su objeto y ambito de actuacidn, sus funciones y su estructura.
Y dentro de su estructura, se analiza el presidente, el Consejo de la CNCy la
Direccién de Investigacién. Asimismo, se muestra cual es la amplia e impor-
tante actividad que realiza la CNC.

De los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre los distintos 6rganos
(administrativos y judiciales) de que dispone el sistema, se explican en este
modulo los mecanismos de coordinacion de la CNC con los reguladores sec-
toriales y los de colaboracién de la CNC con las Autoridades Nacionales de
Competencia de los Estados miembros y la Comision Europea. En el siguiente
modulo, se trataran los mecanismos de coordinacién entre la CNC y los 6rga-
nos autonoémicos competentes y los de cooperaciéon con los 6rganos jurisdic-

cionales.
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1. El esquema institucional

El esquema institucional esta regulado en el titulo II de la LDC ("Del esquema
institucional para la aplicacion de esta Ley"), articulos 12 a 18, y en el titulo
III de dicha Ley ("De la Comisién Nacional de la Competencia"), articulos 19
a 35. Ademas, en cuanto a la Comisién Nacional de la Competencia, hay que

tener presente el Estatuto de la Comisiéon Nacional de la Competencia'.

En el esquema institucional espafiol de defensa de la competencia, intervienen

diferentes 6rganos administrativos y judiciales. Asi, cabe citar:

¢ La Comision Nacional de la Competencia (CNC).

e Los organos competentes de las comunidades auténomas.
¢ El Consejo de Ministros.

e Los Juzgados de lo Mercantil.

La CNC, tal y como sefiala el articulo 12 de la LDC, es el organismo publico en-
cargado de preservar, garantizar y promover la existencia de una competencia
efectiva en los mercados en el ambito espafiol, asi como de velar por la apli-
cacion coherente de la LDC. Ejerce sus funciones en todo el territorio espariol

y en relaciéon con todos los mercados o sectores productivos de la economia.

Los 6rganos competentes de las comunidades autonomas ejercen, en sus te-
rritorios respectivos, las competencias ejecutivas correspondientes en los pro-
cedimientos que tengan por objetos las conductas previstas en los articulos
1 (conductas colusorias), 2 (abuso de posiciéon dominante) y 3 (falseamiento

de la libre competencia por actos desleales) de la LDC?, asi como el resto de
competencias que tienen encomendadas.

El Consejo de Ministros interviene en determinados supuestos en el procedi-

miento del control de concentraciones econémicas®.

Y los Juzgados de lo Mercantil, dentro de los 6rganos jurisdiccionales, son
los competentes para conocer de las cuestiones que correspondan dentro del
orden jurisdiccional civil en relacién con los procedimientos de aplicacién de

los articulos 1 (conductas colusorias) y 2 (abuso de posiciéon de dominio) de
la LDC".

MeeNc

Lectura complementaria

Real decreto 331/2008, de
29 de febrero, por el que se
aprueba el Estatuto de la Co-
misién Nacional de la Com-
petencia. BOE nim. 54, de 3
de marzo del 2008.

@art. 13.1 LDC.

®art. 14 LDC.

(4)Disposici6n adicional primera
LDC.
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Asimismo, tal y como se desarrollara en préximos parrafos, los reguladores  ©Aart. 17 LDC. ‘

sectoriales cooperan en el ejercicio de sus funciones con la CNC en los asuntos

. , L ci s ©)
de interés comtn®. Y la CNC también colabora con la Comisién Europea y las Art. 18 LDC. ‘
Autoridades Nacionales de Competencia de otros Estados Miembros al objeto

de aplicar los articulos 101 y 102 del TFUE®,
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2. Antecedentes

2.1. LaLey 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia

La Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia’, dispuso un sis-
tema centralizado de 6rganos responsables en materia de defensa de la com-
petencia para el conjunto del Estado espafiol. Esta ley establecia un sistema
institucional dual. Se basaba en dos 6rganos administrativos para el conjun-
to del territorio espafiol: el Servicio de Defensa de la Competencia (SDC) y el
Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC).

El SDC estaba integrado en el Ministerio de Economia y Hacienda por razén

de la materia® y sus funciones’ eran:

1) Instruir los expedientes por conductas contrarias a la competencia.

2) Vigilar la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones.

3) Llevar el Registro de Defensa de la Competencia.

4) Estudio e investigacion de la situacién y grado de competencia de los sec-
tores econémicos, proponiendo la adopcién de medidas para la remocién de
los obstaculos.

5) Informacién, asesoramiento y propuestas.

6) Cooperacion, en materia de competencia, con organismos extranjeros e

instituciones internacionales.

7) Funciones de colaboracién entre la Administracién espafiola y la Comision
Europea en la aplicaciéon, en Espafia, de las reglas comunitarias de la compe-
tencia.

8) La ejecucion del control de las concentraciones.

9) Promover y acordar la terminacién convencional de los procedimientos

tramitados por conductas contrarias a la competencia.

10) Emitir informe sobre los anteproyectos de normas que afecten a la com-
petencia.

)BOE ndm. 170, de 18 de julio de
1989.

®Aart. 30 Ley 16/1989.

Oart. 31 Ley 16/1989.
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11) Dirigir informes y/o recomendaciones sobre materias de defensa de la com-
petencia.

12) Estudiar y someter al Gobierno las oportunas propuestas de modificacién
de la Ley de Defensa de la Competencia.

El TDC se configuraba como un organismo auténomo, con personalidad ju-  (9art. 20.1 Ley 16/1989. ‘

ridica publica diferenciada y autonomia de gestién que, sin perjuicio de su

adscripcion administrativa, ejercia sus funciones con plena independenciay ~ VArt. 20.2 Ley 16/1989. ‘

sometimiento al ordenamiento juridico'’. Tenia como finalidad general la de
preservar el funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando la

existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiéndolos me-

diante el ejercicio de sus funciones''.

El TDC estaba regido por el Pleno, que estaba compuesto por un presidentey — (2art. 21.1 Ley 16/1989. ‘

ocho vocales, todos ellos nombrados mediante real decreto, a propuesta del

ministro de Economia, entre juristas, economistas y otros profesionales de re- (' ?Art. 21.2 Ley 16/1989. ‘

conocido prestigio'®. Los nombramientos eran por cinco afos, renovables por

una sola vez".

El TDC era competente'* para: (DArt. 25 Ley 16/1989.

1) Resolver los expedientes sancionadores sobre posibles conductas contrarias

a la competencia.

2) Autorizar los acuerdos, las decisiones, las recomendaciones y las practicas
que tuvieran por objeto, produjeran o pudieran producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia, bajo determinados supuestos y con los re-

quisitos que establecia la ley.

3) Aplicar en Esparia los articulos 85.1 y 86 del Tratado de la Comunidad Eu-

ropea y el derecho derivado.

4) Informar sobre las operaciones de concentracién econémica de dimensién

comunitaria.

5) Dictaminar los proyectos de apertura de grandes establecimientos comer-
ciales.

6) Interesar la instruccion de expedientes por el Servicio de Defensa de la Com-
petencia.

7) Ejercer las funciones de arbitraje, tanto de derecho como de equidad.
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8) Elaborar el informe, en cuanto a las eventuales indemnizaciones de dafios
y perjuicios, cuando le fuera requerido por 6rgano judicial competente.

9) Elaborar informes en materia de ayudas publicas, en relaciéon con sus efectos
sobre las condiciones de competencia.

Asimismo, el TDC tenia atribuidas funciones consultivas': (9art. 26 Ley 16/1989.

1) Podia ser consultado en materia de competencia por las cimaras legislativas,
el Gobierno, etc.

2) Promover y efectuar analisis y trabajos de investigacién en materia de com-

petencia.
3) Emitir informes sobre los proyectos o proposiciones de ley por los que se
modificaba o derogaba, total o parcialmente, la Ley de Defensa de la Compe-

tencia, asi como los proyectos de normas reglamentarias que la desplegaban.

2.2. El Libro Blanco para la reforma del sistema espariol de
defensa de la competencia

El Gobierno del Estado, mediante la elaboracién y presentacion del Libro Blan-

Referencias

co para la reforma del sistema espariol de defensa de la competencia, consideré que bibliograficas

resultaba oportuno abrir un proceso de revision del marco normativo de la Ministerio de Economia y

defensa de la competencia en Espafia, que permitiera concluir con una nueva | Hacienda (2005). Libro Blan-
. . . L . co para la reforma del sistema
Ley de Defensa de la Competencia e introducir las modificaciones normativas espariol de defensa de la compe-
tencia. Madrid: Ministerio de
Economia y Hacienda. Dispo-
considerar las transformaciones que se habian producido tanto en el &mbito nible en linea en la web de la
CNC.

Franco i Sala, LI. (2007,
que se abri6 a consulta publica y al que se presentaron diferentes comentarios marzo-abril): "La nueva Ley
de Defensa de la Compe-
tencia y los 6rganos auto-
noémicos". Gaceta Juridica

R P . . e de la Unién Europea y de la
1) Los principios que debian guiar la reforma: seguridad juridica, independen- Competencia (nGm. 248, pag.

precisas en el &mbito regulatorio y jurisdiccional. En este sentido, es preciso
europeo como espafiol desde que se aprobo la ley de 1989. Dicho documento,

y observaciones, presentaba:

cia, transparencia y responsabilidad frente a la sociedad, eficacia y coherencia. 94-95).

2) El objetivo de reforzar la eficacia social de la intervencion administrativa.
Con ello, debe garantizarse el disponer de los instrumentos y la estructura ins-
titucional 6ptima para intentar proteger la competencia efectiva en los mer-
cados y, de este modo, la eficiencia en la asignacién de los recursos, la produc-
tividad y el bienestar general.

3) La evolucién y los condicionamientos del sistema actual.
4) Situacion, valoracion de los puntos fuertes y débiles del sistema, y propues-

tas sobre: el esquema institucional, la lucha contra las practicas restrictivas de

la competencia, el control de concentraciones, y las ayudas publicas.


http://www.cncompetencia.es
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5) La proyeccion social de la defensa de la competencia y las modificaciones

normativas.

En cuanto a los principios que debian guiar la reformay que inspiranala LDC,  "®\jinisterio de Economia y Ha-
cienda (2005, pag. 6-7).

hay que remarcar que dichos principios deben estar presentes, no sélo en la

normativa, sino también en la politica de defensa de la competencia en gene-
ral y en la actividad de los 6rganos de promocién y defensa de la competencia
en particular. Estos principios, como se ha indicado en las lineas precedentes,
de conformidad con el Libro Blanco'® son: la seguridad juridica, la indepen-
dencia, la transparencia y responsabilidad frente a la sociedad, la eficacia y la

coherencia.

Por lo que se refiere al marco institucional, el Libro Blanco'” propuso, para  ”Ministerio de Economia y Ha-
cienda (2005, pag. 8-9 y 33-38).

reforzar la eficacia en las actuaciones y resolver una inadecuada articulacién

de éstas, en los diferentes planos administrativo y judicial:

1) La creacion de la nueva CNC, que siendo una autoridad independiente
Unica debia integrar el SDC y el TDC.

2) Buscar medios para agilizar la ejecucion de resoluciones.

3) Reforzar la coordinacioén con los reguladores sectoriales.

4) La integracién adecuada de los planos administrativo y judicial.

El Libro Blanco sirvi6 de base, junto con el proceso que con el mismo se inicio,
para la LDC del 2007.
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3. La Comision Nacional de la Competencia

3.1. Naturaleza juridica

El articulo 19.1 de la LDC (asi como el articulo 1 del ECNC) establece que la
CNC es

"una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, que ejercerd el control
de eficacia sobre su actividad. La CNC actuard en el desarrollo de su actividad y para el
cumplimiento de sus fines con autonomia organica y funcional, plena independencia
de las administraciones publicas, y sometimiento a esta ley y al resto del ordenamiento
juridico".

De dicho precepto se desprende que la CNC:

1) Es una entidad de derecho publico. Se constituye como organismo pablico  ®art 12,1 LDC.

de los previstos en la Disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del

Estado™®.

2) Tiene personalidad juridica propia.

3) Dispone de plena capacidad publica y privada.

4) Esta adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, quien ejerce el control ~ (9art. 1.1 ECNC.

de eficacia de su actividad. E1 ECNC establece que dicha adscripcion se realiza

mediante la Secretaria de Estado de Economia'.

5) Actta con autonomia orgéanica y funcional en desarrollo de su actividad y
para el cumplimiento de sus fines.

6) Tiene plena independencia de las administraciones publicas.

7) Esta sometida a la LDC y al resto del ordenamiento.

En relacién con la CNC, merece especial consideracion la cuestion de suinde-  @Oministerio de Economia y Ha-

pendencia. Las actuaciones y decisiones de los 6rganos de defensa de la com- ~ ©€nda (2005, pdg. 6).

petencia han de basarse en principios objetivos claramente determinados en
la normativa y alejados de cualquier interferencia subjetiva, ya sea publica o
privada®. ;C6émo se favorece la independencia de un organismo de estas ca-
racteristicas? Existen diferentes aspectos que la favorecen, a saber:
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1) La competencia técnica de sus miembros. En este sentido, el presidente y
los consejeros de la CNC han de ser nombrados entre juristas, economistas y

otros profesionales de reconocido prestigio®.

2) Los periodos por los que se nombran a sus miembros (el presidente y los
consejeros). En el caso de la CNC, es de seis afios sin posibilidad de renova-
cién®. De esta manera, el periodo no coincide con el ciclo electoral y los man-
datos de los gobiernos, lo que favorece su independencia. El hecho de que no
sean renovables se entiende que dificulta las "tentaciones" de que se pudiera
estar pendiente por parte de algin miembro del organismo de la valoracién
que el gobierno realice de las actuaciones concretas que se lleven a término.

3) Quién y como se realizan los nombramientos. La LDC ha optado por que sea
el Gobierno, a propuesta del ministro de Economia y Hacienda, quien realice
los nombramientos de presidente y los consejeros. No obstante, concede un
cierto papel al poder legislativo al exigir la previa comparecencia ante la Co-

mision de Economia y Hacienda para examinar la capacidad y conocimientos

técnicos de los candidatos propuestos™.

4) Sefialar unas causas tasadas para el cese de los cargos, tal y como lo hace el
articulo 30 de la LDC, que se expondra en proximas lineas.

5) Fijar un régimen estricto de incompatibilidades. El articulo 31 de la LDC
regula esta cuestion, a la que mas adelante se hace referencia, estableciendo
entre otros extremos que el presidente, los consejeros y el director de Inves-
tigacion ejercen sus funciones con dedicacién absoluta y estdn sometidos al

régimen de incompatibilidades, establecido con cardcter general para los altos

cargos de la Administracién General del Estado®.

6) Establecer mecanismos de control y publicidad de la actividad. Para ello,
en la LDC se fijan obligaciones de publicidad de las actuaciones de la CNC*

y control parlamentario del organismo®.
3.2. Régimen juridico

La CNC se rige, ya sea directa o supletoriamente, por maltiples normas. En

concreto, por lo que disponen®’:

1) La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y disposiciones
que la desarrollen.

2) El Real decreto 331/2008, de 29 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto
de la Comisién Nacional de la Competencia (ECNC).

@Dart, 29.1y 2 LDC. ‘

@2art, 29.3 LDC. ‘

@3art. 29. 1y 2 LDC.

@9Art. 31.1 LDC y art. 4.4 ECNC.

@5 art, 27 LDC. ‘

@9art. 28 LDC. ‘

@)Art. 19.2 LDC y art.1.2 ECNC.
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3) Supletoriamente (al igual que el resto de normas que se citan a partir de
ésta) por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado.

4) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5) La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
6) La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.

7) La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas.

8) Y por las demas normas que le sean de aplicacion.

Por lo que respecta a las referencias que hay en la normativa vigente al Tribunal ~ @®pjsposicién adicional quinta, 2

de Defensa de la Competencia y al Servicio de Defensa de la Competencia, se LDC.

entenderan efectuadas a la CNC?, Sin embargo, las disposiciones de la Ley  Ggy — :
Disposicion adicional quinta, 3

1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de Competencias entre el Estado  LDC.

y las Comunidades Autébnomas en materia de defensa de la competencia que
citen al Tribunal de Defensa de la Competencia y al Servicio de Defensa de

la Competencia se entenderan realizadas, respectivamente, al Consejo y a la

Direccién de Investigacion de la CNC”.

3.3. Objeto y ambito de actuacion

El objeto de la CNC es doble™: GOrts. 12.1 LDC y 2.1 ECNC.

1) Por un lado, se encarga de preservar, garantizar y promover la existencia de
una competencia efectiva en los mercados en el &mbito nacional.

2) Por otra parte, vela por la aplicacion coherente de la normativa de defensa
de la competencia.

Tal cosa la lleva a término mediante el ejercicio de las funciones de instrucci6n,
resolucién, impugnacién, arbitraje y promocion de la competencia.

En cuanto al ambito de su actuacion, la CNC ejerce sus funciones en todo el ~ ©Dart. 12.2 LDC y art. 3.3 ECNC.

territorio espafiol y en relacion con todos los mercados o sectores productivos

de la economia®".
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En esta cuestion, se tiene que tener presente la distribucion de competencias Ved también

que se establece en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de Com-
. . . . Sobre esta cuestion, podéis
petencias entre el Estado y las Comunidades Autébnomas en materia de defensa consultar los apartados "La Ley
1/2002 de Coordinacién de las
Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en
. materia de defensa de la com-
3.4. Funciones petencia" y "Las competencias
de los érganos autonémicos",
del médulo "El marco institu-

de la competencia. La cual serd ampliamente tratada en el proximo modulo.

En la seccién segunda del capitulo primero del titulo tercero de la LDC (arts. cional II: 6rganos autonomicos
3 y 6rganos judiciales", de esta
24 a 26), se establecen cuales son las funciones de la CNC. asignatura.

En primer lugar, cabe citar las funciones de instruccion, resolucion y arbitra- GDart. 24 LDC

je’®. Asi, la CNC es competente para:

1) Instruir y resolver en materia de conductas restrictivas de la competencia,
sin perjuicio de las competencias que en este ambito tengan los 6rganos au-
tonomicos de defensa de la competencia y de las propias de la jurisdiccion
competente.

2) Instruir y resolver en materia de control de concentraciones econémicas.

3) Aplicar en Esparia los articulos 101 y 102 del TFUE y de su derecho derivado,

sin perjuicio de las competencias en este ambito de la jurisdicciéon competente.

4) Adoptar las medidas y decisiones para aplicar los mecanismos de coopera-
cién y asignacién de expedientes con la Comision Europea y otras autoridades
nacionales de competencia de los Estados miembros previstos en la normativa

comunitaria.

5) Ejercer las funciones de coordinacion entre el Estado y las comunidades
auténomas en materia de competencia.

6) Realizar las funciones de arbitraje, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los 6rganos competentes de las comunidades autébnomas en
sus ambitos respectivos, tanto de derecho como de equidad.

En segundo lugar, la CNC es el érgano consultivo sobre cuestiones relativasa  ©¥art. 25 LDC.

la defensa de la competencia y, en todo caso, dictaminara® sobre:

1) Proyectos y proposiciones de normas que afecten a la competencia.
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2) Proyectos de apertura de grandes establecimientos comerciales™.

3) Cuando les sea requerido por el 6rgano judicial competente, los criterios
para la cuantificacion de las indemnizaciones que deben satisfacer los autores
de conductas colusorias, abuso de posiciéon de dominio y actos desleales que
provoquen falseamiento de la libre competencia, a los denunciantes y terceros
perjudicados.

4) Las cuestiones relativas a la cooperaciéon con los 6rganos jurisdiccionales
sobre la aplicacién de las normas de competencia previstas en los articulos 101
y 102 del TFUE.

5) Cualesquiera otras cuestiones de conformidad con lo que prevea la norma-

tiva vigente.

En tercer lugar, la CNC tiene una importante funciéon de promocién para pro-

mover la existencia de una competencia efectiva en los mercados, mediante

actuaciones® como: la realizacién de estudios y trabajos de investigacion; la
elaboracién de informes generales sobre sectores, con propuestas de liberali-
zacion, desregulacion o modificacion normativa; la realizacion de informes
sobre la actuacion del sector pablico; la elaboracion de informes sobre el im-
pacto de las ayudas publicas sobre la competencia efectiva en los mercados;
dirigir a las administraciones publicas propuestas para suprimir las restriccio-
nes a la competencia efectiva que resulten de sus actuaciones; o propuestas de

las directrices de politica de defensa de la competencia.

En cuarto lugar, la CNC velard por la aplicacién coherente de la normativa de

. Z . ~ 136
competencia en el ambito espafiol™.

Y en quinto lugar, la CNC serd el 6rgano de apoyo del Ministerio de Economia
y Hacienda en la representacion de Espafia en el ambito internacional en ma-

teria de competencia37.

El Estatuto de la CNC, por su parte, sefiala en su articulo 3.1 que corresponde
a la CNC las funciones que le asignan la LDC, la Ley 1/2002 de Coordinacién
de Competencias del Estado y las Comunidades Autébnomas en materia de de-
fensa de la competencia, asi como cualquier otra que se le atribuya por norma
de rango legal o reglamentario.

3.5. Estructura

La CNC estd compuesta por tres 6rganos de direccion’®:

1) Presidente
2) Consejo

G9Estos informes se realizaban de
conformidad con lo establecido en
el anterior articulo 6.2 de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Or-
denacion del Comercio Minoris-
ta. El articulo 6 ha sido modificado
por el articulo Gnico, dos, de la Ley
1/2010, de 1 de marzo. En la ac-
tual redaccién se dispone que, con
caracter general, la instalacién de
establecimientos comerciales no
estara sujeta a régimen de autori-
zacién comercial. Asimismo, ya no
se exige la emisién de los informes
por la autoridad de defensa de la
competencia sobre proyectos de
apertura de grandes establecimien-
tos comerciales.

GSart. 26.1 LDC.

Colaboracion

El capitulo IV del titulo | del
RDC ("De la promocién de la
competencia") regula el ejer-
cicio de la funcién de promo-
cién (art. 9 RDC) y el deber de
colaboracién e informacién en
relacién con esta materia (art.
10).

GOArt, 26.2 LDC. ‘

G7art. 26.3 LDC. ‘

G®Arts. 20 LDC y 4 ECNC.
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3) Direccién de Investigacion

Ademas, se establecen como 6rganos directivos para una adecuada ejecucién  G9art. 5 ECNC.

de las funciones atribuidas a la CNC: la Secretaria General de la CNC, la Direc-

. . . . . (40)
cién de Promocioén de la Competencia y la Secretaria del Consejo de la CNC*. Art. 6 ECNC.
Y, como 6rgano de asesoramiento de la CNC, se regula un Comité Asesor de

la CNC™.
Los siguientes epigrafes se dedican a cada uno de los tres 6rganos de direccion.

3.5.1. El presidente de 1a CNC

El presidente de la CNC ostenta las funciones de direccién y representaciéon,  “Darts. 32 LDCy 7 ECNC.

ademas de presidir el Consejo de la CNC. En este sentido le corresponde, entre

otras funciones*":

1) La representacion legal del organismo.

2) Vigilar el desarrollo de las actividades del organismo.

3) Mantener el buen orden y gobierno de los 6rganos de la CNC.

4) Impulsar la actuacion inspectora y la elaboracion de planes anuales o plu-

rianuales de actuacion.

5) La direccién, coordinacién, evaluacioén y supervision de los 6rganos de la
CNC.

6) Dar cuenta al ministro de Economia y Hacienda de las vacantes que se pro-
duzcan en el Consejo; asi como ejercer funciones de jefatura en relacién con
el personal de la CNC.

7) Aprobar los gastos y ordenar los pagos.

8) Ser el 6rgano de contratacion de la CNC.

9) Presidir el Consejo de la CNC, como se ha sefialado.

10) Resolver las reclamaciones previas a la via judicial civil o laboral.

11) O resolver las cuestiones no asignadas al Consejo o a la Direccién de In-

vestigacion.

El presidente de la CNC también tiene las funciones de convocar, presidir y  ®?pjsposicién adicional quinta, 3

LDC y art. 7, letras "f" y "g" ECNC.
levantar las sesiones del Consejo de Defensa de la Competencia®. Y 9
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El presidente, que tiene la condicion de alto cargo de la Administracién Gene-
ral del Estado, es nombrado por el Gobierno mediante real decreto a propues-
ta del ministro de Economia y Hacienda, entre juristas, economistas y otros

profesionales de reconocido prestigio®. Por razones de transparencia, y para
garantizar al maximo posible la independencia, se requiere su previa compa-
recencia ante la Comisién de Economia y Hacienda del Congreso de los Dipu-
tados. Dicha comparecencia ha de versar sobre la capacidad y los conocimien-

tos técnicos del candidato propuesto*.

También, para favorecer la independencia, como se ha indicado en lineas pre-
cedentes, el mandato del presidente sera de seis afios sin posibilidad de reno-

vacion® y ejercera sus funciones con dedicacién absoluta®.

En cuanto al cese en el ejercicio de su cargo, las causas vienen tasadas, siendo

otro elemento que refuerza su independencia. Ademas de que, con ello, se dota

de una mayor seguridad al sistema. Estas causas son las siguientes®:
1) Por renuncia.

2) Por expiracion del término de su mandato.

3) Por incompatibilidad sobrevenida.

4) Por haber sido condenado por delito doloso.

5) Por incapacidad permanente.

6) Mediante separacion acordada por el Gobierno por incumplimiento grave
de los deberes de su cargo, a propuesta de tres quintas partes del Consejo de
la CNC.

Asimismo, se le establece un estricto régimen de incompatibilidades consis-
tente, por un lado, en aplicarle el régimen de incompatibilidad de activida-
des establecido con cardcter general para los altos cargos de la Administracion
General del Estado®; y por otro, al cesar en su cargo y durante los dos afios

posteriores, no puede ejercer actividad profesional alguna relacionada con la
actividad de la CNC®.

3.5.2. El Consejo de la CNC

El Consejo de la CNC es un 6rgano colegiado de resolucién formado por el
presidente y seis consejeros>’. El1 Consejo elige a un vicepresidente entre los
consejeros (art. 29.2 LDC), los cuales tienen la condicién de altos cargos de la
Administracién General del Estado (art. 30.1 LDC).

“IArt, 29.1 LDC.

“@DArt. 29.1 LDC.

“45Art. 29.3 LDC.

(46Art. 30.1 LDC.

“7Art. 30.1 LDC.

“®Art. 31.1 LDC.

“9art. 31.2 LDC.

GOarts. 20 LDC y 9.1 ECNC.
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Asimismo, los consejeros, al igual que el presidente, son nombrados por el Go-
bierno mediante real decreto a propuesta del ministro de Economia y Hacien-
da entre juristas, economistas y otros profesionales de reconocido prestigio,
previa comparecencia ante la Comisioén de Economia y Hacienda del Congre-

so’!. La duracién del mandato, las causas de cese en el ejercicio del cargo, el
régimen de dedicacién y las incompatibilidades son las mismas que las fijadas

para el presidente®”,

El Consejo de la CNC es el 6rgano de decisién en relacién con las funciones

resolutorias, consultivas y de promocién de la competencia®. Entre estas fun-
ciones, cabe citar como ejemplos:

1) A propuesta de la Direccién de Investigacion®*:
a) Resolver y dictaminar en los asuntos que tiene atribuidos por la LDC.
b) Resolver los procedimientos sancionadores.

¢) Solicitar o acordar el envio de expedientes de control de concentraciones
que entren en el &mbito de aplicacion de la LDC a la Comisién Europea.

d) Acordar el levantamiento de la obligacion de suspension de la ejecucion de

una concentraciéon econémica.

e) Resolver sobre el cumplimiento de las resoluciones y decisiones en materia

de conductas prohibidas y de concentraciones.

2) Adoptar comunicaciones aclarando los principios que guian su actuaciéon
en la aplicacion de la LDC, asi como adoptar las declaraciones de inaplicabi-

lidad respecto a los articulos 1 (conductas colusorias) y 2 (abuso de posiciéon

dominante) de la LDC*’.

. .z . . .z . <2z 56
3) Interesar la instruccion de expedientes por la Direccion de Investigacion™.

4) Acordar la impugnacion ante la jurisdicciébn competente de los actos de las
administraciones publicas sujetos al derecho administrativo y disposiciones
generales de rango inferior a la ley de los que se deriven obstaculos al mante-

nimiento efectivo de la competencia en los mercados®’.

GDArt. 29.2 LDC.

©DArts. 29.3, 30y 31 LDC.

©3arts. 34 LDC y 10 ECNC.

GHArt. 34.1 LDC.

Sart. 34.2 LDC.

Ved también

Sobre esta cuestion, podéis
consultar el médulo "Las con-
ductas prohibidas", de esta
asignatura.

GOArt. 34.3 LDC.

G7DArt. 34.4 LDC.
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Los rasgos principales del funcionamiento del Consejo de la CNC*® son:

1) Estd compuesto por el presidente de la CNC que lo preside y los seis con-

sej eros>’.

2) El presidente lo convoca, lo preside y establece los criterios de distribucién

de asuntos entre los consejeros®.

3) Se entiende validamente constituido con la asistencia del presidente y tres

consejeros“.

4) Los acuerdos se adoptan por mayoria de los votos de los asistentes y, en caso

de empate, decide el voto de calidad del presidente®.

5) El Consejo nombra un secretario a propuesta del presidente®.
3.5.3. La Direccion de Investigacion

La Direccién de Investigacion realiza las funciones de instruccion de expedien-

tes, investigacion, estudio y preparacion de informes de la CNC®. En concre-
to, es el 6rgano encargado de la instruccion de los expedientes previstos en al

LDC® y entre sus funciones® cabe citar:

1) Instruir y elevar la correspondiente propuesta de resolucién en los expe-
dientes que deba de resolver el Consejo.

2) Resolver las cuestiones incidentales que se susciten en la instruccion.

3) Vigilar la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones y acuerdos realiza-
dos en aplicacion de la LDC.

4) Aplicar los mecanismos de designacién de 6rgano competente, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 1/2002.

5) Aplicar los mecanismos de reenvio de expedientes entre la CNC y la Comi-

sion Europea, en el control de las concentraciones entre empresas.
6) Requerir de oficio la notificaciéon de una concentracion.
7) Requerir el formulario ordinario de notificacion.

El director de Investigacion ostenta la jefatura y representacion de la Direc-

cion®”. Es nombrado y cesado por el Gobierno mediante real decreto, a pro-
puesta del ministro de Economia y Hacienda, previa aprobacién por mayoria

simple del Consejo de la CNC®. Asimismo, en su condicién de alto cargo de

GO régimen de funcionamien-
to del Consejo de la CNC esta re-
gulado en el capitulo Ill del ECNC
("Del régimen de funcionamiento
del Consejo de la Comisién Nacio-
nal de la Competencia"), articulos
24 a 31.

G9art. 33.1 LDC. ‘

©0art. 33.2 LDC. ‘

©Dart. 33.3 LDC. ‘

62art, 33.4 LDC. ‘

©3rt. 33.5 LDC. Las funciones
de la Secretaria del Consejo de la
CNC estan recogidas en el articulo
18 del ECNC.

6DArt. 20 LDC. ‘

63art. 35.1 LDC. ‘

©Art. 35.2 LDC y art. 12 ECNC. ‘

©rts. 35.3.a LDC y 13.1 ECNC.
El director de Investigacién, y de
manera especial sus competencias
y funciones, esta regulado en el ar-
ticulo 13 del ECNC.
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la Administracion General del Estado, ejerce su funcion con dedicacion abso-  ©®arts. 29.4 y 30.2 LDC.

luta y estd sometido al régimen de incompatibilidad de actividades estableci-
do con caracter general para los altos cargos de la Administracion General del Part. 31.1 LDC. ‘

Estado®.
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4. Mecanismos de coordinacion y cooperacion

Dado que concurren en la aplicacién del derecho de la competencia diferen-
tes 6rganos (administrativos y judiciales) y en diferentes planos territoriales
(autonémico, estatal y europeo), se debe disponer de mecanismos de coordi-
nacion y cooperacién que garanticen la coherencia del sistema, tanto de mo-
do general como en la aplicacién préctica, asi como su eficacia. En la LDC se
establecen y regulan:

1) Los mecanismos de coordinacién entre la CNC y los 6rganos competentes

de las comunidades autonomas.
2) Los mecanismos de cooperacion con los 6rganos jurisdiccionales.
3) Los mecanismos de coordinacién con los reguladores sectoriales.

4) Los mecanismos de colaboraciéon de la CNC con las Autoridades Nacionales

de Competencia de otros Estados miembros y la Comisién Europea.

Al regular los mecanismos, en la LDC se sefialan de "coordinaciéon" de la CNC
con relacion a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas y a
los reguladores sectoriales, y de "cooperacion" o "colaboracion" al tratar los de
la CNC con los 6rganos jurisdiccionales y con las Autoridades Nacionales de
Competencia de otros Estados miembros y la Comisién Europea. Esta distin-
cién da a entender que la "coordinacion" supone la existencia de un organismo
coordinador que seria la CNC, mientras que la "cooperacion" y "colaboracién"
significan una relaciéon de igualdad entre las partes.

Siendo objeto de desarrollo en el préximo moédulo los mecanismos de coordi-
nacién entre la CNC y los 6rganos competentes de las comunidades auténo-
mas, asi como los de cooperacién con los 6rganos jurisdiccionales, el presen-
te apartado se centra en los mecanismos de coordinacion con los reguladores
sectoriales y los de colaboracién de la CNC con Autoridades Nacionales de
Competencia de otros Estados miembros y la Comisién Europea.

4.1. Los mecanismos de coordinaciéon con los reguladores

sectoriales

Al citar los reguladores sectoriales en esta materia, se esta haciendo referencia
béasicamente a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y a la Co-

misiéon Nacional de la Energia.

Referencia bibliografica

M. R. Quintans Eiras (2009).
"Organos y procedimiento

en el Derecho espariol de De-
fensa de la Competencia".
En: M. P. Bello Martin-Cres-
po; E. Hernandez Rodriguez
(coords.). Derecho de la Libre
Competencia Comunitario y Es-
pariol (pag. 277). Pamplona:
Aranzadi.

Ved también

Sobre esta cuestién, podéis
consultar el médulo "El marco
institucional Il: 6rganos auto-
némicos y érganos judiciales",
de esta asignatura.
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La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) fue creada por el
Real decreto Ley 6/1996, de 7 de junio, de Liberalizacién de las Telecomuni-
caciones. A su vez, este real decreto-ley fue convalidado por la Ley 12/1997,

de 24 de abril, de Liberalizacién de las Telecomunicaciones’’.

Asimismo, la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones
(LGT) dispone que la CMT es un organismo publico, dotado de personalidad
juridica y plena capacidad publica y privada, que esta adscrito al Ministerio de

Ciencia y Tecnologia’". La CMT tiene por objeto, de conformidad con la LGT"*:

1) El establecimiento y supervision de las obligaciones especificas que hayan

de cumplir los operadores en los mercados de telecomunicaciones.

2) La resolucion de los conflictos entre los operadores y, en su caso, el ejercicio

como 6rgano arbitral de las controversias que puedan surgir entre los mismos.

3) Y, también, el fomento de la competencia en los mercados de los servicios

audiovisuales conforme a lo previsto en su normativa reguladora.

La Comision Nacional de la Energia (CNE) fue creada por la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos (LSH). En ella, se establece que la CNE
es un organismo publico con personalidad juridica, patrimonio propio y plena

capacidad de obrar, estando adscrita al Ministerio de Industria y Energia”.

El objeto de la CNE es velar por la competencia efectiva de los sistemas ener-
géticos, asi como por la objetividad y transparencia de su funcionamiento, en
beneficio de todos los sujetos que operan en dichos sistemas y de los consu-

midores. La ley entiende por sistemas energéticos: el mercado eléctrico y los

. . . 74
mercados de hidrocarburos liquidos y gaseosos

LSH
BOE nam. 241, de 8 de octubre de 1998.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, con la finalidad de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55 CE
sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

BOE, nam. 158, de 3 de julio del 2007.

La CNC vy los reguladores sectoriales han de cooperar al ejercer sus funciones

en aquellos asuntos que tengan de interés comtn’’, siendo una cooperacién
de carécter reciproca. A tal objeto, se transmitiran mutuamente de oficio o a
instancia del 6érgano respectivo informacion sobre sus respectivas actuaciones,

asi como dictdmenes no vinculantes en el marco de los procedimientos de

aplicacion de la regulacion sectorial y de la LDC. Y en todo caso’:

UOBOE ndm. 264, de 4 de no-
viembre de 2003.

UDArt. 48.1 LGT. ‘

UDrt, 48.2 LGT. ‘

(73)Disposici6n adicional undécima
LSH

(74)Disposici6n adicional undécima
LSH

7SArt. 17.1 LDC. ‘

7Oart. 17.2 LDC. ‘
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1) Los reguladores sectoriales pondran en conocimiento de la CNC los actos,
acuerdos, practicas o conductas de los que pudieran tener conocimiento y que
presenten indicios de ser contrarios a la LCD. En tanto los reguladores sec-
toriales realizan, especificamente, un seguimiento de los agentes econémicos
que operan en el sector que tienen encomendado, existe una mayor proba-
bilidad de que sean ellos los que detecten posibles conductas contrarias a la
competencia en dicho &mbito en lugar de la CNC que ejerce sus funciones en
relacién con todos los sectores de la economia.

2) Los reguladores sectoriales han de solicitar a la CNC, antes de su adopcion,
un informe sobre las circulares, instrucciones o decisiones de caracter general
en la aplicacion de su normativa sectorial que puedan incidir, significativa-

mente, en las condiciones de competencia en los mercados.

3) La CNC, por su parte, solicitara a los reguladores sectoriales la emision de
un informe no vinculante en los expedientes de control de concentraciones

de empresas que realicen actividades en su sector.

4) El apartado anterior se extiende también a los expedientes sancionadores
en cuanto dispone que la CNC, asi como los 6rganos autondémicos de defensa
de la competencia, solicitardn a los reguladores sectoriales la emisién del co-
rrespondiente informe no vinculante en el marco de los expedientes incoados

por conductas restrictivas de la competencia.

Finalmente, la LDC’’ establece que los presidentes de la CNC y de los 6rganos ~ ”Art. 17.3 LDC. ‘

reguladores sectoriales se reunirdn con una periodicidad minima anual, con
la finalidad de analizar las orientaciones generales que guiaran la actuacién “Part. 16 RDC. ‘
de sus organismos y, en su caso, establecer mecanismos formales e informales
para la coordinacién de sus actuaciones. La fijacién de una periodicidad mi-
nima de reuniones, asi como la posibilidad de incorporar mecanismos no soé-
lo formales sino también informales, facilita que haya una coordinacion real.
Por su parte, el RDC sefiala que se reuniran anualmente o cuando se considere

necesario por cualquiera de los presidentes’.

4.2. Los mecanismos de colaboracion de la CNC con Autoridades
Nacionales de la Competencia de otros Estados miembros y
la Comision Europea

La CNC es la Autoridad Nacional de la Competencia a los efectos del Regla-  “pjsposicién adicional décima,
tres LDC.

mento comunitario 1/2003 relativo a la aplicacién de las normas sobre com-

petencia previstas en los articulos 101 y 102 del TFUE (Disposicién adicional
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quinta, 1 LDC). A diferencia de los 6rganos autonémicos de defensa de la com-
petencia, que todo y que deben de conocer y tener presentes dichos preceptos,
no son competentes para aplicar los articulos 101 y 102 TFUE. No obstante, la
CNC, en el ejercicio de sus funciones, recabara del 6érgano autonémico com-
petente un informe preceptivo y no vinculante, a emitir en el plazo de veinte
dias, en relacién con aquellas conductas previstas en los articulos 101 y 102
del TFUE que incidan, de forma significativa, en el territorio de la respectiva

comunidad auténoma’’.

Precisamente, en el Reglamento comunitario 1/2003 se dispone que la Comi-
sién y las autoridades de competencia de los Estados miembros, como es el
caso de la CNC, aplicaran las normas comunitarias de la competencia en es-

trecha colaboracion®. Asimismo, para la aplicacién de los articulos 101 y 102
del TFUE, la Comisién y las autoridades de competencia de los Estados debe-
ran estar facultadas para intercambiarse informacién y utilizar como medio

de prueba todo elemento de hecho o de derecho, incluida la informacién que

sea confidencial®'.

Por su parte, en la LDC, y en la misma linea que se acaba de sefialar con rela-
cién al Reglamento comunitario 1/2003, se dispone que en la aplicacion de
los articulos 101 y 102 del TFUE, la CNC podra intercambiar con la Comisién
Europea y con las Autoridades Nacionales de otros Estados miembros y utili-
zar como medio de prueba todo elemento de hecho o de derecho, incluida

la informacién confidencial, en los términos que se prevén en la normativa

i e, 82
Comunltar1a8 .

Articulo 15

El articulo 15 del RDC especi-
fica, a su vez, que la CNC es
la autoridad competente para
colaborar con otras Autorida-
des Nacionales de Competen-
ciay con la Comisién Europea
en las inspecciones y en otros
poderes de investigacién.

®OArt 11.1 RCE 1/2003.

®GDArt. 12.1 RCE 1/2003.

®2art 18 LDC.

Articulo 6

El articulo 6 del Real decreto
225/2004, de 10 de diciem-
bre, de aplicacién en Espafia
de las normas comunitarias de
competencia, regula la colabo-
racion con las Autoridades Na-
cionales de Competencia de
otros Estados miembros de la
Unién Europea.
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5. Actividad de la Comision Nacional de la
Competencia

El presente apartado, sin animo de ser exhaustivo, muestra a titulo de ejemplo
algunos datos de la actividad de la CNC. El periodo que se recoge corresponde,
fundamentalmente, a los dos primeros afios de existencia de esta institucién,
del 1 de septiembre del 2007 al 31 de agosto del 2009. Los datos que se exponen
se han obtenido de la Memoria de actividades 2007-2009 y de la pagina web

del organismo.

Las principales actividades que la CNC ha desarrollado durante el periodo con-
siderado pueden agruparse atendiendo a:

1) Las conductas restrictivas de la competencia (tramitacion y resolucion de
los expedientes correspondientes a los procedimientos previstos en la LDC).

2) El control de concentraciones.

3) La promocién de la competencia.

Seria posible afiadir otras, como son las relaciones con los 6rganos de compe- Ved también

tencia autondmicos o las actividades internacionales. No se pretende dar una

‘s . .. . L. Sobre esta cuestion, podéis
vision exhaustiva de toda la actividad de la CNC, sino tnicamente mostrar consultar el médulo "El marco
institucional Il: 6rganos auto-
némicos y érganos judiciales",
del presente libro y que permitan mostrar en qué se concreta la actividad de de esta asignatura.

los rasgos que se consideran mas caracteristicos en relacion con el contenido

este organismo.

5.1. Conductas restrictivas

Los expedientes incoados por la Direccién de Investigacién por conductas res-
trictivas de la competencia fueron 52 desde el 1 de septiembre del 2007 al 31
de agosto del 2009. De ellos, 26 fueron incoados por denuncia y otros 26 de

oficio.

En atencion a la clasificacion de los expedientes incoados por sectores de acti-
vidad economica (figura 1), se observa que los sectores con mayor nimero de
expedientes incoados fueron el de la industria manufacturera (7), sociedad de
la informacion (7), transporte y almacenamiento (6) y actividades asociativas,
colegiales y sindicales (6). En cambio, también destaca que a las administra-

ciones publicas no se les incoara ningan expediente en el periodo considerado.
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Figura 1. Expedientes incoados por sectores de actividad

CNC (2009). Memoria de actividades, 2007-2009. Madrid: Comisién Nacional de la Competencia (CNC).

Expedientes incoados por sectores de actividad

Industria manufacturera (7)

Sociedad de la informacion (7)

Transporte y almacenamiento (6)

Actividades asociativas, colegiales y sindicales (6)
Energia (4)

Quimica y farmacia (4)

Intermediacion financiera y seguros (4)

Otros (4)

Distribucién comercial (3)

Reciclaje, tratamiento de residuos y aguas (3)
Agricultura, ganaderia y silvicultura (2)
Construccion e inmobiliaria (1)

E N0 EECOEODOEOO0OED

Actividades sanitarias y asistencia social (1)

Disponible en linea en la web de la CNC.

En la clasificacion de los expedientes incoados atendiendo a los articulos que

se han podido infringir, destaca la infraccion por fijacion de precios y condi-

ciones comerciales del articulo 1.a de la LDC (32), seguido de la infraccién del
articulo 101 del TFUE (18), la limitacién de la produccién del articulo 1.b de
la LDC (8) y el reparto de mercado del articulo 1.c de la LDC (4). En el extre-
mo opuesto, no se llegd a incoar ninguin expediente por negativa de venta del

articulo 2.c de la LDC ni por subordinacién de prestaciones suplementarias

innecesarias del articulo 2.e de la LDC. La figura 2 muestra todos los casos

de posible infraccién incoados. La cifra es superior al nimero de expedientes

que se incoaron porque algunos expedientes contemplan posibles conductas

contrarias a varios articulos.

Figura 2. Expedientes incoados por articulos infringidos

E Art. 1. a. Fijacion de precios y condiciones comerciales (32)

B Art. 1. b. Limitacion de la produccién, la distribucién... (8)

O Art. 1. c. Reparto de mercado (4)

O Art. 1. d. Condiciones discriminatorias (2)

B Art. 1. e. Subordinacién prestaciones suplementarias innecesarias (1)
@ Art. 2. a. Imposicion de precios y condiciones comerciales (4)

B Art. 2. b. Limitacion de la produccion, la distribucion... (1)

O Art. 2. c. Negativa de venta (0)

B Art. 2. d. Imposicion de condiciones discriminatorias (1)

[l Art. 2. e. Subordinacion prestaciones suplementarias innecesarias (0)
O Art. 3.(2)

B Art. 101 TFUE Acuerdos restrictivos (18)

B Art. 102 TFUE Abuso de posicién dominante (3)

B Art. 62.2.e Obstruccion a la inspeccion (3)

CNC (2009). Memoria de actividades, 2007-2009. Madrid: Comisién Nacional
de la Competencia (CNC). Disponible en linea en la web de la CNC.
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Los expedientes sancionadores resueltos por el Consejo de la CNC fueron 37. Ved también

Se resolvieron 20 por conductas colusorias, 17 por conductas por abuso de
s . . . . . . Sobre esta cuestion, podéis

posicion de dominio y ninguno por falseamiento de la libre competencia por consultar el médulo "El orde-

namiento sancionador" de esta

actos desleales. .
a5|gnatura.

Asimismo, en el mismo periodo, el Consejo de la CNC resolvié 24 recursos
frente a las decisiones de la Direccion de Investigacion (8 recursos contra
acuerdos de archivo y 16 recursos contra acuerdos de sobreseimiento), dicté
16 resoluciones de ejecucion de sentencia y 9 sobre cuestiones incidentales.

5.2. Control de concentraciones

El segundo ambito de actuacion de la CNC considerado es el control de con-
centraciones. En el periodo del 1 de septiembre del 2007 al 31 de agosto del
2009 se presentaron 175 operaciones de concentracion, si bien 56 de ellas
fueron también presentadas en otros Estados miembros de la Unién Europea.
Cabe considerar que se reenviaron a la Comisién Europea 65 operaciones de

concentracion en fase de prenotificacién y 2 operaciones notificadas.

La clasificacion de las operaciones de concentracién por sectores de actividad
econdémica muestra que la industria manufacturera es la que acapar6é un mayor
numero, con 70; seguida de distribuciéon comercial (23), quimica y farmacia
(19), intermediacién financiera y seguros (15), transporte y almacenamiento
(11), energia (9), construccion e inmobiliaria (7), sociedad de la informacion
(6), agricultura, ganaderia y silvicultura (3), industrias extractivas (3), admi-
nistraciones publicas (3), reciclaje, tratamiento de residuos y aguas (2), y otros
(18) (figura 3).

Figura 3. Notificaciones de concentraciones por sector de actividad econémico

Industria manufacturera (70)
Distribucion comercial (23)

Quimica y farmacia (1)

Otros (18)

Intermediacion financiera y seguros (15)
Transporte y almacenamiento (11)
Energia (9)

Construccion e inmobiliaria (7)
Sociedad de la informacion (6)
Agricultura, ganaderia y silvicultura (2)
Industrias extractivas (3)
Administraciones publicas (3)
Actividades sanitarias y asistencia social (3)

EE N EE0OEODECOED

Reciclaje, tratamiento de residuos y aguas (2)

CNC (2009). Memoria de actividades, 2007-2009. Madrid: Comisién Nacional de la Competencia (CNC). Disponible en linea en
la web de la CNC.

Atendiendo al tipo de operacion de concentracion notificada, hubo 134 de
control exclusivo, 19 de control conjunto, 4 de creaciéon de empresa en parti-
cipacion, 6 de fusién y 12 de adquisicion de activos (figura 4).


http://www.cncompetencia.es

© FUOC « PID_00160478 30 El marco institucional I: la Comisién Nacional de la Competencia

Figura 4. Tipo de operacién de concentracién
notificada

[l Control exclusivo (134)

l Control conjunto (19)

[0 Creacion de empresas en participacion (4)
O Fusion (6)

B Adquisicion de activos (12)

CNC (2009). Memoria de actividades, 2007-2009. Madrid:

Comisién Nacional de la Competencia (CNC). Disponible en

linea en la web de la CNC.

Asimismo, 95 operaciones fueron notificadas con el formulario ordinario, y 80
con el formulario abreviado, mientras que 121 operaciones fueron con preno-

tificacién y 54 sin prenotificacion.

Desde la perspectiva de la finalizacion de los expedientes de operaciones de
concentracion, es preciso distinguir entre la primera fase y la segunda fase.
En la primera fase, 155 se autorizaron, 4 se autorizaron con compromisos, 4
fueron archivadas y, en 6, el Consejo de la CNC acordé la segunda fase. En
la segunda fase, han sido autorizadas por el Consejo de la CNC 4 operaciones

de concentraciéon.

5.3. Promocion de la competencia

La importancia actual, por parte de la CNC, se ha manifestado mediante la
creacién de una unidad especifica como es la Direccién de Promocién de la
Competencia, dentro de la estructura del organismo y mediante una impor-
tante actividad realizada durante los afios analizados. Tal y como sefiala la
propia CNC en su pagina web, la promocién de la competencia se concreta en
aspectos como: el impulso de la competencia en sectores en que estd limitada;
la elaboracion de informes sectoriales; o la realizacién de propuestas norma-
tivas de liberalizacién, desregulacién o mejora de la competencia. Dentro de
la actividad efectuada, cabe destacar: los informes, las guias, los estudios, el
informe anual de ayudas publicas y los informes comerciales. He aqui algunos
ejemplos de cada uno de ellos:


http://www.cncompetencia.es
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1) Entre los informes que se hicieron entre septiembre del 2007 y agosto
del 2009, se encuentran: "Informe sobre el Anteproyecto de Ley de modifica-
cion del régimen de competencia desleal" (2008), "Informe sobre el Proyec-
to de Real decreto sobre clasificaciéon de contratistas" (2008), "Reforma de la
Ley de Comercio Minorista en el marco de la transposicion de la directiva
de servicios" (2009), "Informe de la Ley de Puertos" (2009), "Informe sobre
el Anteproyecto de Ley sobre libre acceso y ejercicio de las actividades de
servicios" (2009), "Informe sobre la reforma de la Ley de Comercio Minoris-
ta" (2009), asi como varios informes relacionados con la actividad de la CMT.
Asimismo, los tltimos meses del 2009 la CNC realiz6 varios informes sobre la
transposicion de la Directiva de Servicios relativos a actividades, productos y

servicios concretos.

2) Se elaboraron las guias para "Recomendaciones a las administraciones pa-
blicas para una regulacién de los mercados mas eficiente y favorecedora de la
competencia" (2008) y "la elaboracion de Memorias de Competencia" (2009).
Mas recientemente, se presentd la "Guia para las Asociaciones Empresaria-
les" (2010).

3) En el ambito de los estudios, se elaboraron: "Informe sobre la competencia
en los mercados de adquisiciéon y explotacion de derechos audiovisuales de
fatbol en Esparia" (2008), "Informe sobre la fijaciéon de tarifas minimas en el
transporte de mercaderias por carretera" (2008), "Informe sobre la competencia
en el transporte interurbano de viajeros en autobus en Espafia" (2008), "Infor-
me sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales" (2008),
"Informe sobre la actividad de los procuradores de tribunales" (2009), e "Infor-
me sobre el sistema disefiado para la gestion de los cursos de sensibilizaciéon y
reeducacion vial" (2009). Y en los tres tltimos meses del 2009, se finalizaron
el "Informe sobre competencia en el sector de carburantes de automocion" y
el "Informe sobre la gestién colectiva de derechos de propiedad intelectual".

4) En materia de ayudas publicas, hay que destacar el primer "Informe anual Ved también
sobre ayudas publicas 2008" (2009).

Sobre esta cuestion, podéis
consultar el médulo "Las ayu-
das publicas y la defensa de la
competencia", de esta asigna-
y los 6rganos autondémicos de defensa de la competencia, en su ambito de tura.

5) Por lo que se refiere a los grandes establecimientos comerciales, la CNC

actuacion, han realizado informes sobre los proyectos de apertura en cuanto a
sus posibles efectos sobre la competencia. El nimero de esta clase de informes
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de la CNC se ha ido reduciendo, como es 16gico, a medida que se han ido
constituyendo en diferentes comunidades auténomas 6rganos de defensa de
la competencia que han asumido, entre sus funciones, su elaboracién. La CNC
elabor6 56 informes comerciales en el 2008 y tinicamente 4 en el 2009, cifras

muy pequerfias en comparacién con afos anteriores®’.

La CNCy el resto de 6rganos administrativos de defensa de la competencia han
de procurar actuar ex-ante en los temas relativos a la existencia de competencia
efectiva en los mercados, y reforzar la funcién de realizacién de propuestas
para impulsarla. La actividad de promocién de la CNC expuesta va dirigida

en esta linea.

Una buena promocién requiere de una buena informacion y difusién publica.
En esta linea, la CNC tiene una pagina web donde difunde su actividad. Asi,
por ejemplo, entre otros aspectos, se puede consultar el contenido de los in-
formes, guias y estudios citados en las lineas precedentes.

®3Estos informes se realizaban de
conformidad con lo establecido en
el anterior articulo 6.2 de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Or-
denacion del Comercio Minoris-
ta. El articulo 6 ha sido modificado
por el articulo Gnico, dos, de la Ley
1/2010, de 1 de marzo. En la ac-
tual redaccién se dispone que, con
caracter general, la instalacién de
establecimientos comerciales no
estara sujeta a régimen de autori-
zacién comercial. Asimismo, ya no
se exige la emisién de los informes
por la autoridad de defensa de la
competencia sobre proyectos de
apertura de grandes establecimien-
tos comerciales.
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6. El Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros podra intervenir en el procedimiento del control de ~ @®art, 14 LDC.

concentraciones®. Esta intervencién consiste en que el ministro de Economia

: i hp : ®Art. 60.1 LDC
y Hacienda puede elevar una decision sobre una concentracion al Consejo de e ‘

Ministros por razones de interés general cuando, en segunda fase, se de uno

de los siguientes supuestos®:
1) El Consejo de la CNC haya resuelto prohibir la concentracion.

2) El Consejo de la CNC haya resuelto subordinar la autorizacién de la con-
centraciéon al cumplimiento de determinados compromisos propuestos por los

notificantes o condiciones.

Por el contrario, en el supuesto de que el Consejo de la CNC haya autorizado
la concentracién sin subordinarla a condiciones o al cumplimiento de deter-
minados compromisos propuestos por los notificantes, no correspondera una
posible intervencién del Consejo de Ministro. Ello supone una limitacion a la
intervencién del Consejo de Ministros en materia de concentraciones, dado
que no podra oponerse a una autorizacién sin ningan tipo de condiciones del
Consejo de la CNC.

En los supuestos en los que si puede intervenir (resoluciones de prohibicion  ®9art. 60.3 LDC. ‘
o subordinacién de la autorizacién al cumplimiento de compromisos o con-
diciones), el margen que tiene el Gobierno es muy amplio, dado que puede ®7Art. 10.4 LDC. ‘
confirmar la resolucién del Consejo de la CNC o acordar autorizar la concen-
tracién con o sin condiciones Y si bien el acuerdo del Consejo de Ministros
debe estar "debidamente motivado en razones de interés general distintas de

ia™", é u ias si j
la defensa de la competencia®”, éstas son muy amplias si nos fijamos en las
establecidas en la LDC. As{ se sefialan como criterios de interés general y no

es una enumeracién cerrada87:

e defensa y seguridad nacional,

e proteccion de la seguridad o salud publicas,

e libre circulacion de bienes y servicios dentro del territorio nacional,

e proteccién del medio ambiente,

e promocién de la investigacion y el desarrollo tecnoloégicos,

e garantia de un adecuado mantenimiento de los objetivos de la regulacion
sectorial.
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Como se deduce de la amplitud de los criterios citados, asi como de otros que se
podrian considerar, las posibilidades de motivacién del Consejo de Ministros
son amplisimas.
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Resumen

En el marco institucional espafiol de defensa de la competencia intervienen
diferentes 6rganos administrativos y judiciales: la Comisién Nacional de la
Competencia (CNC), los 6rganos competentes de las comunidades auténo-

mas, el Consejo de Ministros y los Juzgados de lo Mercantil.

Los principios que han de estar presentes en la politica de defensa de la com-
petencia en general, y en la actividad de los organismos de promocion y de-
fensa de la competencia en particular, de conformidad con el Libro Blanco para
la reforma del sistema espariol de defensa de la competencia, son: la seguridad ju-
ridica, la independencia, la transparencia y la responsabilidad con la sociedad,
la eficacia y la coherencia.

La Ley de Defensa de la Competencia del 2007 modificé el sistema dual que
establecia la ley de 1989. Esta fijaba un sistema institucional que se basaba en
dos 6rganos administrativos para el conjunto del territorio espafiol: el Servicio
de Defensa de la Competencia (SDC) y el Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia (TDC). A partir de la Ley 1/2002, las comunidades autbnomas pueden
tener 6rganos autondémicos de defensa de la competencia. Y en la LDC del
2007, en el ambito estatal, el SDC y el TDC fueron sustituidos por un Gnico
organismo: la Comisién Nacional de la Competencia (CNC).

La CNC es un organismo publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada, que acttia en el desarrollo de su actividad y para
el cumplimiento de sus fines con autonomia organica y funcional, asi como
con total independencia.

La CNC tiene como objeto:

1) Preservar, garantizar y promover la existencia de una competencia efectiva

en los mercados en el ambito nacional.

2) Velar por la aplicacién coherente de la normativa de defensa de la compe-
tencia.

La CNC ejerce sus funciones en todo el territorio espafiol y en relacién con
todos los mercados o sectores productivos de la economia. La CNC tiene fun-
ciones de:

1) Instruccioén, resolucion y arbitraje en materia de defensa de la competencia.

2) Consulta sobre cuestiones relativas a la defensa de la competencia.
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3) Promocién en relacién con la existencia de una competencia efectiva en
los mercados.

4) Velar por la aplicacion coherente de la normativa de competencia en el
ambito espafiol.

5) Organo de apoyo del Ministerio de Economia y Hacienda en la representa-
cién de Espafia en el ambito internacional en materia de competencia.

En la CNC cabe distinguir entre:

1) El presidente que ostenta las funciones de direccién y representacion. Ade-
mas, preside el Consejo.

2) El Consejo, 6rgano colegiado formado por el presidente y los consejeros,
tiene las funciones resolutorias (tanto en materia de expedientes sancionado-

res como de concentraciones), consultivas y de promocion.

3) Y la Direccién de Investigacion, que realiza las funciones de instruccion de
expedientes, investigacion, estudio y preparacién de informes de la CNC. Al
frente de ella, estd el director de Investigacion, el cual ostenta su jefatura y

representacion.

En la aplicacién de la normativa de competencia, concurren diferentes 6rga-
nos (administrativos y judiciales) y en diferentes planos territoriales (autono-
mico, estatal y europeo), habiéndose establecido mecanismos de coordinacién
y cooperacion entre los mismos para garantizar la coherencia y la eficacia del
sistema. Es posible diferenciar entre:

1) Los mecanismos de coordinacién entre la CNC y los 6rganos competentes
de las comunidades autéonomas.

2) Los mecanismos de cooperacion con los 6rganos jurisdiccionales.
3) Los mecanismos de coordinacién con los reguladores sectoriales.

4) Los mecanismos de colaboracién de la CNC con las Autoridades Nacionales
de Competencia de otros Estados miembros y la Comisién Europea.

En cuanto a la relacion entre la CNC y los reguladores sectoriales, cabe sefialar
que han de cooperar al ejercer sus funciones en aquellos asuntos que tengan
de interés comun, siendo una cooperacion de caracter reciproca. A tal objeto,
se han de transmitir mutuamente de oficio o a instancia del 6rgano respec-
tivo informacién sobre sus respectivas actuaciones, asi como dictdmenes no
vinculantes en el marco de los procedimientos de aplicacién de la regulacién
sectorial y de la LDC.
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Por lo que se refiere a los mecanismos de colaboracién de la CNC con las Auto-
ridades Nacionales de Competencia de otros Estados miembros y la Comision
Europea, cabe remarcar que la CNC podrd intercambiar, con las Autoridades
Nacionales de otros Estados miembros y la Comisién Europea, y utilizar como
medio de prueba todo elemento de hecho o de derecho, incluida la informa-
cién confidencial, en los términos que prevea la normativa comunitaria. Ade-
mas, la CNC es la Autoridad Nacional de la Competencia a los efectos de la
aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 101 y
102 del TFUE.

La CNC desarrolla una amplia e importante actividad (se han expuesto datos
fundamentalmente del periodo del 1 de septiembre del 2007 al 31 de agosto
del 2009) en sus diferentes ambitos de actuacién: tramitacion y resolucion de
expedientes por posibles conductas restrictivas de la competencia, control de
concentraciones, promocion de la competencia, relaciones con los 6rganos

autonomicos competentes o actividades internacionales.

Finalmente, hay que recordar que el Consejo de Ministros podré intervenir en
el procedimiento del control de concentraciones. En este sentido, el ministro
de Economia y Hacienda puede elevar una decisién sobre una concentraciéon
al Consejo de Ministros por razones de interés general cuando, en segunda

fase, se dé uno de los siguientes supuestos:

1) El Consejo de la CNC haya resuelto prohibir la concentracion.

2) El Consejo de la CNC haya resuelto subordinar la autorizacién de la con-
centracion al cumplimiento de determinados compromisos propuestos por los

notificantes o condiciones.

Sin embargo, si se da alguno de estos supuestos, el margen que tiene el Consejo
de Ministros para motivar su decisién es amplisimo.
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Ejercicios de autoevaluacion

1. No forma parte del actual marco institucional del sistema espafiol de defensa de la com-
petencia:

a) La Comisién Nacional de la Competencia.

b) Los 6rganos de defensa de la competencia de las comunidades auténomas.
c) El Servicio de la Competencia del Ministerio de Economia y Hacienda.

d) Los Juzgados de lo Mercantil.

2. Las actuaciones y decisiones de los 6rganos de defensa de la competencia han de ser in-
dependientes...

a) de cualquier interferencia subjetiva puablica, pero no de las privadas.
b) de cualquier interferencia subjetiva privada, pero no de las pablicas.
c) de cualquier interferencia subjetiva, ya sea publica o privada.

d) No han de ser independientes.

3. En cuanto al ambito de actuacién en mercados o sectores productivos de la economia, la
CNC, dentro de sus competencias, ejerce sus funciones en relacién con...

a) todos los mercados o sectores productivos de la economia.

b) todos los mercados o sectores productivos privados de la economia.

c) todos los mercados o sectores productivos pablicos de la economia.

d) todos los mercados o sectores productivos de la economia que no sean el de las telecomu-
nicaciones y el de la energia, los cuales ya tienen sus propios 6rganos reguladores.

4. La Comision Nacional de la Competencia no es competente para...

a) instruir y resolver en materia de conductas restrictivas de la competencia.
b) aprobar anteproyectos de ley que afecten a la competencia.

¢) instruir y resolver en materia de control de concentraciones econémicas.
d) realizar arbitrajes.

5. El presidente de la CNC es nombrado por...

a) el Pleno del Congreso de los Diputados.

b) la Comisién de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados.

c) el Gobierno mediante real decreto a propuesta del ministro de Economia y Hacienda, sin
intervencién del Congreso de los Diputados.

d) el Gobierno, mediante real decreto a propuesta del ministro de Economia y Hacienda, pre-
via comparecencia ante la Comisioén de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados.

6. La duracién del mandato de los Consejeros de la CNC es de...

a) seis afios, con posibilidad de renovacién de otros seis, ejerciendo su funcién con dedica-
cion absoluta.

b) seis afios, sin posibilidad de renovacién, ejerciendo su funcién con dedicacién absoluta.
c) seis afios, con posibilidad de renovacién de otros seis, ejerciendo su funcién a tiempo
parcial.

d) seis afios, sin posibilidad de renovacidn, ejerciendo su funcién a tiempo parcial.

7. Corresponde a la Direccién de Investigacion realizar las funciones de...

a) instruccion de expedientes, investigacion, estudio y preparacién de informes de la CNC.
b) resolucién de expedientes, investigacion, estudio y preparaciéon de informes de la CNC.
¢) instruccién y resolucién de expedientes, investigacion, estudio y preparacion de informes
de la CNC.

d) Ninguna de las anteriores respuestas es correcta.

8. En cuanto al ambito de las relaciones entre la CNC y los 6rganos reguladores (Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones y Comisién Nacional de la Energia), cabe sefialar que...

a) cada uno se dedica a su ambito especifico sin que haya relacién entre los mismos.
b) han de cooperar en aquellos asuntos que considere oportuno el Gobierno y a instancia
del mismo.
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c) los 6rganos reguladores han de cooperar dada la dependencia funcional y organica que
tienen de la CNC.

d) han de cooperar en aquellos asuntos que tengan de interés comun, siendo una cooperacion
de cardcter reciproco.

9. La mayoria de los expedientes incoados por la Direccién de Investigaciéon por conductas
restrictivas de la competencia, en los dos primeros afios de funcionamiento de la CNC (del
1 de septiembre del 2007 al 31 de agosto del 2009) han sido por infraccién de...

a) el articulo 1 LDC (conductas colusorias).

b) el articulo 2 LDC (abusos de posicién de dominio).

c) el articulo 3 LDC (falseamiento de la libre competencia).
d) la normativa autonémica.

10. En materia de defensa de la competencia, el Consejo de Ministros puede intervenir en...

a) todos los procedimientos sancionadores por conductas restrictivas de la competencia.

b) todos los procedimientos del control de concentraciones por razones de interés general.
c) los procedimientos de control de concentraciones por razones de interés general cuando,
en segunda fase, el Consejo de la CNC haya resuelto prohibir la concentracion o subordinar la
autorizacién de la concentracién al cumplimiento de determinados compromisos propuestos
por los notificantes o condiciones.

d) los procedimientos de control de concentraciones por razones de interés general cuando,
en segunda fase, el Consejo de la CNC haya resuelto autorizar sin condiciones la concen-
tracién o subordinar la autorizacién de la concentracién al cumplimiento de determinados
compromisos propuestos por los notificantes o condiciones.
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Solucionario

Ejercicios de autoevaluacion
1.c

2.¢
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