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Introduccio

En aquest modul atenem a l'estudi de l'empresa puablica i les seves formes
d'organitzacio juridica. Des de la perspectiva juridicoconstitucional, a Espanya
I'empresa publica es pot acollir a I'habilitacié prevista en l'art. 128 de la Cons-
titucié espanyola que reconeix explicitament la iniciativa economica dels po-
ders publics, i aquesta expressi6 engloba 1'Estat, comunitats autonomes i en-
titats locals.

En l'exercici de l'esmentada activitat, les empreses pabliques estan sotme-
ses al dret pablic i al dret privat. El primer estableix una série de mesures
que persegueixen que l'actuacié dels poders publics al mercat s'adeqiii als
principis constitucionals i comunitaris: principi de legalitat, interdicci6é de
l'arbitrarietat, paritat de tracte, transparéncia en l'actuaci6 i, a més, que, en
I'exercici d'empresa al mercat, I'Administracié serveixi als interessos generals
o publics. El dret privat ofereix les técniques, els tipus societaris mercantils
que permeten d'emprendre l'activitat economica al mercat. L'Administracio
estatal, autonomica i local pot optar entre les diferents formes societaries, la
qual cosa justifica I'analisi de la regulacié que podem trobar disseminada en la
legislacié mercantil societaria i en diferents textos legals de naturalesa ptublica
que introdueixen especialitats en el regim general. En concret, fem un breu
examen de les societats mercantils estatals, autonomiques i locals.

Finalment, emprenem l'estudi del fenomen de la privatitzacié de les empreses
publiques, analitzant els mecanismes de control public en la transferéncia a
la titularitat privada d'empreses que han estat totalment o parcialment de ti-
tularitat puablica.



© FUOC » P07/03022/00396 6

La forma societaria de I'empresa publica

Objectius

En aquest modul heu d'assolir una comprensi6 sobre:

. L'abast de la iniciativa publica al mercat, tant de 1'Estat com de les comu-

nitats autonomes i les entitats locals.

. Els limits de l'esmentada iniciativa publica i els controls previs de natura-

lesa administrativa.

La tipologia d'empreses publiques en els ambits estatal, autonomic i local.

Les formes juridiques de les empreses publiques, especialment les contin-
gudes en 1'Estatut de I'empresa puablica catalana.

Les especialitats que presenten les societats mercantils locals, en concret
les societats mercantils integrament participades per entitats locals i les
societats de capital local d'economia mixta.

. El fenomen privatitzador de I'empresa puablica i els mecanismes legals per

a dur-lo a terme.



© FUOC » P07/03022/00396 7

La forma societaria de I'empresa pablica

1. Constitucié economica i empresa puablica

L'art. 128 de la Constituci6 espanyola permet als poders publics la cre-
aci6 d'empreses publiques com a instrument de la iniciativa pablica en

l'economia.

Després de manifestar que "Tota la riquesa del pais en les seves diverses formes,
i sigui quina sigui la titularitat, resta subordinada a l'interés general", l'art. 128
CE disposa que:

"Es reconeix la iniciativa publica en l'activitat economica. Mitjancant una llei, determi-
nats recursos o serveis essencials podran ser reservats al sector public, especialment en
cas de monopoli; podra ser acordada, també, la intervencié d'empreses quan ho exigeixi
l'interés general."

La iniciativa ptblica s'ha de desenvolupar dins I'ambit establert en l'art. 38
CE, aixo és, la llibertat d'empresa en el marc d'una economia de mercat. I,
per aixo, la iniciativa publica també s'ha de sotmetre a les regles de la lliure
competencia. El reconeixement de la iniciativa puablica al mercat, proclamat
per l'article 128 CE, sense més limitacions, permet, segons el nostre parer, de
rebutjar I'existéncia d'un principi de subsidiarietat de I'ordre econdomic cons-
titucional (v. STS de 10 d'octubre de 1989 i de 14 de febrer de 1990).

La iniciativa pablica economica no s'imposa a I'Administraci6, ja que aquesta
és una potestat discrecional quant a l'oportunitat d'emprendre-la. En cas de
decidir intervenir en el mercat exercint I'esmentada potestat, I'Administracio
estara sotmesa al mateix estatut juridicoconstitucional que la resta dels em-
presaris i podra optar per la forma d'empresa que consideri més adequada per a
la realitzacio de les activitats socials que pretengui fer en condicions d'igualtat

i respecte de la lliure competéncia al mercat.

Quant al sentit de l'expressié emprada per l'art. 128 CE poders piiblics, s’ha
d'indicar que comporta un concepte intencionadament imprecis que té com
a objecte ampliar 1'elenc de subjectes titulars de la potestat de la iniciativa
publica i no incloure solament I'Estat. Es indubtable que I'esmentada nocié
compren no solament I'Estat siné les comunitats autonomes [v. art. 149.1.13
i 148.13 CE] i les entitats locals [art. 86.1 LBRL].

Les comunitats autonomes també son titulars de potestats d'iniciativa publi-
ca economica, si bé sotmeses al principi d'unitat i coordinaci6 d'intervencions
amb l'activitat de 1'Estat. En aquest sentit, poden crear, com es manifesta rei-
teradament per la doctrina administrativista especialitzada, un sector public

propi.
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Les entitats locals, mitjancant expedient acreditatiu de la conveniéncia i
oportunitat de la mesura, poden exercir la iniciativa ptblica en l'exercici
d'activitats segons l'art. 128.2 CE, activitats sotmeses a la necessitat de la utili-
tat publica, limitades al terme municipal i en benefici dels habitants del mu-

nicipi.

D'altra banda, el sector public, mitjancant llei, es pot reservar recursos o ser-
veis essencials, especialment en cas de monopoli i, aixi mateix, acordar la in-
tervenci6é d'empreses quan aixi ho exigeixi l'interes general [v. art. 128.2 in fi-
ne]. Els serveis essencials son aquells que atenen a la satisfaccioé de béns i drets

constitucionalment protegits o potestats de sobirania.

Enfront de la despreocupacio de la constitucié per la materia organitzativa, la
utilitzacié de l'empresa publica de determinades formes juridiques d'empresa,
com destaca la doctrina especialitzada, pot contravenir nombroses garanties
i principis generals del dret a I'empara del principi de llibertat d'elecci6 de
formes juridiques. A fi d'evitar 1'esmentada contravencio, s’han d'aplicar els
principis generals que regeixen el regim juridic i el control judicial de les
potestats administratives.

Si bé la Constitucié no fa expressa al-lusi6 a 1'opcié d'estructures organitzatives
de 1'Administraci6, el que és cert és que ha tingut la preocupaci6é garantista
d'establir una serie de principis que regeixen l'exercici de la funcié adminis-
trativa, aixi el principi de legalitat, el d'objectivitat i d'eficacia, controlables en
cada cas pels tribunals. Els esmentats principis limiten 1'exercici discrecional
de 1'Administracié de I'empresa puablica sota determinades formes juridiques
d'empresa.

La constitucié economica i els principis que, amb caracter general, regulen
I'Administraci6é pablica com a organitzacié constitueixen els limits basics de

la intervencio dels poders publics en el mercat.

Aquests limits de control d'adequaci6 als parametres constitucionals i
als principis administratius d'actuacié de I'Administracié puablica per-
meten el control de la iniciativa ptablica no solament en relacié amb les
finalitats o resultats que persegueix la iniciativa publica, siné també de

la manera de dur a terme l'accié de I'Administracio.

El criteri limitador de la llibertat d'elecci6 de formes d'organitzaci6é per part
de l'empresa publica exigeix una analisi previa per part de I'Administracio so-
bre la finalitat que l'interes public assignat a 'organitzacié instrumental en
forma de societat mercantil sigui la forma de gestié que millor satisfa el con-
cret interes public assignat. L'Administracioé publica serveix amb objectivitat
els interessos generals amb independéncia de la forma sota la qual decideixi
intervenir [art. 103 CE], perd amb la necessitat d'una assignaci6 equitativa dels

Principis generals

Els principis que regeixen
I'exercici de la funcié admi-
nistrativa sén el principi de
legalitat, el d'objectivitat i el
d'eficacia.
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recursos publics i la seva programacio i execuci6 segons criteris d'eficiencia i
economia [art. 31.2 CE]. Complertes les exigencies d'aquests limits i salvant la
reserva de l'art. 128 CE, la iniciativa pablica economica s'ha de desenvolupar
en el marc d'una economia de mercat amb la submissié a les mateixes regles

de joc que I'empresa privada.

El Tribunal Suprem, en Senténcia de 10 d'octubre de 1989 (R] 1989, 7352), va
anul-lar la constituci6é de la societat Iniciatives, SA per I'Ajuntament de Bar-
celona en la mesura que no es complien els requisits legals. Segons aquesta
senteéncia, en tant que els particulars poden crear lliurement les seves empre-
ses, a l'empara de la llibertat d'empresa ex art. 38 CE, 'Administracié6 només
ho pot fer quan la constituci6 de la societat, amb un objecte determinat, cons-
titueixi una resposta a l'interes public. Segons 1'0rgan jurisdiccional, en els ar-
ticles 31.2 i 103 CE s'imposa a I'Administracié I'objectiu de l'interés public,
en tot cas, i també l'equitativa assignaci6 dels recursos publics segons crite-
ris d'eficiéncia i d'economia. Aquests preceptes fan incompatibles amb el text
constitucional les actuacions empresarials pabliques mancades de justificacio.
En l'esmentada senténcia, el Tribunal Suprem va anul-lar I'autoritzaci6 creado-
ra de la societat, a més, per I'ambigiiitat amb qué es descrivia en objecte social,
ja que I'ambigiiitat constituia un obstacle insalvable per a constatar objectiva-
ment que la constituci6 de la societat complia objectius d'interés public.

Lectura complementaria

Vegeu, per tots, Laguna de Paz, "La empresa publica: formas" (pag. 1.195) i
Martin-Retortillo, Dret administratiu economic (pag. 235), que defineix 'empresa publica
com a "unidades organizativas, dotadas generalmente de personalidad que, con indepen-
dencia de la forma juridica que puedan adoptar, producen para el mercado bienes y/o
servicios y que son creadas, dirigidas y/o controladas por la Administracion".

No hi ha al nostre ordenament una definicié de l'empresa publica, pero, se-
gons el que s'ha assenyalat fins ara, l'empresa pablica no és sin6 un instru-
ment d'intervencié publica directe, que s'estableix sobre una organitzaci6 pua-
blica (amb personalitat juridica propia o sense aquesta) o privada, directament
o indirectament sota direcci6 publica, que s'orienta a la realitzacié d'una acti-

vitat econdmica, per a la qual normalment aplica el dret privat.
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2. Societats estatals i autonomiques

No hi ha un estatut juridic unitari especific de 'empresa ptblica. El tractament
legislatiu es troba dispers en normes que coexisteixen en el temps. Amb tot,
la Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'organitzaci6 i funcionament de I'Administracio
general de 1'Estat (LOFAGE) ha tingut com a finalitat basica, com exposa en

la seva exposicié de motius:

"Racionalizar y actualizar la normativa dedicada a la tradicionalmente denominada Ad-
ministracién Institucional del Estado."

Hasta la entrada en vigor de la LOFAGE, la regulacién de la empresa publica se recogia en
el Texto refundido de la Ley General Presupuestaria de 1988 (RD Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre).

Aquesta regulacié ha quedat parcialment afectada, i també la Llei d'entitats
estatals autonomes, derogada en tot el que s'oposi a la LOFAGE. Amb aquesta
finalitat, la LOFAGE ha creat una nova categoria, la dels organismes piblics,
en que pretén d'integrar totes les entitats de dret piblic dependents o vincula-
des a 'Administraci6 general de 1'Estat. Els organismes publics sén aquells que
tenen personalitat juridica puablica diferenciada, patrimoni i tresoreria propis,
i també autonomia de gesti6 [art. 42.1 LOFAGE], i que sén creats sota la de-
pendéncia o vinculaci6 de I'Administraci6 general de 1'Estat [art. 41 LOFAGE].

Actualment, hi ha dos tipus d'organismes publics: els organismes auto-
noms i les entitats ptibliques empresarials. La diferencia entre uns i al-
tres rau en la naturalesa del dret que s'aplica a la seva activitat: dret
public en el cas dels organismes autonoms, dret privat en el cas de les
entitats pabliques empresarials.

Els organismes autonoms es regeixen pel dret administratiu i se'ls encomana,
en regim de descentralitzacio funcional i en execucié de programes especifics
de l'activitat d'un ministeri, la realitzaci6é d'activitats de foment, prestacionals
o de gestié de serveis publics [v. art. 45.1 LOFAGE, ateés que la forma no és
essencial al concepte d'empresa publica, els organismes autonoms podrien ser
empreses publiques sempre que tinguessin assignades funcions de naturalesa
economica, de produccié o de prestacié de béns i serveis].

Les entitats pabliques empresarials sén organismes publics als quals
s'encomana la realitzaci6 d'activitats prestacionals, la gesti6 de serveis o la pro-
ducci6 de béns d'interes public susceptibles de contraprestaci6. Les entitats
publiques empresarials es regeixen pel dret privat, excepte en la formaci6 de
la voluntat dels seus organs, en l'exercici de potestats administratives que tin-
guin atribuides i en els aspectes especificament regulats per a aquestes a la
LOFAGE, als seus estatuts i a la legislacié pressupostaria [v. art. 53 LOFAGE]. A
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aquesta nova categoria s'han d'adaptar les antigues societats estatals [art. 6.1.b)
TRLGP], segons la disposici6 transitoria tercera 2.b) LOFAGE, i també els ens
del sector public estatal existents en l'entrada en vigor d'aquesta llei, que es

transformen en entitats pabliques empresarials.

La forma juridica habitual que adoptara I'empresa publica quan es tracti de
produir béns o prestar serveis al mercat sera la de la societat mercantil
en el capital del qual sigui majoritaria la participacié directa o indirecta de
I'Administracié de 1'Estat o dels seus organismes autonoms i altres entitats es-
tatals de dret public [art. 6.1.a) TRLGP]. La societat mercantil pot tenir qual-
sevol de les formes juridiques previstes, ja que, segons la disposici6 addicional
dotzena de la LOFAGE:

"Las sociedades mercantiles estatales se regirdn integramente, cualquiera que sea su for-
ma juridica, por ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que les sea de
aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y contratacion.
En ningtn caso podrd disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad
publica."

L'Administraci6 podra optar per qualsevol forma juridicosocietaria i el més ha-
bitual és que utilitzi la societat anonima i societat de responsabilitat limitada,
sense descartar la societat cooperativa [art. 12.1 Llei general de cooperatives
27/1999, de 16 de juliol]. Aquestes societats intervenen en el mercat en igual-
tat de condicions amb les altres impreses privades sense disposar de facultats
que impliquin l'exercici d'autoritat publica ni representin privilegi.

En els Gltims anys, s'ha produit un procés de transformaci6 dels ens de gestio
en societats mercantils. En el passat, i en I'ambit estatal, la majoria de les soci-
etats mercantils van rebre la denominacié d'empreses nacionals. Aquestes em-
preses que conformen el sector public empresarial estaven dirigides per enti-
tats de gestio que eren les titulars formals del capital de les societats mercantils.

En principi, es van agrupar totes les empreses nacionals en 1'INI. Posteriorment, la Direc-
ci6 General del Patrimoni del Ministeri d'Hisenda va integrar les participacions acciona-
rials de I'Estat en diverses societats concessionaries de monopolis i després es va crear
I'INH com a ens de gesti6 de les empreses petrolieres que es van separar de I'INI. En el
sector de radio i televisio, RTVE també es va constituir com a entitat de gesti6 de diverses
societats. L'Institut de Credit Oficial dirigia la banca publica o oficial. El denominat procés
de transformacio es va iniciar amb la creaci6 de la Corporaci6 Bancaria d'Espanya, SA, una
societat anonima que va assumir la titularitat de les accions d'entitats de credit de capital
estatal (Banco Hipotecario de Espafia, SA; Banco Exterior de Espafia, SA; Banco de Crédito
Industrial, SA; Caja Postal de Ahorros). Amb la mateixa filosofia, es va crear TENEO, que
va agrupar les empreses més rendibles de 1'INI. La Llei 5/1996, de 10 de gener, va produir
una nova reorganitzacio, va suprimir I'INI i I'INH, i va crear dos nous ens de dret public:
I'Agéncia Industrial de I'Estat (que es va suprimir més tard pel Reial decret llei 15/1997)
que va englobar les empreses no rendibles de I'INI i la Societat Estatal de Participacions
Industrials. Des de 1996, la politica del govern espanyol s'ha orientat envers la desregu-
lacié i la privatitzaci6 del sector public empresarial. El 28 de juny de 1996, per acord del
Consell de Ministres, es va aprovar el Programa de Modernitzacié del Sector public i es
va establir la politica de privatitzacions del sector ptiblic empresarial. Aixi mateix, es va
crear el Consell Consultiu de Privatitzacions que, com veurem en l'epigraf 4, té la funci6é
d'informar amb caracter previ sobre la venda d'empreses publiques. En l'actual procés
de privatitzaci6 i, per tant, de disminuci6 del sector public empresarial, les empreses de
titularitat ptblica sota forma de societat mercantil s'enquadren actualment en els organs
segiients i ens de gestid: la Societat Estatal de Participacions Industrials (SEPI) [que ha
assumit el control i direccié de les empreses que van ser de 1'INI, de I'INH, de I'Agencia
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Industrial de I'Estat i del grup TENEO] i 1'ens pablic Radio Televisié Espanyola, que inte-
gra les societats estatals que intervenen en radio i televisio.

L'habilitaci6 constitucional per a la iniciativa economica dels "poders publics"
també inclou les comunitats autonomes. En virtut del repartiment competen-
cial contingut al titol VIII de la Constitucio, els diferents estatuts d'autonomia
han inclos amb caracter general la possibilitat de crear el seu propi sector pt-
blic. Els estatuts d'autonomia recullen la competéncia per a crear empreses
publiques: aixi, per exemple, l'art. 54 de 1'Estatut d'autonomia de Catalunya
disposa que: "La Generalitat, com a poder public, podra fer Gs de les facul-
tats previstes a l'apartat 1 de l'article 130 de la Constituci6 i podra fomentar,
mitjancant una legislacié adequada, les societats cooperatives en els termes
resultants del namero 21 de l'article 9 del present Estatut" [v. també art. 55.2
de I'EAG, art. 68 de I'EAA, art. 49 de 1'EAAS, art. 56.3 EACAN, art. 41.2 EAR,
art. 48 EAMUR, art. 57.2 EAAR, art. 53.2 EACM, art. 61.i) EAE, art. 63.1 EAM
i 42.2 EACL]. El reconeixement competencial en les disposicions estatutaries
ha donat lloc al seu desenvolupament mitjancant lleis autonomiques: aixi,
entre d'altres, la Llei andalusa de 19 de juliol de 1983, reguladora de la hisenda
publica; la Llei de 19 de gener de 1984, reguladora de l'administraci6 institu-
cional de la Comunitat Autonoma de Madrid; la Llei gallega de 13 d'abril de
1984, de gesti6 economica i financera ptblica; la Llei valenciana de 13 de juny
de 1984, d'hisenda publica; la Llei de 21 de desembre de 1984, de finances de
Diputacié Regional de Cantabria; la llei de 29 de mar¢ de 1985 que va crear
I'Estatut de I'empresa publica catalana; la Llei extremenya de 19 de marg de
1985, d'hisenda publica.

Sobre el problema de les formes juridiques que poden adoptar les empre-
ses publiques autonomiques, el Tribunal Constitucional va tenir 'ocasié de
referir-s'hi en la Senténcia 14/1986, de 31 de gener, dictada amb motiu del
recurs d'inconstitucionalitat contra la llei basca reguladora dels principis or-
dinadors de la hisenda general del Pais Basc, en que s'incloia un tipus de so-
cietat publica especial com una societat mercantil diferenciada de la societat

anonima.

Per al Tribunal Constitucional, l'establiment d'una forma societaria atipica:

"No es otra cosa que incidir en el régimen juridico de las Administraciones Publicas, lo
que esta reservado en exclusividad al Estado —en cuanto al establecimiento de sus bases—
en el art. 149.1.18 de la Constitucion espafiola, sin duda con la finalidad de posibilitar el
mantenimiento de un tratamiento uniforme de las instituciones esenciales atinentes a las
Administraciones Pablicas y de que el régimen juridico de las Autonomias no discrepe del
referente al Estado [...] si existe alguna institucion cuyo encuadramiento pueda realizarse
del modo mas absoluto dentro de la amplia rubrica del régimen juridico de las Adminis-
traciones Puablicas, esta es precisamente la personificacion de tales administraciones para
su constitucién, funcionamiento y actuacion en cualquiera de sus posibilidades legales."

La Constituci6 reconeix a favor de 1'Estat la competéncia exclusiva quant a la
legislacié mercantil (art. 149.1.6 CE), en queé s'inclouen les societat anonimes
de capital totalment o parcialment public i també les societats de responsabi-
litat limitada (v. disposicié addicional 5a. de la Llei 2/1995, de 23 de marg,
de societats de responsabilitat limitada, que preveu la possibilitat que hi ha-
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gi societats de responsabilitat limitada que siguin propietat de I'Estat, comu-
nitats autonomes o corporacions locals o d'organismes o entitats dependents
d'aquests).

També hi ha la possibilitat que 'Administracié autonomica opti per la forma
juridica de la societat cooperativa. Aixi, v., entre d'altres, I'art. 15.1 Reial de-
cret legislatiu 1/1992, de 10 de febrer, pel qual s'aprova el Text ref6s de la llei
de cooperatives de Catalunya, que fa al-lusi6 a persones fisiques i juridiques,
publiques o privades; o l'art. 14.2 de la Llei de cooperatives de la Comunitat

Valenciana (TRRDL 1/1998, de 23 de juny), que disposa literalment que:

"La Generalitat y otras entidades publicas [...] siempre que medie acuerdo adoptado por
mayoria de dos tercios del Consejo rector, podran formar parte como socios de cualquier
cooperativa para la prestacion de servicios publicos y el ejercicio de la iniciativa econo6-
mica puablica."

LaLlei 1/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa pablica catalana [DOGC
12 abril 1985, nim. 528/1985] va constituir el primer text que va abordar es-
pecificament el tractament complet de I'empresa puablica i aixi va donar com-
pliment a la disposicio final segona de la Llei 10/1982, de 12 de juliol, de fi-
nances de la Generalitat. Les relacions financeres de la Generalitat amb les
empreses publiques s'han d'ajustar a les previsions de la Directiva 80/713/CEE,
de 25 de juny de 1980, i de les disposicions comunitaries que la desenvolupen
o modifiquen, en les condicions que els siguin d'aplicaci6 [v. disposici6 addi-
cional integrada a la Llei de 1'Estatut de l'empresa publica catalana pel Reial
decret legislatiu 5/1986, de 25 de setembre].

La llei catalana parteix d'una definici6 de l'empresa publica fonamentada en
dos elements, un de caracter material i un altre de formal [v. exposicié de mo-
tius i art. 1]. L'element de caracter material, el constitueix la gesti6 de ser-
veis de contingut econdmic, industrial o financer; el formal, la utilitzacié de
les formes del dret privat. Amb aquest criteri, I'Estatut de l'empresa publica
catalana (EEPC) diferencia 'empresa publica dels organismes autonoms, que
desenvolupen una activitat estrictament administrativa. L'EEPC resulta apli-
cable, a més de les entitats autonomes de la Generalitat que facin operacions
o prestin serveis de caracter comercial, industrial o financer [art.1.a)], a una
varietat d'entitats de diversa naturalesa que la Llei 1/1985 qualifica com a em-
preses de la Generalitat. Aquestes empreses son basicament les segiients [art.
1. b) EEPC]:

1) Les entitats de dret pablic amb personalitat juridica propia sotmeses a
la Generalitat, perd que han d'ajustar la seva activitat a I'ordenament juridic
privat [v. art. 21 a 34 LEEPC]. La creaci6 d'aquestes entitats de dret public
exigeix autoritzacio per llei del Parlament. La seva activitat se sotmet al dret
mercantil, civil o laboral sense perjudici de les materies a les quals s'apliqui la
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LEEPC, les exceptuades per la Llei de creaci6 o per decret de desenvolupament
i, en general, de les referents a les seves relacions de tutela amb 1'Administracio
puablica [art. 21 i 22 LEEPC].

2) Les societats civils o mercantils amb participacié majoritaria de la Gene-
ralitat, de les seves entitats autonomes o de les societats en que la Generalitat o
les esmentades entitats també tenen participacié majoritaria en el seu capital
social. La constituci6é d'aquestes societats es fa per acord del Consell Executiu,
que ha de donar compte d'aix0 al Parlament, constituci6é que es publica al Di-
ari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en que es determinara necessariament
I'objecte social, el capital fundacional de la societat, la participaci6 directa o
indirecta de la Generalitat i la forma juridica que haura d'adoptar [art. 35 LE-
EPC].

3) Les societats civils o mercantils vinculades que actuen com a gestores
de serveis publics, la titularitat de les quals tingui la Generalitat o les que hi
hagin subscrit convenis, i en qué aquesta tingui la facultat de designar tots o
una part dels organs de direcci6 o participaci6 directa o indirecta en aquests
convenis, com a minim en un 10% del capital social. Totes aquestes entitats i
empreses publiques estan subjectes en la seva activitat als criteris de rendibili-
tat, economia i productivitat, aplicats segons els objectius que els siguin fixats
pels organs corresponents i sota el principi de no-discriminacié respecte al
sector privat. A més, 'EEPC afegeix que han de procurar contribuir al foment
de l'ocupaci6 i al desenvolupament tecnologic.

Els estatuts de les societats autonomiques han de ser aprovats pel Consell Exe-
cutiu a proposta de la Conselleria d'Economia i Finances o del conseller de qui
depengui l'entitat autonoma que tingui participacio en la societat. De la ma-
teixa manera, en el cas de participacié en una societat ja existent, correspon
al Consell Executiu l'acord mitjancant decret, a proposta del conseller a qui
pertoqui, per a I'adquisici6 a titol onerds de la participacié majoritaria directa
o indirecta en societats civils o mercantils, o bé la subscripcié de convenis de-
terminants de la qualificaci6 de societats vinculades. Com ja hem tingut oca-
si6 d'assenyalar, la Llei 4/1985 ha reduit la participacié del Parlament Autono-
mic al minim en establir solament I'obligacié del Consell Executiu de donar
compte de la creacié d'empreses publiques i excloure la possibilitat d'un debat
parlamentari previ sobre l'oportunitat o convenieéncia de la creacio.

D'altra banda, les operacions que representin la pérdua de la majoria, directa
o indirecta, en el capital de les societats publiques, qualsevol que sigui la seva
forma juridica, no impliquen I'extinci6 de la societat. La dissoluci6 es regira per
les causes que li siguin d'aplicaci6 segons la legislaci6 mercantil comuna. Ara
bé, la pérdua de la posicié majoritaria de 'Administraci6 puablica (i, per tant, la
sortida de l'esmentada societat del sector public economic) si que exigeix llei,
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segons l'art. 35 LEEPC. Si la venda de les accions o participacions no implica la
peérdua de la posicié majoritaria, l'operaci6 solament exigeix acord del Consell
Executiu [art. 35.6 LEEPC].

L'exercici dels drets de soci que correspongui a la Generalitat es fara mitjancant
el director general de Patrimoni. Aquest té dret de vot a les juntes generals de
les societats en que la Generalitat participi directament [art. 38.1 LEEPC]. Per
al cas que una entitat autdbnoma o entitat de dret puablic tingui la participa-
ci6 majoritaria, els drets de soci s'exerciran segons el que disposin els estatuts
(en general, el president del Consell d'Administracié o el director general). Els
vocals representants del capital public han de ser designats atenent a criteris
objectius de competencia empresarial, professional o técnica i d'idoneitat per
a l'exercici del carrec [art. 38.3 LEEPC]. Finalment, l'Estatut de 1'empresa pu-
blica catalana estableix normes en relacié amb el régim economic i control
financer [v. art. 40], régim de personal i dels organs socials [v. art. 19, 37, 39 i
42],1de recursos i reclamacions en els quals siguin part les empreses publiques
catalanes [art. 43 a 45 LEEPC].
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3. Societats mercantils locals

La iniciativa pablica economica també correspon a les entitats locals, compre-
ses dins el concepte de poders publics [art. 128.2 CE i art. 86 LBRL]. L'exercici
de l'activitat economica exigeix expedient acreditatiu de la conveniéncia i
oportunitat de la mesura [art. 86 LBRL; v., en relacié amb els requisits per a la
creaci6 d'empreses municipals que gestionen serveis publics essencials, STS(3)
1 febrer 2002 (ponent: Sr. Xiol Rios)]. L'exercici de l'activitat economica en
reégim de lliure competencia exigeix l'aprovaci6 del ple de la corporacio, acord
que ha de determinar la forma de gestio [art. 86.2 LBRL]. La creacié d'empreses
publiques locals per a finalitats empresarials és, per tant, licita sempre que es
compleixin determinades condicions. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem
de 10 d'octubre de 1989 recorda que:

"(La creacién de empresas publicas) esta sujeta a la doble condicién de que la actividad
empresarial que se vaya a desarrollar sea una actividad de indudable interés pablico apre-
ciable y apreciado desde el momento de su creacién y que en el ejercicio de la actividad
econ6émica empresarial [...] se someta sin excepcién ni privilegio directo ni indirecto a
las mismas reglas de competencia que rigen el mercado."

L'exercici d'activitats economiques per les entitats locals exigeix que es com-
pleixi amb una série de controls previs que persegueixen garantir l'esmentat
interés pablic. En primer lloc, s'exigeix acord inicial de la corporacio, amb la
designacio previa d'una comissi6 d'estudi formada per membres d'aquesta cor-
poracio i per personal tecnic. L'esmentada comissié ha de redactar una memo-
ria referent als aspectes socials, juridics, tecnics i financers de l'activitat con-
creta. En la memoria s'haura de determinar la forma de gestié i els casos en que
ha de cessar la prestaci6 de l'activitat. La memoria s'acompanya d'un projecte
de preus del servei per a la fixaci6 del qual es tindra en compte que és licita
'obtenci6 de beneficis aplicable a les necessitats generals de I'entitat local com
a ingrés del seu pressupost, sense perjudici de la constitucié de fons de reserva
i amortitzacions. En segon lloc, la memoria se sotmet a exposicié puablica
durant trenta dies naturals, després de ser presa en consideraci6 per la cor-
poraci6, durant els quals els particulars i altres entitats podran formular obser-
vacions. Finalment, el ple de I'entitat local aprova el projecte [v. art. 97 TRRL].

Aixi mateix, en consideracié amb l'art. 128.2 CE, el legislador ha declarat la re-
serva a favor de les entitats locals d'una serie d'activitats i serveis: proveiment i
depuraci6 d'aigiies, recollida, tractament i aprofitament de residus, subminis-
trament de gas i calefaccid, escorxadors, mercats i llotges centrals, transport
public i serveis mortuoris. L'exercici d'aquestes activitats en monopoli exigeix,
a més de l'acord del ple de la corporacio, la seva aprovacié per '0rgan de go-

vern de la comunitat autonoma.
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Segons la legislacio local, les entitats locals poden utilitzar formes juridicoor-
ganitzatives de dret pablic i de dret privat. La gestié dels serveis pablics pot
ser directa o indirecta. La gestio directa la pot fer la mateixa entitat local, un
organisme autonom local, una societat mercantil el capital social de la qual
detingui integrament la corporacio. La gesti6 indirecta es pot dur a terme mit-
jancant concessio, gesti6 interessada, concert, arrendament, societat mercan-
til i cooperativa legalment constituides el capital de les quals pertanyi parci-
alment a la corporacié [v. art. 85 LBRL]. Consegiientment, les entitats locals
poden constituir societats mercantils unipersonals [art. 85 LBRL, 103 TRRL,
145.1.¢) i 190.1.c) LHL; v. també la disposicié addicional 5a. LSRL 1995; en
relacié amb el régim juridic catala de les societats mercantils amb capital inte-
grament public, v. art. 211 a 227 del Reglament d'obres, activitats i serveis de
les entitats locals (ROASEL) (Decret 179/1995, de 13 de juny. Departament de
Governacié. DOGC 23 juny 1995, ntm. 2066/1995) i /o societats mercantils
o cooperatives d'economia mixta [art. 85 LBRLi 104 i s. TRRL, art. 181.2, 182
i194 LHL.

Sobre el regim juridic catala de les societats mercantils i cooperatives amb capi-
tal mixt, vegeu art. 282 a 296 ROASEL]. El régim juridic al qual se sotmeten les
societats locals és essencialment mercantil en consideracio al tipus de societat
triat (societat anonima, societat de responsabilitat limitada o societat coope-
rativa), encara que subjecte a una serie d'especialitats que afecten l'estructura
i funcionament de la societat [art. 104 i 105 TRRL]. La societat es constituira i
actuara segons les disposicions legals mercantils. El capital social haura d'estar
integrament desemborsat des del moment de la constituci6. L'entitat local po-
dra fer la seva aportacid tant en diners com en altres béns o drets patrimoni-
als susceptibles de valoracio economica. L'estructura organica de la societat de
capital local té una especial configuracio.

En les societats locals unipersonals, l'art. 92 del Reglament de serveis de les
corporacions locals disposa que el funcionament de la Corporaci6 constituida
en Junta General de I'empresa s'acomodara, quant al procediment i a 'adopci6
d'acords, als preceptes de la Llei i del Reglament d'organitzaci6 i funcionament
iregim juridic de les corporacions locals. Els organs de la societat son la Junta
General, el Consell d'Administraci6 i la Geréncia. La Corporacié es constitu-
eix i actua com a Junta General, sotmetent-se al régim administratiu que dis-
ciplina el funcionament del Ple de la Corporacio [sobre el regim d'impugnacio
d'acords socials de societat de capital local, v. la Senténcia del Tribunal Su-
prem de 5 de desembre de 1990]. Els membres del Consell d'Administraci6 sén
designats lliurement per la Junta General entre persones especialment capaci-
tades i per periodes no inferiors a dos anys ni superiors a sis. Els membres de
la corporaci6 poden formar part del Consell d'Administracié fins a un maxim
d'un ter¢ d'aquest, i els afectaran les causes d'incapacitat i incompatibilitat per
a l'exercici de carrecs representatius, i també la cessaci6 del seu carrec. L'RSCL
determina l'existéncia necessaria d'una geréncia, que s'ha d'entendre com la
possibilitat d'una delegaci6 de funcions, aixo és, la possibilitat que el Consell

d'Administracié nomeni, d'entre els seus membres, un conseller delegat Gnic.
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Una altra de les especialitats atén a les causes de dissolucié obligatoria de la
societat de capital local. La societat s'ha de dissoldre quan les perdues exce-
deixin de la meitat del capital social i la corporacié hagi de resoldre sobre la
continuitat i la forma de prestaci6 del servei [v. art. 103.2 TRRL].

Les societats de capital local d'economia mixta també estan subjectes a una
série d'especialitats [v. art. 104.11 2 i 105 TRRL]. En l'acord constitutiu es po-
den establir especialitats internes tant estructurals com funcionals que, sense
perjudici, de tercers, exceptuin la legislacio societaria sempre que es justifiquin
per a promoure i desenvolupar la societat. En aquestes societats, pot partici-
par com a soci, al costat de l'entitat local, qualsevol persona fisica o juridica.
El legislador exigeix que es determini si la participaci6é dels particulars s'ha
d'obtenir Gnicament per subscripcié d'accions, participacions o aportacions
de la societat que es constitueixi o amb concurs previ en que els concursants
formulin propostes respecte de la cooperacié municipal i de la particular en
la futura societat. S'ha de fixar també la "manera de constituir el capital social
i la participaci6 que es reservi a l'entitat local en la direcci6 de la societat i
en els seus possibles beneficis o pérdues i altres particulars que figurin en la
convocatoria". La societat local d'economia mixta no pot ser una societat de
durada indefinida, sin6 que, en tot cas, s'ha d'establir un termini d'expiraci6é
en que la societat s'ha de dissoldre de ple dret. L'esmentat termini no pot ser
superior a cinquanta anys comptats a partir de la constituci6 de la societat. Un
cop dissolta la societat, el seu patrimoni revertira a la corporacié en condicions
normals d'Gs i s’haura de preveure en els estatuts socials la manera d'amortitzar
la part de capital que afecta els socis diferents a l'entitat local a fi que puguin

recuperar la seva inversio.
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4. La privatitzacio de 1'empresa pablica

El model mixt d'economia social de mercat que articula la Constitucié espa-
nyola legitima tant la titularitat estatal d'empreses publiques com la seva pri-
vatitzacié. Amb tot, el procés espanyol de privatitzacié d'empreses pabliques
es preveia legalment al Primer pla de desenvolupament economic i social [v.
Llei 194/1963], que en el seu article 5.4 regulava l'alienaci6 de participacions
estatals en empreses nacionals quan desapareixien les causes que n'havien mo-
tivat la creacid. La Llei general pressupostaria (art. 6.3, v. també art. 103 i 104
Llei general de patrimoni), establia que els actes d'adquisici6 i perdua de la
condicié majoritaria de 1'Estat o dels seus organismes autonoms en societats
estatals exigien acord del Consell de Ministres i no una llei [v. també Senténcia
del Tribunal Suprem de 30 de desembre de 1991].

L'actual regulaci6 s'estableix en la Llei 5/1995, de 23 de marg, de régim juri-
dic d'alienaci6 de participacions publiques en determinades empreses, desen-
volupada reglamentariament pel Reial decret 1525/1995. La Llei té per objec-
te el sector public de I'Estat. Aixd no obstant, estén la possibilitat de la seva
aplicaci6 tant per les comunitats autdonomes com per les entitats que integren
I'Administracio local, sense afectar els ambits respectius d'autonomia. Com ha
destacat el professor Rafael Jiménez de Parga:

"El criterio bésico inspirador de la ley se concreta en la idea de la menor intervencién
publica, pero respetando su compatibilidad con el aseguramiento del interés publico.
Consecuentemente con ello, se fijan normas cautelosas sobre las operaciones de venta
de participaciones publicas a entidades privadas; se reduce el control administrativo y se
hace previsién de la posibilidad de una supresién total o parcial de cualquier interven-
cién publica en el sector econémico, cuando mas adelante las circunstancias lo vayan
aconsejando."

Vegeu "Apuntes juridicos sobre el proceso de privatizaciones empresariales". A: Diversos
autors (1998). Tres lecciones magistrales (pag. 13 i s.). Madrid/Barcelona.

Per al legislador, el mecanisme alternatiu de proteccié de l'interés public, ne-
cessari com a substitutiu de la propietat de capital social (que deté I'Estat fins
a l'alienaci6) és d'"indole juridicoptblica": es tracta de sotmetre la societat a
un régim d'autoritzacié administrativa previa de determinats acords i actes
relacionats amb les corresponents entitats mercantils, amb la finalitat de ga-
rantir la continuitat empresarial que demani la prestacio del servei complet
per I'empresa.

En l'ambit subjectiu, la Llei 5/1995 s'aplica a les "entitats de naturalesa mer-
cantil" que en la data d'entrada en vigor de la llei tinguin una participaci6é
directa o indirecta de 1'Estat en el seu capital superior al 25% i estiguin con-
trolades pel soci estatal. La privatitzacié se sotmet a un regim d'autoritzacio
prévia quan la participacié publica del soci estatal es trobi en algun d'aquests
suposits: 1) quan en un sol acte o en actes successius d'alienaci6 es redueixi

Lectura complementaria

Sobre aquesta materia resul-
ta recomanable la lectura de
la monografia del professor
A. Troncoso Reigada (1997).
Privatizacion, empresa piiblica
y constitucion, Madrid: Marci-
al Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales.
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el capital a un 10% i sempre que la participacié directa o indirecta de I'Estat
quedi per sota del 50%; 2) quan, com a conseqiiéncia de 1'alienaci6 directa o
indirecta, el percentatge es redueixi a un 15% del capital social.

En l'ambit objectiu, se sotmeten a autoritzacié administrativa previa:

1) determinades decisions dels organs socials de la societat: la dissoluci6 vo-
luntaria, 1'escissio o la fusio de l'entitat; 1'alienaci6 o el gravamen, en qualsevol
forma i per qualsevol titol, dels actius o participacions socials necessaries per
al compliment de l'objecte social de I'empresa i que es determinin amb aquest

efecte, i la substitucié de l'objecte social.

2) Les adquisicions directes o indirectes (fins i tot mitjancant tercers fiducia-
ris o interposats) de participacions socials o altres valors que donin o puguin
donar dret al control per una mateixa persona fisica o juridica de més d'un
determinat percentatge del capital de I'empresa. El percentatge en concret s'ha
d'incloure al reial decret especific per a cada empresa, encara que la llei esta-
bleix que no pot ser inferior al 10% del capital.

La falta d'autoritzacié administrativa prévia origina la nul-litat de ple dret dels
actes sotmesos a aquesta [v. art. 6 Llei 5/1995].

A partir de 1996, el Govern espanyol va aprovar per acord del Consell de Mi-
nistres les "Bases del programa de modernitzaci6 del sector pablic empresari-
al de 1'Estat" (Acord de 28 de juny de 1996) o el també anomenat "Programa
de privatitzacions". Aixi mateix, se simplifica l'estructura dels agents gestors:
I'acord del Consell de Ministres esmentat recull la dissolucié de TENEO i la
transferencia dels seus actius i passius a la SEPI; a més, el mateix acord crea la
Societat Estatal de Participacions Patrimonials (SEPP) que agrupa les societats
estatals de patrimoni I i II. L'any segiient, el Reial decret llei 15/1997, de 5 de
setembre, suprimeix 1'Agencia Industrial de 'Estat i es transfereixen a la SEPI
totes les participacions accionarials, béns, drets i obligacions d'aquella. D'altra

banda, els processos de privatitzaci6 es veuen sotmesos a tres controls:

1) El control parlamentari

2) Control previ del Consell Consultiu de Privatitzacions creat per acord del
Consell de Ministres de 28 de juny de 1996 i la funci6 basica del qual és la
de dictaminar, a cada operaci6 concreta, si el procés privatitzador i la propos-
ta concretes de venda s'acomoden als principis de publicitat, transparéncia i
lliure competéncia.

Lectura complementaria

Sobre el procés de privatitzacié i la intensa tasca del Consell Consultiu de Privatitzacions,
resulta recomanable la lectura del llibre del professor Luis Gamir Casares (1999). Las
privatizaciones en Espanya. Madrid: Piramide.
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3) Acabada l'operaci6 de privatitzacio, el control del Tribunal de Comptes
que exerceix una funci6 fiscalitzadora de caracter extern, permanent en re-
laci6 amb l'execucié dels programes d'ingressos i despeses. A més, acabada
cada operacio de privatitzacio , la Intervencié General de 1'Administracié de
I'Estat eleva al vicepresident segon del Govern i Ministre d'Economia o al Mi-
nistre d'Indastria i Energia un informe d'auditoria sobre el desenvolupament
de l'operaci6 de privatitzacid, informe que també es remet al Consell Consul-

tiu de Privatitzacions.
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Resum

Aquest modul s'ha centrat en l'analisi de 1'empresa ptblica i del régim juridic
de les seves formes organitzatives, partint del reconeixement constitucional
de la iniciativa economica de 1'Estat, de les comunitats autonomes i de les en-
titats locals recollit en l'article 128 de la Constitucié. Al costat de I'analisi del
fonament constitucional de I'empresa ptblica i dels limits i controls adminis-
tratius previstos en 1'ordenacio, hem estudiat el régim de les societats estatals,
de les societats autonomiques i de les societats locals, amb particular atenci6 a
la tipologia prevista en 1'Estatut de 'Empresa Catalana Publica i a les especia-
litats de les societats participades integrament per entitats locals i les societats
de capital local d'economia mixta. Finalment, ens hem aturat en 1'examen de

la disciplina de la privatitzaci6é de I'empresa publica.
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Autoavaluacio

1. La Constitucié espanyola reconeix en el seu article 128 la iniciativa ptblica en l'activitat
econdmica. L'expressiod poders piiblics es limita a 1'Estat?

2. Que és una empresa publica?
3. Que s6n les entitats publiques empresarials?

4. A quins limits esta subjecta la llibertat d'eleccié de formes d'organitzacié de l'empresa
publica?

5. Quin tipus d'empreses publiques distingeix 1'Estatut de 'empresa ptiblica catalana?
6. Les entitats locals poden constituir societats mercantils per a l'exercici de la seva activitat?

7. Quina funci6 exerceix el Consell Consultiu de Privatitzacions?



© FUOC » P07/03022/00396 24

La forma societaria de I'empresa publica

Solucionari

1. No. L'expressio poders priblics ha estat utilitzada pel constituent amb la finalitat d'ampliar
I'elenc de subjectes titulars de la potestat de la iniciativa puablica. No inclou solament 1'Estat,
siné que comprén les comunitats autonomes [v. art. 149.1.13 i 148.13 CE] i les entitats lo-
cals [art. 86.1 LBRL]. Les comunitats autonomes sén també titulars de potestats d'iniciativa
publica economica, si bé sotmeses al principi d'unitat i coordinaci6é d'intervencions amb
l'activitat de 1'Estat. En aquest sentit, poden crear, com manifesta reiteradament la doctrina
administrativista especialitzada, un sector public propi. Les entitats locals mitjancant expe-
dient acreditatiu de la conveniéncia i oportunitat de la mesura poden exercir la iniciativa
publica en l'exercici d'activitats segons l'art. 128.2 CE, activitats sotmeses a la necessitat de
la utilitat pablica, limitades al terme municipal i en benefici dels habitants del municipi.

2. No hi ha un concepte legal d'empresa ptiblica. Amb tot, les empreses publiques es poden
definir com a unitats organitzatives, dotades generalment de personalitat que, amb inde-
pendencia de la forma juridica que puguin adoptar, produeixen per al mercat béns i/o serveis,
i que son creades, dirigides i/o controlades per I'Administracié.

3. Les entitats publiques empresarials son organismes publics als quals s'encomana la realit-
zaci6 d'activitats prestacionals, la gestié de serveis o la produccié de béns d'interés public
susceptibles de contraprestacio. Les entitats publiques empresarials es regeixen pel dret pri-
vat, excepte en la formaci6 de la voluntat dels seus organs, en l'exercici de potestats admi-
nistratives que tinguin atribuides i en els aspectes especificament regulats per a aquestes a
la LOFAGE, als seus estatuts i a la legislacié pressupostaria [v. art. 53 LOFAGE]. A aquesta
nova categoria s'han d'adaptar les antigues societats estatals [art. 6.1.b) TRLGP], segons la
disposici6 transitoria tercera 2.b) LOFAGE, i també els ens del sector public estatal existents
en 'entrada en vigor d'aquesta llei, que es transformin en entitats publiques empresarials.

4. El criteri limitador de la llibertat d'eleccié de formes d'organitzaci6 per part de 1'empresa
publica exigeix una analisi previa per part de I'Administracié sobre la finalitat d'interés pua-
blic assignat a l'organitzaci6 instrumental en forma de societat mercantil, sigui la forma de
gestié que millor satisfa el concret interes public assignat. L'Administracié puablica serveix
amb objectivitat als interessos generals amb independéncia de la forma sota la qual decidei-
xi intervenir [art. 103 CE], perd amb la necessitat d'una assignacié equitativa dels recursos
publics i la seva programacio6 i execuci6 segons criteris d'eficiéncia i economia [art. 31.2 CE].
Complertes les exigencies d'aquests limits i salvant la reserva de l'art. 128 CE, la iniciativa
publica economica s'ha de desenvolupar en el marc d'una economia de mercat amb la sub-
missio a les mateixes regles de joc que I'empresa privada.

5. L'Estatut de l'empresa catalana publica recull com a "empreses de la Generalitat": a) les
entitats de dret piiblic amb personalitat juridica propia sotmeses a la Generalitat, perd que han
d'ajustar la seva activitat a 'ordenament juridic privat [v. art. 21 a 34 LEEPC; b) les societats
civils o mercantils amb participacié majoritaria de la Generalitat, de les seves entitats auto-
nomes o de les societats en qué la Generalitat o les esmentades entitats tinguin també par-
ticipacié majoritaria en el seu capital social; ) les societats civils o mercantils vinculades que
actuen com a gestores de serveis publics, la titularitat de les quals tingui la Generalitat o que
hi hagin subscrit convenis, i en qué la Generalitat posseeixi la facultat de designar tots o una
part dels organs de direcci6é o participacié directa o indirecta en aquests, com a minim en
un 10% del capital social.

6. Les entitats locals poden constituir societats mercantils unipersonals [art. 85 LBRL, 103
TRRL, 145.1.¢) i 190.1.c) LHL] i/o societats mercantils o cooperatives d'economia mixta [art.
85 LBRL i 104 i s. TRRL, art. 181.2, 182 i 194 LHL]. El régim juridic al qual se sotmeten les
societats mercantils unipersonals locals és essencialment mercantil en consideraci6 al tipus
de societat triat (societat anonima, societat de responsabilitat limitada o societat cooperati-
va), encara que subjecte a una série d'especialitats que afecten l'estructura i funcionament de
la societat [art. 104 i 105 TRRL]. La societat es constituira i actuara segons les disposicions
legals mercantils. El capital social haura d'estar integrament desemborsat des del moment de
la constituci6. L'entitat local podra fer la seva aportacié tant en diners com en altres béns
o drets patrimonials susceptibles de valoraci6 economica. L'estructura organica de la socie-
tat de capital local té una configuracié especial. En les societats locals unipersonals, l'art.
92 del Reglament de serveis de les corporacions locals disposa que el funcionament de la
Corporacié constituida en Junta General de I'empresa s'acomodara, quant al procediment i
a I'adopci6 d'acords, als preceptes de la Llei i del Reglament d'organitzaci6 i funcionament
i régim juridic de les corporacions locals. Els organs de la societat sén la Junta General, el
Consell d'Administraci6 i la Geréncia.

7. El Consell Consultiu de Privatitzacions té com a funcié basica la de dictaminar, a cada
operaci6 concreta, si el procés privatitzador i la proposta concretes de venda s'acomoden als
principis de publicitat, transparéncia i lliure competéncia.
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