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Introduccion

La finalidad de este modulo se concreta en el estudio del denominado
ciclo presupuestario y, en particular, de tres de los cuatro momentos
que lo integran, la elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto.

En funcion de lo anterior, resulta obligado comenzar el médulo ofreciendo
una explicacion general del concepto y significado del ciclo presupuestario,
de su distribuciéon competencial y de los criterios que deben guiar el ejercicio
de las funciones que corresponden a cada 6rgano que las tiene atribuidas.

A continuacién, se comenzara el analisis del ciclo presupuestario describien-
do el proceso de elaboracion de los presupuestos, que corresponde al poder
ejecutivo y donde destacan una serie de referentes previos (escenarios presu-
puestarios plurianuales, objetivos de estabilidad presupuestaria y el limite del
gasto no financiero) y las distintas fases por las que transita la elaboracién de
las cuentas publicas.

El siguiente aspecto a tener en cuenta se refiere a la aprobacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, que se lleva a cabo en las cimaras legis-
lativas, poniéndose de manifiesto alguna de las especialidades mas relevantes
de la ley citada, como son las limitaciones a la iniciativa legislativa presupues-
taria y su peculiar tramitaciéon en el Congreso y en el Senado.

Seguidamente se abordara la fase de ejecucion de los PGE, que pone de ma-
nifiesto los efectos juridicos que producen, sobre todo en los gastos publicos,
distinguiéndose las fases de ordenacion de los gastos y de los pagos.

Por altimo, nos referiremos al Tesoro Pablico, por cuanto desempefia un papel
fundamental en la ejecucion del presupuesto, como es el de la tesoreria; en
tanto que la contabilidad publica cumple una funcién informativa esencial
de la ejecucion del presupuesto mediante los correspondientes documentos
contables, en los que se reflejan las cuentas anuales, con las que finalizaremos

este modulo.
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Objetivos

Una vez trabajado este médulo didactico y realizadas las actividades propues-
tas, el estudiante tiene que estar en condiciones de alcanzar los siguientes ob-
jetivos:

1. Asimilar el concepto de ciclo presupuestario y saber diferenciar las fases

que lo componen.

2. Conocer los referentes previos y el procedimiento de elaboracion de los
presupuestos.

3. Distinguir las principales especialidades existentes en la aprobacion de las
leyes de presupuestos generales del Estado.

4. Delimitar la fase de ejecucién del presupuesto, diferenciando la gestion

presupuestaria de los ingresos respecto a la de los gastos publicos.

5. Diferenciar el proceso de ordenacién de los gastos, en sus fases de aproba-

cién, compromiso, reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago.

6. Comprender el procedimiento de realizacién de los pagos, en sus fases de
mandamiento de pago y pago.

7. Entender el concepto y las funciones del Tesoro Publico en el marco del
procedimiento de ejecucion del presupuesto.

8. Conocer los fines de la contabilidad publica y la obligacién general de
rendir cuentas de las entidades integrantes del sector publico.

9. Asimilar la forma y estructura de las cuentas anuales del sector publico,
en funcién de las categorias en que se divide.

10. Comprender el objetivo del estado de liquidacién del presupuesto, en
cuanto documento que refleja fielmente la ejecucion presupuestaria lle-
vada a cabo.
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1. El ciclo presupuestario: sus fases

El concepto de ciclo, aplicado al presupuesto, hace referencia a una secuen-
cia de fases interconectadas y delimitadas en el tiempo. De esta manera,
el ciclo presupuestario o lo que es lo mismo, los distintos momentos que con-
figuran temporalmente el régimen juridico de la instituciéon presupuestaria,

consta de cuatro fases:

La elaboracién.

La aprobacion.

e La ejecucion.

El control.

En el ciclo presupuestario se pone de manifiesto la existencia de un ca-
mulo de competencias atribuidas tanto al poder ejecutivo como al po-
der legislativo, lo que es nota distintiva de la materia presupuestaria
frente a otras esferas del poder publico. En materia presupuestaria se da
una funcién compartida entre el Gobierno y el Parlamento, puesto que
sin la actuacion de ambos la actividad de gasto publico no seria posible.
Asi, basicamente, las fases de elaboracion y ejecucién del presupuesto
corresponden al poder ejecutivo, mientras que las fases de aprobacion y
control corresponden al poder legislativo. Sin perjuicio de lo cual, ejer-
cen funciones de control, en la fase de ejecucién, la propia Administra-
cion a través de la Intervencion General de la Administracion del Esta-
do, y también un ente jurisdiccional externo, como es el Tribunal de
Cuentas, contemplado en el articulo 136 de la CE como 6rgano supre-
mo de fiscalizacion de las cuentas y de la gestion econémica del Estado
y del resto del sector publico.

Ciclo presupuestario y ejercicio de competencias

Los criterios fundamentales sobre los que se asienta el esquema de competencias que
se desenvuelven en el ciclo presupuestario son:

e la separacion de funciones dentro de cada fase, de forma que los encargados de
llevarlas a cabo no se inmiscuyan en las que no les corresponden.

e la coordinacién de funciones, esto es, cada fase del ciclo presupuestario no queda
independizada absolutamente del resto, sino que ha de estar intimamente ligada con
la anterior y la siguiente.

¢ Y la irrenunciabilidad de competencias. Los 6rganos del Estado no pueden hacer
dejacion de sus funciones en favor de los demés, ni intercambiar las competencias
que les corresponden dentro del ciclo presupuestario.
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A lo largo de este m6dulo analizaremos las tres primeras fases del ciclo presu-
puestario: la elaboracién, la aprobacién y la ejecucion del presupuesto. De es-
tas tres, las mas relevantes son las dos primeras, cuyas principales actuaciones
pueden contemplarse, de forma resumida, en el siguiente esquema:

Ciclo presupuestario (*)

Aprobacién
(Ley PGE)

Debate parlamentario

I >

| Diciembre |---| Marzo Abril || Mayo Junio |- = { Septiembre |Oc1ubre Noviembre || Diciembre
|, Elaboracion presupuesto N
I gl
Programa Orden elaboracién
de estabilidad presupuesto

(*) Fechas orientativas

Fuente: Libro Azul. Presupuestos 2012. Introduccién a la lectura de los Presupuestos Generales del Estado. Madrid: Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.
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2. La elaboracion de los presupuestos

La elaboracion de los presupuestos consiste, en rigor, en la elaboracion del ~ Mart. 134.1y 3 CE.

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, es decir, en su prepa-
racién y redaccion. Asi, corresponde al Gobierno la elaboracién de los PGE, Lectura recomendada

de manera que este debera presentar ante el Congreso de los Diputados los

) J. Sanchez Revenga (2009).
Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion Manual de Presupuestos y Ges-

tion Financiera del Sector Piibli-
de los del afio anterior', por lo tanto, antes del 1 de octubre del afio anterior co. Madrid: Instituto de Estu-

al que deban surtir efectos y aplicarse los presupuestos a aprobar. dios Fiscales.

2.1. Referentes previos

La elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado tiene tres refe-
rentes previos previstos en el ordenamiento juridico, cuya funcién es
facilitar o garantizar el cumplimiento de las exigencias que derivan del

principio de estabilidad presupuestaria. Son concretamente estos:

e El escenario presupuestario plurianual.
e Los objetivos de estabilidad presupuestaria.

e El limite del gasto no financiero del presupuesto del Estado (Admi-
nistracion General y 6rganos constitucionales), que se aprueba jun-
to con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

1) El primer referente, el escenario presupuestario plurianual, plasma parael  @art. 5 LOEPSF.
ambito estatal la obligacién prevista en la normativa de estabilidad presupues-

taria de elaborar los presupuestos del sector publico en un marco plurianual

compatible con el principio de anualidad que rige su aprobacién y ejecucién’.

Régimen juridico de los escenarios presupuestarios plurianuales G)arts. 28 a 31 LGP

® Se regulan en la LGP® y en la orden del Ministerio de Economia y Hacienda que

establece normas para su elaboracién, comprenden tres ejercicios y constituyen la PGE y planificacién
programacion plurianual de la actividad financiera del sector publico administrativo
estatal.

Los escenarios permiten prever
los efectos de los PGE mas alla
de su vigencia temporal limita-

¢ Suelaboracién, que debe respetar el objetivo de estabilidad presupuestaria del Estado da (un afio) y adaptarlos a la
y de la Seguridad Social, esta atribuida al Ministerio de Economia y Hacienda. El coyuntura econémica del mo-
Ministerio dara cuenta del mismo al Consejo de Ministros, antes de la aprobaciéon mento.

del Proyecto de LPGE de cada afo, incluyendo, en su caso, las actualizaciones de las
previsiones del escenario presupuestario aprobado en el ejercicio anterior.

¢ Define los equilibrios presupuestarios basicos, la previsible evolucién de los ingre-
sos y los compromisos de gasto asumidos. Y, ademds, determina los limites que la
accion de Gobierno debe respetar en sus decisiones con incidencia presupuestaria.
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e Contendrd un escenario de ingresos y un escenario de gastos. El escenario de in-
gresos incluira la distribucién orgénica estructurada por categorias econémicas de los
recursos disponibles. Deberd tener en cuenta los efectos tendenciales de la economia,
los coyunturales que puedan estimarse y los derivados de los cambios previstos en
la normativa que los regula. El escenario de gastos asignara los recursos disponibles
atendiendo a las prioridades establecidas para la realizacion de las distintas politicas
de gasto publico. Tendré en cuenta las obligaciones que venzan en el periodo a con-
siderar y los compromisos de gasto existentes que puedan originar obligaciones con
vencimiento en dicho periodo. Este escenario de gastos se desarrollard en programas
plurianuales, referidos también a los tres ejercicios siguientes. Cada centro gestor de
gasto elaboraré sus propios programas plurianuales que se integran en los programas
plurianuales de cada Ministerio, que seran remitidos anualmente al Ministerio de
Economia y Hacienda para que elabore con ellos el escenario presupuestario pluri-
anual de gastos.

La elaboracién anual de los PGE se adecuara al escenario presupuestario
plurianual y atendera a la consecucién de los objetivos establecidos en los
programas plurianuales de los distintos departamentos ministeriales. Es mas,
las asignaciones presupuestarias de los centros gestores de gastos se efectuaran
tomando en cuenta, entre otras cosas, el nivel de cumplimiento de los objeti-
vos de ejercicios anteriores.

2) El segundo referente en la elaboracién de los Presupuestos Generales del ~— ®art. 15 LOEPSF.

Estado son los objetivos de estabilidad presupuestaria®’. El primer semestre
de cada afio el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas y de la Comisiéon Nacional de Administra-
cién Local, en cuanto al &mbito de las mismas, fijara los objetivos de estabili-
dad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacioén de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema europeo de cuentas nacio-
nales y regionales, y el objetivo de deuda publica referido a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de administraciones ptablicas como para ca-
da uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos

porcentuales del producto interior bruto nacional nominal.

Objetivo de estabilidad y sector pablico G)Art. 16 LOEPSF
Dentro del objetivo de estabilidad se diferencia:
¢ El objetivo global del sector publico espafiol.

e El objetivo del Estado, que comprende la Administracién General del Estado, los or-
ganismos auténomos y demas entes publicos dependientes de aquella que presten
servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos co-
merciales, asi como los 6rganos con dotacién diferenciada en los PGE.

e El objetivo de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

e El objetivo del conjunto de las comunidades auténomas, incluyendo la Adminis-
tracion de las comunidades autbnomas, asi como los entes y organismos publicos de-
pendientes de aquella, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales. Aprobados por el Gobierno los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, el Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupues-
taria y de deuda publica para cada una de las comunidades auténomas. A partir de la
mencionada propuesta, el Gobierno, previo informe de Consejo de Politica Fiscal y
Financiera que debera pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias desde la
recepcién de la propuesta en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
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de las Comunidades Auténomas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para cada una de ellas®.

e El objetivo del conjunto de las entidades locales, incluyendo la Administracién de
las entidades locales, los organismos auténomos y los entes publicos dependientes
de aquellas, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayorita-
riamente con ingresos comerciales.

Para la fijacion® de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pa- ~ ©Art. 15.4 y 5 LOEPSF.

blica se tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las
instituciones de la Unién Europea sobre el Programa de estabilidad de Espa-
fia o como consecuencia del resto de mecanismos de supervision europea. La
propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deu-
da puablica estard acompafiada de un informe en el que se evalae la situacion
econdmica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en el hori-
zonte temporal de fijacion de dichos objetivos. Este informe sera elaborado
por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al Banco de
Espafia, y teniendo en cuenta las previsiones del Banco Central Europeo y de

la Comisién Europea.

Contenido del informe sobre la situacion econémica

El informe se referird al cuadro econémico de horizonte plurianual en el que se especifi-
caran, entre otras variables:

La prevision de evolucion del producto interior bruto.

La brecha de produccién.

La tasa de referencia de la economia espafiola.

Y el saldo ciclico del conjunto de las administraciones ptblicas, distribuido entre sus
subsectores.

El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de es-  Darts. 15.6 y 7 LOEPSF.

tabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitiré a las Cortes Generales’
acompafiado de las recomendaciones y del informe mencionado. En forma
sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos pro-
puestos por el Gobierno. Si el Congreso de los Diputados o el Senado rechazan
los objetivos, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitird un nuevo
acuerdo que se someterd al mismo procedimiento. Aprobados los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la
elaboracion de los proyectos de presupuesto de las administraciones puablicas
habra de acomodarse a dichos objetivos.

3) El tercer y ultimo referente previo en la elaboracién de los Presupuestos  ®Aart. 30 LOEPSF.

Generales del Estado es el limite del gasto no financiero del presupuesto del

Estado®. El acuerdo del Consejo de Ministros con los objetivos de estabilidad Lectura recomendada

presupuestaria también fijard el limite maximo anual del gasto no financiero

J. Sanchez Revenga (2009).
del presupuesto del Estado, y deberd ser asimismo aprobado por las Cortes Manual de Presupuestos y Ges-
tion Financiera del Sector Puibli-
co. Madrid: Instituto de Estu-
dios Fiscales.
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Generales. En dicho limite no se computaré el gasto que corresponda a la
aplicacion de los sistemas de financiacion de comunidades auténomas y en-
tidades locales.

Forma de calculo del limite de gasto no financiero

¢ Objetivo de estabilidad presupuestaria, que nos indicard si el presupuesto se aprobara
en equilibrio, déficit o superavit.

e Determinacion de los ingresos no financieros previstos en términos de contabilidad
nacional.

e Determinacion de los gastos no financieros en términos de contabilidad nacional.
e Ajustes pos aplicacion del SEC.

e Conversion a contabilidad presupuestaria.

millones de euros

Conceptos 2012

1. Ingresos no financieros 119.233,00
2. Gastos no financieros 152.629,76
3. Superavit (+) o déficit (-) no financiero del presupuesto (1-2) -33.396,76
4. Ajustes -3.579,59
- Inejecucion 4.495,63
- Intereses -398,00
- Inversiones por abono total del precio 30,00
- Inversiones militares —1.415,00
- Gastos acufiacion moneda -80,00
- Inversiones de APP —296,00
- Reasignacion de operaciones SEPI -340,00
- Operaciones del FONPRODE —125,00
- Aportaciones de capital a empresas publicas —-1.239,51
- Aplazamiento de las liquidaciones de CC. AA. y EE. LL. a favor del estado -5.955,92
- Obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de imputar 2,270,16
- Anticipos a cancelar CC. AA. 1.733,29
- Oftros ajustes de ingresos -2.034,24
- Otros ajustes -225,00
5. Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién del Estado (3+4) -36.976,36
En porcentaje del PIB -3,5
6. Capacidad (+) de financiacién de los organismos de la Administracion Central -666,90
7. Capacidad (+) de financiacién de la Administracién Central (5+6) —37.643,26
En porcentaje del PIB -3,5

Equivalencia entre el saldo del presupuesto de la Administracion Central y el saldo de contabilidad nacional
Fuente: Libro amarillo. Presentacion de los PGE para 2012. Madrid: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2.2. Fases del procedimiento de elaboracion

Examinados los referentes previos, procede describir los hitos mas relevantes  ©arts. 36.2 a 5 LGP.

del procedimiento de elaboracién del Proyecto de LPGE, que debera respetar
las reglas previstas, con caracter general, en la LGP’, y, ademas, su desarrollo
reglamentario en la orden ministerial que aprueba cada afio el ministro de
Economia y Hacienda con normas sobre la elaboracion de los Presupuestos
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Generales del Estado para el ejercicio siguiente. Existe, ademads, una orden mi-
nisterial que aprueba el Ministerio de Trabajo e Inmigracién con normas para
elaborar los presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio siguiente.

Con este marco normativo pueden diferenciarse tres fases en el proce-
dimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado:

e La proposicion de anteproyectos parciales.
e La formacion del anteproyecto de ley.
e La aprobacion del proyecto de ley.

1) La fase de proposicion de anteproyectos parciales

Los ministerios y los demds 6rganos del Estado con dotaciones diferenciadas Anteproyectos parciales

en los Presupuestos Generales del Estado remitirdn al Ministerio de Economia

. . . Esta fase tiene lugar en cada
y Hacienda sus correspondientes propuestas de presupuesto, ajustadas a los 6rgano con dotaciones dife-

limites que las directrices de distribucion de gasto hayan establecido. Estas renciadas en los PGE.
directrices se determinaran por el Ministerio de Economia y Hacienda, para lo
cual se constituird la Comision de Politicas de Gasto, que deberd respetar las
prioridades, limites y objetivos de politica presupuestaria que los presupuestos

deban cumplir.

Del mismo modo, los distintos ministerios remitirdn al de Economia y Ha-
cienda las propuestas de presupuestos de ingresos y gastos de cada uno de

los organismos autonomos y otras entidades a ellos adscritos.

Asimismo, los ministerios deberan remitir al de Economia y Hacienda las pro-  (9art. 29 LGP.
puestas de presupuestos de operaciones corrientes y de operaciones de capital
y financieras de las entidades pablicas empresariales, de las sociedades mer-
cantiles estatales y de las fundaciones del sector publico estatal que depen-
dan funcionalmente de cada uno de ellos, acomparfiadas de la documentacién

a que se refiere la LGP'".

Estas propuestas y el resto de la documentacidon necesaria para elaborar los
Presupuestos Generales del Estado se remitirdn al Ministerio de Economia y
Hacienda normalmente antes del 1 de mayo.

2) La fase de formacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado
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La Direccion General de Presupuestos elaboraré los estados de gastos y de
ingresos del Anteproyecto de Presupuestos Generales del Estado. Para elabo-
rar los estados de gastos tendra en cuenta las orientaciones de politica econo-
mica, las prioridades formuladas por la Comisién de Politicas de Gasto, los
estudios de asignacion de recursos efectuados por las comisiones de analisis de
programas y las propuestas remitidas por los distintos centros gestores. Para
elaborar los estados de ingresos atendera a las previsiones, propuestas y eva-
luaciones efectuadas por la Comisién de Ingresos. Una vez elaborados los es-
tados de gastos e ingresos se elevaran al Ministerio de Economia y Hacienda.

La Direccion General de Presupuestos también elaborara el Anteproyecto de
presupuesto del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria y del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, a partir de las propuestas remitidas por el Minis-
terio de Sanidad y Politica Social. Formados ambos anteproyectos, la Direccién
General de Presupuestos los enviard al Ministerio de Trabajo e Inmigracion
para su integracion en el anteproyecto de presupuesto de la Seguridad Social.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién unira los anteproyectos
de presupuestos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y del Instituto de
Mayores y Servicios Sociales a los del resto de las entidades gestoras, servicio
comun y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para
formar el Anteproyecto de presupuesto de la Seguridad Social, que se remi-
tira al Ministerio de Economia y Hacienda para que ambos ministros lo eleven
conjuntamente al Gobierno para su aprobacién e inclusién en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado.

Corresponde al ministro de Economia y Hacienda'' elevar al Gobierno el
Anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, normalmen-
te antes del 15 de septiembre.

3) La fase de aprobacién del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado serd aprobado por el
Consejo de Ministros, incluyendo el articulado, los correspondientes anexos
y los estados de ingresos y de gastos. Una vez aprobado sera remitido a las
Cortes Generales antes del dia 1 de octubre del afio anterior al que se refiera.

Anteproyecto de LPGE

En la actualidad es competen-
cia del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

MArt. 36.5 LGP. ‘

Lectura recomendada

I. M. Giménez Sanchez
(2001). “El incumplimiento
del Gobierno de la obligacién
de presentar el Proyecto de
Ley de Presupuestos Genera-
les”. Revista Espariiola de Dere-
cho Constitucional (ntm. 63).
Madrid.
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Documentacion complementaria que debe incluirse en el Proyecto de
LPGE

e Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

e Las memorias explicativas de los contenidos de cada presupuesto, con especificacion
de las principales modificaciones que presenten en relacién con los vigentes.

e Un anexo con el desarrollo econémico de los créditos, por centros gestores de gasto.

e Un anexo, de cardcter plurianual, de los proyectos de inversién publica, que incluird
su clasificacion territorial.

e Laliquidacion de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacién del
ejercicio corriente.

e Las cuentas y balances de la Seguridad Social del afio anterior.
* Los estados consolidados de los presupuestos.
e Un informe econémico y financiero.

¢ Y una memoria de los beneficios fiscales.

A efectos de su presentacion en las Cortes Generales asi como para facilitar su
lectura, la documentacion se presenta en cuatro series, que se identifican con
un color: serie roja, verde, amarilla y gris:

e La serie roja: es la serie basica, donde se incluyen los textos y estados
numéricos que, una vez aprobados por las Cortes Generales, integran la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afio.

Serier

- Articulado de la ley.
- Ingresos.

- Gastos. Presupuesto por programas y memoria de
objetivos.

- Anexos de proyectos que componen los fondos de
compensacion interterritorial.

- Estados financieros y cuentas de organismos
autdénomos y otros organismos publicos.

- Entidades del sector publico administrativo y fondos
sin personalidad juridica.

- Presupuestos de explotacién y capital y otros
estados financieros.

- Resumenes de ingresos y gastos.

Fuente: Libro azul. Presupuestos 2012. Introduccion a la lectura de los Presupuestos
Generales del Estado. Madrid: Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

e La serie verde: comprende informacién complementaria y de desarrollo
contable de la documentacién contenida en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.
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Serie verde

- Anexos de desarrollo de ingresos y gastos.

- Anexos de inversiones reales y programacion
plurianual.

- Anexos de personal. Estructura organica y por
programas.

Fuente: Libro azul. Presupuestos 2011. Introduccion a la lectura de los Presupuestos
Generales del Estado. Madrid: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e La serie amarilla: recoge el informe econémico financiero de los Presu-
puestos Generales del Estado y otra informacion relevante como la memo-
ria de beneficios fiscales.

Serie amarilla

- Informe econdmico financiero.

- Memoria de beneficios fiscales.

- Memorias presupuestarias.

- Presupuestos Generales del Estado consolidados.

- Anexo de Flujos financieros Espafa-Unién Europea.

Fuente: Libro azul. Presupuestos 2011. Introduccion a la lectura de los Presupuestos
Generales del Estado. Madrid: Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.

e La serie gris: contiene informacién complementaria prevista legalmente
no recogida en las series anteriores, como por ejemplo, la liquidacién del
presupuesto anterior y avance del actual.
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- Liquidacién del presupuesto anterior.
- Avance de liquidacion del presupuesto vigente.

- Gastos de funcionamiento e inversiones del Banco
de Espana.

- Consorcios con participacion mayoritaria del sector
publico estatal.

Fuente: Libro azul. Presupuestos 2011. Introduccion a la lectura de los Presupuestos
Generales del Estado. Madrid: Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas.
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3. La aprobacion de las leyes de presupuestos

La fase de aprobacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

Lectura recomendada

se desarrolla en las Cortes Generales. Tres son las principales consecuencias
A. Rodriguez Bereijo (1970).
El presupuesto del Estado. In-
a continuacion: troduccion al Derecho Presu-
puestario. Madrid: Tecnos.

que se desprenden de la aprobacién parlamentaria, a las que se hace referencia

e En primer lugar, asegura el control democratico de los presupuestos
por el maximo 6rgano representativo de los ciudadanos. Los derechos
de los ciudadanos frente al ejercicio del poder financiero no estarian su-
ficientemente garantizados si no se asegurase que la aprobacion del des-
tino de los gastos publicos se realiza precisamente por sus representantes
legitimos, elegidos por quienes, en definitiva, han de soportar la financia-
cion de esos gastos. Esta consideracion permite conectar la aprobacion del
presupuesto en la actualidad y el principio de autoimposicién que, histo-
ricamente, fue el fundamento o justificacion inicial del tributo y del pre-

supuesto como instituciones juridicas.

¢ En segundo lugar, habilita al ejecutivo para actuar en materia de gasto  (?art. 133.4 CE.
publico, pues no debe olvidarse que las administraciones publicas solo

pueden contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con

las leyes'?, al configurar el principio de legalidad financiera en la vertiente
del gasto publico.

* Y, en tercer lugar, corresponsabiliza o compromete al Parlamento en la
politica del Gobierno. La negativa a la aprobacién del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado enviado por el Gobierno denotaria
la falta de compromiso del Parlamento en la politica del Gobierno, que
desembocara en la propuesta de uno nuevo o en la disolucién de las Cortes
Generales y la convocatoria de nuevas elecciones.

Los Presupuestos Generales del Estado se aprueban por una ley de ran-
go ordinario con algunas particularidades que se plasman en la exis-
tencia de limitaciones a la iniciativa legislativa presupuestaria y en la
propia tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado.
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3.1. Las limitaciones a la iniciativa legislativa presupuestaria

(Arts. 134 1y 3 CE.

Las limitaciones a la iniciativa legislativa presupuestaria son de dos cla-
ses. Por una parte, segin se ha indicado ya, la iniciativa legislativa en
materia presupuestaria corresponde tnicamente al Gobierno, que es
quien tiene competencia exclusiva para elaborar y presentar a las Cortes

Generales el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado™. Y,
por otra parte, el ordenamiento juridico prevé algunas restricciones a la
intervencion de las Cortes Generales en materia presupuestaria, que se
desarrollan a continuacion.

La primera de las restricciones contempladas en el ordenamiento juridico es la
existencia de créditos presupuestarios sobre los que no se admite discusion,
generalmente por responder a obligaciones contraidas en firme por la Hacien-
da publica, cuya cuantia y destino son inalterables, y por ello ni siquiera son
sometidos a debate parlamentario. Se trata de los denominados fondos o cré-
ditos consolidados, que son conocidos por todos los ordenamientos juridicos
de nuestro entorno. En el ordenamiento espafiol solo tienen este caracter los
créditos presupuestarios destinados al pago de intereses y a la amortizacion
del principal de la deuda publica:

“Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las adminis-
traciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y
su pago gozaré de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o
modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.”

Art. 135.2 CE.

La existencia de estos créditos consolidados no solo supone una cortapisa a
la intervencion de las Cortes Generales sino que también implica, en buena
medida, una limitacién a la iniciativa legislativa en materia presupuestaria

otorgada al Gobierno.

La segunda de las restricciones previstas en el ordenamiento juridico consiste
en la existencia de limitaciones tanto al derecho de proposicion como al
derecho de enmienda de que gozan los parlamentarios cuando su ejercicio
implique un aumento de los gastos o una disminucion de los ingresos
presupuestados. En efecto, la CE establece que:

“Toda proposiciéon o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacién.”

Art. 134.6 CE.
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Las restricciones incluidas en este precepto constitucional se aplican a las pro-

Lectura recomendada

posiciones o enmiendas que pudieran afectar a los PGE ya aprobados, pero las
M. A. Martinez Lago (1990).
“Las limitaciones de las Cor-
yecto de LPGE, que se analiza con mas detalle en el apartado siguiente. tes Generales en la iniciati-

va y aprobacion de los presu-
puestos”. Revista de las Cortes
Generales (nam. 21). Madrid.

relativas al derecho de enmienda también operan en la tramitacién del Pro-

3.2. La tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado

Los reglamentos del Congreso de los Diputados, de 10 de febrero de
1982, y del Senado, Texto Refundido de 3 de mayo de 1994, regulan la
tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado como un procedimiento legislativo especial con priori-
dad sobre el resto de los trabajos de las camaras. Dos son, basicamente,
las razones de esta singularidad: primera, la relevancia de los Presupues-
tos Generales del Estado desde el punto de vista politico, econémico y
social; y segunda, la necesidad de aprobarlos en un plazo perentorio,
antes de que comience el ejercicio presupuestario al que correspondan.

Otra particularidad de la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley de  (arts. 133 a 135 del Reglamento

del Congreso y 148 a 151 del Re-

Presupuestos Generales del Estado consiste en la aplicabilidad de restriccio-
glamento del Senado.

nes relevantes al derecho de enmienda de los parlamentarios, tal y como se

ha visto en el apartado anterior. La regulacién constitucional'* citada aparece
desarrollada tanto en el Reglamento del Congreso de los Diputados, como en
el del Senado. En el primero de ellos se obliga a que las enmiendas que supon-
gan disminucion de ingresos cuenten con la conformidad del Gobierno para
su tramitacion, y en cuanto a los gastos, ambas normas exigen la necesidad de
que las enmiendas que aumentan las autorizaciones para realizar los recogi-
dos inicialmente en el proyecto de ley, se compensen con una disminucién de
igual cuantia en la misma seccién presupuestaria, es decir, en el mismo centro

gestor del presupuesto, en lo que se conoce como enmienda constructiva.

Ejemplo

En el Congreso de los Diputados se plantea una enmienda al presupuesto del Minis-
terio de Fomento para incluir la construccién de una autovia entre Burgos y Miran-
da de Ebro, que supone un incremento de gasto de 10 millones de euros. Por otro
lado, se presenta otra enmienda que pretende introducir una exencién en la LIRPE
exonerando de tributacion los premios derivados del juego del bingo. ;Necesitan las
citadas enmiendas algiin requisito para su tramitacién?

En el primer caso, puesto que se produce un aumento de créditos, para poder ser admitida
a tramite la enmienda debe proponer una baja de igual cuantia en la misma seccién pre-
supuestaria (Ministerio de Fomento). En el segundo supuesto, al ocasionar una disminu-
cién de ingresos, la enmienda requerird la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

A continuacion se exponen de forma muy resumida las diferentes fases de la

tramitacién parlamentaria del Proyecto de LPGE.
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La primera fase del procedimiento parlamentario comienza con la recepcion
por el Congreso de los Diputados del Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado aprobado por el Gobierno.

Primer paso del Proyecto de LPGE en el Congreso
En la Camara Baja se desarrollan las actuaciones que se exponen a continuacién:

e Se publica el proyecto de ley en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso
de los Diputados, y se abre el plazo para la presentacién de enmiendas a la totalidad
y al articulado.

e Finalizado el plazo de enmiendas se celebra el debate de la totalidad del proyecto de
ley por el Pleno del Congreso, en el que deben aprobarse las cuantias globales de los
estados de prevision de ingresos y gastos. Lo normal es que este debate de totalidad se
produzca siempre, ya que los grupos parlamentarios de la oposicién presentardn en-
miendas de este cardcter para mostrar su disconformidad con la politica presupues-
taria del Gobierno. Si se aprobara alguna enmienda a la totalidad, se produciria el
rechazo del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado y su devolucién
al Gobierno.

e Aprobadas las cuantias globales de ingresos y gastos, el proyecto de ley se remite
a la Comision de Presupuestos del Congreso, que debe nombrar una Ponencia
cuya funcion es elaborar un informe, que serd debatido en el Pleno de la Comisién
de Presupuestos (articulo por articulo, las enmiendas al presupuesto del Estado y al
de la Seguridad Social). En este debate son de plena aplicacién las restricciones al
derecho de enmienda, anteriormente examinadas. Después, la misma Comisién de
Presupuestos redacta un dictamen con el resultado de los debates y el texto aprobado
del proyecto de ley.

¢ Dictaminado por la Comisién de Presupuestos, el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado se somete a debate por el Pleno del Congreso, recayendo el
debate, por una parte, sobre el texto articulado y, por otra, sobre cada una de las
secciones del estado de gastos. El resultado del debate serd la aprobacién del Proyecto
de Ley de Presupuestos generales del estado con las modificaciones pertinentes y su
paso al Senado. De no aprobarse, se devolvera al Gobierno.

La segunda fase del procedimiento parlamentario de aprobacién del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado se desarrolla en el Senado.

El Proyecto de LPGE en el Senado

Recibido en el Senado el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado aprobado
por el Congreso, la Camara Alta:

e Publica el proyecto en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, y se abre el
plazo para presentar enmiendas parciales o el veto al proyecto de ley.

e Finalizado el plazo de enmiendas, se envian a la Comisién de Presupuestos del Se-
nado que actiia igual que la del Congreso (informe de la Ponencia, debate y dictamen
de la Comision).

e Dictaminado por la Comision, el proyecto de ley se somete al debate en el Pleno,
iniciandose la discusién con un turno sobre la totalidad en el que podra intervenir
cada grupo parlamentario, para entrar, a continuacién, en el examen y votacién de
los votos particulares (enmiendas) mantenidos en la Comision.

La tercera fase del procedimiento parlamentario para la aprobacién del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado se produce en el Congreso
de los Diputados. Finalizada su tramitaciéon en el Senado el proyecto vuelve
al Congreso para su debate final en el Pleno.
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Segundo paso del Proyecto LPGE en el Congreso

e Si hubiera existido veto en el Senado (enmienda a la totalidad), se sometera el pro-
yecto inicialmente aprobado por el Congreso a votacién nuevamente en el Congreso,
y si recibe la aprobacién de la mayoria absoluta, el veto se levantara definitivamente.
Si esto no sucede y el veto se ratifica en el Congreso, dos meses después se votara
de nuevo, bastando entonces la mayoria simple. Y si tampoco se alcanzase esta, el
proyecto se considerara rechazado y se devolvera al Gobierno.

e Sino hubiera veto, se aprobaran las enmiendas del Senado que obtengan la mayoria
simple de los votos emitidos en el Pleno del Congreso.

Cuando se apruebe el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
definitivamente por el Congreso, se convierte en ley tras la sancién y pro-
mulgacion real, y se publica en el Boletin Oficial del Estado, entrando en
vigor, normalmente, el dia 1 de enero del afio correspondiente.

Ejemplo

(Cual fue la tramitacién de la LPGE para el afio 2011?

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 (121/000098)
Presentado el 30/09/2010, calificado el 30/09/2010.

Tramitacién seguida por la iniciativa:

CONGRESO

Comisién de Presupuestos Publicacion desde 30/09/2010 hasta 02/10/2010.
Comisién de Presupuestos Enmiendas desde 02/10/2010 hasta 25/10/2010.
Comision de Presupuestos Mesa - Calificaciéon desde 15/10/2010 hasta 15/10/2010.
Comisién de Presupuestos Debate de Totalidad desde 15/10/2010 hasta 20/10/2010.
Comisién de Presupuestos Informe desde 25/10/2010 hasta 28/10/2010.

Comision de Presupuestos Dictamen desde 28/10/2010 hasta 04/11/2010.

Pleno Aprobacién desde 04/11/2010 hasta 17/11/2010.

SENADO

Senado desde 17/11/2010 hasta 13/12/2010.

PLAZOS 29/11/2010 Fin plazo de enmiendas y propuestas de veto

23/11/2010 Entrada en registro

23/11/2010 Designacién de los miembros de la Ponencia

30/11/2010 Calificacién de la Mesa

02/12/2010 Reunion de la Ponencia

02/12/2010 Informe de la Ponencia con modificaciones

02/12/2010 Reunién de la Comisién para dictaminar

02/12/2010 Dictamen

13/12/2010 Sesion del Pleno

CONGRESO

Concluido - (Aprobado con modificaciones) 21/12/2010.

BOE Num: 311 de 23/12/2010.

Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

Fuente: WWW.CONngreso.es 'y www.senado.es.


http://www.congreso.es/
http://www.senado.es/
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4. La ejecucion del presupuesto: aspectos generales

La ejecucién del presupuesto constituye la tercera fase del ciclo presupuesta-  (9arts. 73 a 81 LGP.

rio y es competencia del poder ejecutivo. Al respecto, la LGP'® diferencia niti-
damente entre la gestion del presupuesto de ingresos y la del presupuesto de
gastos, aunque dado que los efectos mas relevantes del presupuesto se proyec-
tan sobre estos ultimos, puede mantenerse que la ejecucion presupuestaria se
circunscribe a la realizacién de los créditos aprobado en la LPGE.

Lectura recomendada

En otras palabras, desde el punto de vista juridico, ejecutar el presu- Varios autores (1999). El gas-

. . . . to piiblico: ejecucion y control.
puesto supone cumplir el mandato contenido en las autorizaciones Madrid: Instituto de Estudios
presupuestarias para realizar gastos publicos, esto es, los créditos pre- Fiscales.

supuestarios aprobados. Estas aseveraciones se entienden si se recuerda
que, respecto de los ingresos publicos, el presupuesto se limita a recoger
una mera estimacion de los que se prevén obtener, por ello, la realiza-
cion de ingresos publicos debera acomodarse a las leyes que los regulan.

Ved también

En el apartado “El Tesoro Publico: definicién y funciones” se estudia el Tesoro Pablico,
por cuanto desempefia un papel fundamental en la ejecucién del presupuesto, como
es el de la tesoreria. Lo mismo ocurre con la contabilidad piiblica, que veremos en el
apartado “La contabilidad publica: concepto y fines”, que cumple una funcién informa-
tiva esencial de la ejecucién del presupuesto mediante los correspondientes documentos
contables, en los que se reflejan las cuentas anuales, que estudiaremos en el apartado
final “Las cuentas anuales: el estado de liquidacion del presupuesto”.
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5. Gestion del presupuesto de ingresos pablicos

(9rt. 80 LGP.

La gestion del presupuesto de ingresos publicos debe realizarse respe-
tando lo dispuesto en las normas reguladoras de cada uno de ellos.

Desde el punto de vista presupuestario, se establece'® que la gestién del
ingreso publico se realizara en dos fases sucesivas o simultaneas.

Fases de la ejecucion del presupuesto respecto de los ingresos publicos

e 1.2 Elreconocimiento del derecho, acto por el que, conforme a la normativa aplica-
ble a cada recurso especifico, se declara y liquida un crédito a favor del ente publico.

e 2.7 La extincién del derecho, que podra producirse por su cobro en metdlico, asi
como en especie o por compensacion, en los casos previstos en las disposiciones que
les sean aplicables. Las extinciones de derechos por otras causas seran objeto de con-
tabilizacién diferenciada, distinguiendo las producidas por anulacién de la liquida-
cién y las producidas en el proceso de recaudacién por prescripciéon, condonaciéon
o insolvencia.

En el fondo, la ejecucién del presupuesto de ingresos se vincula a los procedi-
mientos establecidos para la obtencién de cada una de las modalidades exis-
tentes en nuestro ordenamiento juridico, resaltando a estos efectos las que dis-
ciplinan los tributos y, en particular, el concepto de aplicacién de los tributos.
En tal sentido, el titulo III de la Ley General Tributaria se dedica a las actuacio-
nes y procedimientos tributarios que requiere su aplicacion en la practica. Su
desarrollo reglamentario se ha llevado a cabo por el Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos; y por el
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
general de recaudacion. Los dos primeros capitulos del citado titulo III de la
LGT se ocupan, respectivamente, de los principios generales y de las normas
comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios, disposiciones en las
que se pone de manifiesto la relacién entre la normativa tributaria y la que re-
gula el procedimiento administrativo coman. El resto de los capitulos de este
titulo III de la LGT se dedican: el III, a las actuaciones y procedimiento de ges-
tioén tributaria; el capitulo IV, a las actuaciones y procedimiento de inspeccién,

y el capitulo V y dltimo, a las actuaciones y procedimiento de recaudacion.
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6. Gestion del presupuesto de gastos pablicos

La gestién del presupuesto de gastos estd supeditada al seguimiento del pro-  (7arts. 73 a 79 LGP.

cedimiento administrativo complejo exigido para poder realizarlos. En este

I . . P . . . (8)
procedimiento administrativo de gasto ptiblico'” es posible diferenciar entre Arts, 73 a 75 LGP.

el procedimiento ordinario y los procedimientos de anticipos de caja fija y
pagos a justificar, aunque dada la naturaleza de este m6dulo se va a abordar

tnicamente el anélisis del procedimiento ordinario'®.

El procedimiento administrativo ordinario de gasto publico se realizara
a través de las siguientes actuaciones:

e Aprobacion del gasto.

e Compromiso de gasto.

e Reconocimiento de la obligacién.
e Ordenacion del pago.

e Pago material.

Es posible sintetizar estas actuaciones del procedimiento administrativo de
gasto publico en dos fases esenciales: la ordenacién del gasto y la ordena-
cion del pago. Estas pueden darse conjuntamente y en unidad de actuaciéon
administrativa para la ejecucion de un determinado gasto publico, pero son
sustancialmente distintas y estan integradas por actos diferentes, tal y como

se refleja a continuacion.
6.1. La ordenacion de los gastos del Estado

En esta primera fase del procedimiento ordinario de ejecucion del gasto pa- — Darts. 73 LGP y reglas 20 a 27 de
blico se produce el reconocimiento contable de obligaciones para la Hacien- EIIELEEl
da puablica, comprometiendo la totalidad o parte de un crédito presupuestario
para su satisfaccion. Los actos a través de los cuales se desarrolla esta ordena-
cion de los gastos publicos, segin se desprende de la LGP y de la Instruccién

de Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del gasto del Estado de 1 de

febrero de 1996', son los siguientes: la aprobacién del gasto, el compromiso
del gasto y el reconocimiento de la obligacién, que a su vez incluye otro
acto, la propuesta del pago. Todos estos actos y la posibilidad de acumulacién
de los mismos se desarrollan seguidamente.

La aprobacion del gasto es el acto administrativo que autoriza la realizacién ~ @9art. 73.2 LGP.

de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a

tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario®.
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Lectura recomendada

La aprobacidn inicia el procedimiento de ejecucion del gasto, pero es

un acto interno, puesto que no implica relaciones con terceros ajenos J. Pascual Garcia (2009). Ré-
. L . . L gimen juridico del gasto puibli-
a la Hacienda publica estatal o a la Seguridad Social. La autorizacion o co: presupuestacion, ejecucion

y control. Madrid: Boletin Ofi-

aprobacion del gasto esta precedida de una serie de actuaciones o tra- Ll B

mites previos que se reflejaran en el expediente de gasto.

Tramites vinculados a la aprobacion del gasto

e Propuesta de gasto o financiera. En este acto inicial de la tramitacién se exponen
los motivos que justifican la realizacion del gasto publico y se refleja la plasmacion
econ6mica de las caracteristicas del gasto publico que pretende ejecutarse. Las pro-
puestas se formulan por los servicios dependientes del ordenador del gasto y, aun
cuando no responden a un modelo normalizado, deberan contener como menciones
minimas: el importe del gasto, la imputacion presupuestaria, la necesidad a satisfacer
y las disposiciones legales que lo amparan.

e Certificado de existencia y retencion de crédito. La necesidad de su aportacién
deriva del deber que pesa sobre el ordenador de no autorizar gastos por encima de
los créditos concedidos.

e TFiscalizacién previa del gasto por la intervencién, cuando proceda.

¢ Finalmente, debe tenerse en cuenta que las normas particulares que regulan las dis-
tintas clases de gasto pueden establecer requisitos o tramites adicionales que habra
que examinar caso por caso.

Ejemplo

Los PGE para el 2012 contemplan un gasto para adquirir un ordenador por parte
de la Direccién General de Tributos, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas (15.07).

¢{Como se inicia el procedimiento? El director general de Tributos formulara la propuesta
de gasto, y una vez formado el expediente de aprobacién, se sometera al 6rgano compe-
tente para aprobar el gasto.

El compromiso de gasto o disposicion es el acto administrativo mediante el ~ @Dart, 73.3 LGP.
cual se acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos,

la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado

o determinable®'.

@DArt. 21.2 LGP.
El compromiso es un acto externo, puesto que tiene relevancia juridica

para terceros, vinculando a la Hacienda publica estatal o a la Seguridad
Social a la realizacion del gasto publico al que se refiera en la cuantia y
condiciones establecidas. Por tanto, el gasto deja de ser algo puramen-
te interno para convertirse en un compromiso con un tercero que, en
principio, la Administraciéon debe cumplir, una vez que dicho tercero

haya satisfecho debidamente la prestacion a su cargo, de conformidad

. . . 22
con las exigencias de la regla del “servicio hecho”*".

El compromiso entre la Administracion y el tercero se produce conforme a
procedimientos inspirados en criterios de publicidad, concurrencia e im-
parcialidad de las decisiones. Se trata de procedimientos tasados que vienen
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establecidos por las normas especificas que regulan cada tipo de gastos, de en-
tre los cuales los mas importantes, tanto por la reiteracién con que se realizan
como por el volumen de recursos presupuestarios que mediante ellos se com-
prometen, son los procedimientos de contratacion y los de subvencion, regu-
lados, respectivamente, en la legislacion de contratos de los entes ptiblicos y
en la legislacion sobre subvenciones.

Ejemplo
({Como continuaria el procedimiento de gasto iniciado en el ejemplo anterior?

Se convoca el procedimiento aplicable al caso, decidiéndose la adjudicacion a la empresa
X, con la que se formaliza el correspondiente contrato, que se materializa desde el punto
de vista presupuestario en la fase de compromiso de gasto.

El reconocimiento de la obligacion es el acto administrativo que declara la
existencia de un crédito exigible frente a la Hacienda ptublica estatal o contra
la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que

comporta la propuesta de pago correspondiente®.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda publica estatal se
producira previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto (regla del servicio
hecho). El ministro de Economia y Hacienda, previo informe de la Interven-
cién General de la Administracion del Estado, determinara los documentos y
requisitos que, conforme a cada tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento
de la obligacion.

Dentro del procedimiento administrativo de gasto, este es el acto defi-
nitorio, ya que a partir de este momento puede decirse que el crédito
se ha ejecutado desde el punto de vista presupuestario, aunque todavia
no se haya procedido a su pago.

Todo reconocimiento de la obligacién llevara implicita la correspondiente
propuesta de pago, debiéndose entender por tal, la solicitud por parte de la
autoridad competente que ha reconocido la existencia de una obligacién para
que, de acuerdo con la normativa vigente, el ordenador general de pagos pro-

ceda a efectuar la ordenacién de su pago™.

Constituye el tltimo acto del proceso de ordenacion del gasto, por el
que el representante del centro gestor que ha reconocido la existencia
de una obligacidn a pagar, en favor de un interesado, solicita del se-
cretario general del Tesoro, como ordenador general de pagos, que, de
acuerdo con la normativa vigente, ordene su pago.

@3 art. 73.4 LGP.

@HArt. 73.4 LGP.
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Ejemplo
Finalizacién de la fase de ordenacién del gasto en el ejemplo propuesto.

Dentro del plazo sefialado se entrega el equipo informético solicitado, comprobandose
que sus caracteristicas y funcionamiento responden a lo contratado. El 6rgano compe-
tente reconoceré la obligacién, proponiendo el pago.

No obstante lo anterior, la actividad de proponer el pago tiene sentido en el
ambito de la Administracion del Estado, donde la competencia para ordenar
pagos esta atribuida a 6rganos distintos de los que gestionan el gasto y reco-
nocen la obligacién; no ocurre lo mismo en el ambito interno de los organis-
mos autbnomos, donde su presidente es, simultdneamente, gestor de gastos
y ordenador de pagos.

La realizacion de cualquier gasto con cargo al presupuesto ha de cumplimentar
los sucesivos actos descritos en los epigrafes precedentes. No obstante, se prevé
que:

“cuando la naturaleza de la operacién o gasto asi lo determinen, se acumulen en un solo
acto las fases de ejecucién precisas.”

Art. 73.6 LGP.

Esta acumulacién de actos no solamente es posible sino que, en muchos casos,
es consustancial al tipo de gasto que se realiza y, en otros, simplemente es
conveniente por razones de eficiencia o de economia procesal. En muchas
actuaciones de gestion presupuestaria es normal que se cumplimenten dos o
mas actos de la ordenacién del gasto de forma simultanea, produciéndose un
acto administrativo de contenido plural por el que se aprueba un gasto, a la vez
que se compromete, reconociéndose la obligacion y proponiéndose su pago,
como ocurre, por ejemplo, en los gastos de personal o en las subvenciones con

asignacion nominativa.

Finalmente, el derecho al reconocimiento o liquidacién por la Hacienda pt-  @dart. 25.1.a) LGP.

blica estatal de toda obligacion que no se hubiese solicitado con la presenta-
cién de los documentos justificativos prescribe a los cuatro afios. El plazo se

contara desde la fecha en que se concluy¢ el servicio o la prestacién determi-

nante de la obligacién o desde el dia en que el derecho pudo ejercitarse®.

6.2. La ordenacion de los pagos

En esta segunda fase del procedimiento administrativo de gasto publico se ~ @9arts. 106 a 110 LGP.
llevan a efecto las obligaciones contraidas en la anterior, abarcando, a su
vez, dos actos: la expedicion del mandamiento de pago y el pago. La orde-
naciéon y ejecucion de los pagos correspondientes a las obligaciones recono-
cidas por gastos presupuestarios se realizardn respetando lo establecido en la

LGP* y las normas reglamentarias que los desarrollen.
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La orden o mandamiento de pago es un documento expedido por el ordena-
dor de pagos dirigido a la Tesoreria del Estado para que haga efectiva la obli-
gacion economica contraida.

La cuantia de los pagos ordenados en cada momento se debe ajustar al
denominado presupuesto monetario, de manera que se aplicaran crite-
rios objetivos para la expedicion de las 6rdenes de pago, tales como la
fecha de recepcion, el importe de la operacion, la aplicacion presupues-
taria o la forma de pago, entre otros.

El presupuesto monetario”’ destaca por su cardcter de instrumento planifica- @7Art. 106 LGP.

dor, que pretende lograr una adecuada distribucién temporal de los pagos y
una correcta estimacioén de la necesidad de endeudamiento del Estado. Para
conseguir estos objetivos, las 6rdenes de pago deberan acomodarse a los cri-
terios fijados en el presupuesto monetario, que podrd modificarse a lo largo
del ejercicio presupuestario. En definitiva, el presupuesto monetario no es mas
que una norma anual de eficacia interna cuyo objetivo fundamental es evitar

desfases entre los flujos de ingresos y de gastos.

El pago es el acto por el que el Estado se libera de la deuda contraida,
cancelando de este modo su obligacién econémica. La principal for-
ma de extincién de las obligaciones econdmicas de la Hacienda publica
es el pago, sin duda, pero ni mucho menos la Gnica, puesto que tam-
bién se extinguiran por cualquier otra de las causas contempladas en el
Codigo civil y el resto del ordenamiento juridico, como la prescripcion,

la compensacion, etc.

Como medios de pago®, se autoriza la utilizacion de cualquiera de los cono-  ®®Art. 110 LGP.

cidos en el trafico juridico, en las condiciones que establezca el ministro de
Economia y Hacienda: transferencia bancaria, cheque, efectivo o cualesquiera
otros medios de pago, sean o no bancarios.

El plazo para proceder al pago esta implicitamente fijado en los tres meses  @Part, 24 LGP.
siguientes al dia de la notificaciéon del reconocimiento de la obligacién, puesto
que de no realizarse en ese plazo, habrd que abonar intereses de demora so-

bre la cantidad debida, desde que el acreedor, una vez transcurrido el mismo,

reclame por escrito el cumplimiento de la obligacién®. Esta disposicién, sin
embargo, no se aplica en el caso de las devoluciones de tributos, previstas en
el articulo 31 de la Ley General Tributaria, que establece como regla general
un plazo para devolver de seis meses, a partir del cual se devengan intereses

de demora.
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Ejemplo

D. RUPERT, estilista de profesion, present6 su autoliquidacion del IRPF, ejercicio
2011, el dia 25 de junio del 2012, obteniendo una cuota diferencial negativa de 4.000
euros, que le fue ingresada en su c/c en fecha 23 de febrero de 2013, segin acto
administrativo de ordenacion del pago de 16 del mismo mes. ;Qué consecuencias
juridicas tendra este hecho, teniendo en cuenta que el tipo de interés de demora
para el 2005 es del 6% y para el 2006 del 5%?

El ingreso en la fecha citada supone el incumplimiento del plazo de seis meses que la ley
fija para practicar la devolucién, lo que supone, por un lado, que la solicitud se entiende
estimada, y por otro, la obligacién de pagar de oficio intereses de demora al contribuyente
(art. 125 de la LGT, en relacién con el 31 LGT y 103 LIRPF).

Coémputo de los intereses: desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo de seis meses,
hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucion: del 01-01-2006 a 16-02-2006
= 31 dias + 16 dias = 47 dias.

D 2006 = HO0XTEXAT _ 55 75¢

Por tltimo, el derecho a exigir el pago de las obligaciones reconocidas pres-  ©9art, 25.1.b) LGT.

cribira a los cuatro anos desde la fecha de notificacion del reconocimiento de

la obligaci6n®.

Ejemplo

En el supuesto anterior, a D. RUPERT le notifican el reconocimiento de la obligacion
de pago de los intereses de demora el 5 de abril del 2013, aunque a finales de ese aflo
no habia recibido el pago. ;Cuando prescribe el derecho a exigir ese pago?

Segun la LGP, prescribira a los cuatro afios desde la fecha de notificacién del reconoci-
miento de la obligacién, o sea, el 5 de abril del 2017.
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7. El Tesoro Puablico: definicion y funciones

El Tesoro Publico desempena un papel fundamental en la ejecucion del presu-  ©®Darts. 90-91 LGP.

puesto, como institucién que efecttia la funcién de tesoreria del Estado, cuya

representacion contable se encuentra en la cuenta de caja. La LGP*' se ocupa
de la definicion del Tesoro Pablico y de la enumeracioén de sus funciones.

Lectura recomendada

El Tesoro Publico debe ser definido atendiendo a la triple perspectiva

que presenta: J. J. Bayona de Perogordo;
M. T. Soler Roch (1990). Te-
. . . . L. » mas de Derecho Presupuestario.
¢ Entendido en sentido funcional, seria la actividad de gestion de los Alicante: Librerfa Compis.

cobros y pagos del Estado.

e Entendido en sentido organico o subjetivo, seria el conjunto de
6rganos administrativos que se ocupan de la gestion de los cobros
y los pagos del Estado, utilizando los servicios del Banco de Espa-
fla como los particulares emplean los servicios de las entidades de

crédito.

e Entendido en sentido objetivo, seria el conjunto de los recursos fi-
nancieros o fondos de la Administraciéon del Estado y de sus orga-

nismos auténomos.

La LGP solo atiende a este tiltimo sentido objetivo cuando establece que:

“constituyen el Tesoro Publico todos los recursos financieros, sean dinero, valores o cré-
ditos de la Administracién General del Estado, sus organismos autbnomos, las agencias
estatales y el resto de entidades del sector publico administrativo estatal con exclusién
de los sujetos contemplados en el articulo 2.1.d y h y 2.3, tanto por operaciones presu-
puestarias como no presupuestarias”.

Art. 90 LGP.

Las funciones del Tesoro Publico®* son de dos clases: GDArt. 91 LGP.

¢ Las funciones originarias o clasicas, que derivan de su condicién de ca-
jero del Estado.

e Las funciones modernas, que son las que tiene encomendadas en ejecu-

cion de la politica monetaria y crediticia del Gobierno.
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1) Funciones originarias o clasicas. La funcién primordial es hacer coincidir
en el tiempo los flujos de ingresos y pagos, con el fin de que estos altimos
no se vean obstaculizados por la falta de la necesaria liquidez, siendo comple-
mentarias de esta funcién la centralizacion de los fondos y su distribucién en

el espacio.

Funciones clasicas
e DPagar las obligaciones del Estado y recaudar sus derechos.

e Servir al principio de unidad de caja mediante la centralizacién de todos los fondos
y valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

e Distribuir en el tiempo y en el territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones del Estado.

2) Funciones modernas. Junto a las funciones clasicas se han desarrollado
otras funciones modernas, que se traducen en la utilizacién del Tesoro Pablico
como instrumento para el control monetario y crediticio. A la hora de analizar
estas funciones modernas del Tesoro Publico, debe tenerse en cuenta que gran
parte del control monetario y crediticio corresponde al Banco de Espafia o al
Banco Central Europeo, tras la entrada de Espafia en la Unién Econdémica y
Monetaria. Por tanto, el Tesoro Pablico solo podra ejercer esta clase de funcio-
nes cuando no entren en colision con las competencias atribuidas al Banco de

Espafia o al Banco Central Europeo.

Funciones modernas
e Contribuir al buen funcionamiento del sistema financiero nacional.

e Emitir, contraer y gestionar la deuda del Estado y ejecutar las operaciones financieras
relativas a la misma.

e Responder de los avales contraidos por el Estado. Los avales del Estado son la forma
que reviste la garantia del Estado a las obligaciones derivadas de operaciones de cré-
dito concertadas en el exterior o en el interior por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas.
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8. La contabilidad puablica: concepto y fines

La contabilidad ptblica cumple una funciéon informativa esencial de
la ejecucion del presupuesto, como demuestra el hecho de que cada una
de las fases del procedimiento administrativo complejo de realizacién
del gasto publico tenga su plasmacion en el correspondiente documento
contable.

La contabilidad del sector ptblico estatal se configura como un sistema de
informacién econémico-financiera y presupuestaria cuyo objeto es mostrar, a
través de sus estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto de cada

una de las entidades integrantes del mismo™.

Entidades integrantes del sector publico estatal sometidas a la obligacion
de rendir cuentas de sus operaciones

e Las entidades que integran el sector publico administrativo: Conforme a los prin-
cipios y normas establecidas en el Plan general de contabilidad publica, asi como con
respeto a los principios contables publicos regulados en el articulo 122 de la LGP.

e las entidades que integren el sector publico empresarial: Con arreglo a los princi-
pios y normas recogidos en el Coédigo de Comercio y el Plan general de contabilidad
de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desa-
rrollan.

e Las fundaciones que integran el sector publico fundacional: De acuerdo con los
principios y normas recogidos en la adaptacion del plan general de contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan.

. . 4 o1e - . .
La normativa vigente®* reconoce a la contabilidad ptblica fines generales de
gestion, de control y de analisis e informacion que pueden sintetizarse co-

mo sigue:

e Mostrar la ejecucion de los presupuestos, poniendo de manifiesto los re-
sultados presupuestarios, y proporcionar informacién para el seguimiento

de los objetivos previstos en los Presupuestos Generales del Estado.

e Poner de manifiesto la composicion y situacién del patrimonio, sus varia-
ciones y determinar los resultados desde el punto de vista econémico pa-
trimonial.

e Suministrar informacién para determinar los costes de los servicios publi-
cos, para posibilitar el analisis de los efectos econémicos y financieros de
la actividad de los entes publicos y, en general, informacién ttil para la
toma de decisiones.

Lectura recomendada

S. Casado Robledo (2004).
“La contabilidad del sector
publico estatal. Nuevo con-
cepto, nuevas perspectivas.
El Titulo V de la Ley General
Presupuestaria”. Revista Espa-
fiola de Control Externo (ntm.
18). Madrid.

GIArt. 119 LGP.

GDArt. 120 LGP.
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e Proporcionar informacion para el ejercicio de los controles de legalidad,
financiero, de economia, eficiencia y eficacia, asi como para la elaboracién
de todo tipo de cuentas, estados y documentos que deban rendirse o re-
mitirse al Tribunal de Cuentas y demas 6rganos de control.

¢ Suministrar informacién para la elaboracién de las cuentas econémicas del
sector publico, de acuerdo con el Sistema europeo de cuentas nacionales

y regionales.

¢ En fin, suministrar informacion atil para otros destinatarios.
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9. Las cuentas anuales: el estado de liquidacion del
presupuesto

9.1. Descripcion de las cuentas anuales

GSart. 127 LGP.

Todas las entidades del sector publico estatal deberan formular sus cuen-
tas anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean de
aplicacion, en el plazo maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio

econémico.

Dentro de las cuentas anuales de las entidades del sector publico estatal se

diferencian tres categorias:

1) Las cuentas anuales del sector piiblico empresarial seran las que exijan el
Coédigo de Comercio y el Plan general de contabilidad de la empresa espariola,
asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

2) Las cuentas anuales del sector ptublico fundacional seran las que deman-
den los principios y normas recogidos en la adaptacion del Plan general de
contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que la desa-
rrollan. Las entidades integradas en el sector publico empresarial y fundacio-
nal presentardn, junto con sus cuentas anuales, un informe relativo al cum-
plimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen

por su pertenencia al sector publico.

3) Las cuentas anuales del sector publico administrativo®, es decir, las de GOArt. 128 LGP.
aquellas entidades que deben aplicar los principios contables publicos, que

comprenderan: el balance, la cuenta de resultado econémico-patrimonial, el

estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujo de efectivos, el

estado de liquidacion del presupuesto y la memoria. Todos estos documentos

formarén una unidad y el contenido y estructura concreta de cada uno de ellos

se determinara por el ministro de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta

que:

e El balance comprenderd, con la debida separacion, el activo, el pasivo y
el patrimonio neto de la entidad.
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La cuenta de resultado econoémico-patrimonial recogera el resultado del
ejercicio (ahorro o desahorro), separando debidamente los ingresos y los
gastos imputables al mismo.

El estado de cambios en el patrimonio neto informara de todas las va-
riaciones habidas en el patrimonio neto, de los ingresos y gastos totales re-
conocidos y de las operaciones realizadas con la entidad o entidades pro-
pietarias.

El estado de flujos de efectivo informara sobre el origen y destino de los
movimientos habidos en las partidas monetarias de activo representativas
de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indicara la variacion

neta de las mismas en el ejercicio.

El estado de liquidacion del presupuesto recogerd, con la debida separa-
cion, la liquidacion del presupuesto de gastos y del presupuesto de ingre-
sos de la entidad, asi como el resultado presupuestario.

La memoria completard, ampliard y comentard la informacién contenida
en los otros documentos que integran las cuentas anuales. En particular,
la memoria informara del remanente de tesoreria de la entidad obtenido
a partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el altimo dia del
ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos existentes
a 31 de diciembre, debiendo tener en cuenta en su calculo los posibles re-
cursos afectados a la financiacién de gastos concretos y los derechos pen-
dientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Asi-
mismo, en la memoria se incluird el balance de resultados y el informe de
gestion, en los que se informara del grado de realizacién de los objetivos,
los costes en los que se ha incurrido y las desviaciones fisicas y financieras
que, en su caso, se hubieran producido.

9.2. El estado de liquidacion del presupuesto

La elaboracion del estado de liquidacion del presupuesto comporta un
conjunto de operaciones contables estrechamente relacionadas con la
anualidad en la ejecucién presupuestaria y se regula, como se ha visto
al tratar el citado principio, en la LGP”, y ademas en las normas de
contabilidad puablica y en la orden ministerial de liquidacion y cierre
del presupuesto de cada ejercicio.

Respecto de la formalizacién del contenido de esta fase de liquidacion cons-

tara de las siguientes partes:

La liquidacion del presupuesto de gastos.

Lectura recomendada

J. M. Pérez Sainz (2003).
“Diferencias entre el resulta-
do econémico-patrimonial

y el resultado presupuestario
en el Plan General de Conta-
bilidad Puablica”. Revista Espa-
fiola de Control Externo (ntim.
14). Madrid.

G7Arts. 34y 49 LGP.
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e Laliquidacién del presupuesto de ingresos.
e El resultado presupuestario.
e El balance de resultados e informe de gestion.

1) La liquidacion del presupuesto de gastos. Para el presupuesto de gastos
del ejercicio que se cierra, y con el nivel de desagregacién del presupuesto
inicialmente aprobado y sus posteriores modificaciones, detallara:

e Los créditos presupuestarios iniciales.

e Las modificaciones de los créditos presupuestarios.

e Los créditos presupuestarios definitivos.

e Los gastos comprometidos.

e Las obligaciones reconocidas netas.

e Los remanentes de crédito.

e Los pagos realizados.

e Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.

2) La liquidacion del presupuesto de ingresos. Para el presupuesto de ingre-
sos del ejercicio que se cierra, y con el nivel de desagregacion del presupuesto
inicialmente aprobado y las posteriores modificaciones al mismo, se detalla-

ran los siguientes aspectos:

e Las previsiones presupuestarias iniciales.

e Las modificaciones de las previsiones presupuestarias.
e Las previsiones presupuestarias definitivas.

¢ Los derechos reconocidos netos.

e Larecaudacion neta.

¢ Los derechos cancelados.

e Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre.

3) El resultado presupuestario. Pondra de manifiesto las siguientes magnitu-
des:

e Elresultado presupuestario del ejercicio, propiamente dicho, calculado por
la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reco-
nocidas netas, imputados al presupuesto del ejercicio, correspondientes a
la realizacién de operaciones no financieras y de activos financieros, indi-

cando la incidencia de ambos componentes.

e La variacion neta de pasivos financieros, obtenida como diferencia entre
los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas por
este tipo de operaciones.

e FEl saldo presupuestario del ejercicio, como agregacion del resultado pre-

su-puestario y la variacién neta de pasivos financieros.
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4) Balance de resultados e informe de gestion. Se incluirdn los balances de
resultados e informes de gestion que los centros gestores del gasto responsa-
bles de los distintos programas presupuestarios deben formular, en los que se
informara, dentro de cada programa, del grado de realizacién de los objetivos,
los costes en términos de gasto presupuestario (previsto y realizado) en los que
se ha incurrido para su realizacién y las desviaciones fisicas y financieras, tan-
to absolutas como en porcentajes de lo realizado sobre lo previsto, que, en su
caso, se hubieran producido.
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Actividades

Casos practicos

1. D. Felipe Feliz, recientemente elegido diputado, se enfrenta a su primera tramitacion de la
LPGE. Tiene algunas dudas juridicas, que os plantea para que contestéis a la mayor brevedad
posible.

a) ;En qué momentos de la tramitaciéon parlamentaria puede devolverse el proyecto de ley
al Gobierno?

b) Ordenad cronoldgicamente los siguientes tramites de la LPGE: Debate de totalidad del
proyecto de ley en el Congreso; Publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Sena-
do); Publicacion en el Boletin Oficial del Estado; Publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales (Congreso); Debate en el Pleno del Congreso del proyecto de ley dictaminado por
la Comisién de Presupuestos; Debate en el Pleno de la Comisién de Presupuestos del Senado.
c) D. Felipe ha presentado varias enmiendas al proyecto de ley y desea saber si estan afectadas
por limitaciones a la iniciativa legislativa:

Rebaja del tipo general del IVA al 14%.

Exencién de cotizacién a MUFACE a favor de los funcionarios mayores de 60 afios.

Alta en el Ministerio de Sanidad por 10 millones de euros en el Programa 231.A, Plan
nacional sobre drogas, y baja en el Ministerio de Defensa por la misma cantidad en el
Programa 122.M, Gastos operativos de las Fuerzas Armadas.

2. Determinar a qué ejercicio presupuestario se aplicaran los siguientes ingresos y gastos
realizados por el Ministerio de Medio Ambiente, razonando la solucién propuesta:

a) Pago el 1-1-20X1 de la némina correspondiente al mes de diciembre de 20XO0.

b) Certificacién de obra emitida el 15-12-20X0, recepcionada de conformidad el 20-12-20X0
y pagada el 15-1-20X1.

¢) Suministros diversos recibidos de conformidad el 10-12-20X0, pendientes de pago.

d) Otros suministros recibidos el 10-12-20X0 y recepcionados de conformidad en enero de
20X1.

e) Ingresos por publicaciones vendidas a crédito en diciembre de 20X0 que se prevé su cobro
en enero de 20X1.

Ejercicios de autoevaluacion
1. Los escenarios presupuestarios plurianuales...

a) son elaborados por el Consejo de Ministros y deben ajustarse al objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los cuatro ejercicios siguientes.

b) son elaborados por el Ministerio de Economia y Hacienda y deben ajustarse al objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes.

c) son elaborados por el Ministerio de Hacienda y deben ajustarse al objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los cuatro ejercicios siguientes.

2. El compromiso de gasto es aquella fase del procedimiento de gestiéon de los gastos...

a) en la que se acuerda la realizacion de gastos previamente aprobados.

b) en la que se acuerda la realizacién de gastos cuando previamente se ha producido el reco-
nocimiento de la obligacion.

c) en la que se acuerda el pago de gastos previamente aprobados.

3. La funcién de ejecucion del Presupuesto...

a) corresponde al poder ejecutivo.
b) corresponde al poder legislativo.
c) corresponde al poder judicial.

4. Las enmiendas presentadas durante la tramitacion parlamentaria de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado que supongan una minoracién de los ingresos...

a) no se admiten bajo ningin concepto.

b) solo serdn admitidas cuando propongan un incremento de igual cuantia en la misma
seccién del presupuesto.

c) precisan la conformidad del Gobierno para su tramitacion.
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5. El Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado...

a) tiene que ser presentado por el Gobierno al menos con tres meses de antelacién a la expi-
racién de los del afio anterior.

b) tiene que ser presentado por el Congreso al menos con tres meses de antelaciéon a la
expiracién de los del afio anterior.

c) tiene que ser presentado por el Gobierno al menos con seis meses de antelacién a la expi-
racion de los del aflo anterior.

6. En relacion con los presupuestos de las corporaciones locales...

a) la distribucién de las funciones del ciclo presupuestario se realiza, igual que en el &mbito
estatal, entre el poder legislativo y el ejecutivo.

b) la distribucién de las funciones del ciclo presupuestario se distribuye entre el presidente
de la corporacién, que aprueba y controla el presupuesto, y el pleno de la corporacién, que
lo elabora y ejecuta.

) la distribucion de las funciones del ciclo presupuestario se distribuye entre el presidente
de la corporacion, que elabora y ejecuta el presupuesto, y el pleno de la corporacion, que
lo aprueba y controla.

7. La fase de ordenacién del pago...

a) tiene caracter declarativo y finaliza con la contracciéon o liquidacion del crédito.

b) tiene caracter ejecutivo y tiende a hacer efectivo el pago en que consiste la obligacién
reconocida.

c) tiene caracter ejecutivo y sirve para fijar la obligacion de pago que supone la afeccién del
crédito para un destino.

8. Si una enmienda al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado provoca un
aumento de créditos...

a) no se admite bajo ningin concepto.

b) solo serd admitida cuando propongan un incremento de igual cuantia en la misma seccién
del presupuesto.

c) precisa la conformidad de la Comision de Presupuestos del Congreso para su tramitacion.

9. Las cuentas anuales del sector publico administrativo son...

a) las que exijan el Codigo de Comercio y el Plan general de contabilidad de la empresa
espafiol.

b) las que demanden los principios y normas recogidos en la adaptacion del Plan general de
contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que la desarrollan.

c) el balance, la cuenta de resultado econémico-patrimonial, el estado de cambios en el pa-
trimonio neto, el estado de flujo de efectivos, el estado de liquidacién del presupuesto y la
memoria.

10. El estado de liquidacién del presupuesto se compone de...

a) la liquidacion del presupuesto de gastos, la liquidaciéon del presupuesto de ingresos, el
resultado presupuestario y el balance de resultados e informe de gestion.

b) la liquidacién del presupuesto de gastos, la liquidacién del presupuesto de ingresos y el
resultado presupuestario.

c) la liquidacion del presupuesto de ingresos, el resultado presupuestario y el balance de
resultados e informe de gestion.
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Solucionario

Casos practicos
1.a) El Proyecto de LPGE puede devolverse al Gobierno en tres momentos de su tramitacion:

Si no supera el debate de totalidad en el Pleno del Congreso de los Diputados.
Si no logra la mayoria necesaria en el debate en el Pleno del Congreso, tras el dictamen
de la Comisién de Presupuestos.

e Siel Pleno del Congreso ratifica el veto del Senado, pasados dos meses se vota de nuevo
y el veto no es levantado, el proyecto se devuelve al Gobierno.

1.b) El orden correcto de los tramites citados seria el siguiente:

Publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso).

Debate de totalidad del proyecto de ley en el Congreso.

Debate en el Pleno del Congreso del proyecto de ley dictaminado por la Comisiéon de
Presupuestos.

Publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado).

Debate en el Pleno de la Comisién de Presupuestos del Senado.

Publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

1.c) Tanto la enmienda que pretende rebajar el IVA, como la relativa a la exencién de MUFA-
CE, requieren la conformidad del Gobierno para su tramitacién, al suponer una disminucién
de los ingresos presupuestarios (art. 133.4 del Reglamento del Congreso de los Diputados).
La enmienda que busca incrementar el presupuesto del Ministerio de Sanidad a cuenta de
disminuir el del Ministerio de Defensa no sera admitida a tramite, pues para estos casos de
aumento de créditos el art.133 del Reglamento del Congreso de los Diputados exige que se
compense con una baja en la misma seccién presupuestaria, y los 6rganos citados constituyen
dos secciones de los PGE distintas.

2.a) El reconocimiento de la obligacién se produce en diciembre de 20X0 y el pago material
en enero de 20X1. Segun el art. 49 LGP, se imputa al presupuesto 20X0.

2.b) El reconocimiento de la obligacién se produce el 20-12-20X0, por tanto se imputa a
20X0.

2.c) El reconocimiento de la obligacién se produce el 10-12-20X0, por ello se imputa a 20X0.

2.d) El reconocimiento de la obligacion se produce no el 10-12-20X0, sino en enero de 20X1,
por tanto, se imputa al presupuesto de 20X1.

2.e) El derecho se contrae en cuentas en diciembre de 20X0, se imputa al reconocimiento
del derecho al presupuesto de ingresos 20X0, aunque el cobro se realice en otro ejercicio.

Ejercicios de autoevaluacion
1.b

2.a
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Glosario

Anteproyecto de LPGE m Propuesta global de PGE elaborada por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, que debe ser elevada al Gobierno antes del 15 de septiembre.

Anteproyectos parciales de PGE m pl Propuesta individualizada de presupuestos de los
ministerios y los demds 6rganos del Estado con dotaciones diferenciadas en los PGE, que se
remitird al Ministerio de Economia y Hacienda, ajustandose a los limites que en las directrices
de distribucién de gasto se hayan establecido.

ciclo presupuestario m Momentos o fases que configuran temporalmente el régimen
juridico de la institucién presupuestaria.

enmienda constructiva f Propuesta de modificacion del Proyecto de LPGE, segun la
cual si supone un aumento de créditos en algiin concepto, inicamente puede ser admitida
a trdmite si, ademas de cumplir los requisitos generales, propone una baja de igual cuantia
en la misma seccion.

estado de liquidacion del presupuesto m Conjunto de estados que recoge la informa-
cién sobre la ejecucion del presupuesto, incluyendo la liquidacién del presupuesto de gastos
e ingresos, el resultado presupuestario y el balance de resultados e informe de gestion.

fondos o créditos consolidados m pl Créditos presupuestarios que responden a obliga-
ciones contraidas en firme por la Hacienda Publica cuya cuantia y destino son inalterables,
y que por ello no son sometidos a debate parlamentario.

ordenacion del gasto f Primera fase del procedimiento ordinario de ejecucién del gasto
publico en la que se produce el reconocimiento contable de obligaciones para la Hacienda
Pablica, comprometiendo la totalidad o parte de un crédito presupuestario para su satisfac-
cion.

ordenacion del pago f Segunda fase del procedimiento administrativo de gasto publico
en la que se ejecutan las obligaciones contraidas en la de ordenacién, procediéndose al abono
de las cantidades que procedan.

presupuesto monetario m Instrumento para la planificacién de la tesoreria del Estado
que pretende lograr una adecuada distribucién temporal de los pagos y una correcta estima-
cién de la necesidad de endeudamiento del sector publico.

Proyecto de LPGE [ Propuesta de LPGE aprobada por el Consejo de Ministros que debe
ser remitida a las Cortes Generales antes del dia 1 de octubre del afio anterior al que se refiera.
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