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1. Un moén pla o un mén amb cims?

En primer lloc, cal conéixer en quin moén ens trobem. Quins en sé6n els motors
principals i quin paper poden tenir els diversos actors en el nou terreny de

joc mundial.

En els darrers temps, s’han imposat dues teories amb relacié als territoris.
D'una banda, la que indica que la globalitzacid crea un sol mén, on tothom
lluita per tal de treure'n el maxim benefici. I, d'una altra, la que emfatitza la
dimensié local en el mén global. Vegem-les amb una mica més de profun-
ditat de la ma d'alguns dels seus autors principals:

e Segons el columnista del The New York Times Thomas Friedman "el mén
és pla". Es ben cert que gracies a les innovacions tecnologiques el mén
s'ha anivellat des de molts punts de vista. "Quan el mén és pla —escriu Fri-
edman-, pots innovar sense haver d'emigrar." Aquesta idea, pero, és forca
antiga. Des del comencament del segle XX, molts pensadors han teoritzat
sobre la poca importancia del lloc on vivim, tenint en compte els nous
efectes igualadors del comerc i la tecnologia. Aixi, és evident que el pro-
grés tecnologic ha disminuit la importancia economica del lloc fisic. Des
de la invenci6 del telegraf i del telefon, de I'automobil i de l'avid, fins a
l'aparicio i I'as ampli de 'ordinador personal i d'Internet, s'han anat man-
tenint i encara avui dia es presenten les mateixes profecies i pensaments.
L'any 1995 The Economist va proclamar la "mort de la distancia" a la seva
portada. "Gracies a la tecnologia i a la competéncia en les telecomunica-
cions —predeia la periodista Frances Cairncross—-, la distancia aviat no tin-
dra sentit." Quatre anys més tard, la mateixa revista, en un article també
de Cairncross, anunciava orgullosa la "conquesta de la localitzacié": "La
revolucié dels aparells sense fils esta acabant amb la dictadura de l'indret
d'una manera més profunda". Aixi, constatem que els grans anivelladors
en un mon cada cop més globalitzat son les noves tecnologies de les co-

municacions.

Referéncies bibliografiques

Thomas Friedman (2005). The world is flat. Nova York: Farrar, Straus and Giroux.
Frances Cairncross (1995, 30 de setembre). "The Death of Distance". The Economist.
Frances Cairncross (1999, 7 d'octubre). "The Conquest of Location". The Economist.

e Aquesta primera tesi, pero, té punts de contradiccié amb la d'un dels pen-

sadors economics més prestigiosos del moment, Richard Florida'. En el seu
darrer llibre, indica: "el lloc, ens han fet creure, ja no importa [...] M'he
passat gran part de la darrera decada provant d'atacar seriosament aques-

tes teories, de fer saltar idees provocadores amb fets. Amb 1'ajuda del meu
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equip de recerca, he classificat piles i piles d'estudis, dades estadistiques i
proves que afirmaven el paper crucial del lloc en I'economia global... I que
és l'essencial? Es miri com es miri, el paisatge de 1'economia internacional
no és gens pla". Edward Leamer, economista i expert en comer¢ mundial
de la Universitat de California a Los Angeles, escrivia: "Hi ha molts avan-
tatges amb els quals els infants poden comptar en entrar a aquest moén
(com ara la intel-ligencia, la poténcia fisica i l'agilitat, una bona preséncia i
uns pares que es preocupin per ells). També importa on vius". Mentre que
en teoria podem viure practicament a tot arreu, la realitat de I'economia
mundial és que certs llocs ofereixen moltes més oportunitats que no pas

d'altres.

La revista Esquirre va qualificar Richard Florida com un dels pensadors economics més
brillants del moment. Col-labora com a columnista habitual al The Globe and Mail de
Toronto, i és l'autor de The Rise of the Creative Class. A més, és director del Martin Pros-
perity Institute i professor de Negocis i creativitat de I'Escola Rotman d'empresarials de
la Universitat de Toronto.

Refereéncies bibliografiques
Richard Florida (2009). Les ciutats creatives. Barcelona: Editorial Portic.

Edward E. Leamer (2007). "A Flat World, A Level Playing Field, a Small World All or None

of the Above? Review of Thomas L. Friedman, The World is Flat". Journal of Economic

Literature (nGm. 45, pag. 83-126).
El recel més obvi a la tesi del "moén pla" és el creixement enorme de les ciutats i
arees urbanes regionals arreu del mén. Cada vegada més i més gent s'amuntega
a les arees urbanes (i no hi ha proves que indiquin que ho deixaran de fer a
curt termini). La quantitat de poblacié mundial que viu en arees urbanes va
augmentar del 3% I'any 1800 al 14% l'any 1900. Cap al 1950 havia arribat al
30%. Avui dia, aquest nombre és de més del 50%. Als paisos desenvolupats,

tres quartes parts de la poblacié viu en arees urbanes”. El creixement de la
poblaci6 no és I'anic indicador que el moén no és pla de cap manera. Pel que
fa al poder economic i a la innovacio, I'economia mundial actual rep l'impuls
d'una quantitat sorprenentment de petits d'indrets. A més, el terreny de joc
no mostra cap senyal d'anivellament; els pics mes alts (les ciutats i les regions
que lideren I'economia mundial) pugen encara més amunt, mentre que les
valls (els indrets que mostren poca, per no dir cap, activitat economica) estan

majoritariament en franca davallada.

No hi ha dubte, la globalitzaci6 és solida. Indrets que no havien tingut mai
I'oportunitat de participar en 1'economia mundial ara veuen i viuen una mica
d'acci6. Perd no tots son capacos de participar-hi i beneficiar-se'n de la ma-
teixa manera. La innovacio i els recursos economics continuen molt concen-
trats. I de resultes d'aquesta distribucio, els indrets realment importants en

l'economia mundial continuen essent escassos.

Tenint present les dues teories que hem esmentat, la realitat és que la globa-
litzaci6 té dos vessants. El primer i més obvi és la difusié geografica de les
funcions econdmiques rutinaries, com ara la simple fabricacio o les feines de

@Les dades sobre urbanitzacié s6n
de World Population Prospects: the
2006 Revision Population Database
(2007). Departament d'Assumptes
Economics i Socials de les Nacions
Unides, Secci6 de Poblacié. Dispo-
nible a: esa.un.org/unpp.
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serveis (per exemple, fer o respondre trucades telefoniques). El segon i menys
obvi és la tendencia cap a activitats economiques de més alt nivell, com per
exemple la innovacio, el disseny, les finances i els mitjans de comunicacio,

que es concentren en un nombre relativament reduit d'indrets.

Quan intel-lectuals com Friedman se centren en la manera com la globalitzaci6
escampa l'activitat economica (la seva forca centrifuga, per dir-ho d'una altra
manera), passen per alt la realitat d'aquesta concentracié (la forca centripeta).
Michael Porter, professor i expert en estratégia competitiva de la Harvard Bu-
siness School, ho anomena paradoxa de l'indret: "L'indret encara és important
—va declarar. Com més mobilitat tenen les coses, més decisiu es torna l'indret."
I va afegir: "Aquest punt ha fet que s'equivoquessin moltes persones d'allo més
intel-ligents".

L'error que cometen els defensors de la tesi que el territori ja no té importancia
és veure la globalitzacié com una proposicié optativa, cosa que no és. La clau
per a interpretar correctament la nova realitat global rau a comprendre
que el mén és pla pero que, alhora, té pics.

Després de llegir les tesis de Friedman i Florida, podem concloure, doncs, que
el mén globalitzat canvia rapidament i que, com molt bé indicava el presti-
gios socioleg Manuel Castells, vivim en un moén en xarxa en que les persones
necessiten ancoratges per a definir la seva identitat i per a trobar seguretat i
llibertat. Aixi doncs, vivim en un mén global pero amb una solida activi-
tat local que no vol desapareixer, ans al contrari. Aquesta idea té una impli-
caci6é molt gran per a la dimensio6 i l'activitat internacionals de les nacions.
Qualsevol naci6é amb voluntat de pervivencia té la necessitat de projectar-se a
I'exterior per tal de donar a coneixer la seva realitat i també¢, per qué no, les
seves reivindicacions. Es evident que si aquesta nacié no disposa de prou su-
port de 'estat del qual forma part, la necessitat de la seva projecci6 a l'exterior
és encara més vital. El cas de Catalunya, com veurem posteriorment, n'és un

exemple excel-lent.

La perspectiva global des de Catalunya

Veiem ara un bon exemple de la importancia de la dimensio i la perspectiva global per
a una nacié com Catalunya: el president Jordi Pujol, el dia 11 de marc de 1985, tres
mesos abans de la signatura d'ingrés d'Espanya a la Uni6 Europea (aleshores Comunitat
Economica Europea), va pronunciar una conferéncia a Aquisgra amb el titol "Catalunya i
Europa", i va dir: "D'una certa manera continuem essent fills de Carlemany. I d'una certa
manera considerem que no solament Barcelona és la nostra capital, i no tan sols Madrid
—en tant que capital de I'Estat espanyol-, sin6 també Aquisgra, en tant que capital histo-
rica del moén, de la mentalitat, de la cultura i de la civilitzacié que ens varen engendrar.
Venir a Aquisgra no és anar a l'estranger, és anar als origens". Una afirmaci6é plenament
complementaria de la seva ben trobada expressi6 "el nostre mén és el mon".

Referencia bibliografica

Michael Porter (2006). Busi-
ness Week. [Data de consulta:
21 d'agost de 2009]. <http:/
/www.businessweek.com/
magazine/content/06_34/
b3998460.htm>.



http://www.businessweek.com/magazine/content/06_34/b3998460.htm
http://www.businessweek.com/magazine/content/06_34/b3998460.htm
http://www.businessweek.com/magazine/content/06_34/b3998460.htm
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2. Les relacions internacionals classiques: un mon de
logica interestatal

L'estat naci6 tradicional ha gaudit des del seu origen de l'accés a un poder i
uns recursos substancials, que sovint s'han utilitzat per a generar una identi-
tat nacional tnica dins de les seves fronteres. La intensificacié dels processos
globalitzadors ha afeblit 1'estat nacié en trencar el monopoli que ha retingut
al llarg dels segles sobre l'economia, la defensa, En I'ambit internacional l'estat
era l'actor per excel-léncia i, moltes vegades, l'anic. Aquesta realitat, pero, esta
canviant, i aixd permet un protagonisme de les nacions sense estat al moén
més gran i renovat. La creixent interdependencia global i l'aparici6 de forces
politiques i economiques transnacionals desplacen, en molts llocs del mén,
els centres de presa de decisions. A més, hi ha unitats politiques petites que
han esdevingut funcionals en un mén globalitzat i aixd explica, en part, la im-
portancia inesperada que avui adquireixen les nacions. En aquest punt podem
indicar que tot i que actualment el mon ja no és inicament interestatal, si

que manté encara una logica interestatal.

La globalitzaci6é produeix una transformacio radical de 1'estat naci6 i obre la
via perque unitats politiques alternatives progressin i es consolidin. De resul-
tes d'aquest procés, com veurem posteriorment, les fronteres, el dret interna-
cional, les politiques economiques, mediambientals i socials estan essent re-

configurades per tal que responguin a noves qiiestions i a nous dilemes.

Aixi, la revitalitzacié de les nacions sense estat és el resultat d'un procés
multidimensional que canvia les relacions de poder que es donen en la

societat.

Segons Montserrat Guibernau, els elements principals d'aquest procés s6on

els segiients:

e La proliferacié d'institucions supranacionals i internacionals creades ini-
cialment per a tractar els problemes economics i de seguretat. En aquest
punt podem ubicar molts dels organismes i organitzacions internacionals
que analitzarem en la unitat segiient.

e Latendencia de l'estat nacid, que €s conscient de la seva feblesa creixent,
a cedir certs aspectes de la propia sobirania a institucions supranacionals,
en un intent de retenir el seu poder i la seva influéncia.

e L'erosio de les fronteres converteix els estats naci6é en una unitat permeable

que ja no pot controlar els fluxos culturals i economics externs.

Referencia bibliografica

Montserrat Guibernau
(1999). Nacions sense Estat;
nacionalisme i diversitat en
l'era global (pag. 296-301).
Barcelona: Columna.
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e L'acceptacié generalitzada, fins a un cert punt, de la democracia com a
principi rector per a governar (sense que hi hagi un consens necessari sobre

la seva definicio).

e La desil-lusi6 creixent entorn de la politica tradicional i el brot de nous

moviments socials.

e Lanecessitat d'un apropament emotiu que s'expressa per mitja de la cerca
de formes d'identitat, tant individual com col-lectiva, i l'intent de recrear

un sentiment de comunitat.

A Occident, les nacions sense estat es troben situades en escenaris politics
radicalment diferents, que poden oscil-lar entre el reconeixement cultural,
l'autonomia politica i el federalisme. Hi ha casos extrems en que es veuen sub-
jectes a la repressi6 i impossibilitades per a desenvolupar les seves llengties i
cultures especifiques. El grau de consciéncia nacional entre els membres de les
nacions sense estat també és objecte de variacions substancials que exerceixen
una influeéncia directa sobre la forca i la intensitat dels moviments nacionalis-
tes i la seva projeccio internacional. A més, hi ha diferéncies remarcables entre
les actituds dels estats davant les minories nacionals que hi viuen. Amb tot,
l'acceptaci6é per part d'un estat determinat de la democracia com a principi
rector hauria de facilitar, d'entrada, alguna mena de reconeixement de la seva
diversitat interna. Cal tenir present, pero, que la democracia pot interpretar-se
de maneres dispars, i és probable que aix0 dugui a la introducci6 de politiques
notablement diferents amb relaci6 a les diferencies culturals intraestatals.

L'estat naci6 existeix en el si d'un sistema d'estats nacio, un sistema que
tradicionalment s'ha basat en el reconeixement mutu de la sobirania i que
simultaniament proporciona un principi ordenador d'alld que és intern i
d'allo que és extern per als estats. En aquest context, la sobirania i el principi
d'igualtat de l'estat es relacionen estretament, ja que "un estat no pot ser sobira
si no és dins d'un sistema d'altres estats sobirans, en qué aquells estats reco-
neixen la seva sobirania. En aquest afer, es dona una forta pressio cap al reco-
neixement mutu dels iguals, independentment de la situacié objectiva amb

relacio al poder diferencial".

Referencia bibliografica

Anthony Giddens (1985).
The Nation-State and Violen-
ce (pag. 282). California: Uni-
versity of California Press.




CC-BY » PID_00158132 10

La dimensi6 internacional de les nacions

3. Nous actors emergents: actors subestatals i actors
supraestatals

Es en aquest escenari internacional de logica interestatal en que s'ha d'ubicar
I'actuaci6 exterior de les diverses nacions i dels ens supraestatals. Un escenari,
sens dubte, gens facil per aquelles nacions que no disposen dels recursos i el

suport d'un estat propi.

Actualment, el sistema d'estats nacié topa amb un augment sense precedents
del nombre d'organitzacions internacionals i supranacionals, que van de les
Nacions Unides (NU) a la Uni6 Europea (EU), i dins les quals es poden incloure
també les organitzacions no governamentals (ONG) com, per exemple, Gre-
enpeace o Amnistia Internacional. Algunes d'aquestes organitzacions emer-
geixen arran d'un sentiment creixent de feblesa que experimenten els estats
nacio, i del desig d'evitar la guerra. Tal com afirma el socioleg Salvador Giner
quan es refereix a la creaci6 de la Comunitat Europea (CE), va ser la feblesa
de l'estat, i no pas la seva fortalesa, allo que va forcar molts politics, grups
d'interessos economics i moviments socials a avancar envers la unitat. Després
de la gran destrucci6 de la Segona Guerra Mundial, el desig que tornés la pau
va ser crucial en la creaci6 de la CE.

Amb tot, el sistema d'estats naci6 continua essent molt operatiu pel fet
que els estats nacié son les iiniques entitats oficialment visibles davant
d'institucions internacionals com les Nacions Unides, I'OTAN, 1'Associaci6
de Nacions del Sud-Est Asiatic (ASEAN), etc. L'excepci6 fou la creaci6 del Co-
mite de les Regions, que el Tractat de Maastricht va introduir en l'estructura de
la UE l'any 1991. L'establiment d'aquest Comite va obrir un espai, si bé molt
limitat, per a la preséncia de les entitats subestatals dins d'una institucié inici-
alment creada per alguns estats nacié europeus preocupats per poder protegir

i millorar les seves economies, a més de per a evitar la guerra.

L'especialista japonés en management Kenichi Ohmae afirma que les qiiestions
que requereixen atenci6 internacional se surten cada vegada més de les fron-
teres dels estats nacio establerts. A parer seu, "[...] son, en la gran majoria, pro-
blemes que tenen a veure no pas amb la realpolitik o I'equilibri de poders, sin6é
amb les vides quotidianes —i amb la qualitat de vida diaria- de la gent corrent
en entorns corrents. Les visions associades amb els estats nacié tendeixen a
deixar escapar aquests problemes. Des del punt de vista practic, la gent no viu
ni treballa en paisos. Dia a dia, la seva esfera rellevant de la vida és local o
regional".

Referéncia bibliografica

Salvador Giner (1993). "The
Rise of a European Society".
Revue européenne des sciences
sociales (tom XXXI, nam. 95,
pag. 147-161).

Referéncia bibliografica

Kenichi Ohmae (1996). The
End of the Nation-State: the Ri-
se of the Regional Economies
(pag. 118). Londres: Harper
Collins Publishers.
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Els estats nacid son els subjectes i els creadors d'una xarxa global que, en
gran part, no valora les regions ni les minories nacionals o ¢tniques com
a actors politics. El sistema d'estats naci6 sol ignorar els lligams emotius que
uneixen alguns dels seus ciutadans a les comunitats nacionals subestatals a les
quals pertanyen.

En cas que prosperi, la integraci6 politica d'estats nacié independents en
institucions supranacionals com ara la UE tindra el potencial per a alterar
el sistema d'estats nacid. Si els estats naci6 renuncien lliurement a aspectes
de la seva sobirania i creen organismes supranacionals dotats de poders legis-
latius, executius i judicials —com sembla que és el cas de la UE, que n'adquireix
cada vegada més—, es podria arribar a una situacié en que els representants
d'aquests estats nacio fossin substituits en els forums internacionals, a les NU
per exemple, per representants d'institucions politiques més amplies com la
UE. Ara per ara la UE és una instituci6 politica capdavantera que es basa en la
col-laboracié multiple de diversos estats nacidé. Amb tot, la UE representa més
que tot aix0, ja que, amb el temps, el seu objectiu d'esdevenir una unié politica
podria provocar el desmembrament dels estats nacié que la componen.

Es preveu que només alguns estats nacié sobreviuran en la forma territorial
que tenen actualment. La creacié d'institucions supranacionals disminuira la
importancia de preservar la integritat territorial dels estats naci6 actuals, ja
que aquestes institucions centralitzaran el control sobre materies clau com
I'economia, la politica social, el medi ambient o la immigracié. En aquest con-
text, les comunitats culturals petites que es mostrin economicament més via-
bles ho tindran més facil per a reivindicar un espai en el si de les institucions

supranacionals.

La rellevancia i la continuitat de l'estat nacié dependra de la capacitat que
tingui per a adaptar-se a un entorn economic i politic canviant, en el qual
sembla que les nacions sense estat, com Catalunya, Escocia o el Pais Basc,
adquireixen molta més importancia i manifesten un gran dinamisme cultural
i economic. No es tracta, per0, que es converteixin en estats independents, en
uns moments en que el model d'estat naci6 tradicional va quedant desfasat
i és incapac¢ de respondre a les necessitats d'uns ciutadans que sovint han de
recorrer a organismes supranacionals o bé a institucions subestatals. Més aviat
es tracta de pensar i crear nous organismes eficients i funcionals per a les
noves circumstancies en qué se suposa que hem de viure a les albors del nou
mil-lenni.
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4. L'evolucio teorica de les relacions internacionals

L'estudi de l'actuaci6 exterior dels ens subestatals ha estat un camp
d'investigacio prolific en les ciencies socials des de la decada dels anys setanta
del segle passat. Un camp inicialment lligat al desenvolupament de I'agenda
de les politiques transnacionals que, a partir de mitjan anys vuitanta, obté una
identitat propia, i es va allunyant progressivament de 1'ambit de la teoria de
les relacions internacionals per a ubicar-se dins del que s'ha anomenat estudis
regionals. Des d'aquest moment, una part important de I'agenda d'investigacio
s'ha dedicat a individuar les condicions en les quals els ens subestatals desen-
volupen la seva activitat exterior. En el camp de la investigaci6 de les condi-
cions de geénesi de l'activitat exterior, mereixen ser destacats dos models: el
model de la paradiplomacia i el model de la localitzaci6 de la politica in-
ternacional. En els darrers anys, pero, alguns autors, entre els quals ens inclo-
em, han recuperat 'analisi de I'actuaci6 internacional dels ens subestatals, fent
un nou gir teoric, destacant que si bé és important atendre a aquestes condi-
cions funcionals sota les quals les actuacions exteriors dels governs subestatals
tenen lloc, també ho és analitzar les motivacions i d'altres variables clau que
des del punt de vista intern (identitari) dels ens subestatals l'impulsen a actuar

en l'esfera internacional.

En aquest curs analitzarem tots dos elements, és a dir, tant els condicionats
funcionals com les motivacions propies dels ens subestatals, per tal de poder
oferir unes conclusions sobre la constitucié de 1'actuacio6 exterior governamen-

tal subestatal que siguin fidels a la realitat contemporania.

Com hem vist fins ara, les dinamiques de canvi provocades per la globalitzacié
han afectat clarament les relacions internacionals, tot i que aquesta idea de
canvi en la societat internacional no és, fins a cert punt, una novetat. Entre
els especialistes de la disciplina ha estat una constant revisar permanentment
la seva agenda de recerca i les seves teories, ja que la propia natura de la mate-
ria estudiada aixi ho requereix. De manera que l'especialista s'enfronta a una
situaci6 de desajustament entre les eines d'analisi i 1'objecte d'estudi. Aquest
desconcert, perd, també ha aportat, en certs moments, la motivacié requerida
per a una reinvencio6 teorica. Per tal de poder visualitzar clarament I'evolucio
teorica de les relacions internacionals, sistematitzem en el quadre 1 les dife-
rents etapes del seu desenvolupament, i apunto també alguns dels factors de-
terminants de l'evoluci6 social i cientifica del moment.
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La noci6 de tradicions de pensament en la teoria internacional fou introduida
pel professor britanic Martin Wight (1994), qui va establir, a partir de la teoria
politica (paper destacat per a la teoria de l'estat) i de la historia (base per a
I'analisi de la diplomacia), la classificacié de les tres grans tradicions: el re-
alisme, el racionalisme i el revolucionisme. Per la seva banda, Hedley Bull
(2000) organitza aquestes tradicions de pensament entorn d'un tnic tema es-
sencial: la natura de la societat internacional. Aixi, la tradicio realista descriu
les relacions internacionals com un estat de guerra de tots contra tots. La tra-
dici6 racionalista se situa en l'extrem oposat, definint les relacions internaci-
onals a partir dels lligams socials transnacionals que uneixen els individus de
nacionalitats diferents. I la tradici6é revolucionista se situa entre les dues an-
teriors, en descriure les relacions internacionals com una societat d'estats o
societat internacional.
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Quadre 1

Evolucié Evolucio Evolucié teorica de les
social cientifica relacions internacionals

Periode

1919

1939
1945

1962

1971

1973

1975

Situacio
internacional

Revolucié Russa

Fi de la | Guerra
Mundial

Nou ordre europeu
(Versalles)

Fi del patr6 or

Crisi del 29
Sorgiment feixismes

Il Guerra Mundial

Yalta

Hiroshima i Nagasaki
Primacia econémica
dels EUA
(Bretton-Woods)
Nacions Unides
(San Francisco)
Guerra Freda
(Berlin, Corea,
Cuba).
Reconciliacié fran-
coalemanya (CEE)
Conferencia Bandung:
Descolonitzaci6é

Recuperacid
economica d’Europa
occidental i Japd
Augment de les
desigualtats
economiques N/S
—(NOEI)

1a. devaluacié del
dolar

Crisi energética

Fi del sistema
Bretton-Woods
Distensio
EUA/URSS/Xina
Negociacié armes
nuclears (TNP, SALT)
Ostpolitik

CSCE

Marc
académic

Creaci6 (1919) de:

- Royal Institute of
International Affairs
(Londres)

- Council on Foreign
Relations (Nova
York)

- Catedra Woodrow
Wilson de RI
(Aberyswyth)

Exili d’'académics
centreeuropeus als
EUA.

Revolucié conductis-
ta en les ciencies
socials.

Nous metodes en RI:
- Simulacié

- Jocs

- Quantificacié

- Analisi matematica

Debat
tradicionalisme-
ciencisme (2n. debat
en RI)

Debat
tradicionalisme-
ciencisme

Impacte Guerra del
Vietnam a
academia EUA
Revolucio
postconductista
(critica a la
neutralitat cientifica)

Adaptacio
progressiva
adaptacio al
pluralisme
metodologic

Revaloritzacio6 de la
teoria

Agenda

Govern mundial
(Societat de
nacions)

Seguretat col-lectiva
Llibertat comercial
Autodeterminacio
dels pobles

Seguretat militar
Cursa armamentistica
Conflicte est-oest
Extensié del conflicte
est-oest al Tercer
Moén

Construcci6 europea

Actors internacionals
(M. Merle):

Estats
Organitzacions
intergovernamentals
Forces transnacio-
nals:

Organitzacions no
governamentals
Empreses multina-
cionals

Opini6é publica mundial

Temes
economicosocials:
- Relacions
comercials

- Creixement
economic

- Crisi recursos

Actors internacionals
(Mansbach): mén
d’actors multiples

- Actors publics:
AGI

Estats

AGNC

- Actors privats:
ANGI

AING

Individus

Aproximacions
Paradigmes

Idealisme
(Internaciona-
lisme liberal)

Debat
idealisme-
realisme (1r.
debat en RI)

Debat
idealisme-
realisme

Realisme
(Realpolitik
tradicional)

Transnacio-
nalisme
(industrialocen-
trisme liberal)

Estructuralisme
(tercermun-
disme critic)

Debat
estatocen-
trisme-globalis-
me (3r. debat
en RI)

Formulacions
teoriques

T. organitzacio
internacional -
funcionalisme
(D. Mitrany)

Realisme politic
H.J

Morgenthau)
Sociologia
historica (R. Aron)
Geopolitica
(Strausz-Hupé)
T. integracio-
neofuncionalisme
(E. Haas)

T. comunicacions
(K. Deutsch)

T. conflictes

(T. Schelling)

T. sistemes

(M. Kaplan)
Decision-making
(G. Snyder)

T. estrategiques
(H. Kahn)

Cerca de la pau
(peace research)
(J. Galtung)

T. de la localitzacié
de la politica
internacional
(B. Hocking)

Interdependencia
complexa

(R. Keohne, J. Nye)
T. régim
internacional

(S. Krasner)

T. integracio
revisada (J. Nye)

T. dependéncia
(R. Prebisch)

T. centre-periféria
(S. Amin)

T. sistema-moén
(I. Wallerstein)



CC-BY » PID_00158132

15

La dimensi6 internacional de les nacions

1979

1985 Segona Guerra
Freda

Régim Khomeini a
Iran

Crisi deute Mexic
Gorbatxov, Secretari
general PCUS:
perestroika, glasnot
eurooptimisme: Acta
Unica Europea
intifada

Tractat INF
(euromissils)
Resolucié de
conflictes:

Iran-lraq
Afganistan
Cambodja

Namibia

Nicaragua
Eleccions
democratiques a
Polonia

Caiguda mur Berlin

1989

Potenciaci6 de la
globalitzacié

1995 Guerra als Balcans

2001 11 setembre (EUA)

2003 Emergencia de la
Xina com a

superpoténcia

2004 Ampliaci6 UE-25

Confluéncia de
cercade pau i
relacions
internacionals
Debat al voltant del
pluralisme teoric
Desenvolupament
de 'economia
politica
internacional

Desigualtat
economica (Agenda
d’estudi de NU:
CEPAL, etc.).

Conflicte est-oest
Temes economics en
una agenda realista:
Fi primacia EUA
Deute Tercer Mén
Segona crisi petroli
Integracié economica
Explotaci6 del mar

Temes globals:

- Seguretat global
- Medi ambient

- Sida

- Terrorisme

- Drets humans

Acords Dayton

Evoluci6 cronoldgica de les relacions internacionals (marc politic i teoric)

Pluralisme
Paradigmatic:

- Realisme
(predominant)

- Transnacionalis-
me

- Estructuralisme

Transformacio
del concepte
de poder en les
RI

Turbuléncia en
les RI
(Rosenau)

Postinternacio-
nalisme
(Rosenau)

Federalisme
enlesRI
(Bernier,
Soldatos, Earl
H. Fry)

Constructivisme
social (Steve
Smith)

Construccio
regionsl|

Dialeg,
globalitzacié/id
entitat

Globalitzacié
3.0 (Thomas L.
Friedman)

Guerra
preventiva

Neorrealisme
(K. Waltz)
Institucionalisme
neoliberal

(R. Keohane)

T. declivi

(D. Calleo)

T. realista
integracio

(S. Hoffmann)

T. paradiplomacia
(I. D. Duchacek,
P. Soldatos)

T. de la localitzacio
de la politica
internacional
(B. Hocking)

Fi de la historia
(F. Fukuyama)

T. relacions
transfederades
(H. E. Chehabi)

xDiplomacia
catalitica (B.
Hocking)

Diplomacia politica
enfront de
diplomacia publica
(Joseph S. Nye)

Poder dur i poder
tou (hard and soft
power) (Robert
Kagan)

A partir de la década dels anys vuitanta del segle passat -moment en que

s'imposa el concepte de debat interparadigmatic— trobem tres paradigmes que

articulen la disciplina: el paradigma realista, el paradigma transnaciona-

lista i el paradigma estructuralista.
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Quadre 2
Del Aproximacio
Arenal realista /
tradicionalista /
estatocéntrica
Tucidides,

Maquiavel, Hobbes

Anarquia
Hobbes, Locke,
Rousseau, Kant

Interpretacio
realista

Hobbes

Griffiths

Realisme
Hobbes

Estrategues

Estatocentrica

Dependeéncia/
neomarxista/
estructuralista

Marxisme

Comunitat
Wilson

Universalista
Kant

Revolucionisme
Dant, Kant, Wilson,
comunistes

Cercador de la pau
(peace researcher)

Politica del domini i la
interdependencia

Societat global /
transnacionalisme /
interdependencia
Kant

Transnacionalisme o
interdependencia

Internacionalista
(societat
internacional)
Groci

Racionalisme
Groci, Hume, Locke

Cercador de
conflictes (conflict
researcher)

Interdependéncia i
relacions

Politica del poder i

la seguretat transnacionals

\YETs[gl(elo]yll Realisme - Globalisme-
i Ramberg Transnacionalisme
Rosenau Estatocentric Globalcentric Multicéntric
Viotti i Realisme Globalisme Pluralisme
Kauppi Tucidides, Marx, Hobson, Lenin,  Liberalisme (Smith,
Magquiavel, Groci, Luxemburg Ricardo),
Clausewitz, Carr Hume, Bentham,
Kant
(Teorics dels grups
d’interes)

Classificacié dels paradigmes o aproximacions segons diversos autors i tradicions de pensament

e FEl realisme parteix de tres premisses essencials: primer, els estats, com
a unitats coherents, sén els actors dominants en la politica mundial;
segon, l'assumpcid de la forca com a instrument ttil i efectiu de la
politica; tercer, I'assumpcio de l'existéncia d'una jerarquia de temes en
la politica mundial: l'alta politica de la seguretat militar domina la baixa
politica dels assumptes economics i socials.

e [Eltransnacionalisme qiiestiona el sistema d'estats com a estructura del
sistema internacional i comporta prendre en consideracié un nombre
cada vegada més gran d'actors heterogenis, entre els quals hi ha els ens
politics subestatals.

e L'estructuralisme s'inscriu en el mateix context que el transnacionalisme
tot i que amb un enfocament totalment diferent. Mentre que el segon

paradigma vol explicar els esdeveniments mundials que incideixen en la
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trama economica i tecnologica altament desenvolupada, I'estructuralisme
pretén coneixer els origens, el caracter i les conseqiiencies del sistema
capitalista mundial (amb un interés especial pels temes del subdesenvo-
lupament). A diferéncia dels dos paradigmes anteriors, el tercer no ocupa
un lloc destacat en el nucli dur de la teoria de les relacions internacionals.

A la fi dels anys setanta i comencament dels vuitanta, els tres mapes men-
tals exposats (realisme, transnacionalisme i estructuralisme) eren percebuts per
una part important dels especialistes com a espais estancs i sense possibilitats
de comunicacié. D'aqui la percepcid, criticada posteriorment, d'estancament
teoric. Actualment, es parla de pluralitat teorica. En aquest sentit, Steve Smith
indica que la politica mundial, en una época de globalitzacid, és molt com-
plexa i que per aquest motiu hi ha una varietat de teories que intenta donar
compte dels diferents aspectes d'aquesta complexitat. En el panorama més re-
cent de la teoria destaca la centralitat que esta adquirint el constructivisme
social. Steve Smith parla del constructivisme social com a pont entre el realis-
me i el transnacionalisme.

En aquest marc teoric constructivista s'integren els estudis regionals i es
destaca el debat punyent de globalitzaci6 enfront d'identitat, un fet que no
és estrany ja que aquests casos d'estudi presenten processos de construcci6 de
noves comunitats i, per tant, de noves identitats i de nous interessos. Andrew
Hurell apunta que els estudis constructivistes, en lloc de centrar-se exclusiva-
ment en els incentius materials, emfatitzen la dimensi6 sociocognitiva (forces
conceptuals, coneixements compartits, percepcions, aprenentatge, estructures
institucionals i normatives, etc.). El constructivisme, que recull una major
complexitat que els anteriors models teorics i interpreta millor I'entorn global
actual, és 'escenari ideal per a ubicar-hi l'analisi de 'actuaci6é exterior de
les nacions. Es en aquest escenari ideal en queé se situa el centre del debat glo-
balitzaci6/identitat, en que s'aprofundeix en l'escenari de la construcci6 regi-
onal supraestatal actual, i en que es té en compte no solament la dimensio
funcional de l'actuaci6 exterior, sin6é també la seva important dimensié soci-

ocognitiva (identitaria).
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5. L'actuacio exterior com a necessitat funcional

D'acord amb l'apartat anterior, durant els anys setanta la teoria de les relacions

internacionals transnacionals i els models d'interdependéncia® complexa ha-
vien marcat les relacions exteriors dels ens subestatals. Perd aleshores es pro-

dueix un canvi generalitzat en la manera de concebre l'acci6é dins l'arena in-

. . . . . s . 4 . .
ternacional i apareix la teoria de la paradiplomacia” a la fi dels anys vuitanta.
Aquesta teoria vincula l'accié exterior a una serie de condicionants interns,
més enlla de les noves condicions de la politica internacional. En paraules de

Daniel Latouche:

(3)Aquests models, en qué l'estat ja no és l'actor principal, tenen tres caracteristiques:
I'existéncia de multiples canals (les relacions interestatals, transgovernamentals i trans-
nacionals) connectant les societats; la distincié entre temes estatals interns i externs es
dissol, i la forca militar no és utilitzada pels governs contra altres governs quan preval
la interdependéncia complexa. Aquestes tres caracteristiques originen processos politics
diferents amb uns objectius que varien tant en funcié de les arees tematiques com de la
distribuci6 de poder.

@stilitza el terme paradiplomacia per a designar les activitats internacionals de les ins-
titucions no centrals d'un estat: municipis, regions, governs autonomics, ens subestatals,
empreses privades, etc. El terme designa un fenomen que trenca amb el paradigma tra-
dicional de l'escola realista de les relacions internacionals: l'estatocentrisme en 1'arena
internacional.

"Les iniciatives exteriors dels actors subnacionals han de ser considerades no tant com a
resultat que com a una il-lustracié d'un nou context internacional interdependent. [...]
Els intents del Québec d'esdevenir un actor internacional estan relacionats amb el procés
de construcci6 de la naci6 -i de I'Estat— que ha caracteritzat aquesta provincia des de la
Revolucié tranquil-la. [...] per a entendre la politica exterior del Québec hem de tenir en
compte no solament l'articulacié interna del procés de construcci6 estatal (i les forces
especifiques que alimenten aquest procés) siné també la seva posicié en el marc de tot
I'espai estatal Canadenc."

Daniel Latouche, Ivo Duchacek, Garth Stevenson (editors) (1998). Perforated Sovereignties
and International Relations. Trans-Sovereign Contacts and Subnational Governments (pag. 33).
Nova York: Greenwood Press.

L'agenda de la teoria de la paradiplomacia es va proposar d'individuar quins
son els factors que impulsen els ens subestatals a desenvolupar actuacions ex-
teriors, tot i que no ha estat capa¢ d'oferir-nos encara una taxonomia clara
d'aquests factors. Un dels intents més notables en aquest sentit és el treball
de Panayotis Soldatos i Hans J. Michelmann, que I'any 1990 van intentar deli-
mitar les variables que expliquen aquestes actuacions exteriors distingint tres
causes fonamentals: les causes internes que actuen en l'ambit de la unitat
d'analisi; les causes internes que actuen en l'ambit estatal i, finalment, una
série de causes externes. El problema d'aquesta taxonomia és que els factors
enumerats sota cadascuna d'aquestes etiquetes presenten un grau de correla-
ci6 important i, per tant, és més que discutible fins a quin punt poden ser
tractats com a variables independents. Els autors, tot i reconeixer aquest fet,
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no van explorar les possibilitats que oferia la correlaci6 entre variables per a
determinar una associacié de processos causals i van deixar incompleta, per

tant, la tasca d'individuar els determinants de I'actuaci6 exterior subestatal.

Per la seva banda, 1'any 1993 Brian Hocking fa una proposta d'analisi que dife-
reix radicalment de les que fins a aquell moment s'havien postulat. El professor
Hocking, més enlla de les condicions internes que explicaven la participacio
dels ens subestatals en l'esfera internacional, identificava els canvis provocats
per la globalitzacié com el motor que impulsava aquests ens a desenvolupar
I'actuaci6 exterior. Segons el professor Hocking: "els governs no centrals estan
localitzats al bell mig d'un complex sistema diplomatic que no reconeix els
territoris nacionals i internacionals, perd que els uneix de diverses maneres
[...], la diplomacia internacional esta relacionada no com un procés segmentat
presidit per guardians sense disputes, sind per una xarxa d'interaccions amb
actors canviants que interactuen de maneres diverses depenent dels temes en
questio, dels seus interessos i de la seva capacitat operativa en un entorn poli-
tic multinivell" (Hocking, 1993b, pag. 36). Aixi doncs, la internacionalitzaci6

dels ens subestatals no respon tant a pressions funcionals’ des de I'interior,
sin6 a les noves condicions que la globalitzacié ha imposat al funcionament
de la politica. Segons aquest enfocament, doncs, les activitats exteriors dels
ens subestatals han de ser interpretades no com una anomalia, sin6 com
una conseqiiéncia natural propia dels canvis provocats per la globalitza-

ci6 en la politica internacional.

De totes maneres, com sosté Ngaire Woods, 1'impacte de la globalitzaci6é no
és homogeni, varia en cada ens en funcié dels tipus d'estructures institu-
cionals domeéstiques. Aixi, la globalitzaci6 i els canvis en el sistema interna-
cional actuen com a condicionants de l'entorn, com a limits que sens dubte
influeixen en les decisions dels actors pero que no les determinen de manera
absoluta. En conseqiiéncia, el model de la localitzaci6 de la politica internaci-
onal presenta una imatge reduccionista de les condicions sota les quals els ens

subestatals desenvolupen la seva politica exterior.

Tot i aix0, si bé els enfocaments analitzats difereixen en el tipus de variables
explicatives que utilitzen i en la manera de prioritzar la importancia d'unes
variables davant de les altres, si que és cert que totes dues escoles compartei-
xen la preocupacié per a individuar les condicions funcionals i les necessitats
funcionals derivades en les quals té lloc la projeccié exterior dels ens subes-
tatals. Aixi doncs, tot i les seves contribucions importants, totes dues escoles
han donat una imatge altament determinista dels processos pels quals aquests
ens s'involucren en actuacions exteriors. Especificament, ni l'escola de la pa-
radiplomacia ni 'escola de la localitzaci6 de la politica internacional no han
tingut en compte els processos pels quals els canvis estructurals i les pressions
funcionals derivades de canvis en I'estructura d'autoritat sén mobilitzats en
l'espai politic subestatal. Més recentment alguns autors han analitzat aquesta
questi6 tractant d'oferir un marc tedric que superés tant la visié reduccionista

dels models que tenen en compte la globalitzacié com a factor determinant,

OLes pressions funcionals sén les
pressions que es deriven dels con-
dicionants funcionals.
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com els problemes teorics i metodologics oferts pels models de I'escola de la
paradiplomacia. Pero abans d'aprofundir en aquest nou marc tedric que supera
les visions reduccionistes, analitzarem el marc teoric en que se situen les vari-
ables que contribueixen a explicar els origens de l'actuaci6 exterior subestatal
com a politica generalitzada, aixo és, els condicionants funcionals derivats de

la globalitzacié6 i dels canvis en l'estructura de 'autoritat.

Cal indicar, en primer lloc, que la globalitzaci6é és un procés tan complex i
poliedric que, logicament, ha estat enfocat des de diferents punts de vista pels
sociolegs, politolegs, i pensadors, que han donat més pes a determinats aspec-
tes d'aquest procés. L'interés d'aquest curs rau en la visié de la globalitzacio
des de I'Optica de la politica internacional, és a dir, com un qiiestionament de
l'ortodoxia nacional i estatal, com ho han fet entre d'altres autors Rosenau,
Gilpin i Held. A efectes analitics assumim d'entrada l'existéncia de dues 10gi-
ques: la societat d'estats i la societat transnacional; totes dues interactuen
en la societat internacional i formen una tinica realitat global en la qual
politica i economia —els aspectes més destacats de l'activitat internacional-
sOn inseparables. Aquesta idea ha servit a James N. Rosenau per a desenvo-
lupar el concepte de turbuléncia en les relacions internacionals, tot assenya-
lant dues estructures basiques en les quals bifurquen aquestes relacions:
d'una banda, el sistema interestatal que actua essencialment en el terreny
diplomaticomilitar i, d'una altra banda, diversos actors que formen un siste-
ma multicentric entorn de qiiestions basicament socioeconomiques. Aquests
dos sistemes sén a la vegada interdependents, competitius i interactius, i és
la ja esmentada estructura bifurcada entre els dos sistemes la valvula per a do-
minar les tensions entre canvi i continuitat que es donen actualment. Més
exactament, és aquest sistema multicéntric el que té la capacitat d'absorbir
la dinamica mitjancant la qual l'autoritat de l'estat es redistribueix en un
procés de regionalitzacié tant ascendent (supraestatal), com descendent
(subestatal). En aquest sentit, Ulrich Beck destaca que la globalitzaci6, en una
espécie d'efecte pendular, ha donat lloc a regionalismes supraestatals i subes-
tatals, i similarment Robert Cox (1986) indica que la globalitzaci6 afavoreix el

macroregionalisme, el qual, per la seva part, afavoreix el microregionalisme.
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En segon lloc destaca que l'autor Garcia de Enterria ha assenyalat les tres raons
que fonamenten aquest procés de regionalitzacioé: I'ordenacio del territori
i l'area regional; la politica de desenvolupament regional i la crisi de les
técniques burocraticocentralitzades de 1'estat. Davant d'aquesta nova reali-
tat, acadéemics com Keating han assenyalat un nou paradigma de desenvo-
lupament regional que comporta entendre les regions com a subjecte, més
que no pas com a objecte de les politiques pabliques i de 1'acci6 politica.

©sentén per coalicié de desenvo-
lupament competitiu una coalicié
territorial dedicada al desenvolupa-
ment economic en una area deter-
minada.
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Aix0 també implica que el territori es concep com quelcom més que el simple
escenari en que s'executen un seguit de politiques. En aquest context, lluny de
la fi del territori, ens trobem que aquests canvis també reterritorialitzen les
identitats i la vida social, i donen lloc a noves formes d'accié col-lectiva i a

una nova governanca. Per a aquest nou paradigma, amb el rerefons de les co-

alicions de desenvolupament competitiu’, es poden dibuixar quatre models

teorics de creixement o de desenvolupament regional:
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e Model de creixement de baix cost, en el qual una regié competeix amb
salaris baixos, nivells baixos de sindicalitzaci6, escassa regulacié6 mediam-

biental i una actitud oberta a les demandes dels inversors estrangers.

¢ Model de creixement d'alt cost, en el qual es produeix un esfor¢ cap a
una produccié de molta qualitat i alt valor afegit, que requereix fortes in-
versions en infraestructures, formacio, recerca i transferéncia tecnologica, i
també una regulacié mediambiental atractiva per a atreure empreses netes
i treballadors qualificats. Aquest model, perd, no implica necessariament
politiques d'inclusi6 social o redistributives.

¢ Model de creixement més redistributiu i inclusiu que l'anterior, tot i
que aixo signifiqui renunciar a certs tipus o nivells de creixement. Aquest
model comparteix la visi6 que alguns béns publics sén necessaris, perd
també els considera valuosos en ells mateixos més enlla de la seva estricta

dimensi6 com a factors de produccié.

¢ Model de construcci6 nacional, compatible amb els anteriors, en el qual
I'objectiu del lideratge politic és construir una naci6 sense estat, tingui o
no ambicions d'assolir un estat propi. En aquest model hi ha un eémfasi
especial a millorar 'autonomia, a integrar la naci6 en els circuits interna-
cionals, i a la valoritzacié dels seus trets culturals i lingiiistics distintius.
Aquest model pot tenir punts de complementarietat, tot i que també de
tensié, amb el segon i el tercer models; aixi, tendeix a ser socialment in-

clusiu amb una voluntat de transversalitat interclassista.

Seria molt interessant que 1'estudiant fes un esfor¢ per identificar en l'escenari

internacional exemples actuals d'aquests quatre models.

Per finalitzar aquest punt, indicarem que la tercera raé que fomenta la regio-
nalitzacio, la crisi de les tecniques burocratiques i centralitzades de l'estat, pro-
dueix la descentralitzaci6, que implica crear punts de decisi6 efectius i auto-
noms, amb la facultat de definir l'estratégia general i la d'acomplir totes les
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fases previes i posteriors a l'acord. Descentralitzar implica residenciar el nou
centre de decisions en un context social diferent, en una organitzacié nova
diferent i interdependent de la del centre originari. Aixi, la descentralitzaci6 es
converteix en una tecnica social veritable, que parteix del principi que qui mi-
llor coneix les necessitats millor les pot resoldre. En fer-ho aixi, déna resposta
als problemes de l'eficacia i l'eficiencia, a més de possibilitar una participacié

democratica més propera per part del ciutada.
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6. Més enlla dels condicionants funcionals

Michael Keating i John Kinkaid han anat un pas més enlla en I'evoluci6 teori-
ca tot tractant de recuperar el debat sobre l'actuacié exterior dels ens subesta-
tals, més enlla dels seus condicionants funcionals, distingint entre l'estructura
d'oportunitat, les motivacions i les estrategies dels actors. La distincié que ofe-
reixen aquests autors permet analitzar millor el fenomen de l'actuacio exterior
subestatal, ja que diferencia dos tipus de variables: les que expliquen els ori-
gens de 'actuacio exterior com a practica politica generalitzada, aixo és, tenint
en compte les variables funcionals derivades de la globalitzaci6 i dels canvis
en l'estructura d'autoritat de les societats contemporanies; i les variables que
expliquen les activitats particulars d'un ens determinat més enlla de les seves
necessitats funcionals, és a dir, aquelles que expliquen des del punt de vista
dels ens subestatals (punt de vista sociocognitiu) les actuacions exteriors que
desenvolupen. Michael Keating parla del darrer tipus de factors en els termes
segiients: "Les regions economiques busquen inversions, mercats per als seus
productes i tecnologia per a modernitzar-se. [...] Les regions amb llengua o
cultura propia busquen també recursos i suport en l'arena internacional. [...]
Finalment, les regions tenen una varietat de raons politiques per entrar en
I'arena internacional. Per exemple, aquelles regions amb aspiracions naciona-
listes busquen un reconeixement i una legitimacié que no busquen altres re-
gions. [...] La projeccio exterior pot també servir per a un efecte invers d'ajudar

a la construcci6 nacional «a casa» o per una construccio regional interna."
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Amb la voluntat de dotar de perspectiva teorica el conjunt de la investiga-
ci6, exposem ara el marc teoric de 1'empresarialitat politica, una de les vari-
ables significatives de la dimensi6 sociocognitiva de l'actuaci6 exterior gover-
namental subestatal. Com expliquen Mark Schnneider i Paul Teske, qualsevol
referéncia al concepte d'entrepreneur (emprenedor) condueix necessariament
als treballs de Josep Schumpeter (1934; 1942), d'una banda, i d'Israel Kirzner
(1973; 1979), Mark Casson (1982) i de I'escola austriaca d'economia, de I'altra.
Schumpeter va definir 'entrepreneur com aquell individu que s'involucra en
una serie d'accions innovadores destinades a fer obsolet 1'equilibri existent
que, més que respondre al joc de l'oferta i la demanda, altera I'estructura de
mercat existent involucrant-se en l'acte de la destrucci6 creativa, mitjancant
la creacié de noves demandes de consum i nous productes amb els quals sa-

tisfer l'equilibri nou. L'entrepreneur és, per a Schumpeter, aquell que crea una
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nova posici6 d'equilibri que inclou les innovacions que ell va introduint amb
I'objecte de crear noves condicions de mercat que l'afavoreixin. Per a Kirzner,
Casson i els teorics de 1'escola austriaca, 'economia de mercat tendeix al dese-
quilibri perque els actors economics prenen decisions i cursos d'accié moltes
vegades suboptims a causa de la incertesa, la informacié incompleta i altres
imperfeccions del mercat. Aquest grup d'economistes concebia |'entrepreneur
com aquell que sap beneficiar-se del desequilibri per a reubicar a favor seu els
recursos escassos. Segons Casson, l'entrepreuner s'involucra en 1'acte del desco-
briment creatiu intentant treure profit de la descoberta o de la creacié recents.
A l'entrepreneur se'l reconeix, aleshores, com un actor habil, no solament per
a detectar la situaci6 de desequilibri, sin6 també a 1'hora d'obtenir-ne benefi-
ci. En aquest sentit, és tan important que hi hagi oportunitats com que se'n
descobreixin i s'aprofitin.

Totes dues concepcions coincideixen en la naturalesa creativa de les respostes
de l'entrepreuner davant d'un determinat context, encara que pensen de manera
molt diferent el caracter de les seves respostes. Les nocions de destruccio cre-
ativa schumpeteriana i de descobriment creatiu kirzneria integren maneres
molt diferents de concebre les estrateégies i les accions, i d'estudiar les formes
organitzatives que els entrepreneurs adopten quan tracten de millorar la seva
posicio relativa en una economia de mercat. Parafrasejant Geoffrey Brennan i
James Buchanan, és possible distingir entre les accions que es porten a terme
dins d'un cert context institucional, com és el cas del procés de descobriment
creatiu kirzneria, i les accions que tenen com a objectiu modificar els parame-
tres institucionals existents, en la mesura que aquests apareixen als ulls dels
agents economics com el principal obstacle per a assolir una millora en la seva

posicio relativa, com és el cas en el procés de destruccio creativa shumpeteria.

Aquestes idees, aportades per la ciéncia econdmica a la ciéncia politica,
s6n particularment utils quan es tracta de reflexionar sobre la importan-
cia que tenen certs actors, concebuts com a empresaris politics, a 1'hora
d'estructurar la politica, també la politica internacional, com han argu-

mentat Kathleen Thelen i Sven Steinmo. De fet, el pas de l'entrepreuner a

l'empresari politic’ no requereix cap altre esfor¢ que canviar el context i la
naturalesa de les accions, i els recursos dels quals es disposa. Reprenent la dis-
tincié entre accions portades a terme dins de certs parametres institucionals i
accions destinades a alterar-los, definim com a empresaris politics tant aquells
actors que duen a terme accions per intentar aprofitar les oportunitats que un
determinat context institucional els ofereix, com aquells que emprenen acci-
ons innovadores orientades a alterar el marc institucional existent, entenent
que el context desitjat és una plataforma des de la qual obtenir una participa-
ci6 millorada en els processos politics. Els dos tipus d'accions tenen com a re-
sultat un canvi institucional de diversa magnitud. Des de 1'0ptica del neoinsti-
tucionalisme’, segons la qual els parametres institucionals limiten les estrate-
gies possibles i condicionen els recursos que poden usar els actors, s'assumeix,
d'una banda, que aquests actors intentaran maximitzar els seus objectius dins

"I neoinstitucionalisme és
I'enfocament politologic que re-
cupera l'analisi de les estructures
i el funcionament de les instituci-
ons publiques com a element fo-
namental per a entendre la presa
de decisions.

(S)Empresarialitat politica entesa
com el conjunt d'actuacions dutes
a terme pels actors politics en un
cert context normatiu i organitza-
tiu amb l'objectiu de millorar-hi la
seva posici6 relativa.

Referencia bibliografica

Sven Steinmo; Kathleen
Thelen; Frank Longstreth
(1992). Structuring Politics:
Historical Institutionalism in
Comparative Analysis. Cam-
bridge (Anglaterra) / Nova
York: Cambridge University
Press.




CC-BY » PID_00158132 25

La dimensi6 internacional de les nacions

dels parametres existents, i de l'altra, que intentaran participar en processos de
construcci6 institucional, en la definici6 de nous parametres, en la recerca per

a fer possible la consecuci6 dels seus objectius. Per aix0, davant dels nous es-

cenaris que planteja la globalitzaci6, I'empresarialitat politica® es mostra
com una variable clau per a entendre les linies d'actuacié governamental

en I'ambit exterior dels ens subestatals.

O] concepte d'empresari politic ha estat tradicionalment definit per la ciéncia politica en
I'estudi de figures heroiques. Darrerament també s'ha comencat a usar en la presentaci6é
de models formals de lideratge. Hi ha, a més, un corrent que es refereix a l'empresari
public com aquell individu que aconsegueix introduir canvis dinamics en el sector ptblic.

L'estudiant trobara en l'apartat segiient un resum sistematic del conjunt de
variables relacionades amb els condicionants funcionals, tant internes (esta-
tal-subestatal) com externes, i de les variables sociocognitives que expliquen
l'actuacio exterior subestatal.
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7. Els origens de l'actuacio exterior de les nacions com
a practica politica generalitzada

N . . . . . 10 . g
El fenomen de 1'emergéncia internacional dels ens regionals'’, sovint ano- (9per ens regionals considerem,
en aquest punt, tant les regions

menat paradiplomacia, representa una manifestacio6 de la globalitzaci6 que  gypestatals com les supraestatals.

incrementa la complexitat de la societat internacional a causa de la mul-
tiplicaci6 i diferenciaci6é dels actors. En altres paraules, en adquirir capacitat
internacional i desenvolupar relacions internacionals, les regions formen part
de la globalitzacié més que ser simplement influenciades pels seus processos.
D'una manera més general, es pot afirmar que la paradiplomacia esta relacio-
nada amb la globalitzacio, la redefinici6 politica del territori i les estructures
institucionals descentralitzades. L'activitat internacional dels governs subes-
tatals és sovint noticia: tenen representacions arreu, lideren missions comer-
cials, signen acords o fins i tot tractats, participen en organitzacions interna-
cionals o regionals supraestatals, tenen relacions bilaterals amb estats o amb
altres governs regionals, etc. L'actuacié internacional d'aquests ens potser
no té una importancia i unes conseqiiencies tan dramatiques com les guerres
civils o etniques, la transicié postcomunista en paisos que patien régims au-
toritaris o les estructures canviants de l'economia global, perd és una part in-
trinseca del procés de reconfiguraci6 de la politica internacional i interior

0, més acuradament, de la politica global.

Un fenomen caracteristic dels estats amb un régim democratic consolidat i que
han assolit un grau elevat d'industrialitzacio i de desenvolupament economic
és que els ens subestatals que en formen part tenen algun tipus d'actuacio ex-
terior. L'actuacié més enlla de les fronteres nacionals d'aquests governs no és
un fenomen recent, ja que molts estats nord-americans del sud van desenvo-
lupar una preséncia internacional cap a la meitat del segle passat per a esti-
mular les exportacions i atreure inversi6 estrangera, mentre que els seus veins
del nord ho feien a partir de mitjans de la década dels anys setanta per raons

similars, com explica Kinkaid. Tot i aix0, 1' activitat internacional subesta-

tal'' ha adquirit preeminéncia als anys noranta, i aquesta novetat relativa
del fenomen fa que encara hi hagi moltes situacions d'ordre practic ambigiies

i moltes qiiestions d'ordre doctrinal obertes.

(Dpe] que fa al tractament del tema des del punt de vista académic, cal esmentar que el
primer treball data de 'any 1931 (H. Stoke. The Foreign Relations of the Federal State. Bal-
timore: John Hopkins Press). Als anys setanta va aparéixer una segona onada de treballs,
pero la veritable proliferacié d'estudis es produeix durant els anys vuitanta.

Referencia bibliografica
John Kinkaid (1999). "The International Competence of US States and their Local Go-

vernment". A: Francisco Aldecoa; Michael Keating (editors). Paradiplomacy in Action: the
Foreign Relations of Subnational Governments. Londres: Frank Cass.



CC-BY » PID_00158132 27

La dimensi6 internacional de les nacions

Les raons concretes que porten les entitats politiques subestatals a actuar en
I'ambit internacional son fruit de les circumstancies especifiques (variables in-
ternes tant en 1'ambit estatal com subestatal) que sorgeixen de la seva situacio
politica, economica i social. Pero, més enlla de les especificitats de cada cas, la
projecci6 exterior subestatal és conseqiiencia de 1'estructura d'oportunitat,
és a dir, dels condicionants funcionals de la globalitzacid, regionalitzacio
o integracid regional en l'esfera supraestatal, i dels canvis d'estructura de
l'autoritat que porten a la descentralitzaci6. L'amplitud i la intensitat de
I'actuacio exterior com a practica politica generalitzada han incrementat con-
siderablement en els darrers anys com a resultat tant dels canvis interiors com
dels canvis exteriors més recents. En 1'ambit interior destaca un gir en la con-
cepcid politica del territori i les transformacions institucionals davant de la
descentralitzacid, mentre que en l'ambit internacional els canvis corresponen
a la globalitzacié economica i a la construccié d'institucions supranacionals.
Cal remarcar que aquests processos s'alimenten mutuament per tal de pres-
sionar els estats centrals i per donar poders als ens regionals supraestatals i
subestatals.

Els elements externs que condicionen l'actuaci6 internacional dels go-
verns subestatals s6n la seva manca de legitimitat i, en molts casos,
l'abséncia d'una capacitat legal i formal per a actuar més enlla de les fron-
teres nacionals. La manca de legitimitat externa prové del fet que les regles i
practiques en la politica internacional contemporania han estat dissenyades
i establertes per als estats i pels estats. A més, I'accid estatal ha donat encara
més legitimitat a aquestes regles i practiques que tendeixen a excloure altres
actors potencials de 1'arena internacional. Aixi, les organitzacions internacio-
nals i regionals generalment reserven la participacio als estats. Aquest és el cas,
per exemple, de les Nacions Unides, organitzacié que contribueix a consolidar
'estatus internacional dels estats, i de la Uni6é Europea. Els estats son també
els participants designats en els acords economics regionals, com ara I'Acord
de lliure comerc¢. També son els estats els actors exclusius de les aliances mili-
tars i de la diplomacia multilateral de pau i guerra. Ells dominen la xarxa de
relacions internacionals bilaterals, siguin de la naturalesa que siguin (militar,
economica, cultural, mediambiental, etc.). A més, l'estat és també la peca cen-
tral de les institucions i els regims de la gestié6 economica i financera com el
Banc Mundial o I'Organitzacié Mundial del Comerg.

Les regles i els régims internacionals actuals no afecten tots els actors poten-
cials —o forces que busquen I'estatus d'actors— de la mateixa manera i amb la
mateixa intensitat. En aquest sentit, en les darreres decades, els agents poli-
tics i econdmics com ara els moviments socials, les organitzacions no gover-
namentals i les corporacions multinacionals, s'han tornat prominents en la
politica mundial. Tot i aix0, cal destacar que els ens subestatals tenen una si-
tuacié més complicada que la dels estats, ja que son entitats institucionals i
territorials que no poden usar de manera explicita les estrategies de manifes-
tacions, queixa, o pressio politica o economica per a involucrar-se en la poli-

tica mundial, ja que no disposen d'estructures propies d'estat. Aix0 provoca
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que no utilitzin els canals convencionals designats pels estats en materia de
politica exterior. Per tant, els governs subestatals han de confiar en les xarxes
estatals centralitzades i en els mecanismes de la diplomacia tradicional que
tendeixen a ser-hi properes. En conseqiiéncia, des d'una perspectiva interna-
cional, la noci6 d'ens subestatals com a actors internacionals esta lluny de ser
un fet, tot i que la realitat internacional s'imposa dia a dia i permet entreveure

un futur més favorable.

L'actuaci6 internacional dels ens subestatals a Occident esta modulada
també per almenys dos tipus d'estructures internacionals: els regims con-

tinentals i el sistema estatal.

e Els regims continentals. A Europa, per exemple, la Unié Europea (UE) re-
presenta un régim politic que dota les regions d'oportunitats i de I'impuls
per a actuar més enlla de les seves fronteres. I ho fa almenys de tres ma-
neres: primer, a un nivell més ampli, la UE ha canviat fonamentalment
la natura dels estats europeus occidentals, capturant part de la seva sobi-
rania. Aixi, ha canviat la manera com els diversos actors veuen l'estat, que
ha passat de ser una unitat monolitica que serveix com a tnic lligam entre
l'interior i I'exterior, a ser una unitat perforada, alhora que ha convidat els
diversos actors interns, com els ens subestatals, a beneficiar-se de les no-
ves portes d'accés a I'escena internacional. Segon, politiques de la UE com
els programes d'ajut estructurals que tenen les regions com a unitats cen-
trals, converteixen els ens subestatals en actors internacionals potencials
que poden establir un lligam conceptual i politic amb l'exterior. I tercer,
la UE ofereix, mitjancant el Comite de les Regions, canals immediats per
a l'emergencia dels ens subestatals com a actors internacionals. E1 Comite
no solament déna una oportunitat concreta a les regions per a actuar més
enlla de les seves fronteres, sind que marca el cami per a aquelles regions
que no tenen els mitjans o les motivacions per a buscar activament un
rol internacional. En altres paraules, la UE pot ser vista no solament com
una oportunitat estructural, siné com una for¢ca impulsora de l'actuacié
internacional d'alguns ens subestatals de I'Europa occidental. Obviament,
la UE és també un régim economic, i com a tal també modelitza la relacié
de les regions amb l'exterior, encara que disposa d'estructures de lliure co-
mer¢ menys desenvolupades que les que es troben a Ameérica del Nord. La
integracié economica i, en general, la globalitzacid, han disminuit la capa-
citat dels estats d'estructurar 1'economia interna d'un estat, incloent-hi la
seva habilitat per a tractar temes de desigualtat i discrepancia econdomica
territorial. Consegiientment, la peérdua del poder de l'estat en aquest ambit
és particularment significativa per al desenvolupament de les regions, tal
com assenyala Thomas J. Courchene. Com a resposta a aquesta debilitat
dels estats centrals per a governar l'economia, molts governs subestatals
han actuat directament per buscar activament inversions exteriors i pro-
moure les exportacions. Aquest és 1'objectiu de moltes, o gairebé totes, les
activitats de paradiplomacia, i implica una actuaci6/xarxa internacional:

oficines a l'exterior, missions comercials, etc. La integraci6 economica i la
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liberalitzacié del comer¢ van acompanyades d'una serie de normes i regles
que també impliquen reptes per a les diverses formes d'organitzacions so-
ciopolitiques i culturals que poden ser especifiques d'algunes regions. Es
per aquest motiu que alguns ens subestatals troben que disposar d'una veu
internacional propia és una condicié necessaria per a relacionar-se de ma-

nera efectiva amb aquests processos.

e Flsistema estatal. Els ens subestatals son normalment exclosos de les re-
lacions formals bilaterals i multilaterals. De fet, la diplomacia tradicional
ha estat construida entorn de la sobirania de l'estat, i les regles i els pro-
cediments que l'estructuren han reforgat el rol hegemonic dels estats en
l'arena internacional. Tanmateix, els estats mostren cada vegada més in-
teres a tenir relacions bilaterals amb els ens subestatals. Aixi, alguns estats
han desenvolupat relacions significatives amb regions exteriors. Les opor-
tunitats dels ens subestatals d'entrar a les relacions formals directes amb
els estats els donen una nova legitimitat i incrementen la seva personali-
tat internacional. Finalment, el bilateralisme en la paradiplomacia no esta
limitat a les relacions ens subestatals-estats: de fet, la majoria de relacions
tenen lloc entre ens subestatals.

Els Quatre Motors d'Europa

Els Quatre Motors d'Europa, la primera associacié no fronterera entre diverses regions
europees (Catalunya, Llombardia, Roine-Alps i Baden-Wiirttemberg), va ser creada l'any
1989 i constitueix un bon exemple d'aquest tipus de relacions. Les relacions bilaterals
entre ens subestatals fixen un procés dinamic que és central en el desenvolupament de
l'activitat internacional d'aquests ens: com que aquestes relacions no depenen d'un estat
exterior que reconegui I'ens com a actor internacional, ofereixen un gran potencial per
al desenvolupament autonom de la legitimitat internacional dels ens subestatals, un fet
que al mateix temps potencia futures relacions transnacionals.

Els ens subestatals actuen també amb uns condicionants interns que no afa-
voreixen l'adquisicié de preséncia internacional. Aixi, ens trobem que gairebé
mai se'ls déna el poder formal d'actuar internacionalment, com per exemple
en la signatura de tractats o acords amb actors estrangers. Els governs centrals
normalment no volen donar cap espai per a l'actuaci6 exterior subestatal, i no
acostumen a fer cap esfor¢ en aquesta direcci6. La qiiestio de l'actuaci6 inter-
nacional dels ens subestatals és molt sensible per als estats perque inclou un
altre repte a la seva sobirania i és vist com un problema per a l'articulaci6é co-
herent de la politica exterior de la nacid. Aix0 ens porta directament al model
classic d'institucions nacionals que sintetitzen les preferéncies i els interessos
de la societat expressant-los, defensant-los, i promovent-los a I'exterior. A més,
l'actuaci6 internacional dels ens subestatals sovint porta a una lluita de poder
entre els diversos nivells governamentals, un fet que significa que els estats
relacionen aquesta actuacié amb -o millor en oposicié6 amb- els imperatius
estatals/interns com son la preservacié d'un determinat ordre constitucional,
politic o fins i tot social, i amb la construccio, consolidaci6 i promoci6é d'una

identitat nacional. En definitiva, les doctrines de I'interés nacional (estatal),
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la sobirania estatal i la integracié nacional (estatal) contribueixen a no fer evi-
dent, des d'una perspectiva interna, 1'actuaci6 internacional dels ens subesta-
tals.

En concret, tres elements del context estructural interiors condicionen
de manera particularment important la capacitat d'internacionalitzacid

d'aquests ens:

e FEl nivell d'autonomia de I'ens. El desenvolupament teoric de la paradi-

plomacia sovint ha considerat de maxima importancia la relaci6 entre el

. 12 . . . . 2
federalisme i les actuacions internacionals dels ens subestatals. Com més
gran sigui la seva autonomia, més gran és la capacitat per a desenvolupar

una dimensi6 internacional propia.

(2E] federalisme és una doctrina politica que busca que una entitat politica o una orga-
nitzacié estigui formada per diversos organismes que s'associen delegant algunes lliber-
tats o poders a un organisme superior, al qual pertany la sobirania (estat), i que conserven
una certa autonomia, ja que disposen d'algunes competencies exclusives.

¢ El marc constitucional que acompanya aquests arranjaments institu-
cionals. Tradicionalment, les constitucions no afavoreixen que els ens
subestatals operin en l'arena internacional i tendeixen a fer dels afers in-
ternacionals un espai reservat al domini de I'estat. Alguns marcs constitu-
cionals son particularment estrictes en aquesta qiiestio i, en conseqiiéncia,
fan de la paradiplomacia una activitat molt dificultosa; d'altres, per con-
tra, donen explicitament poders als governs subestatals en alguns aspectes

dels afers internacionals.

e L'amplitud de la politica exterior estatal i, més generalment, dels afers
internacionals. En un context en que els temes estrategics i militars estan
emfatitzats, els ens subestatals tenen poc a dir quan la politica de defensa
és una prerrogativa exclusiva de l'estat central. Hi ha més espai interna-
cional per a ells si els temes culturals i economics sén més prominents,
ja que els governs subestatals normalment tenen, en virtut de la distribu-
ci6 interna de poder, un interes inicial i un cert grau de competéncies en
aquests temes. No és, per tant, una coincidencia que la paradiplomacia

s'hagi tornat més important des del final de la Guerra Freda. De fet, el final

de les categories conceptuals d'alta politica i baixa politica'® ha donat lloc
a unes agendes de politica exterior menys jerarquiques i, en conseqiiencia,

amb més facilitat d'atreure 'atencio dels ens subestatals.

Com hem indicat en les linies anteriors, ni les practiques i regles internaci-
onals ni els ordres politics interns no afavoreixen l'actuacié exterior dels
ens subestatals. La implicacio teorica clau d'aquesta situacié és que els ens no
sOn actors internacionals naturals, en el sentit que la seva actuacié més enlla
de les propies fronteres no pot ser donada com a Obvia; ha de ser, per tant,
problematitzada, explicada i teoritzada. Sense cap mena de dubte, l'actuaci6
estatal no hauria de ser considerada tampoc com a oObvia, pero l'estructura

I alta politica i la baixa politica
son conceptes que s'emmarquen
en la visi6 realista de les relaci-
ons internacionals. L'alta politica
s'ubica en el terreny diplomatic i
militar, i la baixa politica en el ter-
reny economic i social.
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politica internacional porta a la seva rutinitzacio. Els ens subestatals no es be-
neficien d'aquests mecanismes encara que els desenvolupaments recents, en
un context intern institucional d'una gran varietat d'estats occidentals, i les
noves tendencies en alguns aspectes de les estructures internacionals, s’han
combinat per a impulsar i situar altres unitats territorials i institucionals, a part

de l'estat, en l'arena internacional.

En un intent de facilitar I'analisi de l'actuacié exterior governamental subes-
tatal sintetitzo en els quadres namero 3, 4 i 5, i d'acord amb la informaci6
precedent, el conjunt de condicionants funcionals tant interns com externs
(variables dependents) que juntament amb els diversos condicionants socio-
cognitius de 1'ens subestatal (variables independents dels condicionants fun-
cionals) expliquen aquesta actuacio.
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Quadre 3

Condicionants funcionals

A) Estructura
d’oportunitat

La globalitzacié:
regionalitzacio (nivell
supraestatal)

Canvis d’estructura,
d’autoritat:
Descentralitzacio6 (nivell
subestatal)

Variables externes

a) Manca de legitimitat
donades les regles i els
régims internacionals
actuals.

b) Abséncia de capacitat
legal i formal per a
actuar més enlla de les
seves fronteres.

c) Estructures
internacionals.

d) Societat estat -
societat transnacional

Variables internes
(estatal-subestatal)

B) Circumstancies
especifiques de cada
ens que provenen de la
seva situacio:

Politica a) Nivell Regim politi-
d’autonomia coinstitucional
de I'ens
subestatal

Poder formal
per a actuar
internacional-
ment.

b) Marc constitucional

C) Amplitud de la politica
exterior estatal

Indicadors

Actors principals en els
organismes
internacionals.

Actors centrals en el
sistema internacional.
Sobirania de I'estat.
Reégims continentals.

Sistema democratic
Ideologia governamental.
Organitzacio territorial

Signatura de tractats o
acords amb actors
estrangers

Amplitud de la
paradiplomacia
Agermanaments
internacionals

Cos consular a la regié
Oficines a I'exterior

Institucions propies
d’autogovern
Distribucié de
competencies
Competéncia dels afers
exteriors

Tipus de diplomacia
Temes emfatitzats en la
politica exterior (militars -
estratégics o culturals -
economics)

Canals de participacié de
les CAenla UE

Canals de participacio
dels estats en la politica
exterior nord-americana
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Raons que fonamenten el procés de
regionalitzacié / descentralitzacio:

Ordenaci6 del territori i I'area regional

Politica de desenvolupament regional

Crisi de les tecniques burocratiques-centralitzades de I'estat

Economica

Social / cultural

Regionalitzacio
supraestatal

Regionalitzacioé
subestatal

Descentralitzacié

Grau d'industrialitzacié i de
desenvolupament

economic
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Fluxos comercials
internacionals.
Preséncia de les seves
empreses en els mercats
exteriors.

Preséncia d’empreses
estrangeres en el mercat
local

Dotaci6
d’infraestructures

Grau d’'innovacio.

Grau de formacio
professional i
universitaria.

Promoci6 del turisme i
del comerg internacional
Lideratge economic de la
regioé

Grau d'asimetria
economica

Cultura dominant.
Grau d’adhesio a la
globalitzacié de I'opinid
publica

Grau de cohesi6 social

Programes d’ajut
estructural regionals
Canals immediats per a
'emergéncia dels
governs regionals com a
actors internacionals
Relacions entre governs
regionals

Participacié en xarxes
regionals

Disminucié de la
capacitat dels estats
d’estructurar I'economia
interna

Disminucié de la
capacitat estatal per
tractar temes de
desigualtat i discrepancia
economica territorial
Transformacions
institucionals davant de la
descentralitzacio

Lluita de poder entre els
diversos nivells
governamental
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Quadre 4

Condicionants sociocognitius

Variables

Motivacions internes

Empresarialitat politica

Nacionalisme

Mobilitzacié d’elements de la politica
internacional en I'espai politic
subestatal/subnacional

Quadre 5

Motivacions internes

Politiques

Econdomiques

Indicadors

Models de construccio regional:

Baix cost

Alt cost

Alt cost redistributiu i inclusiu

Construccié nacional

Marcadors identitaris (discursius)

Capacitat de concertacié amb altres actors

Construcci6 i consolidacio identitaria

Definicié i articulacié d’interessos regionals

Ajuda a la construccié regional interna

Mobilitzacio politicoinstitucional

Paper del nacionalisme

Cerca de reconeixement, legitimitat, suport politic o cultural
Grau d’empresarialitat politica

Tipus de nacionalisme dominant

Tipus de motivacions de I'ens

Creacio i difusié d’avantatge competitiu per a atreure inversio
estrangera i promoure exportacions locals

Grau de personalisme

Voluntat politica

Influencia de la politica internacional en la politica interior
Impuls de la iniciativa privada en el procés
d’internacionalitzacié de I'economia

Defensa Cap al'estat Ajuda a la construcci6 regional

dela interior
identitat ) o
pa Cerca de reconeixement, legitimitat,
I'exterior suport politic i/o cultural
Cerca de la Creaci¢ i difusio d’avantatge
competitivitat competitiu per a atreure inversioé
economica estrangera i promoure exportacions

locals

Impuls de la iniciativa privada en el
procés d’internacionalitzacio de
'economia
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8. Conclusions

En un mon global i des de la perspectiva de I'actuacio exterior subestatal, tenint ~ (per gxjt entenem un benestar
social elevat i un progrés economic
ampliament distribuit entre la po-
no solament no hi ha cap contradiccié entre una forta identitat col-lectivai  blacié de la regi6, juntament amb
un marcat sentit de pertinenca.

en compte tots els elements teorics anteriorment esmentats, es pot afirmar que

una gran obertura economica dels ens subestatals, siné que hi ha una necessi-
tat muatua. Catalunya, per exemple, pot retroalimentar la seva internacionalit-
zacio identitaria obrint-se economicament al moén i assolir d'aquesta manera
els seus dos objectius d'accié internacional. Un altre exemple, l'estat de Was-
hington, potencia la lleialtat dels seus ciutadans amb l'obertura economica,
reforcant el seu sentit de pertinenca i la seva identitat, una identitat que alhora
es basa en un model economic plenament integrat en l'economia global. En el
cas de l'estat de Washington es pot dir que identitat i obertura econdmica sén
paraules distintes per a una mateixa realitat. D'acord amb la formaci6 dels nous

ens regionals, I' éxit'*en un mén global no és tant un problema de la mida de
la regi6 o del pais, sin6é que és una qiiestié de cohesi6 social, prioritzaci6 de
I'educaci6 i internacionalitzacié. Es a dir, una barreja de voluntat col-lectiva
id'esperit de modernitat. Tant l'estat de Washington com Catalunya poden ser
un bon exemple d'aquest tipus d'exit si saben aprofitar les seves oportunitats.
Veurem més concretament aquests dos casos en el darrer modul d'aquest curs.

En I'época contemporania, l'estat naci6 tradicional s'ha debilitat pel que
fa a la capacitat per a complir els seus rols tradicionals, com poden ser
els d'instrument de mobilitzacié politica, marc per al desenvolupament de
la democracia liberal, expressio d'identitat cultural, expressio de solidaritat
social, marc regulador entre les classes socials, mecanisme d'intervencié en
I'economia, i defensa externa i seguretat. A conseqiiéncia d'aquests canvis
en el rol de l'estat, els models de gestid del territori resulten cada cop més
dificils. A més, i en paral-lel a aquesta debilitat estatal, la seva forma insti-
tucional també ha experimentat canvis tant cap a dalt com cap a baix.
En sentit ascendent es produeix una emergencia d'organismes internacionals
en l'ambit continental (la ja comentada regionalitzacié supraestatal), com per

exemple la Uni6 Europea i el NAFTA.

Pel que fa als canvis en sentit descendent, hi ha una tendéncia majoritaria dels
estats cap a la descentralitzaci6 politica i administrativa (la també esmentada
regionalitzacio subestatal). En aquesta direccio, els estats europeus han establert
regions o comunitats autonomes, com ara Catalunya en el marc de I'Estat es-
panyol, mentre que els estats federals d'America del Nord s'han descentralitzat
més, tot aprofundint en el federalisme. Com a exemples d'aquest fet es poden
esmentar les noves competéncies practicades per alguns ens subestatals o el
principi de subsidiarietat local. Perd, quins son els efectes d'aquest procés de
regionalitzaci6, a nivell supraestatal i subestatal, sobre 1'estat naci6? Que en
pensa 'alumne? Hi ha dues opcions contradictories: la primera, que el procés
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debilita l'estat, atés que en redueix les competéncies i els recursos; la segona,
que el reforca. La resposta a aquesta pregunta no és gens senzilla, tot i que
és clar que l'evoluci6 futura de l'estat nacié dependra en gran mesura del
regim internacional, de la propia resistencia de 1'estat, i de la capacitat
d'actuacio dels ens subestatals.

En el nou escenari que determina la globalitzaci6, amb la regionalitzaci6 supra
i subestatal, 1'element fonamental es troba en com interpreta l'ens subestatal
el nou context i les noves oportunitats que apareixen, i en com dirigeix el
seu discurs i la seva actuacié en funcié d'aquesta interpretacié. En altres pa-
raules, per a fer una bona analisi de les variables constitutives de l'actuacio
exterior governamental subestatal, cal tenir en compte els processos que fan
que els canvis estructurals i les pressions funcionals derivades dels canvis en
l'estructura d'autoritat de l'estat i del procés de regionalitzaci6 siguin mobilit-
zats en 'espai politic subestatal o regional. Cal passar dels elements funcionals
als elements sociocognitius (identitaris).

Aglutinant tots els elements anteriors es pot afirmar que la natura de
l'activitat exterior no depen solament de la natura dels canvis actuals, sin6
també dels elements de la politica interior que determinen com els actors
representen aquests canvis i hi actuen en conseqiiéncia. Aixi, 1'actuaci6 exte-
rior subestatal esta determinada en gran part pels models mitjangant els quals
l'autoritat subestatal és capa¢ de mobilitzar una serie d'elements de 1'agenda
politica internacional. Per exemple, la importancia que té darrerament la cer-
ca de mercats i d'inversions és una conseqiiéncia de les noves condicions en
les quals opera 1'economia globalitzada, encara que la manera com s'articula
I'agenda politica del desenvolupament economic i la constel-laci6é d'actors que
hi participa son les que finalment afavoriran un tipus de resposta o un altre
davant dels reptes plantejats per la disminucio6 progressiva del paper dels estats
com a entitat mediadora entre els territoris i el mercat. En el nou escenari de
regionalitzacié supraestatal i subestatal, els actors poden alterar, mitjancant
la mobilitzaci6 politica, els limits i la manera d'integrar les diferents nocions
d'espai, constituint aixi un nou espai regional o, simplement, redefinint les
fronteres de la regié com a espai d'intercanvis economics, espai institucional o
espai cultural. Dins d'aquest procés continu de constitucio i canvi, és impor-
tant analitzar la manera com els actors representen l'espai regional, els seus
limits i les possibilitats d'alterar les fronteres d'allo politic.

L'actuaci6 exterior dels ens subestatals sembla tenir, en conseqiiéncia, una
relaci6 particular amb el procés de construccio regional, relacié que sembla
bastant clara mitjancant I'analisi dels models de representaci6. Des del punt
de vista politicoinstitucional, les regions son espais que es construeixen mit-
jancant la definici6é d'una esfera d'autonomia. L'autonomia és una categoria
relacional; per tant, l'autonomia com a caracteristica fonamental que defineix
les regions enteses com un espai politicoinstitucional és el resultat d'una se-
rie d'encaixos institucionals que s'organitzen entorn de l'estructura d'autoritat

d'una societat. Els canvis produits per la globalitzaci6 afecten notablement
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les maneres de definir I'autonomia politica, sobretot des del punt de vista de
I'adequaci6 dels instruments formals que defineixen 'autonomia a les capaci-
tats reals per a implementar-la. En aquest context, les autoritats governamen-
tals subestatals han trobat en la projecci6 exterior un instrument fonamental
a I'hora de redefinir la seva autonomia en un entorn en el qual els canvis en
esferes que van més enlla dels limits de l'estat naci6 tenen cada cop una reper-

cussié més gran en la nostra manera d'entendre els limits del que és politic.

Aquesta autonomia no és tan sols una qiiesti6é d'institucions governamentals
i per tant centrada en les variables que lliguen institucionalment l'estat i els
ens subestatals, siné que també depén de la capacitat de la societat regional
de formular projectes autonomics, de regular-se i de projectar-se a l'exterior.
En aquest sentit, un aspecte important és, com hem explicat, I'economic (el
potencial i l'estructura economica), pero també ho son l'estructura de la soci-
etat i el seu sentit d'identitat. Aprofundint en I'element identitari, cal indicar
que l'etnicitat (mobilitzacié etnica) és sempre contextual, és a dir, un grup de
persones es defineix en un context especific com etnicitat per contrast amb
d'altres, per confrontar-se amb d'altres o per extreure recursos en sistemes que
donen les recompenses segons criteris etnics. D'aquesta situacié es pot deri-
var que tot projecte d'autonomia basat en criteris etnics provoca nous sepa-
ratismes dins del territori per part d'altres grups que s'autodefineixen com a
etnics. Davant d'aquest fet, una base alternativa de mobilitzaci6 és el nacio-
nalisme civil o nacionalisme secular, que es basa en la comunitat territorial i
en l'existéncia d'una societat civil diferenciada. En altres paraules, aquest tipus
de mobilitzacio civil o secular es fonamenta en una xarxa complexa de relaci-
ons socials i economiques que diferencia la societat subestatal de la societat
més gran de l'estat. Davant d'aquesta base alternativa de mobilitzaci6, no po-
dem parlar d'una reducci6 analitica com ho és sovint la idea d'etnicitat, sin6
d'una construccié complexa, molt més global, arrelada en la historia, perd amb
capacitat per a la modernitzaci6. Aquesta idea va ser reconeguda per Tocque-

ville" : "Existeix un altre [amor al pais] més racional que aquest, no tant ge-
nerds i, segurament, menys apassionat, perdo més fecund i perdurable. Aquest
amor neix de la il-lustracio, es desenvolupa amb l'ajuda de les lleis, creix amb
I'exercici dels drets i acaba, d'alguna manera, identificant-se amb l'interés per-
sonal. L'home compren la influéncia que té el benestar general d'un pais per a
si mateix, que la llei li permet contribuir a produir aquest benestar, i s'identifica
amb la prosperitat del pais, primer com un fet til per a ell i després com una
tasca propia". Pais aqui no significa la comunitat mitologica de l'edat d'or, ho-
mogenia, basada en consens social i amb abséncia de conflictes politics. Al
contrari, és una comunitat en que el debat politic és possible, en que es poden
prendre decisions sobre assumptes publics i les decisions s6n reconegudes.
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19 Alexis de Tocqueville, pensador, jurista, politic i historiador francés. Destaca pel seu
estudi dels sistemes politics i socials dels Estats Units, que va descriure en la seva obra De
la democracia a America. Es un dels tedrics principals del liberalisme politic.

També és important el fet que la societat subestatal sigui oberta i tingui capaci-
tat d'assimilaci6 dels fluxos migratoris. Aquesta mobilitzaci6 civil o secular no
solament €s un simbol d'identitat col-lectiva, sind que proporciona una serie
de recursos economics i socials. Es pot facilitar la cohesi social per a enllacar
les racionalitats individuals i col-lectives. Aquesta mobilitzacié pot també re-
soldre els problemes d'acci6 col-lectiva, de producci6 de béns publics i de cos-
tos externs. Estudis sobre regions industrials, a Italia per exemple, han mostrat
la connexio entre les estructures socials territorials i 1'exit economic. En aquest
escenari, les relacions entre classes socials sén importants. El regionalisme pot
ser entes com la propietat d'una burgesia regional i I'instrument per a establir
la disciplina del mercat de treball i per a subordinar les prioritats socials a les
necessitats de competéncia d'un mercat obert, o com la propietat dels sectors
en declivi i una manera de rebutjar la modernitzacié economica. Perd hi ha
regions que disposen de coalicions de desenvolupament amb I'habilitat de dur
a terme un projecte de societat més extensiva. Evidentment, no totes les regi-
ons tenen aquestes caracteristiques. Algunes tenen una identitat regional/na-
cional pero no tenen societats civils o capacitat per a 1'accié col-lectiva. Altres
tenen moviments nacionalistes exclusius, basats en criteris étnics, o fins i tot
racials. També hi ha regions amb problemes economics pero sense identitat o
sense sentit de solidaritat territorial.

Hi ha, doncs, una diferéncia notable entre els diversos ens subestatals quant a
la seva capacitat per a la mobilitzacié politica i social, perd l'evidéncia empi-
rica ens mostra que els que han tingut historicament més exit a esdeve-
nir actors internacionals, com és el cas de Catalunya, del Pais Basc, o del
Quebec, disposen de moviments nacionalistes forts. Segons André Lecours,

el nacionalisme'® implica tres processos que poden estar logicament i fun-
cionalment relacionats amb l'activitat internacional dels ens subestatals:
la construccié i consolidacio identitaria, la definicié i articulacio dels in-

teressos grupals, i la mobilitzaci6 politicoterritorial.

Pel que fa al procés de construccié i consolidacié identitaria, cal dir que
les identitats son construides i consolidades mitjancant una gran varietat de
mecanismes de diversa importancia depenent de la situaci6: canvi cultural,
desenvolupament institucional, transformacions socioeconomiques, compe-
ticié / context politic. De totes maneres, amb independéncia de les variables
estructurals, l'articulaci6 i la construccié d'identitats que esta en el substrat
del nacionalisme és un producte de les practiques discursives. La creaci6 i la
modelitzaci6 de les identitats nacionals necessita parlar de la nacio6, és a dir,
promoure la idea d'una comunitat nacional. Aquestes idees tenen més impacte
quan, impulsades pels liders politics en el context de les democracies liberals,
combinen legitimitat popular amb poder politic. El desenvolupament de la
preséncia internacional constitueix per als liders nacionalistes una oportunitat
addicional per a construir i consolidar la identitat nacional. A més, el discurs de

(9F| nacionalisme és I'actitud poli-
tica derivada directament del fet
d'atribuir, en I'ambit étic i politic,
un gran valor al fet nacional o a la
nacio.
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les relacions internacionals és actualment, com s'ha indicat anteriorment, dels
estats nacio, i considerant que els estats i les nacions son sistematicament com-
binats, aleshores la seva actuacio es converteix en practica de relacions inter-
nacionals. En altres paraules, la definici6 mateixa d'agents internacionals,
almenys respecte a les unitats territorials i institucionals, comporta caracter
de naci6. Des d'aquesta perspectiva, el desenvolupament de 1'actuacié inter-
nacional per part dels ens subestatals és plena de significat simbolic i es con-

verteix en una opci6 atractiva per als liders nacionalistes.

Hi ha uns tipus d'actuacions internacionals que sén més significatives res-
pecte a la construccio i consolidacié identitaria; s6n aquelles que impliquen
més explicitament el reconeixement d'un o més estats sobirans de la legiti-
mitat de l'ens subestatal com a actor internacional. Les relacions bilaterals
amb els estats, la cosa més propera a la diplomacia tradicional, sén particular-
ment importants des d'un punt de vista simbolic. També ho és la participacio
en conferéncies o organitzacions regionals i internacionals. La importancia
d'aquestes actuacions per als ens subestatals no es limita només a la propia ac-
tuacio, sin6 que és igual d'important el fet que la visibilitat d'aquestes activitats
donen als liders nacionalistes 1'oportunitat de contactar amb la seva audiéncia
interna. Mitjancant l'actuaci6 internacional, els ens subestatals poden ac-

tuar com a nacions i, alhora, presentar-se com a tals davant del moén.

Quant al procés de definicié i articulaci6 dels interessos grupals, s'ha de te-
nir en compte que el desenvolupament de comunitats subjectives associades
a l'eliminaci6 de fronteres entre grups implica no solament les identitats, sin6
també una concepci6 conjunta dels béns comuns, o almenys la identificacid
de certs elements que han de ser promocionats o defensats. D'aquesta manera,
la definicio dels interessos grupals esta lligada a la identitat col-lectiva, alhora
que n'és una part integral. Hi ha, generalment, dues dimensions d'aquesta de-
finici6. La primera se centra en la cultura: a construir i modelitzar identitats,
els moviments nacionalistes emfatitzen i polititzen la distinci6 cultural i aixi
tendeixen a definir l'interés nacional principalment en termes de protecci6 i
preservaci6 cultural. La segona és més clarament ideologica: 1'emergéncia de
moviments nacionalistes tendeix a ser associada amb forces politiques ideolo-
gicament especifiques, i suportada per aquestes. Com a resultat d'aquesta re-
laci, els moviments nacionalistes i els ens subestatals que busquen represen-
tacio tenen sovint una personalitat ideologica, encara que no sempre monoli-
tica.

Els processos de definici6 i articulaci6 d'interessos son molt intel-ligibles en la
politica internacional. Després de tot, la politica exterior tradicional se centra
fonamentalment en la definici6, defensa i promoci6 de l'interés nacional de
'estat. Per aixo0, l'interés en les actuacions internacionals dels ens subestatals
n'és el component més directe i visible; els governs subestatals que operen en
l'escena internacional adopten discursos d'estat, aixo és, expressen les seves
preferéncies en el context d'un marc d'interés nacional. Aquestes preferénci-

es poden ser de naturalesa ideologica i, d'aquesta manera, permeten que els
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governs subestatals es posicionin en temes com el lliure comer¢ o la natura-
lesa social de la Uni6 Europea. En aquests casos, els temes que les actuacions
internacionals subestatals posen sobre la taula han de ser entesos en termes
de dinamiques internes entorn del nacionalisme. Les preferéncies d'aquestes
actuacions internacionals poden venir també dels aspectes culturals de la de-
finici6 d'interes. De fet, la defensa i la promoci6 de la cultura tendeixen a ser
els temes més importants d'aquestes actuacions perque sén centrals per a la
seva forga subjacent, el nacionalisme. Aixi, es posa de manifest que la paradi-
plomacia porta les lluites internes dels moviments nacionalistes per a la seva

preservacié cultural a I'escenari internacional.

El tercer procés és la mobilitzacid politicoterritorial. El nacionalisme és una
forma politica i, per tant, tracta fonamentalment sobre el poder. El desenvo-
lupament de moviments nacionalistes és producte de les lluites de poder entre
diversos grups i dins de diversos grups. Implica una competéncia forta de les
elits politiques per a parlar en nom de les comunitats, aixo €s, per a presentar-
se com la veu vertadera i legitima. En les democracies liberals, en que la legi-
timitat politica emana de la societat civil, el nacionalisme busca el suport po-
pular, en forma de mobilitzacié politica, per tal d'obtenir les seves demandes
(representaci6 politica, canvis institucionals, etc.). La caracteristica peculiar
del nacionalisme, comparat amb altres formes politiques, és que la mobilit-
zaci6 ha de tenir una base territorial. Els liders nacionalistes necessiten es-
tructurar la mobilitzacié d'una manera que transcendeixi les fractures socials i
emfatitzi els lligams comuns amb el territori. La mobilitzacio politicoterritori-
al, encara que generalment esporadica i fluctuant en intensitat, és necessaria-
ment una caracteristica del nacionalisme perque inclou tant les demandes de
poder com de canvis institucionals i politics. El poder dels liders nacionalistes
roman en la prominencia, fins i tot en I'negemonia, del nacionalisme com a
forma politica. Aquest fet esta condicionat en si mateix pel suport popular, ja
que l'habilitat dels liders per a dirigir els canvis politics i institucionals esta 1li-
gada a les seves demandes, que usualment sén un reconeixement o un estatus

distintiu, 'autonomia, la federalitzaci6 o la independéncia.

La mobilitzacié politicoterritorial com a procés del nacionalisme, doncs, pot
ser logicament relacionada amb els ens subestatals que tracten de ser actors
internacionals. La particularitat de l'activitat internacional dels ens subes-
tatals és que remarca dinamiques domestiques conflictives. Aixi, la para-
diplomacia no solament comporta conflictes en la definici6 dels objectius de
la politica exterior, com succeeix amb la diplomacia tradicional (estatal), sin6
que també inclou lluites per la definici6 de politica exterior. Els estats rarament
donen la benvinguda a la projecci6 exterior dels ens subestatals, sin6 que nor-
malment tendeixen a oposar-s'hi de manera vigorosa. Llavors, l'activitat pa-
radiplomatica, particularment en les seves formes més visibles (conferencies
regionals i internacionals, relacions bilaterals amb estats, etc.), dona als liders
nacionalistes I'oportunitat d'estimular la mobilitzaci6 politica o territorial per-
que enfronta la periféria amb el centre i, algunes vegades, les forces naciona-
listes amb les no nacionalistes. Com que la politica exterior és un dels darrers



CC-BY » PID_00158132 41

La dimensi6 internacional de les nacions

dominis reservats als estats, l'activitat exterior subestatal representa, en el con-
text politic interior, una qiiesti6é de poder. Per tant, pot ser entesa no solament
com l'emergencia de nous actors en I'esfera internacional, sin6é també com la
dimensi6 més recent dels conflictes territorials historics que han tingut en el

nacionalisme la seva manifestacié més evident.

L'actuaci6 exterior subestatal esta estretament lligada a la mobilitzacié politi-
ca, no solament perque representa una variable addicional en els conflictes
politics i en les lluites de poder que tendeixen a donar oportunitats per a es-
timular el procés, sin6 també, i més especificament, perqueé pot servir com a
instrument per a assolir objectius interns. El desenvolupament d'una perso-
nalitat internacional forta déna als liders subestatals un prestigi que poden
usar en la negociaci6 de canvis institucionals o constitucionals en el seu pro-
pi estat. De fet, un ens subestatal que és molt actiu internacionalment, pro-
jecta les nocions de distinci6 i autonomia d'una manera que pot rebaixar el
grau de contenci6é entorn de certes queixes i demandes regionals. En el cas
especial en que els canvis institucionals buscats pel govern subestatal porten
a la independéncia, l'activitat internacional es torna una necessitat funcio-
nal. Les forces secessionistes necessiten disposar d'una xarxa internacional i
presentar els seus projectes a governs estrangers amb l'esperanca d'obtenir un
reconeixement formal després d'una declaracié d'independéncia eventual. Es
interessant remarcar que les estructures d'oportunitat internes que comple-
menten els moviments nacionalistes, en analitzar els origens i la natura de
l'activitat exterior subestatal, tendeixen a ser més favorables quan es donen
aquests moviments. En altres paraules, el context estructural interior no sem-
pre pot ser clarament separat del nacionalisme. Una gran autonomia regio-
nal és sovint, encara que no sempre, producte del nacionalisme. Les cons-
titucions que donen capacitat d'actuacio internacional a les regions sovint te-
nen l'origen, I'atorgament dels poders, en conflictes nacionalistes.
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