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Introduccion

Este cuarto moédulo de la asignatura del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas se dedica a la cuota tributaria y las deducciones. En un primer mo-
mento, se analizan las normas relativas a la adecuacién del impuesto a las cir-
cunstancias personales y familiares del contribuyente. Es decir, la regulaciéon
del minimo personal del contribuyente y del minimo familiar (descendientes,

ascendientes y discapacidad).

A continuacidn, se estudia el régimen normativo del calculo del impuesto es-
tatal: determinacién de la cuota integra estatal y aplicacién de las deduccio-
nes estatales para obtener la cuota liquida estatal. Igualmente, se examinan las
normas relativas al calculo del gravamen autonémico, es decir, determinacién
de la cuota integra autondmica y aplicacion de las deducciones autonémicas
para hallar la cuota liquida auton6émica. Finalmente, se analizan las deduccio-
nes aplicables sobre la cuota liquida para obtener la cuota diferencial.
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Objetivos

Los principales objetivos que el estudiante debe alcanzar mediante el estudio
de esta materia son los siguientes:

1. Asimilar el mecanismo de aplicacién del minimo personal y familiar del
contribuyente del impuesto.

2. Saber aplicar la escala general del impuesto para hallar la cuota integra
estatal.

3. Conocer el régimen de las deducciones estatales para obtener la cuota li-
quida estatal.

4. Saber aplicar la escala autonémica del impuesto para hallar la cuota integra

autondémica.

5. Conocer el régimen de las deducciones autonémicas para obtener la cuota

liquida autonémica.

6. Identificar y entender las principales normas relativas al calculo de la cuota
diferencial del impuesto.
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1. Minimo personal y familiar

La LIRPF adecua el impuesto a las circunstancias personales y familia-
res del contribuyente por medio del minimo personal y familiar, que
constituye la parte de la base liquidable que, por destinarse a necesida-
des basicas personales y familiares del contribuyente, no se somete a

tributacion'.

Practicamente nadie duda de la conveniencia de que el IRPF deje exenta de
tributacién la renta necesaria para garantizar el llamado minimo existencial
0, si se prefiere, para garantizar una existencia digna del contribuyente y de
las personas que dependan de él. Ahora bien, ello se puede realizar mediante

varias técnicas.

El fundamento constitucional del minimo personal y familiar se encuentra en
el principio de capacidad econémica del articulo 31.1 de la Constitucion.
No es polémico afirmar que las cargas familiares minoran la capacidad de con-
tribuir del sujeto pasivo y que, por tratarse de gastos de subsistencia, deben ser
consideradas para determinar su verdadera capacidad econémica. Por ello, el
IRPF no deberia ser el inico impuesto que tuviera en cuenta los denominados
minimos existenciales, si bien es el impuesto en el que se reconoce con mayor

arraigo esta figura.

El sistema de aplicacién de los minimos ha ido variando a lo largo de las sucesivas refor-
mas del IRPF, desde las deducciones en cuota, pasando por las reducciones en la base,
hasta el sistema vigente en el que los minimos se integran en la base liquidable.

La Ley 40/1998, del IRPF, supuso la sustitucion de las deducciones en la cuota en con-
cepto de circunstancias personales y familiares por reducciones en la base imponible. La
solucion adoptada por la citada Ley 40/1998 seguia cierta doctrina alemana que establece
un minimo personal y familiar que minora la base imponible, lo cual genera un ahorro
fiscal superior a los contribuyentes de rentas mas elevadas. En efecto, el beneficio para
el contribuyente es directamente proporcional a su nivel de renta (a mayor renta, mayor
beneficio), ya que el minimo personal y familiar opera a través del tipo marginal de cada
contribuyente (tarifa progresiva).

Se trata, pues, frente a otras alternativas posibles (como las deducciones en la cuota), de
una solucién discutible por su falta de neutralidad y, evidentemente, no se puede consi-
derar una exigencia directa e inmediata deducible del principio de capacidad econdémica,
ni es la solucién mas extendida en el panorama comparado.

Ademas, en la Ley 40/1998, las circunstancias personales y familiares no solo se tenian
en cuenta para la determinacién de la base imponible bajo la forma de los minimos
personal y familiar, sino que se preveian una serie de reducciones que aplicar sobre la
base imponible para determinar la base liquidable: reduccién por cuidado de hijos, por
edad, por asistencia y por discapacidad.

En la regulacién actual, mediante la Ley 35/2006, todas las circunstancias per-
sonales y familiares del contribuyente, que determinan una minoracién del

impuesto que se va a pagar, se regulan conjuntamente (arts. 56 a 61 LIRPF)

MArticulo 56 LIRPF.
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como parte de la base liquidable no sometida a tributacion. En este sentido, el
articulo 15.4 LIRPF sefiala que “no se someterdn a tributacién las rentas que no
excedan del importe que se corresponda con el minimo personal y familiar”.

Por consiguiente, las circunstancias personales y familiares del contribuyente
se toman en consideraciéon en el momento del calculo del impuesto, y no
a la hora de determinar la “renta disponible”, como sucedia en la anterior
regulacion del impuesto. A su vez, las reducciones de la base imponible por
cuidado de hijos, por edad, por asistencia, por discapacidad y por asistencia de
las personas con discapacidad se convierten en la ley vigente en los minimos

personal y familiar.

1.1. Técnica de aplicacion

Técnicamente, pues, se instrumentan los minimos personales y familia-
res como parte de la base liquidable que se grava a tipo cero (y el efecto
es similar a la deduccién en la cuota); por lo tanto, ya no reducen la
base imponible para calcular la base liquidable sobre la que se aplica la

tarifa, como sucedia en la regulacion anterior.

No obstante, la técnica que se utiliza ahora es un tanto complicada, ya que,
en primer lugar, hay que aplicar la tarifa a la base liquidable y calcular la cuota
integra general correspondiente; en segundo lugar, hay que calcular la cuota
que corresponde a los minimos segin la misma escala, y, por altimo, hay que
restar el resultado obtenido de esta segunda operacion del resultado de la pri-

mera operacion.

Generalmente, las rentas totales del contribuyente seran inferiores al primer
tramo de la escala y, por lo tanto, se aplicaré el tipo minimo del 24%; de modo
que solamente habra que restar de la renta la cuantia del minimo y al resultado
se le aplicard el tipo del 24%. Por otra parte, debe sefialarse que dificilmente el
importe de los minimos serd superior al primer tramo de la escala de gravamen
(17.707,20 euros).

El importe del minimo personal y familiar es el resultado de sumar el minimo
del contribuyente (incrementado cuando el contribuyente alcanza determina-
das edades) y los minimos por descendientes (en el que se tienen en cuenta los
hijos menores de tres afios), ascendientes (incrementado a partir de una deter-
minada edad) y discapacidad (del contribuyente, sus descendientes o ascen-
dientes a su cargo, e incluyendo los gastos de asistencia), regulados en los arts.
57 a 60 LIRPE incrementados o disminuidos a efectos del cdlculo del gravamen

autonomico en los importes aprobados por las comunidades autbnomas.
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En dichos arts. 57 a 60 LIRPF se elevan todas las cuantias de estos minimos,
respecto a las previstas en la anterior regulacion; si bien, dada la nueva instru-
mentacién de los minimos como parte de la base que se grava a tipo cero, se
contrarresta la mencionada elevacion de las cuantias de tales minimos.

Si la base liquidable general es superior al importe del minimo personal y fa-
miliar, este forma parte de la base liquidable general. En cambio, cuando sea
inferior, forma parte de la base liquidable general por el importe de esta y de
la base liquidable del ahorro por el resto. Y, por Gltimo, cuando no exista base
liquidable general, el minimo personal y familiar forma parte de la base liqui-
dable del ahorro (art. 56.2 LIRPF).

1.2. Normas comunes

El art. 61 LIRPF establece unas normas comunes para la aplicacion del
minimo del contribuyente y por descendientes, ascendientes y discapa-
cidad.

La norma 1.7 de este precepto establece, por un lado, un prorrateo de los mini-
mos cuando varios contribuyentes tengan el mismo grado de parentesco con
el ascendiente o descendiente. Por otro lado, la norma sefiala que cuando los
contribuyentes no tengan el mismo grado de parentesco con el ascendiente
o descendiente, la aplicaciéon del minimo correspondera a los de grado mas
cercano, salvo que estos no obtengan rentas anuales (excluidas las exentas)

superiores a 8.000 euros, en cuyo caso correspondera a los de siguiente grado.

En este punto, la ley no incluye novedades, ni siquiera ha sido actualizada la cuantia de
los 8.000 euros que ya figuraba en la ley anterior. En cuanto al grado del parentesco, el
articulo 915 del Cédigo civil establece que se determina por el nimero de generaciones
y que cada generacién forma un grado.

La norma 2. del citado art. 61 LIRPF excluye el derecho de aplicacién de los
minimos cuando los descendientes o ascendientes que lo generen presenten

declaracion por el IRPF con rentas superiores a 1.800 euros.

En este caso, si se aprecia una novedad en la Ley 35/2006, pues establece un limite de
rentas (1.800 euros) a partir del cual se pierde el derecho a los minimos si las personas
que lo generan presentan declaracién. Con la normativa anterior, no tenia mucho senti-
do que los contribuyentes no pudieran aplicar los minimos por el hecho de que los des-
cendientes o ascendientes presentaran declaraciéon por un importe exiguo de rentas, por
ejemplo, para obtener la devolucion de las retenciones. El nuevo limite de 1.800 euros ha
sido interpretado coherentemente por la DGT al considerar que este se aplica por persona
y no por declaracion. Asi, en el caso de una declaracién conjunta con rentas superiores
a 1.800 euros, presentada por los padres del contribuyente, la DGT ha afirmado que si
individualmente uno de los progenitores no supera el limite, el hijo puede aplicarse el
minimo por ascendientes de dicho progenitor (consulta de 10 de diciembre del 2008,
V2352-08).

Por otra parte, aunque la ley no lo diga expresamente, los 1.800 euros no incluyen ren-
tas exentas, puesto que la norma se refiere a rentas declaradas. Se puede criticar que la
cuantia de este limite deberia ser superior en consonancia con el limite de 8.000 euros
que establece la ley para la aplicacién de los minimos.

Lectura recomendada

A. Garcia Heredia (2010).
“Adecuacién del impuesto

a las circunstancias persona-
les y familiares del contribu-
yente”. En: A. M.? Delgado;
R. Oliver y otros (coord.). La
reforma del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.
Barcelona: Bosch.
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Igualmente, combinando las normas 1. y 2.%, se debe indicar que, en el caso de separa-
cioén legal o cuando no exista vinculo matrimonial, si un descendiente obtiene rentas
superiores a 1.800 euros y presenta declaracién conjunta con uno de los progenitores,
este se aplicaria el minimo por descendientes en su totalidad, sin que pueda prorratearlo
con el otro progenitor.

La norma 3.* del art. 61 LIRPF afirma que la determinacién de las circunstan-
cias personales y familiares del contribuyente se realiza en la fecha del devengo
del impuesto, por lo que en este punto no hay novedades al respecto. Como
es sabido, la fecha de devengo del impuesto es el 31 de diciembre, salvo en

caso de fallecimiento del contribuyente en un dia distinto’.

La norma 4.* del art. 61 LIRPF establece una excepcion para el caso de falleci-
miento de un descendiente que genere derecho a la aplicacién del minimo.
En este supuesto la cuantia serd de 1.836 euros anuales por ese descendiente.

Se trata de una norma cuyo fundamento parece estar lejos del principio de capacidad
econ6mica. En primer lugar, porque no exige prueba alguna de la convivencia; en se-
gundo lugar, porque es irrelevante la fecha de fallecimiento del descendiente (ya sea al
inicio o al final del periodo impositivo), y, en tercer lugar, porque no importa que sea el
primero o el quinto descendiente. Todo ello influye, l6gicamente, en las cargas familiares
que haya soportado el contribuyente por dicho descendiente y que deben ser tenidas
en cuenta a efectos de determinar la capacidad econémica. Sin embargo, la norma no
considera estas variables, seguramente, por razones de economia y sencillez en la liqui-
dacién del impuesto.

Por dltimo, la norma 5.7 del art. 61 LIRPF exige que para la aplicacion del mi-
nimo por ascendientes sea necesario que estos convivan con el contribuyente,

al menos, la mitad del periodo impositivo.

En cambio, para los descendientes, la ley no exige un periodo minimo de con-
vivencia, por lo que cabria interpretar que esta debe producirse en la fecha
del devengo del impuesto. De todos modos, una interpretacion teleolégica del
requisito de la convivencia implica que sea necesaria una cierta estabilidad,
sin que sea suficiente convivir solamente a 31 de diciembre.

Ejemplo

Los Sres. Rupérez estan casados y tienen cuatro hijos. El primero de ellos tiene 24
afios y ha obtenido rentas por importe de 3.400 euros. Aunque no se encontraba
obligado a presentar declaracion, la ha presentado. El segundo de los hijos tiene 22
afos y no obtiene rentas. El tercero tiene 20 afios y no obtiene rentas sometidas a
gravamen, aunque ha sido agraciado con un premio de la loteria nacional de 45.000
euros. Finalmente, el altimo de sus hijos tiene 17 afios y tampoco obtiene rentas.

El primero de los hijos de los Sres. Rupérez no da derecho a la aplicacién del minimo
familiar, ya que, aun cuando sus rentas son inferiores a 8.000 euros, ha presentado la
declaracién.

El tercero de los hijos del matrimonio si da derecho a la aplicacién del minimo familiar,
ya que, aunque ha obtenido rentas por importe superior a 8.000 euros, al encontrarse
estas exentas, de acuerdo con lo establecido en el art. 7.i1 LIRPF, no se computan para
el calculo del citado limite.

Por su parte, tanto el segundo como el cuarto de los hijos del matrimonio dan derecho
a la aplicaciéon del minimo familiar.

Aun cuando ocupan el segundo, tercero y cuarto orden en la familia, a efectos de la
aplicacién del minimo familiar, son el primero, el segundo y el tercero; por lo que la
reduccidn aplicable sera de 7.548 euros (1.836 + 2.040 + 3.672).

@articulo 13 LIRPF.
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Esto teniendo en cuenta que se opte por la tributacién conjunta. Si se opta por la tribu-
tacion individual, el minimo familiar se prorratearia entre ambos cényuges por partes
iguales, por lo que dicho minimo familiar de cada uno de ellos seria de 3.774 euros.

1.3. Clases de minimos

Dentro del concepto de minimo personal y familiar, la LIRPF contempla
cuatro modalidades: minimo del contribuyente (articulo 57 LIRPF), mi-
nimo por descendientes (articulo 58 LIRPF), minimo por ascendientes
(articulo 59 LIRPF) y minimo por discapacidad (articulo 60 LIRPF).

El articulo 57.3 indica que “el minimo personal y familiar sera el resultado de
sumar el minimo del contribuyente y los minimos por descendientes, ascen-
dientes y discapacidad”.

Las cuantias de los minimos personal y familiar, con la Ley 35/2006, se han
elevado e incluso en algunos casos se han incrementado considerablemente
(minimo del contribuyente y minimo por descendientes, sobre todo para el
tercero y cuarto). No obstante, debemos tener en cuenta que las cuantias no
se habian actualizado en los Gltimos afios, que en algunos casos el aumento
de las cuantias no ha sido tan considerable (minimo por ascendientes) y que
una aplicacién de los minimos en la cuota no produce el mismo efecto que

las reducciones en base, como ya se ha comentado.

1.3.1. Minimo del contribuyente

El articulo 57 LIRPF establece un minimo del contribuyente, cuyo importe

se fija, con cardcter general, en 5.151 euros anuales.

Este minimo personal forma parte, pues, en primer lugar, de la base liquidable
general. Si hubiere remanente, forma parte de la base liquidable del ahorro. Y si

no existe base liquidable general, forma parte de la base liquidable del ahorro.

Ejemplo

El Sr. Ruiz es soltero y no tiene hijos. En el ejercicio ha obtenido los siguientes rendi-
mientos: una base liquidable general de 2.500 euros y una base liquidable del ahorro
de 1.500 euros.

La base liquidable general correspondiente a la declaracién del Sr. Ruiz asciende a 2.500
euros. Dado que el minimo personal es de 5.151 euros, la parte de la base liquidable
general es de 2.500 euros. De manera que la base liquidable general es 0.

En relacion con la base liquidable del ahorro, esta asciende a 1.500 euros. Como existe
un remanente del minimo personal de 2.651 euros (5.151 - 2.500), se podra aplicar para
reducirla. De modo que la base imponible especial de la declaracién del Sr. Ruiz sera de
0 euros.

El remanente de minimo personal del ejercicio no puede aplicarse en afios sucesivos,
pues los importes del minimo personal y familiar no pueden ser objeto de acumulacién
en otros ejercicios.
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Esta cantidad se incrementa en 918 euros cuando el contribuyente tiene mas
de 65 afios (6.069 euros) y, adicionalmente, en 1.122 euros si tiene mds de 75
afios (7.191 euros).

Ejemplo

El matrimonio formado por el Sr. Lépez y la Sra. Alvarez, de 69 y 68 afios, respecti-
vamente, presenta declaracion individual en el presente ejercicio.

El minimo del contribuyente de cada uno de los cdnyuges aplicable en este caso seria de
5.151 euros, mas 918 euros adicionales, cada uno, por su edad (entre 66 y 75 afios).

En la tributacién conjunta, el minimo del contribuyente es de 5.151 euros, con

independencia del nimero de miembros integrados en la unidad familiar”.

Ahora bien, la ley permite tener en cuenta las circunstancias personales y fa-
miliares “de cada uno de los conyuges integrados en la unidad familiar”. Esto
significa que se puede tomar en consideracion el minimo del contribuyente

incrementado por razén de la edad (65 y 75 afios).

Ejemplo

El Sr. Diéguez y la Sra. Fernandez declaran conjuntamente en el presente ejercicio.
El tiene 67 aios y ella tiene 66 aiios.

Segln estipula el art. 84.2.2.° LIRPF, teniendo en cuenta las circunstancias personales y
familiares de cada uno de los conyuges integrados en la unidad familiar, corresponde
aplicar un minimo personal de: 5.151 + 918 + 918 = 6.987 euros.

Otro tema que se puede plantear consiste en ver como afecta a este minimo
personal la circunstancia de que el periodo impositivo sea inferior al aflo na-
tural cuando se produce el fallecimiento del contribuyente en un dia distinto
a 31 de diciembre. La antigua LIRPF establecia para las deducciones familiares
una reduccion proporcional del importe de la deduccion al niamero de dias
del afio natural que integrara el periodo impositivo.

Sin embargo, la actual LIRPF no es muy explicita a este respecto, y puede de-
fenderse la aplicacion de la cuantia total. No obstante, un argumento en con-
tra de dicha aplicacion integra en el supuesto de periodo impositivo inferior
al aflo y a favor de la aplicacién proporcional podria basarse en el hecho de

que la ley afiade el adjetivo de “anuales” a las cuantias establecidas.
1.3.2. Minimo por descendientes

Al minimo personal se afiade, si procede, un minimo familiar por descen-
dientes como expresion de las cargas econémicas derivadas de la situacién
familiar de cada contribuyente. Este minimo por descendientes se materializa
con una reduccién por cada descendiente soltero menor de veinticinco afios
o discapacitado de cualquier edad, siempre que uno y otro convivan con el
contribuyente y no tengan rentas anuales superiores a 8.000 euros (excluidas
las exentas).

®articulo 84.2.2.2 LIRPF.
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Este minimo por descendientes es de:

1.836 euros por el primer descendiente,

2.040 por el segundo,

3.672 por el tercero,

4.182 por el cuarto y siguientes.

A efectos de su aplicacion, se asimilan a los descendientes aquellas personas
que estén vinculadas al contribuyente por razén de tutela y acogimiento. Y se
consideran que conviven con el contribuyente los descendientes que, depen-
diendo de él, estén internados en un centro especializado.

Ejemplo

La Sra. Méndez es viuda y tiene cuatro hijos. El primero tiene 27 afios y no obtiene
rentas; el segundo tiene 25 afios y tampoco obtiene rentas; el tercero tiene 23 afios y
ha obtenido rentas por importe de 1.600 euros, si bien no esta obligado a presentar
declaracion ni ha presentado solicitud de devolucién, y el cuarto tiene 15 afios y
tampoco obtiene rentas.

La Sra. Méndez en su declaracién no se puede aplicar el minimo familiar por el primero
de sus hijos (de 27 afios) y el segundo (de 25 afios), por no ser menores de 25 afios.

En cambio, el tercero y cuarto de sus hijos si cumplen los requisitos para la aplicacién
del minimo familiar. Aunque en orden familiar ocupen el tercer y cuarto lugar, a efectos
de la aplicacién del minimo por descendientes son el primero y el segundo.

Por lo tanto, la reduccién aplicable en la declaracién de la Sra. Méndez sera de 1.836
euros por el tercero de sus hijos y de 2.040 euros por el cuarto de sus hijos.

El requisito de la convivencia ha planteado varios problemas en cuanto a su
determinacién: no basta con que el descendiente conviva solamente a 31 de
diciembre, se exige, como ya hemos dicho, una cierta estabilidad. La DGT ha
precisado que en caso de separacion o divorcio, el minimo por descendiente
corresponderd a quien tenga atribuida la guarda y custodia de los hijos en la
fecha del devengo del impuesto. Si la guarda y custodia fuera compartida, el
minimo se prorrateard entre los progenitores, salvo que el descendiente ob-
tenga rentas superiores a 1.800 euros y presente declaracion con uno de ellos,

en cuyo caso este serd el que disfrute exclusivamente del minimo por descen-

. 4
dientes”.

A su vez, cuando el descendiente tenga menos de tres afios, el minimo por

descendientes se aumenta en 2.244 euros anuales.

La ley del IRPF de 1998 aumentaba el minimo familiar por descendientes en 150,25 euros
0 300,51 euros segan la edad de estos, a saber, desde los 3 hasta los 16 afios y para meno-
res de tres afios, respectivamente. Posteriormente, la reforma operada por la Ley 40/1998
mediante la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, convierte este aumento del minimo fa-
miliar por descendientes en una reduccién de la base imponible de 1.200 euros. Precisa-
mente, una de las novedades incorporadas por la Ley 46/2002 consiste en la reforma del
minimo personal y familiar, que, desde el 2003, cumple exclusivamente la funcién de
modular la carga fiscal atendiendo a la existencia del contribuyente y de sus descendien-

@consulta de 22 de junio 2009,
V1500-09.
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tes, pero no a las circunstancias que concurran en ellos, que pasan a ser contempladas
por via de las reducciones en la base imponible.

Ahora bien, si para los descendientes menores de tres aflos se cred esta nueva reduccion,
con una sensible mejoria cuantitativa respecto a la legislacién anterior, para los descen-
dientes con edades comprendidas entre los tres y los dieciséis afios desapareci6 la mejora
sobre el minimo por descendientes y no se cre6 de manera paralela una nueva reduccién,
lo cual fue criticado por la doctrina, sobre todo teniendo en cuenta el deseo del legislador
de ayudar a la familia expresado en la exposiciéon de motivos de la Ley 46/2002, de 18
de diciembre.

Y en los casos de adopcion o acogimiento preadoptivo o permanente, este au-
mento de 2.244 euros se produce, con independencia de la edad del menor,
en el periodo impositivo en el que se inscriba en el Registro Civil y en los dos
siguientes; si bien, cuando dicha inscripcién no sea necesaria, el aumento se
puede practicar en el periodo impositivo en el que tenga lugar la correspon-

diente resolucién judicial o administrativa y en los dos siguientes.

Al respecto, el articulo 53 del reglamento establece que, cuando se pase de
una situacién de acogimiento a una adopcion o se produzca un cambio en la
situacion de acogimiento, no se restablece el periodo de tiempo para disfrutar
del minimo incrementado, sino que dicho minimo se practicara durante los
periodos restantes hasta agotar el plazo de tres afios que fija la ley.

1.3.3. Minimo por ascendientes

El minimo por ascendientes es de 918 euros anuales por cada uno de ellos
cuando concurran las siguientes circunstancias: que sea mayor de 65 afios o
con discapacidad con independencia de su edad; que conviva con el contri-
buyente, y que no obtenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a

8.000 euros”’.

A estos efectos, se entiende que conviven con el contribuyente los ascendien-
tes discapacitados que, dependiendo de este, estén internados en un centro
especializado.

Por altimo, cuando el ascendiente tiene mas de 75 afios, el minimo por este

concepto se aumenta en 1.122 euros anuales.

Ejemplo

El matrimonio formado por el Sr. Hernandez y la Sra. Garcia convive con el padre
(76 aiios) y la madre (74 aiios) de la Sra. Garcia (ambos con rentas inferiores a 8.000
euros). En el presente ejercicio, cada uno de ellos presenta la declaracion individual.

Solo tiene derecho a la aplicacién del minimo por ascendientes la Sra. Garcia, que lo
aplicard en su totalidad. El minimo correspondiente a su padre es de: 918 + 1.122 =
2.040 euros. Y el minimo correspondiente a su madre es de: 918 euros. Luego, el total
del minimo por ascendientes es de 2.958 euros.

También debemos recordar que no es necesario que el ascendiente conviva
con el contribuyente a 31 de diciembre, sino que la ley exige un tiempo mini-
mo de convivencia: la mitad del periodo impositivo. Esta previsiéon se encuen-
tra en las normas comunes para la aplicaciéon de los minimos del articulo 61

®rticulo 59 LIRPF.
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LIRPF, que ya se ha comentado. Sin embargo, no tiene nada de comun, ya que
es exclusiva para el minimo por ascendientes. La DGT ha sefialado en varias
ocasiones que la justificacion de la realidad de la convivencia puede efectuarse
por cualquier medio de prueba admitido en derecho, si bien corresponderé a
los 6rganos de gestion e inspeccion su valoracion.

1.3.4. Minimo por discapacidad

El minimo por discapacidad procede tanto por la discapacidad del propio con-
tribuyente como por la de sus ascendientes y descendientes. En caso de que

concurran todas ellas, el minimo por discapacidad es su suma®.

Tras la aprobacion de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, se produjo una mejora sustan-
cial en el tratamiento fiscal ventajoso con relacién a las situaciones de discapacidad, que
ya se habia iniciado con la promulgacién de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre.

El minimo por discapacidad del contribuyente es de 2.316 euros, con ca-
racter general; y pasa a ser 7.038 euros cuando pueda acreditar un grado de

minusvalia igual o superior al 65%.

Este minimo se incrementa, en concepto de gastos de asistencia, en 2.316 eu-
ros cuando acredite que necesita la ayuda de terceras personas o movilidad
reducida, o un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

Ejemplo

El matrimonio formado por el Sr. Sanchez y la Sra. Suéarez opta por la tributacién
conjunta; él tiene reconocido un grado de discapacidad del 59% vy ella, del 80%.
Ademas, el Sr. Sanchez tiene acreditada movilidad reducida.

De acuerdo con lo previsto por el art. 60 LIRPE, el minimo por discapacidad del contri-
buyente es de: 2.316 + 2.316 (gastos de asistencia) + 7.038 + 2.316 (gastos de asistencia)
=13.986 euros.

Por su parte, el minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes,
cualquiera que sea su edad (se aplica solo para la discapacidad de descendien-
tes o ascendientes con derecho a la aplicaciéon del minimo por descendientes
o ascendientes, respectivamente), es de 2.316 euros por cada descendiente o

ascendiente.

Este minimo pasa a ser de 7.038 euros, por cada uno de ellos, cuando acrediten
un grado de minusvalia igual o superior al 65%. Asimismo, se prevé el incre-
mento de este minimo, en concepto de gastos de asistencia, en 2.316 euros por
cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras per-
sonas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o superior al 65%.

Es importante sefialar, en este sentido, que estos minimos son compatibles
con otros minimos, de modo que, por ejemplo, un ascendiente del contribu-
yente que cumpla los requisitos de rentas y convivencia, mayor de 75 afios y

discapacitado con grado del 65% o superior, permitira al contribuyente apli-

®Articulo 60 LIRPF.
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car el minimo por ascendientes (incluido el aumento por la edad) y por dis-
capacidad de ascendientes (incluido el aumento por gastos de asistencia de
discapacitados).

Un tema esencial para la aplicacion de esta reduccién constituye el de los re-
quisitos y la forma de acreditar el grado de discapacidad tanto del contribu-
yente como de sus ascendientes y descendientes. A este respecto, el citado art.
60.3 LIRPF exige, para poder ser considerado como discapacitado a efectos fis-
cales, un grado igual o superior al 33%. En este sentido, se considerardn afec-
tos a una discapacidad igual o superior al 33% los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente en el
grado de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez. En el caso
de pensionistas de clases pasivas, es suficiente que tenga reconocida una pen-
sién de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inuti-
lidad. A los incapacitados judicialmente, se les considera acreditado un grado
de discapacidad igual o superior al 65%, aunque no alcancen dicho grado.

Salvo estos casos, en los que el grado de discapacidad se considera acreditado,
para el resto, debe acreditarse mediante certificado o resolucién expedido por

el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) o por el 6rgano

competente de las comunidades auténomas’.

Ejemplo

El matrimonio formado por el Sr. Rodriguez y la Sra. Rupérez tiene tres hijos: Ale-
jandro, de 9 afios y discapacitado con un grado del 35%; Gerardo, de 7 aiios, y Ro-
cio, de 3 afos y discapacitada con un grado del 80%. Ademas, con el matrimonio
convive Miguel, el padre de la Sra. Rupérez, cuyas rentas son inferiores a 8.000 euros
y que tiene reconocida una discapacidad del 45%.

Conforme a lo estipulado por el art. 60 LIRPE, el minimo por discapacidad de descen-
dientes es el siguiente: por Alejandro corresponden 2.316 euros y por Rocio corresponden
7.038 + 2.316 (gastos de asistencia) = 9.354 euros. Es decir, un total de 11.670 euros.

En caso de tributacién individual, el minimo lo aplicarian por mitad ambos cényuges.

Por otra parte, el minimo por discapacidad de ascendientes es de: 2.316 euros, por Miguel,
el padre de la Sra. Rupérez.

Este minimo en tributacién individual inicamente podria aplicarlo la Sra. Rupérez, que
lo computaria por su importe total.

Para finalizar con este tema, a continuacién se muestra un cuadro resumen de
las cuantias vigentes de los minimos personal y familiar:

Minimos personal y familiar Importe en euros
Minimo del contribuyente 5.151
Contribuyente > 65 afios +918

Contribuyente > 75 afios +918 +1.122

@Articulo 72 RIRPF.
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Minimos personal y familiar Importe en euros
Minimo por descendientes 1.2:1.836
2.2:2.040
3.2:3.672
4.2y siguientes: 4.182
Descendientes < 3 afios +2.244
Minimo por ascendientes 918 > 65 afios

918 + 1.122 > 75 aios

Minimo por discapacidad 2.316 < 65%
7.038 > 65%

Gastos de asistencia (ayuda de terceras perso- |+ 2.316
nas o movilidad reducida) o discapacidad >
65%
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2. Gravamen estatal

Establecidas ya las bases liquidables general y del ahorro, el proceso de deter-
minacion de la deuda tributaria correspondiente al IRPF se inicia mediante el
calculo de la cuota integra, resultado de aplicar a ambas bases liquidables los
respectivos tipos de gravamen. A estos efectos, como consecuencia de la con-
sideracion del IRPF como impuesto cedido a las comunidades autbnomas que
tienen competencias normativas para regular la tarifa, existen dos gravamenes

diferenciados, el estatal y el auton6émico.

2.1. Escala general y cuota integra estatal

Para determinar la deuda tributaria, el primer paso consiste en calcular
la cuota integra estatal, que, al mismo tiempo, es el resultado de sumar

las cuotas correspondientes a las bases liquidables general y del ahorro®.

En el &mbito de las escalas de gravamen, se han producido algunas de las
modificaciones mas relevantes, desde la reforma del impuesto de 1998. Por
lo que se refiere a las novedades introducidas por la Ley 46/2002, de 18 de
diciembre, puede destacarse la reduccion del nimero de tramos a 5; la reduc-
cioén, asimismo, de los tipos minimos y maximo de la escala (el minimo pasa
de ser el 18% a ser el 15%, mientras que el maximo baja desde el 48% al 45%),
y las ganancias patrimoniales generadas en mas de un afio pasan a ser grava-
das al tipo del 15%.

Asimismo, la Ley 35/2006 ha continuado dicha tendencia al introducir los si-
guientes cambios en el impuesto en este punto: el aumento del tipo propor-
cional, que pasa del 15 al 18%; la reduccion de tramos de la escala general de 5
a 4; la subida del tipo minimo de la escala general del 15 al 25%, y la reduccién
del tipo maximo de la escala general del 45 al 43%. La reduccién de tramos
se suele justificar en la armonizacion con los sistemas tributarios de nuestro
entorno, en la simplificaciéon del impuesto y en un planteamiento general de
politica fiscal con el propésito de favorecer el crecimiento econémico.

Con la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de PGE para el 2010, el tipo propor-
cional aplicable a la base del ahorro se desdobla en un 19% para los primeros
6.000 euros y en un 21%, de dicho importe en adelante. Y con la Ley 39/2010,
de 22 de diciembre, de PGE para el 2011, se incorporan dos nuevos tramos a
la escala general para los niveles mayores de renta.

Lectura recomendada

A. M.? Delgado Garcia
(2010). “Modificaciones en
la tarifa de gravamen y en las
deducciones de la cuota”. En:
A. M.? Delgado; R. Oliver y
otros (coord.). La reforma del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Barcelona:
Bosch.

®Articulo 62 LIRPF.
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Coexisten en la LIRPF dos tipos de gravamen para la determinacién de la cuo-
ta. Por un lado, el tipo progresivo, previsto para cuantificar las rentas que for-
man parte de la base liquidable general; y, por otro lado, el tipo proporcional,
aplicable a las rentas integradas en la base liquidable del ahorro.

La exposiciéon de motivos de la Ley 35/2006 sefiala que la Ley 44/1978, que introdujo en
Espafia por primera vez el IRPF tal como lo conocemos, “llevé hasta sus tltimas conse-
cuencias la idea de generalidad y comunicacién entre las diferentes fuentes de renta, de
manera que se disefié un impuesto sintético en el que la compensacién entre cualquiera
de ellas se permitié con absoluta libertad”. Este disefio del impuesto cambia con el des-
doblamiento de la base imponible que se produce mediante lo dispuesto por el Real De-
creto-Ley 7/1996, de 7 de junio, de Medidas Urgentes de Cardcter Fiscal y de Fomento y
Liberalizacién de la Actividad Econémica. Esta norma introduce un tipo proporcional del
20% del cual se benefician solo las ganancias patrimoniales irregulares, es decir, aquellas
cuyo periodo de generacién exceda de un aflo. Posteriormente, tanto la Ley 40/1998 co-
mo el Real Decreto-Legislativo 3/2004 incorporan en sus textos esta cuestion sin realizar
ningtn cambio significativo en esta materia. La vigente Ley 35/2006 ha profundizado
sustancialmente en la denominada dualizacién del impuesto, o mas exactamente de su
base imponible.

Se justifica este cambio normativo en la exposiciéon de motivos de la vigente LIRPF rea-
lizando alusiones a la “creciente globalizacion de la economia”, fenémeno que “estd in-
troduciendo una importante preocupacion por la productividad y el crecimiento econé-
mico”. Asimismo, se hace referencia al “intento de lograr una mayor homogeneidad en
el tratamiento fiscal del ahorro, vinculado sin duda a la creciente libertad de circulacion
de capitales”.

De este modo, el legislador se decanta por “favorecer la tributacién homogé-
nea del ahorro”, justificAndolo de la siguiente manera: “por razones de equi-
dad y crecimiento, se otorga un tratamiento neutral a las rentas derivadas del
ahorro, eliminando las diferencias no justificadas que existen actualmente en-
tre los distintos instrumentos en los que se materializa. Con ello, a la vez que
se simplificara la eleccién de los inversores, se incrementara la neutralidad
fiscal de los distintos productos y se favorecerd la productividad y competi-
tividad, mejorando la posiciéon de nuestro pais en un entorno internacional
de libre circulacién de capitales y de fuerte competencia. De esta manera, se
aborda la modernizacion de la tributacién del ahorro, asignatura pendiente
de las reformas precedentes. Se evita asi que las diferencias en la presion fiscal
que soportan los diferentes instrumentos distorsionen la realidad financiera
del ahorro (como la denominada rentabilidad financiero-fiscal, que mide una
rentabilidad por completo ajena a las caracteristicas intrinsecas del producto
que se pretende comercializar)”.

A este respecto, opina Martin Queralt que “es evidente que el principio de capacidad
econ6émica ha hecho mutis por el foro en este punto. Se ha generalizado lo que ocurria en
el &mbito de las ganancias patrimoniales con un periodo de generacién superior al afio,
salvo la elevacién del 15% al 18%. Pero, ademads, esa generalizacion a todos los llamados
productos de ahorro se ha hecho prescindiendo del periodo en que se hayan generado
las rentas, terminando asi con una larga tradicién que, a efectos fiscales, hacia de mejor
condicién a los rendimientos obtenidos a medio plazo (a partir de un afio), al tiempo
que primaba aquellos rendimientos obtenidos en periodos mas dilatados (a través de los
denominados coeficientes de abatimiento, que también se suprimen). El fértil debate en-
tre los viejos hacendistas acerca de la necesidad de primar los rendimientos del trabajo
(cuya fuente estd mas expuesta a los avatares de la enfermedad o del paro) frente a los
rendimientos del capital, se ha zanjado de forma radical. El 4&nimo especulativo pierde
toda relevancia fiscal y el rendimiento obtenido en un dia pasa a tener la misma consi-
deracién de aquél obtenido a lo largo de los afios”.

Asi, seglin critica este autor, “las discusiones sobre el caracter analitico o sintético del IRPF
han pasado a mejor vida. Su clara configuracién analitica (lo que ha dado en llamarse,
impropiamente, impuesto dual) se decanta con claridad y lo hace en detrimento del tra-

Lectura recomendada
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tamiento dispensado a los rendimientos del trabajo personal. De forma que nos encon-
tramos ante un hecho incuestionable: dos unidades familiares, con el mismo volumen
de renta, con el mismo nimero y edad de miembros que integran la familia y con las
mismas cargas familiares van a encontrarse sujetas a una muy desigual tributacién aten-
diendo a la fuente de que procedan las rentas. Si provienen del trabajo personal de sus
miembros se sujetan a la tarifa general, con un tipo marginal maximo del 43%, mientras
que si las rentas provienen del ahorro (intereses, dividendos, ganancias patrimoniales,
etc.) su tributacién se vera reducida a un tipo del 18%. Esa es la realidad”.

Y concluye seflalando este autor que “se ha optado, sin duda, por un tratamiento mds
homogéneo de rentas que sustancialmente tienen un origen analogo. Se ha pretendido
acabar, y es explicable, con una oferta dispersa y maltiple de productos de ahorro en
la que las ventajas fiscales asumian el papel de prima donna, encubriendo la auténtica
realidad financiera del producto ofertado y creando en el inversor no avezado ilusiones
financieras que el tiempo aventaba no pocas veces con una considerable brutalidad. Se ha
optado por la simplicidad en el tratamiento de rentas cuya diversidad hasta ahora susci-
taba no pocos problemas de gestion y de control y 16gicamente, en esa decidida buasqueda
de la homogeneidad y de la simplicidad de gestion (se ha eliminado, al tiempo, la deduc-
cioén por doble imposicion aplicable a la tributacién de los dividendos, se establece una
retencion tnica sobre los rendimientos del 18%, se elimina la reduccién del 40% para
los rendimientos generados en mas de dos afios) ha habido que pagar y se ha pagado, un
alto precio, el del desleimiento del principio constitucional de capacidad econémica”.

En el esquema de liquidacién del impuesto, por otro lado, se puede afirmar
que la cuota tiene una naturaleza evolutiva, es decir, a medida que se va avan-
zando la liquidacién del impuesto, se van obteniendo distintas clases de cuo-
ta. Asi, en primer lugar, se calcula la cuota integra, que es el resultado de la
aplicacion de los tipos de gravamen a la base liquidable. En segundo lugar,
se obtiene la cuota liquida, que es el resultado de minorar la cuota integra
en determinadas deducciones. Y, finalmente, se obtiene la cuota diferencial,
producto de la aplicacion de la deduccion por doble imposicion, de la deduc-
cioén por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas
y de las retenciones y pagos a cuenta. La cuota diferencial puede, por dltimo,
minorarse con la deduccién por maternidad y la deduccién por nacimiento

o adopcion.

Por lo tanto, como se ha dicho, la cuota correspondiente a la base liquidable

general resulta de la aplicacion de la escala general a la parte de la base liqui-

dable general que exceda del importe del minimo personal y familiar’.

La escala general del impuesto, vigente desde el 1 de enero del 2011, de acuer-
do con lo previsto por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para el
2011, es la siguiente:

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
Hasta euros Euros liquidable Porcentaje
Hasta euros

0 0 17.707,20 12
17.707,20 2.124,86 15.300,00 14
33.007,20 4.266.86 20.400,00 18,5
53.407,20 8.040,86 66.593,00 21,5

120.000,00 22.358,36 55.000,00 22,5

OArticulo 63.1 LIRPF.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00196591 21

Cuota tributaria y deducciones

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
Hasta euros Euros liquidable Porcentaje
Hasta euros

175.000,00 34.733,36 En adelante 23,5

La cuantia resultante se minora en el importe derivado de aplicar a la base
liquidable general correspondiente al minimo personal y familiar la anterior

escala.

Una de las novedades mas significativas de la Ley 35/2006 se refiere al trata-
miento de las circunstancias personales y familiares en la cuantificacion de
la cuota integra. El tratamiento de este minimo exento o minimo a tipo cero
que pretende eximir de tributacién aquel importe que se estima que necesitan
los contribuyentes para cubrir sus necesidades vitales, considerando tanto sus
propias circunstancias personales como las familiares, ha sufrido varias modi-

ficaciones a lo largo de los ultimos afios.

En efecto, hasta 1998 el tratamiento dispensado consistié en aplicar deduc-
ciones en la cuota. Sin embargo, a partir de 1999, el reconocimiento de tales
circunstancias vitales se plasmoé por medio de reducciones de la base imponi-
ble. Con la vigente Ley 35/2006 se estipula que se debe determinar la cuota
del gravamen general estatal que corresponde al minimo personal y familiar,
cuantificado conforme a las reglas contenidas en los arts. 56 al 61 LIRPE, y
restarla del importe calculado como cuota integra general estatal. Similar tra-
tamiento se sigue, como veremos mas adelante, con el gravamen autonémico.
Se alcanza asi el efecto de introducir una cuantia a la que es de aplicacion el
tipo cero de tributacion, y se evitan, al mismo tiempo, los efectos de la pro-
gresividad de la escala general estatal de tributacion.

Ejemplo

El Sr. Nuiiez tiene, en el ejercicio 2011, una base liquidable general de 30.000 euros.
El importe de su minimo personal es de 5.151 euros.

El célculo de la cuota correspondiente a esta base liquidable general es el siguiente:
Hasta 17.707,20: 2.124,86.

Resto: 12.292,80 x 14% = 1.720,99.

Total: 3.845,85.

Ala cuantia correspondiente al minimo personal del Sr. Nafiez (5.151), hay que aplicarle
la escala de gravamen:

Hasta 0: 0.
Resto: 5.151 x 12% = 618,12.
Total: 618,12.

Por lo tanto, la cuota integra estatal del Sr. Ntflez correspondiente al ejercicio 2011 sera
de 3.227,73 euros (3.845,85 - 618,12).
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A partir de esta cuota se calcula el tipo medio de gravamen general estatal, que
resulta de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir la cuota derivada
de la aplicacién de la escala general por la base liquidable general'’.

A las personas fisicas no residentes, segin el art. 66.2 LIRPF, que, con caracter
excepcional, se consideran contribuyentes por el IRPF (cuerpo diplomatico y
nacionales que efectien un cambio de residencia a un paraiso fiscal), se les
aplica tanto la escala general del impuesto como la escala prevista en el art.
65 LIRPF, ya que por el hecho de no residir habitualmente en Espafia, dificil-
mente se les puede considerar residentes en el territorio de una comunidad

auténoma.

Dispone el citado art. 65 LIRPF que a los residentes en el extranjero que, ex-
cepcionalmente, son considerados contribuyentes por el IRPF se les debe apli-
car la escala general, prevista en el art. 63.1 LIRPE, y la siguiente escala:

Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
Hasta euros Euros liquidable Porcentaje
Hasta euros

0 0 17.707,20 12
17.707,20 2.124,86 15.300,00 14
33.007,20 4.266.86 20.400,00 18,5
53.407,20 8.040,86 En adelante 21,5

Para estos casos, la norma establece que no debe diferenciarse entre cuota estatal y cuota
autonomica, al no poderse acreditar la residencia habitual en ninguna de las comunida-
des auténomas. Solo existe, pues, una sola cuota integra, la cuota integra estatal. No hay,
por tanto, participacién de ninguna de las comunidades auténomas en las cuotas tribu-
tarias de estos contribuyentes, al no ser reconocida ninguna de ellas con competencias
para ello en este sentido. Se trata, pues, de una excepcién en relacién con la configura-
ci6n del IRPF como un impuesto cedido y con competencias compartidas entre el Estado
y las comunidades autbnomas.

Ademas, cabe destacar la existencia de un componente de la renta de los con-
tribuyentes que recibe un tratamiento especial. Se trata de las anualidades
por alimentos satisfechos a favor de los hijos en virtud de decision judicial,
que se consideran rentas exentas para los perceptores y que no minoran la
base imponible del pagador, aunque dificilmente se pueden considerar para
él, desde ninglin punto de vista, renta disponible.

Consciente de este hecho, el legislador ha decidido que estos importes no que-
den sometidos a la progresividad del impuesto como si fuesen plenamente
disponibles para el contribuyente, y asi, cuando el importe de las anualidades
sea inferior a la base liquidable general, hay que aplicar la escala correspon-
diente (estatal y autonomica) por separado al importe de las anualidades para

alimentos y al resto de la base liquidable general.

(9Articulo 63.2 LIRPF.
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La cuantia total resultante debe minorarse en el importe derivado de aplicar
la escala de gravamen a la parte de la base liquidable general correspondiente
al minimo personal y familiar incrementado en 1.600 euros anuales (no pu-
diendo resultar negativa como consecuencia de dicha minoracién).

Nos encontramos, por lo tanto, ante el caso de aquel contribuyente que debe satisfacer
una pension alimenticia a sus hijos, que no conviven con él, como consecuencia de nu-
lidad, separacién o divorcio, siempre que tales anualidades resulten obligatorias y firmes
por decision judicial y figuren en el acuerdo o convenio regulador de la situacién corres-
pondiente. Conviene precisar, asimismo, en relaciéon con estas situaciones comentadas,
que las anualidades percibidas por los hijos resultan exentas de tributacién para estos
(articulo 7.k LIRPF). Igualmente, debe diferenciarse con claridad el tratamiento que se
otorga a este tipo de anualidades respecto al que corresponde aplicar por cantidades satis-
fechas por pensiones compensatorias a favor del conyuge o por alimentos, salvo la de los
hijos, siempre que medie decision judicial (art. 55 LIRPF). Por consiguiente, no es posible
reducir la base imponible del contribuyente por importes de esta naturaleza (anualidades
por alimentos a favor de los hijos). Ademaés, hay que subrayar que la circunstancia de
que los hijos no convivan con el progenitor impide su consideracién a los efectos de
poder incluirlos en la cuantificacién de los minimos familiares, a pesar de estar obligado
a contribuir a su manutencién.

En definitiva, el tratamiento para solventar la desigual situacion tributaria de estos con-
tribuyentes consiste en intentar reducir la progresividad del gravamen en relacién con
los importes por anualidades. Para ello, la cuantia correspondiente a las anualidades sa-
tisfechas se minora de la base liquidable general. La escala de gravamen general, enton-
ces, se aplica de manera independiente a ambos tramos, sumando las dos cuotas resul-
tantes, aplicando el efecto del minimo personal y familiar, pero incrementado en estos
supuestos en 1.600 euros anuales.

Por altimo, no hay que olvidar que en el supuesto de que el importe de las
anualidades resultase superior a la base liquidable general sometida a grava-
men, se seguira el procedimiento general para determinar la cuota integra. Y,
ademas, hay que tener presente que, en ningan caso, sera posible que la mino-
racion de la cuota integra general estatal por la aplicacion de las circunstancias
personales y familiares arroje un resultado negativo.

Ejemplo

La Sra. GOmez tiene una base liquidable general de 50.000 euros. De acuerdo con
la sentencia judicial de divorcio, ha satisfecho en el ejercicio 2011 un importe de
18.000 euros en concepto de anualidades por alimentos a favor de sus hijos.

Dado que el importe de las anualidades por alimentos a favor de sus hijos que ha satis-
fecho la Sra. GOmez es inferior a la base liquidable general, se aplica separadamente la
escala general y la autonémica al importe de dichas anualidades y al resto de la base
liquidable general.

La cuota integra estatal de la Sra. GOmez sera la siguiente:

Aplicacién de la escala general al importe de las anualidades (18.000 euros):

Hasta 17.707,20: 2.124,86.

Resto: 292,80 x 14% = 40,99.

Total: 2.165,85.

Aplicacién de la escala al resto de la base liquidable general (50.000 — 18.000 = 32.000
euros):

Hasta 17.707,20: 2.124,86.
Resto 14.292,80 x 14% = 2.000,99.

Total: 4.125,85.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00196591 24

Cuota tributaria y deducciones

La cuantia total resultante sera de 6.291,70 (2.165,85 + 4.125,85).

A continuacién, el minimo personal se incrementa en 1.600 euros: 5.151 + 1.600 = 6.751
euros.

La aplicacion de la escala general a dicho minimo incrementado es de:
Hasta 0: 0.

Resto: 6.751 x 12% = 810,12.

Total: 810,12.

Por lo tanto, la cuota integra estatal de la Sra. Gémez correspondiente al ejercicio 2011
sera de 5.481,58 (6.291,70 - 810,12).

El RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presu-
puestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Pablico ha
creado (y posteriormente se ha incluido en el art. 61 de la Ley 2/2012, de 29
de junio, de PGE para 2012) el denominado “gravamen complementario a
la cuota integra estatal para la reduccion del déficit publico en los ejercicios
2012y 2013”. Mas alla de las dudas de constitucionalidad que puede suscitar
su introduccion a través del mecanismo del decreto ley (superadas con la in-
clusién en el texto legal al que nos hemos referido), estamos ante algo tan
sencillo como la elevacién de los tipos de gravamen del impuesto.

En este sentido, la DA 35.* LIRPF pasa a contemplar dicha elevacion de tipos
en su apartado 1, que establece basicamente que, para los periodos impositi-
vos de 2012 y 2013, la cuota integra estatal correspondiente a la renta general
se incrementara aplicando a la base liquidable general la escala prevista en la
norma y del resultado se restara el resultante de aplicar la misma escala al mi-
nimo personal y familiar. Si bien a efectos puramente aritméticos podria resol-
verse con una simple suma de tipos, hay que tener en cuenta que los escalones
de la tarifa contemplada en esta DA 35.% LIRPF son mas que los establecidos
por el art. 63 LIRPE, dividiéndose el Gltimo escalon de la tarifa general en dos
escalones diferentes a efectos del gravamen complementario. La tarifa de este

gravamen es la siguiente:

Base liquida- Incremento en cuo-| Resto base liqui- Tipo aplicable
ble general ta integra estatal dable general Porcentaje
Hasta euros Euros Hasta euros

0 0 17.707,20 0,75
17.707,20 132,80 15.300,00 2
33.007,20 438,80 20.400,00 3
53.407,20 1.050,80 66.593,00 4
120.000,20 3.714,52 55.000,00 5
175.000,20 6.464,52 125.000,00 6
300.000,20 13.964,52 En adelante 7
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Se completa dicha escala con las mismas previsiones relativas al supuesto en
que el contribuyente satisfaga pensiones por alimentos a sus hijos por decisiéon
judicial, contenidas en el art. 64 LIRPE, a los que se ha hecho referencia.

A esta cuota deberemos sumarle la correspondiente a la base liquidable del

ahorro'', en la parte que no corresponda, en su caso, con el minimo personal y
familiar, que se grava (hasta el 31 de diciembre del 2009) al tipo proporcional
del 11,1%, menos en el caso de aquellas personas no residentes en territorio
espafiol que, con caracter excepcional, tributen como contribuyentes del IRPF,
que se gravan al tipo del 18% (por las mismas razones expuestas antes a pro-
posito de no residentes en Espafia, de quienes no se puede decir que residan en
el territorio de ninguna comunidad auténoma, hecho que obliga a incremen-
tar el tipo de gravamen estatal para que comprenda el tipo autonémico que

se les aplicaria si residiesen en el territorio de alguna comunidad auténoma).

La Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aflo 2010, con efectos desde el 1 de enero del 2010, modifica los arts. 66.1
y 76 LIRPF y establece un tipo (agregado, estatal y autonémico) del 19% para
los 6.000 primeros euros y del 21%, de esta cifra en adelante.

De acuerdo con el articulo 66.1 LIRPF, en la redaccién dada por la Ley 39/2010,
de 22 de diciembre, de PGE para el 2011, a partir del 1 de enero del 2011, el

tipo de gravamen del ahorro para determinar la cuota integra estatal serd el

siguiente:
Parte de la base liquidable Tipo aplicable
Euros Porcentaje
Hasta 6.000 euros 9,5
Desde 6.000,01 euros en adelante 10,5

El preambulo de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el afio 2010 justifica asi el cambio introducido: “otra medida relevante en el
impuesto sobre la renta personal la constituye la moderada elevacién que se introduce,
por razones coyunturales, en el gravamen de las rentas del ahorro, cuyo objetivo es con-
seguir que quienes tienen una capacidad econémica mayor contribuyan de manera su-
perior para hacer frente a los gastos sociales adicionales que una situacién econémica
como la existente requiere que se efectiien para atender a los més perjudicados por la
crisis econémica”.

Por su parte, el art. 66.2 LIRPF, en la redaccién dada por la Ley 39/2010, de 22
de diciembre, de PGE para el 2011, determina que “en el caso de los contri-
buyentes que tuviesen su residencia habitual en el extranjero por concurrir
alguna de las circunstancias a las que se refieren el apartado 2 del articulo 8
y el apartado 1 del articulo 10 de esta Ley, la base liquidable del ahorro, en
la parte que no corresponda, en su caso, con el minimo personal y familiar
a que se refiere el articulo 56 de esta Ley, se gravard a los tipos que aparecen

en la siguiente escala”:

(DArticulo 66 LIRPF.
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Parte de la base liquidable Tipo aplicable
Euros Porcentaje
Hasta 6.000 euros 19
Desde 6.000,01 euros en adelante 21

El gravamen complementario introducido por el RDL 20/2011, de 30 de di-
ciembre, para la renta del ahorro en los periodos impositivos 2012 y 2013 se
determina a través de la aplicacion de una escala complementaria, que tam-
bién tiene un escalén mas que la establecida con cardcter general, aplicando
los siguientes tipos:

Base liquida- Incremento en cuo- Resto base liqui- Tipo aplicable
ble del ahorro ta integra estatal dable del ahorro Porcentaje
Hasta euros Euros Hasta euros
0 0 6.000 2
6.000,00 120 18.000 4
24.000,00 840 En adelante 6

Una altima cuestidon que cabe destacar en relacion con la cuota integra estatal
es el tema de la asignacion a fines religiosos y otros de interés social. Se trata de
la importancia de la cuantificacion de dicha cuota integra estatal en relacién
con la determinacion, en un momento posterior, de la asignacion para fines
religiosos y otros de interés social, de un porcentaje de la citada cuota integra,
siempre que asi lo manifieste el contribuyente.

Inicialmente solo pensado para dar cumplimiento al Acuerdo entre el Estado Espafiol y
la Santa Sede en asuntos econdémicos, dicho porcentaje de la cuota integra suponia el
importe con el que los contribuyentes que lo desearan colaboraban al sostenimiento de
la Iglesia Catolica. Con posterioridad, se permiti6 el planteamiento de asignar el citado
porcentaje a otros fines de interés social, como alternativa al sostenimiento de un Gnico
credo religioso. Tras la Ley 54/1999, es posible elegir ambas alternativas u opciones al
mismo tiempo. Los otros fines sociales a los que se hace referencia son los relacionados
con determinados programas de la Cruz Roja en relacién con los ancianos, los discapa-
citados, los drogodependientes y colectivos en riesgo de marginacion social; los progra-
mas de cooperacion internacional de la Cruz Roja en relacién con el desarrollo de los
paises subdesarrollados, y los programas y proyectos similares de otras organizaciones no
gubernamentales y de entidades sociales sin fines lucrativos.

2.2. Deducciones y cuota liquida estatal

La Ley 40/1998 del IRPF incorpor6 la consideracion de las circunstancias per-
sonales y familiares que se tienen en cuenta para gravar la capacidad econé-
mica del contribuyente en forma de reducciones sobre la base imponible, por
medio del denominado minimo personal y familiar. Este cambio provocé la
desaparicion de las deducciones personales y familiares que contemplaba la
anterior Ley 18/1991 del IRPE. Por su parte, la Ley 46/2002, de reforma parcial
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del IRPF, modifico el concepto de minimo personal y familiar, excluyendo de
este la aplicacion de determinadas reducciones personales y familiares que pa-
saban a reducir la base imponible para el calculo de la base liquidable.

Sin embargo, hay que sefialar que las circunstancias personales y familiares no eran las
Gnicas que justificaban la existencia de deducciones en la cuota del impuesto con la an-
terior normativa. De manera que, en otras ocasiones, el legislador pretende por medio
de estas deducciones de la cuota incentivar ciertas inversiones o conductas del contribu-
yente y, en este sentido, la ley del impuesto ha mantenido la aplicaciéon de determinadas
deducciones en la cuota del IRPFE.

De acuerdo con la Ley 35/2006, en la redaccion vigente hasta el 31 de diciem-
bre del 2009, si minoramos la cuota integra estatal en la cuantia de la deduc-
cién por inversion en vivienda habitual y en la cuantia de la deduccion por
alquiler de la vivienda habitual y en el 67% del importe del resto de las de-
ducciones que recogen los apartados 2 a 6 del articulo 68 LIRPF, se obtiene la

cuota liquida estatal, que no puede ser negativa'’.

Estas deducciones tratan, sobre todo, de incentivar la realizacién de inversio-
nes (en vivienda habitual, actividades econémicas o bienes de interés cultural)
o donativos (a favor de entidades sin finalidades de lucro u otras fundaciones y
asociaciones), a la vez que establecen determinados beneficios para las rentas

obtenidas en Ceuta o Melilla.

A partir del 1 de enero del 2010, de acuerdo con la DF 2.* de la Ley
22/2009, “el apartado 1 del articulo 67 queda redactado de la siguiente
manera: La cuota liquida estatal del Impuesto sera el resultado de dis-
minuir la cuota integra estatal en la suma de: a) La deduccion por in-
version en vivienda habitual prevista en el apartado 1 del articulo 68 de
esta Ley. b) El 50% del importe total de las deducciones previstas en los
apartados 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 68 de esta Ley”.

Este precepto de la Ley 22/2009 no solo modifica el porcentaje del importe total de las
deducciones previstas en el art. 68 LIRPF que habré que minorar de la cuota integra estatal
para obtener la cuota liquida estatal (porcentaje que pasa del 67 al 50%), sino que también
incluye entre tales deducciones a la deduccién por alquiler de la vivienda habitual (art.
68.7 LIRPF), que, con la normativa anterior, solo se aplicaba sobre la cuota integra estatal,
mientras que ahora se reparte entre la cuota integra estatal y la autonémica, como hacen
el resto de las deducciones previstas en los apartados 2 a 6 del art. 68 LIRPE.

Uno de los &mbitos en los que va a poder manifestarse la potestad normativa
de las comunidades auténomas en este tributo es el de las deducciones de la
cuota, lo que provoca la distinciéon de dos tipos de deducciones, a saber, las

deducciones generales y las deducciones autondémicas.

Las primeras (deducciones generales) son las que se reconocen por la nor-
mativa estatal y pueden ser aplicadas, con caracter general, por cualquier con-
tribuyente con independencia de la comunidad auténoma de residencia. El
importe de tales deducciones se aplica en un 67%, como se ha dicho, para

2articulo 67 LIRPF.
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minorar la cuota integra estatal y en un 33% para minorar la cuota integra
autonodmica, hasta el ejercicio del afio 2009; y pasa a ser dicha proporcién del
50% para cada cuota integra, a partir del ejercicio del 2010.

Por otra parte, las deducciones autonémicas son aquellas que pueden estable-
cer las comunidades autbnomas que hayan asumido competencias normati-
vas en materia de IRPF, anicamente para los contribuyentes que durante el
periodo impositivo hayan tenido su residencia habitual en su territorio, apli-

candose en su totalidad para minorar la cuota integra auton6émica.

Ademas de las deducciones anteriores, la deduccion por inversion en vivienda
habitual, tras la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se Regulan las
Medidas Fiscales y Administrativas del Sistema de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas de Régimen Comun, queda dividida en una deduccién

estatal y un tramo autonémico.

Respecto a la deduccioén estatal, el Estado mantiene la competencia exclusiva en cuanto
a la regulacién de los requisitos y limites cuantitativos y se establecen unos porcentajes
de deduccién hasta el 31 de diciembre del 2009 del 10,05 y 13,4%, para ajustarse al
reparto derivado del citado sistema de financiacion de las comunidades autonomas. Se
aplica esta deduccién sobre la cuota integra estatal, como ya se ha seflalado. Y en relacién
con el tramo autonémico de esta deduccién por inversion en vivienda habitual, sobre
la base de los porcentajes previstos en el art. 78 LIRPF (4,95 y 6,6%), se permite a las
comunidades auténomas aumentarlos o disminuirlos con el limite maximo de un 50% de
dichos porcentajes. En este caso, como también ya se ha sefialado, la deduccién minora
la cuota integra autonémica o complementaria.

La Ley 22/2009 ha modificado estos porcentajes, estableciéndolos en el 7,5 y el 10%,
tanto para la deduccion estatal como para el tramo autonémico (DF 2.?, apartados 8 y
13). De acuerdo con la DA 45.7 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010, “durante el periodo impositivo 2010 los contribu-
yentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas podran practicar la deduccién
por inversién en vivienda habitual en los términos establecidos en la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio”.

A continuacion, se van a analizar las deducciones del IRPF para la determina-
cioén de la cuota liquida estatal.

a) Deduccion por inversion en la vivienda habitual

La primera es la deduccién por inversion en la vivienda habitual, que
en realidad comprende tres modalidades de inversion claramente rela-
cionadas al referirse a la residencia habitual, pero de distinta naturaleza:
la adquisicién de la vivienda habitual, su rehabilitacion y la constitu-

cion de depésitos o cuentas vivienda'®. Con efectos desde el 1 de enero
del 2013, se suprime esta deduccion.

Los contribuyentes podran deducirse el 7,5% de las cantidades satisfechas en
el periodo de que se trate por la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda
que constituya o vaya a constituir la residencia habitual del contribuyente. La
base de la deduccion estard constituida por las cantidades satisfechas para

(articulo 68.1 LIRPF y articulos
54 a 57 RIRPF.
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la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda, incluidos los gastos originados
que hayan corrido a cargo del adquirente y, en el caso de financiacién ajena,
la amortizacién, los intereses, el coste de los instrumentos de cobertura del
riesgo de tipo de interés variable de los préstamos hipotecarios y demas gastos
derivados de la misma.

La base maxima de esta deduccién sera de 9.040 euros anuales.

De manera alternativa, esta deduccion se puede aplicar por los contribuyentes
sobre las cantidades que se depositen en entidades de crédito, en cuentas que
cumplan determinados requisitos de formalizacién y disposicién, y siempre
que se destinen a la primera adquisicién o rehabilitacion de la vivienda habi-

tual, con los mismos limites comentados.

La deduccién por adquisicion de vivienda habitual se introdujo por primera vez en el
IRPF en la reforma fiscal de 1978 y, con distintas formulaciones, se ha mantenido hasta
la actualidad. Hasta el 31 de diciembre de 1978, el incentivo fiscal por adquisicién de la
vivienda habitual operaba deduciendo los intereses satisfechos de los rendimientos del
capital inmobiliario que se imputaban por la utilizacién de la vivienda propia (con lo
que la deduccién se efectuaba, por tanto, al tipo marginal de cada contribuyente), y los
pagos correspondientes a la devolucion de capital del préstamo al 15% en la cuota del
impuesto, con una limitacién que impedia invertir, con derecho a deduccién, mas del
30% de la base liquidable del contribuyente.

A partir de 1999, desapareci6 la imputacién de rendimientos por la vivienda habitual,
con lo que toda la deduccién pasé a operar en la cuota del impuesto. Pero para evitar
que la nueva situaciéon pudiera valorarse negativamente por los nuevos adquirentes de
vivienda, por comparacioén con el favorable régimen anterior, se fijaron porcentajes de
deduccién diferentes segiin mediara o no financiacién ajena en la adquisicion. Asi, es-
tablecida una base anual maxima de deduccién de 9.015 euros, cuando existia financia-
cién ajena se permitia deducir el 25% (los dos primeros afios) o el 20% (los restantes)
hasta aproximadamente 4.500 euros de base de deduccioén, y el 15% para el resto. Si no
existia financiacién ajena, se aplicaba un porcentaje tnico del 15% sobre toda la base
de deduccién. Como con este nuevo esquema todavia existian contribuyentes con la vi-
vienda ya adquirida que resultaban perjudicados respecto a la situacién anterior, se cred
un régimen de compensacion, que se ha ido prorrogando anualmente por la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado hasta el 2006.

Con la reforma efectuada por la Ley 35/2006, se mantiene tanto el mecanismo de de-
duccion en la cuota como la base anual maxima de deduccién (9.015 euros, tanto en
tributacion individual como conjunta). Pero las adquisiciones efectuadas después del 20
de enero del 2006 solo podran aplicar un porcentaje de deduccién tnico del 15%. No
obstante, se prevé una compensacion fiscal, que igualmente minora la cuota del impues-
to, para aquellos contribuyentes que ya venian aplicando los porcentajes incrementados
por financiacién ajena en aquella fecha, para que no resulten perjudicados en sus expec-
tativas. Este régimen excepcional supone la desaparicién de la compensacion establecida
desde 1999, antes citada. Ahora bien, el art. 25.1 del RDL 20/2012, de 13 de julio, ha
suprimido la letra c de la DT 13.? LIRPE, por lo que la compensacién a la que se refiere
este parrafo queda derogada. Su régimen para el periodo impositivo 2011 fue establecido
por la DT 4.% de la Ley 2/2012, de 29 de junio.

Es frecuente escuchar la afirmacién de que, desde un punto de vista econémico, los in-
centivos fiscales a los compradores de vivienda acaban siendo capturados por los vende-
dores, ya que generan un incremento de la demanda y, en consecuencia, del precio. Por
idéntica razoén, se afirma que los incentivos fiscales a los inquilinos son capturados por
los arrendadores, con la consecuencia final de la elevacién de los precios del alquiler.
Por tanto, se concluye que la politica correcta, desde el punto de vista de la ortodoxia
economica, deberia ser la inexistencia de incentivos fiscales a la demanda, ya sea a los
compradores o a los inquilinos. Por el contrario, se defiende que los incentivos fiscales
a los vendedores o a los arrendadores de vivienda no tienen efecto de incremento de los
precios, sino que, por el contrario, al incentivar la oferta, determinardn una disminucién
de precios.
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Asimismo, como novedad, la Ley 35/2006 permite que, en los casos de nuli-
dad matrimonial, divorcio o separacion judicial, se puedan seguir practicando
los contribuyentes esta deduccién, en los términos que reglamentariamente
se establezcan, por las cantidades satisfechas en el periodo impositivo para la
adquisicion de la que fue su vivienda habitual durante la vigencia del matri-
monio, con el requisito de que contintie siendo la vivienda habitual para los
hijos comunes y el progenitor en cuya compaiiia queden.

A este respecto, conviene destacar que la exigencia de que la vivienda sea ha-
bitual para que su adquisicién dé derecho a la aplicacién de la deduccién im-
plica que el contribuyente resida en ella con cierto caracter de permanencia.
Por lo tanto, es preciso fijar un plazo minimo de residencia para que pueda
considerarse que concurre el requisito citado de habitualidad. En este sentido,
tanto la LIRPF como el RIRPF consideran vivienda habitual del contribuyente
la edificacion que constituya su residencia durante un plazo continuado de,

al menos, 3 afios.

No obstante, la normativa mencionada considera que pueden concurrir deter-
minadas circunstancias que justifican que la vivienda no constituye la residen-

cia habitual del contribuyente durante el citado plazo minimo de tres afios.

Tales circunstancias son las siguientes: fallecimiento del contribuyente, celebracién de
matrimonio, separacién matrimonial, traslado laboral, obtencién del primer empleo,
cambio de empleo u otras andlogas justificadas. Igualmente, se considera circunstancia
que necesariamente exige el cambio de vivienda el hecho de que la anterior resulte inade-
cuada por causa de la discapacidad del propio contribuyente, de su conyuge, ascendien-
tes o descendientes que convivan con él.

El incumplimiento del plazo continuado de residencia durante el citado periodo minimo
de 3 afos provoca la pérdida de las deducciones que el contribuyente se hubiera practi-
cado hasta ese momento, debiendo regularizarlas en la forma prevista en el reglamento
del impuesto (art. 59 RIRPF). De acuerdo con este articulo, la regularizacién se debe llevar
a cabo en la autoliquidacion del ejercicio en el que se produzca el incumplimiento, sin
que sea preciso, por consiguiente, presentar declaraciones complementarias relativas a
los ejercicios en los que se aplico la deduccion.

Igualmente, es importante destacar otro aspecto temporal que incide de ma-
nera relevante en la aplicaciéon de la deduccién por inversion en vivienda ha-
bitual, a saber, el plazo de ocupacion de la vivienda. Segun el reglamento
del impuesto, la vivienda debe ser habitada de manera efectiva y con caracter
permanente por el propio contribuyente durante un plazo de, al menos, 12
meses contado a partir de la fecha de adquisicion de la vivienda o de termina-

cion de las obras'.

De la misma manera que sucede con el plazo exigido de residencia, el regla-
mento del impuesto contempla una serie de circunstancias que justifican el
incumplimiento de dicho plazo de 12 meses para la ocupacion de la vivienda,
sin que esta pierda su caracter de habitual.

Las circunstancias a las que se refiere el reglamento son las siguientes: falle-
cimiento del contribuyente, cuando concurran circunstancias que necesaria-

mente impidan la ocupacién de la vivienda en términos idénticos a los ex-

Articulo 54.2 RIRPF.
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puestos anteriormente respecto al plazo de residencia, y cuando el contribu-
yente disfrute de una vivienda habitual por razén de cargo o empleo (publico
o privado) y la vivienda adquirida no sea objeto de utilizacién (en tal caso,
el plazo de ocupacién comenzard a contarse a partir de la fecha del cese del
cargo o empleo citados).

Ejemplo

La Sra. Téllez adquiere el 10 de octubre del 2007 una vivienda en Salamanca, a la
que tenia previsto trasladar su residencia habitual. No obstante, sin haber llegado
a ocupar dicha vivienda, el 20 de enero del 2008 se traslada a Sevilla, debido a un
empleo que le han ofrecido. El 30 de marzo del 2009 deja el puesto de trabajo que
ocupaba en Sevilla y vuelve a Salamanca, pues recibe una nueva oferta de trabajo
en dicha ciudad.

La Sra. Téllez pudo aplicar la deduccién por inversiéon en vivienda por las cantidades
satisfechas entre el 10 de octubre del 2007 y el 20 de enero del 2008.

Sin embargo, no puede aplicar la deduccién por las cantidades satistechas entre el 21 de
enero del 2008 y el 30 de marzo del 2009. Siempre que en el plazo de 9 meses, contado
desde el 31 de marzo del 2009, ocupe la vivienda y cumpla los restantes requisitos exigi-
dos, podra aplicar la deduccién por las cantidades satisfechas a partir de tal fecha.

La norma no distingue el titulo por el que se adquiere la vivienda habitual.
Puede tratarse, como indica el art. 609 del Codigo civil, de una adquisicion
por ley, por donacién, por sucesiéon o mediante los denominados contratos de
tradicion. Incluso cabria la adquisicién por medio de la prescripcién. Aunque
lo més habitual serd la adquisicién mediante un contrato de compraventa.
La forma de pago tampoco es un inconveniente, siendo la mas frecuente la
compra con precio aplazado instrumentado por medio de un préstamo ban-
cario con garantia hipotecaria. En este supuesto, la deduccién se aplicara sobre
los importes (capital mas intereses) que peridédicamente se satisfagan en cada

ejercicio.

Asimismo, hay que subrayar que se exige la adquisicién de la propiedad, por lo
que si se adquiere inicamente el usufructo, no habra derecho a la deduccién.
Asi, si una persona adquiere la nuda propiedad de la vivienda y otra el usufruc-
to, ninguna de ellas alcanzaré a tener derecho a la deduccién por inversién en
vivienda habitual. La primera, por cuanto no realiza una ocupacién efectiva
de esta y la segunda, por cuanto no ha adquirido la propiedad. Por otra parte,
en relacion con las adquisiciones con condicidn suspensiva, la interpretacién
mas extendida es que no se adquiere la propiedad en tanto no desaparezca tal
condicion, por lo que el derecho a la deduccion no podra aplicarse hasta la
adquisicion plena de la propiedad.

Hay que tener en cuenta también que el concepto de adquisicion de la vivien-
da habitual se asimila al de construccién y ampliaciéon de esta. Se entiende
por construccion de la vivienda habitual la satisfaccion directa por parte del
contribuyente de los gastos derivados de la ejecucion de las obras o la entrega
de cantidades al promotor de estas. En todo caso, las obras deberan finalizar

en un plazo maximo de cuatro afios desde su inicio.
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A este respecto, dicho plazo debe entenderse que se inicia en el momento de haber reali-
zado el primer gasto o la primera entrega a cuenta y no desde el momento en el que em-
piecen efectivamente las obras. Es decir, que si la primera inversion consiste, por ejemplo,
en la compra de un terreno, serd el momento de esta adquisicién el que fije el inicio del
citado periodo de cuatro afios.

Por otro lado, por ampliacién de la vivienda debe entenderse el supuesto en el que se
aumente la superficie habitable de esta mediante cerramientos de cardcter permanente
para todas las épocas del afio. Por el contrario, no pueden considerarse inversion para la
ampliacién de la vivienda los gastos de conservacién y de reparacion y los de sustitucién
de elementos, como tampoco los gastos que impliquen mejoras de la vivienda; tampoco
la adquisicion de anexos que no sean propiamente vivienda y siempre que se adquieran
de manera independiente de esta. En relacién con este altimo aspecto, no hay que olvi-
dar que, respecto a los garajes, estos se asimilan a la vivienda habitual siempre que se
adquieran con esta y en un namero maximo de dos.

También se permite la deduccién en cuota de las cantidades invertidas en la
rehabilitacién de la vivienda habitual, como ya se ha sefialado, siempre que
dicha rehabilitacion cumpla determinadas condiciones.

Para la aplicacion de esta deduccion, pues, se considerard rehabilitacion de vivienda las
obras que se efectien en ella y que cumplan cualesquiera de los dos siguientes requisitos:
bien que hayan sido calificadas o declaradas como actuacién protegida en materia de
rehabilitacion de viviendas, en los términos previstos en el Real Decreto 801/200S5, de 1
de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los
ciudadanos a la vivienda; o bien que tengan por objeto la reconstruccién de la vivien-
da mediante la consolidacién y el tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y
otras analogas siempre que el coste global de las operaciones de rehabilitacién exceda del
25% del precio de adquisicion si se hubiese efectuado esta durante los 2 afios anteriores
a la rehabilitacién o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera la vivienda en el
momento de su rehabilitacion.

Otro de los conceptos que permiten la aplicacion de la deduccién por inver-
sién en vivienda habitual es el de las cuentas de ahorro-vivienda. A la com-
pra de vivienda se asimila, a los efectos de la deduccién, el depésito de canti-
dades en las denominadas cuentas de ahorro-vivienda. Estas cuentas desem-
pefian, de este modo, una especie de papel preparatorio de la inversion en la
adquisicion de la vivienda y, por consiguiente, de la deduccioén, y permiten,
asimismo, periodificar el importe del crédito fiscal, de manera que posibilite

su utilizacion efectiva.

Este criterio que inspira la ley actualmente vigente se plasma con claridad en ella, en la
que se establece la limitacién de la aplicacién de la deduccién por cuentas de ahorro-vi-
vienda a la primera adquisicion o rehabilitacién de vivienda (art. 68.1.1.* LIRPF).

Los requisitos reglamentarios en relaciéon con las cuentas de ahorro-vivienda son esen-
cialmente los siguientes: la cuenta debe ser tinica para cada contribuyente; debe identi-
ficarse la cuenta en la declaracién del impuesto, consignando entidad, sucursal y name-
ro; debe aplicarse a la adquisicion o rehabilitacién de vivienda en el plazo de 4 afios a
contar desde la apertura, y la cuenta es indisponible para efectos distintos de la compra o
rehabilitacién de vivienda. No obstante, hay que tener en cuenta la ampliacién del plazo
de cuentas de ahorro-vivienda establecido por la DT 10%. RIRPF.

Finalmente, la aplicacién de esta deduccién requiere que el importe compro-
bado del patrimonio del contribuyente al acabar el periodo impositivo supere
el valor que tenia en la comprobacién al inicio del periodo, al menos en la
cantidad de las inversiones realizadas, sin computar los intereses ni los otros
gastos de financiacion.
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También se exige que el patrimonio del sujeto pasivo haya aumentado de va-
lor justo como consecuencia de la inversiéon en vivienda y no por el simple
cambio de valor de los elementos que integran el patrimonio del contribuyen-
te, ya que lo que se pretende es que las inversiones en vivienda habitual sean
consecuencia del ahorro del ejercicio y no de una simple modificacién en la
composicion del patrimonio.

La finalidad de la norma es permitir la aplicaciéon de la deduccién Ginicamente por las
cantidades invertidas en la adquisicion de la vivienda, que se correspondan con renta
generada en el propio periodo impositivo. De manera que se pretende impedir la apli-
cacién de la deduccién cuando la inversion se realiza con ahorro procedente de rentas
generadas en ejercicios anteriores.

Nos encontramos, pues, ante un limite adicional sobre la inversién que puede benefi-
ciarse de la deduccion; si bien, a diferencia del limite de 9.015 euros ya comentado, en
el presente caso el limite no afecta a las cantidades satisfechas en concepto de intereses
y gastos de financiacién.

Teniendo en cuenta la finalidad ya comentada de esta norma, se excluye para el computo
de este los bienes que formen parte del patrimonio del contribuyente tanto al final del
periodo impositivo como al comienzo de €, ya que la valoracién de tales bienes no ha
influido en la renta disponible por el contribuyente durante el ejercicio.

Por otro lado, también se permite aplicar esta deduccién cuando los contribu-
yentes efectien obras e instalaciones de adecuacion en la vivienda (incluidos
los elementos comunes del edificio y los que sirven de paso necesario entre
la finca y la via publica), siempre que las obras e instalaciones sean certifica-
das por la Administracién competente como necesarias para la accesibilidad
y comunicacién sensorial que facilite el desenvolvimiento digno y adecuado

de las personas discapacitadas.

No solo dan derecho a la aplicacién de la deduccién las obras efectuadas en la vivienda
(que puede estar ocupada en concepto de propietario, arrendatario, subarrendatario o
usufructuario) por razén de la discapacidad del propio contribuyente, sino también por
la de su cényuge o pariente, en linea directa o colateral, consanguinea o por afinidad,
hasta el tercer grado inclusive, que conviva con él. La discapacidad, ademas, es una cir-
cunstancia que necesariamente exige el cambio de vivienda cuando la anterior resulte
inadecuada.

La base maxima de esta deduccion, independientemente de la contemplada con caracter
general para la adquisicion o rehabilitacién de vivienda sera de 12.080 euros anuales.

El porcentaje de deduccion sera el 10%.

Por dltimo, cuando se trate de obras de modificacién de elementos comunes que sirvan
de paso necesario entre la finca y la via ptblica, asi como las necesarias para la aplicacion
de dispositivos electrénicos para superar barreras de comunicacién sensorial o de promo-
ci6én de seguridad, pueden aplicarse ademas esta deduccién los contribuyentes que sean
copropietarios del inmueble en el que esté ubicada la vivienda.

Finalmente, el articulo 1 del Real Decreto Ley 6/2010, de 9 de abril, de Medi-
das para el Impulso de la Recuperacion Econémica y el Empleo, introduce una
DA 29.* en la LIRPF con el fin de incorporar una nueva deducciéon de manera
transitoria por obras de mejora en la vivienda habitual realizadas desde el
14 de abril del 2010 hasta el 31 de diciembre del 2012, con un limite anual
de 4.000 euros por contribuyente y un maximo total de 12.000 euros por vi-
vienda durante los periodos impositivos en los que proceda aplicar la deduc-
cion. Aquellos contribuyentes cuya base imponible sea inferior a 33.007 euros
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podran aplicar el 10% de la deduccién sobre la base méxima anual de 4.000
euros, y se reducird progresivamente a medida que aumente la base imponible
hasta un maximo de 53.007,20 euros.

Hay que tener en cuenta que esta deduccién contemplada en la DA 29.* LIRPF
ha sido ampliada, segin la redaccién dada por el RD-Ley 5/2011, de 29 de abril,
de medidas para la regularizacién y control del empleo sumergido y fomento
de la rehabilitacion de viviendas.

Los contribuyentes cuya base imponible sea inferior a 71.007,20 euros anuales podran
deducirse el 20% de las cantidades satisfechas desde la entrada en vigor del RD-Ley 5/2011
(7 de mayo de 2011) hasta el 31 de diciembre de 2012 por las obras realizadas durante
dicho periodo en cualquier vivienda de su propiedad o en el edificio en la que esta se
encuentre, siempre que tengan por objeto la mejora de la eficiencia energética, la higiene,
salud y proteccién del medio ambiente, la utilizacién de energias renovables, la seguridad
y la estanqueidad, y en particular la sustitucion de las instalaciones de electricidad, agua,
gas u otros suministros, o favorezcan la accesibilidad al edificio o las viviendas.

No daran derecho a practicar esta deduccion las obras que se realicen en viviendas afectas
a una actividad economica, plazas de garaje, jardines, parques, piscinas e instalaciones
deportivas y otros elementos analogos.

La base maxima anual de esta deduccion sera de: a) cuando la base imponible sea igual o
inferior a 53.007,20 euros anuales: 6.750 euros anuales; b) cuando la base imponible esté
comprendida entre 53.007,20 y 71.007,20 euros anuales: 6.750 euros menos el resultado
de multiplicar por 0,375 la diferencia entre la base imponible y 53.007,20 euros anuales.

Las cantidades satisfechas en el ejercicio no deducidas por exceder de la base maxima
anual de deduccién podran deducirse, con el mismo limite, en los cuatro ejercicios si-
guientes.

En ningan caso, la base acumulada de la deduccion correspondiente a los periodos impo-
sitivos en que ésta sea de aplicacién podra exceder de 20.000 euros por vivienda. Cuan-
do concurran varios propietarios con derecho a practicar la deduccién respecto de una
misma vivienda, el citado limite de 20.000 euros se distribuira entre los copropietarios
en funcién de su respectivo porcentaje de propiedad en el inmueble.

No daran derecho a la aplicacién de esta deduccion las cantidades satisfechas por las
que el contribuyente practique la deduccién por inversioén en vivienda habitual a que se
refiere el art. 68.1 LIRPE.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre,
suprime la deduccién por inversiéon en vivienda habitual prevista en el art.
68.1 LIRPE. No obstante, se establece en la DT 18.* LIRPF un régimen transito-
rio de deduccién por inversion en vivienda habitual.

Régimen transitorio de deducciéon por inversion en vivienda habitual

La Ley 16/2012, de 27 de diciembre, establece un régimen transitorio de deduccién por
inversion en vivienda habitual en virtud del cual podran seguir practicindose la deduc-
cion los siguientes contribuyentes:

a) Los contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda habitual o satisfecho cantida-
des para su construccion con anterioridad al 1 de enero del 2013.

b) Los contribuyentes que hubieran satisfecho cantidades por obras de rehabilitacién o
ampliacion de la vivienda habitual con anterioridad al 1 de enero del 2013, siempre que
las citadas obras estén terminadas antes del 1 de enero del 2017.

c) Los contribuyentes que hubieran satisfecho cantidades para la realizacién de obras e
instalaciones de adecuacion de la vivienda habitual de las personas con discapacidad con
anterioridad al 1 de enero del 2013, siempre y cuando las citadas obras o instalaciones
estén concluidas antes del 1 de enero del 2017.
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En todo caso, para poder aplicar el régimen transitorio de deduccién se exige que los
contribuyentes hayan aplicado la deduccién por dicha vivienda en el 2012 o en afios
anteriores, salvo que no la hayan podido aplicar todavia porque el importe invertido en
la misma no haya superado el importe exento por reinversion o las bases efectivas de

deduccién de viviendas anteriores.

Los contribuyentes que hubiesen depositado cantidades en cuenta vivienda con anterio-

ridad al 1 de enero del 2013:

a) No podrén aplicar a partir del 1 de enero del 2013 el régimen transitorio de la deduc-

ci6én por vivienda.

b) No pierden las deducciones practicadas en ejercicios anteriores, que siguen vinculadas
al cumplimiento de todos los requisitos de las cuentas viviendas vigentes en el momento

en que se practicaron tales deducciones para consolidarse.

c) Pueden optar por regularizar las deducciones en la declaraciéon del 2012 sin intereses de
demora. Si no utilizan dicha opcién y posteriormente incumplen alguno de los requisitos,

regularizaran por el procedimiento ordinario con intereses de demora.

b) Deducciones por actividades econémicas

Junto con la anterior deduccién por adquisicion de vivienda, hemos de
mencionar, en segundo lugar, las deducciones por actividades econo6-
micas (aplicables en el IRPF a los contribuyentes que ejercen activida-
des economicas), que son los incentivos y estimulos a la inversion em-
presarial establecidos en la normativa del impuesto sobre sociedades,
con los mismos porcentajes y limites de deduccién, con excepcién de
la deduccién por reinversiéon de beneficios extraordinarios prevista en
el art. 42 TRLIS.

Por regla general, todo sujeto pasivo del IRPF que ejerza una actividad econé-
mica puede beneficiarse de los incentivos y estimulos a la inversién previstos
en los arts. 35 a 43 TRLIS. Esto significa que, en aras de garantizar la neutra-
lidad del ordenamiento tributario frente a la forma juridica elegida por el ti-
tular de la actividad econdémica, el empresario individual goza de las mismas
deducciones en la cuota integra del IRPF que aquellas a las que tiene derecho

el empresario societario en la cuota integra del impuesto sobre sociedades.

Esta regla se encuentra sometida a dos importantes excepciones:

En primer lugar, los sujetos pasivos del IRPF no pueden acogerse a la deduccién por rein-
version de beneficios extraordinarios regulada en el art. 42 TRLIS. La razén estriba en que
este precepto contempla una deduccién que pretende establecer un tratamiento parita-
rio al gravamen aplicable a las rentas extraordinarias generadas en el desarrollo de una
actividad econ6émica, con independencia de que quien las obtenga sea un contribuyente
del IRPF o un sujeto pasivo del impuesto sobre sociedades. Asi, la deduccién prevista en
el citado art. 42 TRLIS para estos altimos da lugar a que el tipo de gravamen final sea

similar al de las personas fisicas.

Y, en segundo lugar, los incentivos regulados en los arts. 35 a 43 TRLIS, a excepcion
del previsto en el art. 36, solo seran de aplicacién a los contribuyentes del IRPF que se
hallen en el régimen de estimacion objetiva cuando asi se establezca reglamentariamente,
teniendo en cuenta las caracteristicas y obligaciones formales del citado régimen. En
cualquier caso, los contribuyentes en estimacién objetiva pueden aplicar las deducciones
para el fomento de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién previstas en

el art. 36 TRLIS.



CC-BY-NC-ND e PID_00196591 36 Cuota tributaria y deducciones

Las inversiones con derecho a deduccién son, basicamente, las siguientes:

La deduccién por actividades de investigacion, desarrollo e innovacién
tecnoldgica (art. 35 TRLIS).

e La deducci6n para el fomento de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién (art. 36 TRLIS).

e La deduccion por actividades de exportaciéon (art. 37 TRLIS).

e La deduccion por inversiones en bienes de interés cultural, producciones
cinematogréaficas, edicion de libros, sistemas de navegacion y localizacion
de vehiculos, adaptacion de vehiculos para discapacitados y guarderias pa-
ra hijos de trabajadores (art. 38 TRLIS).

e Las deducciones por inversiones medioambientales (art. 39 TRLIS).

¢ La deduccién por gastos de formacion profesional (art. 40 TRLIS).

e Ladeduccién por creaciéon de empleo para trabajadores minusvalidos (art.
41 TRLIS).

e La deduccién por creacién de empleo. La anterior deduccién por contri-
buciones empresariales a sistemas de prevision social fue suprimida con
efectos de 1 de enero de 2011 y actualmente el art. 43 TRLIS (redaccién
dada por la DF 17.* de la Ley 3/2012, de 6 de julio) regula estas deduccio-
nes por creacion de empleo, aplicables a la contratacién de trabajadores
a través del contrato por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedo-
res, cuando el trabajador hubiera percibido la prestacién por desempleo
durante, al menos, tres meses antes del inicio de la relacién laboral y se
cumpliesen otros requisitos. En virtud de la propia tipologia del contrato,
y por el juego de la DT 9.% de la Ley 3/2012, dicho beneficio regira desde el
12 de febrero del 2012 hasta que la tasa de desempleo se sitte por debajo
del 15% de la poblacién activa.

Las deducciones por este concepto tienen un limite: no pueden superar con-
juntamente el 35% de la cuota integra (pero puede incrementarse hasta el 50%
cuando el importe de la deduccion por I+D e innovacion tecnoldgica y fomen-
to de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones exceda del 10%
de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposi-
cién interna e internacional y las bonificaciones), aunque las cantidades que
no se puedan deducir en el ejercicio se podran aplicar, respetando el mismo
limite, en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los
10 afios sucesivos inmediatos (15 afios para las deducciones por inversiones en
I+D e innovacién tecnoldgica y fomento de las tecnologias de la informacién

y las comunicaciones), de acuerdo con el articulo 44 del TRLIS.
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A efectos de su aplicacién, los limites de las deducciones por actividades econémicas se
practican sobre la cuota resultante de minorar la suma de las cuotas integras estatal y
autonomica en el importe total de las deducciones por inversiéon en vivienda habitual,
previstas en los arts. 68.1 y 78 LIRPF, y por inversiones y gastos de bienes en interés
cultural, regulada en el art. 68.5 LIRPF (art. 69.2 LIRPF).

Por otra parte, hay que destacar que los elementos patrimoniales afectos a las deducciones
deberan permanecer en funcionamiento durante 5 afios, o 3 afios si se trata de bienes
muebles, o durante su vida util si fuera inferior.

También es preciso tener en cuenta, de acuerdo con el citado art. 44 TRLIS, que una misma
inversion no puede determinar la aplicacién de la deduccién en més de un contribuyente
o entidad.

Finalmente, tal como se establece en el art. 68.2 LIRPF, como ya se ha sefia-
lado, los contribuyentes que determinen su rendimiento neto en régimen de
estimacién objetiva pueden aplicar en su declaracién las deducciones para el
fomento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones previstas
en el art. 36 TRLIS. La base de esta deduccién, de acuerdo con el texto legal,
no puede exceder del rendimiento neto de las actividades econémicas en ré-
gimen de estimacion objetiva, computado para la determinacién de la base

imponible.

¢) Deducciones por donativos

El tercer tipo de deducciones son las deducciones por donativos, entre
las que se encuentran, por una parte, las que prevé la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo (deduccién del 25% de las
cantidades donadas) y, por otra, el 10% de las cantidades donadas a
las fundaciones reconocidas legalmente que den cuentas al 6érgano de
protectorado correspondiente, asi como a las asociaciones declaradas de

utilidad publica, no comprendidas en el citado texto legal'’.

Para que los donativos, las donaciones y las aportaciones sean deducibles, debe
tratarse de donaciones irrevocables, puras y simples, de modo que si, pese
a ello, se produjera la revocacién por imperativo legal, es decir, en alguno de
los supuestos contemplados por el Codigo civil, se impone al donante el deber
de ingresar, en el periodo impositivo en el que la revocacion se produzca, las
cuotas correspondientes a las deducciones aplicadas, ademas de los intereses
de demora que correspondan.

Por otra parte, para que sean de aplicacion los incentivos fiscales correspon-
dientes a los donativos, donaciones o aportaciones previstas en la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, deben hacerse a favor de alguna de las siguientes entida-
des, determinadas por el art. 16 de dicha norma:

e Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen
fiscal establecido en la propia Ley 49/2002 siempre que cumplan determi-

nadas condiciones reguladas en su titulo II, considerdndose como tales las

9Articulo 68.3 LIRPF.
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fundaciones, las asociaciones declaradas de utilidad ptblica, las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrollo a las que se refiere la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, siempre
que tengan alguna de las formas juridicas ya citadas, las delegaciones de
fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones, las fede-
raciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de
ambito autondmico integradas en aquellas, el Comité Olimpico Espariol
y el Comité Paralimpico Espafiol y las federaciones y asociaciones de las
entidades sin fines lucrativos de todos los entes anteriormente citados.

e FElEstado, las comunidades autbnomas y las entidades locales, asi como los
organismos auténomos del Estado y las entidades autonomas de caracter
analogo de las comunidades autébnomas y entidades locales.

e Las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a ellas.

e FEl Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demas instituciones

con fines andlogos de las comunidades autbnomas con lengua oficial pro-

pia.

Asimismo, para las cantidades donadas a fundaciones o asociaciones declara-
das de utilidad publica que no cumplan los requisitos previstos para la apli-
cacion del régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 se establece, como ya se
ha dicho, en el apartado b del art. 68.3 LIRPE, una deduccién del 10% de las
cantidades donadas, si bien el objeto de la donacion solo puede ser dinerario.

A este respecto, hay que tener en cuenta que el régimen juridico de las fundaciones se
encuentra recogido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Por su parte,
el régimen juridico de las asociaciones se encuentra recogido en la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién. Concretamente, la regulacién de
las asociaciones de utilidad puablica (que son las que otorgan el derecho a la deduccién)
se encuentra recogida en los arts. 32 y sig. de la citada norma.

La LIRPF establece un limite especial para estas deducciones por donativos y
las relativas a la adquisicion, gastos de conservacién, reparacion, restauracion,
difusion y exposicion de bienes del patrimonio histérico espafiol, del 10% de
la base liquidable del contribuyente.

Dado que la LIRPF no prevé que las deducciones no aplicadas en un ejercicio
por insuficiencia de cuota puedan periodificarse hasta conseguir su efectividad
en un cierto plazo, tales créditos fiscales simplemente se perderan si el importe
invertido excede del citado limite.

Ejemplo

La Sra. Juarez ha obtenido en el presente ejercicio una base liquidable general de
60.000 euros y una base liquidable del ahorro de 30.000 euros. Durante este periodo,
ha efectuado las siguientes donaciones: 10.000 euros a una fundacién acogida a
la Ley 49/2002; 5.000 euros a la Iglesia Catolica, y 500 euros a una asociacién no
acogida a la Ley 49/2002.
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Segun estipula el art. 69.1 LIRPE, el limite de base de deduccién es de: 10% x (60.000 +
30.000) = 9.000 euros.

Al ser el limite de base de deduccién inferior al importe de las donaciones efectuadas por
la Sra. Juérez, no se puede aplicar la deduccién por la totalidad, por lo que la contribu-
yente debe seleccionar las donaciones sobre las que aplicar la deduccién, aplicando en
primer lugar, hasta cubrir el limite, las que otorgan un porcentaje superior de deduccion.

Por consiguiente, de acuerdo con lo establecido por el art. 68.3 LIRPE, se aplica, en primer
lugar, la deduccion por la donacién a la Iglesia Catoélica: 25% x 5.000 = 1.250 euros. Y,
en segundo lugar, se aplica la deduccién por la donacién a la fundacién acogida a la Ley
49/2002: 25% x 4.000 = 1.000 euros.

Por aplicacion del limite de deduccién, se pierde el derecho a la aplicaciéon de la deduc-
cion respecto a 6.000 euros donados a la fundacién acogida a la Ley 49/2002 y respecto
a los 500 euros donados a la asociacién no acogida a la Ley 49/2002 (porcentaje de de-
ducciéon del 10%).

Por dltimo, cabe destacar que el art. 23 de la Ley 49/2002 declara exentas del
IRPF que grave la renta del donante o aportante las ganancias patrimoniales
y las rentas positivas que se pongan de manifiesto con ocasién de estas. Si se

integran, sin embargo, las pérdidas y rentas negativas.

Igualmente, se declara exento del impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana los incrementos que se pongan de manifies-
to en las transmisiones de terrenos o en la constituciéon o transmision de de-
rechos reales de goce limitativos del dominio con ocasién de los donativos,
las donaciones o las aportaciones.

d) Deducciones por rentas obtenidas en Ceuta o Melilla

Un cuarto grupo de deducciones es el que se refiere a las rentas obte-
nidas en Ceuta o Melilla. Estas deducciones obedecen a razones bien
diversas que se articulan por la via de bonificar, como regla, el 50% de
la parte de cuota que corresponda proporcionalmente a las rentas obte-
nidas en Ceuta o Melilla, sea por residentes en dichos territorios o por

no residentes'®.

En relaciéon con la residencia en Ceuta o Melilla, establece el art. 68.4 LIRPF,
en primer lugar, una regla general de aplicacién para quienes, de acuerdo con
las normas comunes, deben considerarse residentes en cada periodo impositi-
vo, y otra, mucho mas amplia, para quienes pueden acreditar una residencia

continuada de 3 afos.

Pueden, igualmente, deducirse de la cuota integra estatal y auton6émica los
contribuyentes no residentes el 50% de la que corresponda a las rentas compu-
tadas para la determinacion de las bases liquidables positivas que se hubieran
obtenido en Ceuta o Melilla.

(& Articulo 68.4 LIRPF y articulo 58
RIRPF.
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No obstante, en este ultimo caso, no podra aplicarse esta deduccion por las
rentas siguientes: las rentas procedentes de instituciones de inversiéon colec-
tiva, salvo cuando la totalidad de sus activos esté invertida en Ceuta o Meli-
lla; los rendimientos del trabajo que se deriven de trabajos de cualquier clase
realizados en Ceuta o Melilla; las ganancias patrimoniales de bienes muebles
situados en Ceuta o Melilla, y los rendimientos procedentes de depdsitos o
cuentas en toda clase de instituciones financieras situadas en Ceuta o Melilla.

Conviene tener presente, asimismo, que la deduccion de las rentas obtenidas
en Ceuta o Melilla no opera inicamente en el momento de la determinacién
de la cuota, sino también previamente en el de fijaciéon de los pagos a cuenta.
Asi, la LIRPF en este punto reduce con caracter general a la mitad el tipo de
retencion aplicable, cuando se trata de estas rentas.

Finalmente, y en el mismo sentido, el importe de los pagos fraccionados que
deben practicar los contribuyentes que ejerzan actividades econémicas se re-
ducen, igualmente, a la mitad, de acuerdo con lo previsto en el art. 101.11
LIRPE.

e) Deducciones por inversion en bienes del patrimonio histdrico y cultural

Constituyen un quinto grupo las deducciones por actuaciones para la
proteccién y difusién del patrimonio histérico espafiol y de las ciuda-

. . . . 117
des, conjuntos y bienes declarados patrimonio mundial *.

Esta deduccion comprende:

e La adquisicién de bienes del patrimonio histérico espariol fuera del terri-

torio espafiol para su introduccién en Espafia con determinados requisitos.

e Los gastos de conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposi-
cion de los bienes del contribuyente que se hayan declarado de interés
cultural conforme a la normativa del patrimonio histérico del Estado y de
las comunidades auténomas.

e Y, por dltimo, la rehabilitacién, el mantenimiento y la reparacion de edi-
ficios, asi como la mejora de infraestructuras de la propiedad del contri-
buyente situadas en el entorno que sea objeto de proteccion.

El importe de la deduccion es del 15% de las inversiones realizadas, siempre y
cuando se cumplan ciertos requisitos formales y temporales.

7Articulo 68.5 LIRPF.
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En cualquier caso, la base de esta deduccién y la de donativos del apartado 3.°
del articulo 68 LIRPF no puede superar, para cada una de ellas, el 10% de la
base liquidable del contribuyente.

La justificacion de esta deduccion, aparte de la intencién del legislador de fo-
mento de esta clase de inversiones, se encuentra en el &nimo de paliar en la
medida de lo posible las gravosas obligaciones y limitaciones que la ley impo-
ne a los propietarios de este tipo de bienes, tales como permitir y facilitar la
inspeccién por los organismos competentes, el estudio por los investigadores,
la visita pablica o depésito del bien para su exhibicion, las importantes limi-
taciones urbanisticas de todo tipo, las limitaciones a la exportacion, etc.

Ademas de estos beneficios fiscales que se comentan ahora, en el sistema tributario vi-
gente se prevén otros de especial relevancia, como la exencién en el impuesto sobre bie-
nes inmuebles (art. 62.2.b del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Por ultimo, conviene tener presente que, a diferencia de la normativa ante-
rior, que expresamente indicaba que las deducciones por inversiones y gastos
realizados en bienes de interés cultural solo eran de aplicacién en cuanto no
pudieran deducirse como gastos fiscalmente admisibles, a efectos de determi-
nar el rendimiento neto que, en su caso, procediere, en la regulaciéon vigente
introducida por la Ley 49/2002, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo no se establece restricciéon
alguna en este sentido.

Ejemplo

La Sra. Pérez es propietaria de un inmueble inscrito en el Registro General de Bienes
de Interés Cultural en el que tiene abierto un restaurante. En el presente ejercicio,
ha satisfecho la cantidad de 10.000 euros para la conservacion y reparacion del in-
mueble, y se ha deducido dichos gastos para la determinacion del rendimiento neto
de la actividad del restaurante. La base liquidable general obtenida en el ejercicio es
de 150.000 euros y la base liquidable del ahorro de la Sra. Pérez es de 20.000 euros.

Los gastos realizados para la conservacion y reparacion del inmueble, segiin establece
el art. 68.5 LIRPF, dan derecho a la aplicacién de la deduccién, aun cuando hayan sido
fiscalmente deducibles para la determinacién del rendimiento neto de la actividad eco-
noémica.

En este caso, por lo tanto, la base de la deduccién es de 10.000 euros. El limite de base
de deduccién es de: 10% x (150.000 + 20.000) = 17.000 euros. Luego, la deduccién por
inversién en bienes del patrimonio histérico y cultural que se puede aplicar la Sra. Pérez
en el IRPF correspondiente al presente ejercicio es de: 15% x 10.000 = 1.500 euros.

f) Deduccién por cuenta de ahorro-empresa
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Un sexto grupo de deducciones estd constituido por la cuenta aho-
rro-empresa, con un régimen similar al de la cuenta de ahorro-vivien-
da. La finalidad es construir una sociedad limitada empresa, en el pla-
zo de cuatro afios desde la apertura de la cuenta. El importe de la base
maxima anual de deduccién es de 9.000 euros y el tipo de deduccion

es del 15%"®.

Por lo tanto, nos encontramos ante una deduccién que tiene por objeto el
ahorro que se materializa en una cuenta de ahorro-empresa, cuyo saldo habra
de invertirse en el plazo de 4 afios en la constituciéon de una sociedad Nueva
Empresa.

La base de dicha deduccién viene constituida por las cantidades depositadas en
cada periodo impositivo hasta la fecha de la suscripcién de las participaciones
de la sociedad Nueva Empresa.

Tal como sucede con las cuentas de ahorro-vivienda, la cuenta de ahorro-em-
presa no es otra cosa que una cuenta ordinaria abierta en una entidad finan-
ciera que el contribuyente afecta a una finalidad especifica, a saber, la cons-
titucién de una sociedad Nueva Empresa. Por consiguiente, no se trata de
una cuenta que por sus caracteristicas intrinsecas se diferencie de cualquier
otra cuenta bancaria, pudiendo el contribuyente utilizar como cuenta de aho-
rro-empresa cualquier depdsito bancario.

Por otra parte, hay que tener presente que la aplicacion de la deduccion exige
que el contribuyente destine el saldo de la cuenta de ahorro-empresa a la sus-
cripcién como socio fundador de las participaciones de una sociedad Nueva

Empresa.

El concepto de Nueva Empresa se encuentra regulado en los arts. 130 y sig. de
la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Se
trata de una nueva figura societaria que ha sido introducida mediante la Ley
7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada Nueva Empresa. Esta reforma se
enmarca en el Proyecto Nueva Empresa, que tiene por objeto estimular la crea-
cion de nuevas empresas, especialmente las de mediana y pequefia dimension.

Entre las caracteristicas mas importantes de este tipo de sociedades se pueden citar las
siguientes: en la denominacién de estas habré de figurar la indicacién “Sociedad Limita-
da Nueva Empresa” o su abreviatura; la sociedad podra tener como objeto social practi-
camente cualquier tipo de actividad excepto aquellas para las que se exija forma de so-
ciedad anénima o aquellas cuyo ejercicio implique objeto tnico y exclusivo o aquellas a
las que resulte de aplicacion el régimen de las sociedades patrimoniales; el capital social
de estas no podra ser inferior a 3.012 euros ni superior a 120.202 euros; solo podran ser
socios las personas fisicas; al tiempo de la constituciéon el nimero de socios no podra
ser superior a 5, y la transmisioén voluntaria de participaciones por actos inter vivos solo
podra realizarse a favor de personas fisicas.

g) Deduccidn por alquiler de la vivienda habitual

U®Articulo 68.6 LIRPF.
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9Articulo 68.7 LIRPF.

Una séptima clase de deduccion es la relativa al alquiler de la vivienda
habitual, introducida por la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Pre-

supuestos Generales del Estado para el 2008".

De acuerdo con la redaccién dada a esta deduccion por la Ley 39/2010, de
22 de diciembre, aplicable desde el 1 de enero de 2011, los contribuyentes
cuya base imponible sea inferior a 24.107,20 euros anuales pueden deducirse
el 10,05% de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el alquiler
de su vivienda habitual.

La base maxima de esta deduccién es de 9.040 euros anuales, cuando la base
imponible sea igual o inferior a 17.707,20 euros anuales; cuando la base im-
ponible esté comprendida entre 17.707,20 y 24.107,20 euros anuales, 9.040
euros menos el resultado de multiplicar por 1,4125 la diferencia entre la base
imponible y 17.707,20 euros anuales.

Ejemplo

La Sra. Martinez ha satisfecho en el presente ejercicio la cantidad de 7.000 euros
en concepto de alquiler de su vivienda habitual. La suma de las bases imponibles
general y del ahorro asciende a 20.000 euros.

Tal como indica el art. 68.7 LIRPFE el limite de la base de la deduccién es de: 9.040 —
[1,4125 x (20.000 - 17.707,20)] = 3.238,58 euros.

Luego, la deduccién por alquiler de la vivienda habitual que se puede aplicar la Sra. Mar-
tinez en el IRPF del presente ejercicio es de: 10,05% x 3.238,58 = 325,48 euros.
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3. Gravamen autonomico

Para hacer efectiva la cesion parcial del IRPF a las comunidades auténo-
mas, posibilitando que estas ejercieran las competencias normativas pa-
ra regular, entre otros aspectos, la escala o tarifa, se procedio a fraccionar
la escala general en dos tramos, estatal y autonémico. Originariamente,
eran del 85 y del 15% respectivamente (Ley 14/1996, de 30 de diciem-
bre), con posterioridad, fueron del 67 y del 33% (Ley 21/2001, de 27 de
diciembre), y, en la actualidad, son del 50 y 50% (Ley 22/2009, de 18
de diciembre), y en la LIRPF dan lugar a lo que se denomina gravamen
autondmico, que, en realidad, no es mas que uno de los sumandos que
integran la cuota liquida del IRPE.

Los contribuyentes por el IRPF quedan sometidos al gravamen autondémico
en funcién de la residencia habitual en el territorio de una comunidad
auténoma, que se fija en relacién con la permanencia en este durante el ma-
yor nimero de dias dentro del periodo impositivo, pero esta permanencia se
presume, salvo prueba en sentido contrario, en el territorio donde tenga la
vivienda habitual.

Cuando no sea posible acreditar la permanencia de un contribuyente, su re-
sidencia en el territorio de una comunidad se fijara atendiendo a su centro
principal de ingresos, que se establece en funcién del lugar donde obtenga la

mayor parte de la base imponible, segiin los distintos componentes de la ren-

. . . 20
ta, partiendo de los siguientes componentes™:

a) Rendimientos del trabajo, que se entenderan obtenidos donde radique el

centro de trabajo respectivo, si existe.

b) Rendimientos del capital inmobiliario y ganancias patrimoniales derivados
de bienes inmuebles, que se entenderan obtenidos en el lugar en el que radi-
quen estos.

¢) Rendimientos derivados de actividades econdmicas, ya sean empresariales o
profesionales, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de gestién
de cada una de ellas.

En caso de tributacion conjunta de una unidad familiar, con miembros resi-
dentes en varias comunidades autébnomas, se atiende a la residencia habitual
del miembro de la unidad familiar con mayor base liquidable, de acuerdo con
las reglas de individualizacién del impuesto, lo cual obliga a determinar, con

@9Articulo 72.1.2.2 LIRPF.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00196591 45

Cuota tributaria y deducciones

caracter previo, las bases liquidables individualmente, aplicindose la norma-
tiva autonémica de la comunidad del miembro con mayor base liquidable y
cediéndose dicho rendimiento solamente a esta comunidad auténoma.

Y, en Gltimo término, si no ha sido posible acreditar la residencia en una comu-
nidad auténoma por ninguno de los métodos anteriores, se tendra en cuenta
la altima residencia declarada a efectos del IRPE.

A las reglas de sujecion al gravamen autondmico se suman algunas otras re-
glas que tienden a limitar el cambio de residencia entre comunidades au-
ténomas que pueda producir una tributacién efectiva menor por el impuesto,
las cuales privan de efectos fiscales a los cambios de residencia producidos en
determinados supuestos. Estas reglas han sido polémicas porque se considera
que en algunos casos pueden restringir indebidamente el derecho fundamen-
tal a la libre eleccion de residencia que proclama el articulo 19 de la CE.

A estos efectos, se presume, salvo que la nueva residencia se prolongue de
manera continuada durante al menos 3 afios, que no ha existido cambio, en

relaciéon con el rendimiento cedido del IRPF, cuando concurran las siguientes

. PA
circunstancias™ :

a) Que en el afio en el que se produce el cambio de residencia o en el siguiente,
la base imponible del impuesto sobre la renta de las personas fisicas sea supe-
rior en, al menos, un 50% a la del afio anterior al cambio. En caso de tributa-

cién conjunta, se determinard de acuerdo con las normas de individualizacién.

b) Que en el afio en el cual se produce la situacion a la que se refiere la letra
anterior, su tributacién efectiva por el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas sea inferior a la que hubiese correspondido de acuerdo con la normativa
aplicable en la comunidad auténoma en la que residia con anterioridad al
cambio.

¢) Que en el afio siguiente a aquel en el cual se produce la situacién a la que se
refiere la letra a anterior, o en el siguiente, vuelva a tener su residencia habitual
en el territorio de la comunidad auténoma en la que residié con anterioridad

al cambio.

Por dltimo, los apartados 4 y 5 del citado art. 72 LIRPF contemplan dos reglas
especiales. El apartado 4 se refiere a las personas fisicas residentes en territo-
rio espafiol que no permanezcan en dicho territorio més de 183 dias durante
el afio natural. Estas personas se consideran residentes en el territorio de la
comunidad auténoma en la que radique el ntcleo principal o la base de sus

actividades o de sus intereses econémicos.

Por otra parte, el apartado S de dicho precepto se ocupa de las personas fisicas
residentes en territorio espafiol por aplicacién de la presuncién prevista en

el Gltimo parrafo del art. 9.1.b LIRPE. Este precepto presume, salvo prueba en

@DArticulo 72.3 LIRPF.
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contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual en el territorio
espafiol cuando, de acuerdo con los criterios que enumera el precepto para
ser residente en Espafia, residan habitualmente en nuestro pais el conyuge
no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquel.
En estos casos, el contribuyente se considera residente en el territorio de la
comunidad autébnoma en la que residan habitualmente aquellos.

3.1. Escalay cuota integra autonémicas

Para cuantificar este gravamen, se aplican las normas generales del tributo re-
lativas a la determinacién de las dos bases imponibles y las dos bases liquida-
bles (general y del ahorro), a las que después se aplican las escalas establecidas
por las comunidades auténomas y el tipo de gravamen del ahorro.

Asi pues, la cuota integra autonomica es la suma de la cuota determi-
nada por la aplicacion de la escala auton6mica a la parte de la base li-
quidable general que exceda del importe del minimo personal y familiar
y de la resultante de aplicar el tipo de gravamen del ahorro, en la parte

que no corresponda, en su caso, con el minimo personal y familiar®*.

A estos efectos, a la base liquidable general se le aplican los tipos de gravamen

contenidos en la escala autonémica.

La cuantia resultante se minora en el importe derivado de aplicar a la base li-
quidable general correspondiente al minimo personal y familiar dicha escala

autonémica®. Como ya se ha comentado, dichos minimos personal y familiar
se hallan regulados en los arts. 57 a 60 LIRPF, incrementados o disminuidos a
efectos del cdlculo del gravamen autonémico en los importes aprobados por

las comunidades auténomas.

Ademas, los contribuyentes que satisfagan anualidades por alimentos a sus
hijos por decisién judicial, cuando el importe de aquellas sea inferior a la base
liquidable general, aplicaran la escala autondmica separadamente al importe
de las anualidades por alimentos y al resto de la base liquidable general. La
cuantia total resultante se minorard en el importe derivado de aplicar dicha
escala autondmica a la parte de la base liquidable general correspondiente al
minimo personal y familiar que resulte de los incrementos o las disminuciones
aprobados, en su caso, por la comunidad auténoma, incrementado en 1.600
euros anuales, sin que pueda resultar negativa como consecuencia de tal mi-

noracién®.

En relaciéon con las escalas autonémicas, implican una participacién de las
comunidades auténomas en la recaudacién del 33%, hasta el 2009, y del 50%,
a partir del 2010.

@prticulo 73 LIRPF.

@3 articulo 74 LIRPF.

@HArticulo 75 LIRPF.
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La DT 15.* de la LIRPF, en la redacciéon dada por el apartado 15 de la DF 2.2
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, establece que “en el supuesto de que
la comunidad auténoma no hubiera aprobado la escala autonémica con an-
terioridad a la fecha de devengo del impuesto correspondiente al periodo im-
positivo 2010, el contribuyente calculard el gravamen autonémico de dicho

periodo impositivo aplicando la siguiente escala”:

Base liquida- Cuota integra Resto base Tipo aplicable
bleHasta euros Euros liquidable Porcentaje
Hasta euros
0 0 17.707,20 12
17.707,20 2.124,86 15.300,00 14
33.007,20 4.266.86 20.400,00 18,5
53.407,20 8.040,86 En adelante 21,5

Esta misma escala resulta aplicable a los contribuyentes residentes en Ceuta 'y
Melilla, por mandato de la DA 32.* LIRPF, introducida por la Ley 2/2011, de
4 de marzo.

Por su parte, hasta el 31 de diciembre del 2009, el tipo de gravamen del ahorro
es del 6,9% y no se puede modificar por ley autonémica.

A partir del 1 de enero del 2010, el tipo de gravamen del ahorro para deter-

minar la cuota integra autonémica sera el siguiente:

Parte de la base liquidable Tipo aplicable
Euros Porcentaje
Hasta 6.000 euros 9,5
Desde 6.000,01 euros en adelante 10,5

3.2. Deducciones y cuota liquida autonémica

Sobre la cuota integra determinada de este modo, para calcular la cuota

liquida autonémica, hay que deducir una serie de conceptos®.

Por una parte, el tramo autonémico de la deduccién por inversién en vi-
vienda habitual prevista en el art. 78 LIRPF y el 33% del importe total de las
deducciones previstas en los apartados 2 a 6 del art. 68 LIRPF, hasta el 31 de
diciembre del 2009; a partir del 1 de enero del 2010, este porcentaje pasa a ser
del 50% del importe total de las deducciones previstas en los apartados 2 a 7
del art. 68 LIRPF, como ya se ha comentado.

@SArticulo 77 LIRPF.
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Por otra parte, el importe de las deducciones autonémicas que hayan apro-
bado las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias nor-
mativas, haciendo uso de la habilitacién que contiene la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, y que, sin que nunca puedan dar un resultado negativo, pueden
ser personales, familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacién
de renta.

De acuerdo con el art. 78 LIRPF, también las comunidades autbnomas pueden
aprobar el tramo autonémico o complementario de la deduccién por inver-
sién en vivienda habitual (en caso contrario, se aplica, con caracter general, el
porcentaje de 4,95% y cuando se trate de obras de adecuacién de la vivienda
habitual por personas con discapacidad, el porcentaje es del 6,6%, hasta el 31
de diciembre del 2009; a partir del 1 de enero del 2010, estos porcentajes son
del 7,5 y del 10%, respectivamente).

Desde el ejercicio de 1998, las comunidades autébnomas han aplicado deduc-
ciones autonomicas por diferentes conceptos (cantidades satisfechas por la
adquisicion de vivienda habitual, donativos, nacimientos de hijos, personas
mayores, discapacidad, etc.).

Una recopilaciéon completa y actualizada de dichas disposiciones se puede con-

sultar en la web de la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria.


http://www.aeat.es/
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4. Cuota diferencial

La suma de las cuotas liquidas estatal y autonémica da lugar a la cuota
liquida total del impuesto, que se debe minorar en el importe de toda
una serie de conceptos para determinar la cuota diferencial, que es el
importe que tendra que ingresar el contribuyente o, si procede, devolver

de oficio la Administracion®®.

a) Deduccién por doble imposiciéon

En cuanto a las deducciones aplicables para determinar la cuota liquida total
del impuesto, un primer ajuste obedece a la correcciéon de la doble imposicién
que se produce cuando un contribuyente por el IRPF integra en la base im-
ponible rentas de fuente extranjera, que normalmente deben haber tributado
por un impuesto parecido en el estado de origen.

Junto a esta deduccion, la Ley 40/1998 contemplaba la deduccién por doble imposicion
de dividendos, que en la Ley 35/2006 ha desaparecido por el nuevo tratamiento fiscal
que reciben los dividendos en el impuesto.

Por este motivo, se recoge una deducciéon por doble imposicion inter-
nacional que posibilita que el contribuyente deduzca de la cuota liqui-
da la menor de las cantidades siguientes: el importe efectivo que ha sa-
tisfecho en el extranjero por un gravamen analogo, y el resultado de
aplicar el tipo medio de gravamen a la base liquidable gravada en el

. 27
extranjero”’.

A estos efectos, el tipo medio de gravamen sera el resultado de multiplicar por
cien el cociente obtenido al dividir la cuota liquida total por la base liquidable,
diferenciando las rentas que se integran en la renta general y en la del ahorro

de la base imponible.

Para aplicar esta deduccion, por lo tanto, se establecen dos condiciones: la
primera, que el impuesto extranjero satisfecho deducible debe ser similar al
IRPF o al IRNR esparioles; y la segunda, que la deduccién no puede superar lo
que se pagaria por el impuesto espafiol sobre el mismo importe de renta.

De cualquier modo, es importante analizar la clase de rentas obtenidas en el
extranjero, pues, en funcién de si se integran en la renta general o del ahorro,
se les aplicara un tipo de gravamen u otro. Asimismo, hay que tener presente
que el tipo medio de gravamen no se aplica a las rentas del extranjero, sino

a la parte de la base liquidable obtenida alli. De manera que, para determinar

@9Articulo 79 LIRPF.

@7articulo 80 LIRPF.
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esta cantidad, habrd que minorar tales rentas en la parte proporcional que les
corresponda de los minimos personal y familiar y de las reducciones aplicadas
sobre la base imponible.

Igualmente, conviene tener en cuenta que esta deduccién se aplica siempre
que no exista convenio para evitar la doble imposicién con el pais en el que
se obtienen las rentas, ya que en caso de que exista dicho convenio habra que
tener presente el método elegido en tal caso para paliar la doble imposicién.

Dicho método puede consistir en la exencién integra (exime las rentas procedentes del
extranjero y no las tiene en cuenta a ningin efecto), en la exencién con progresividad
(exime las rentas procedentes del extranjero, pero las tiene en cuenta a los efectos de
calcular el tipo medio de gravamen que luego se aplicara solo a las rentas no exentas) o
en la imputacién integral (somete a gravamen la renta total, incluidas las procedentes
del extranjero y deduce los impuestos alli pagados sin limitacién alguna).

En segundo lugar, hay que aplicar la deduccién por doble imposicién inter-
nacional de dividendos en el caso de transparencia fiscal internacional, que
permite minorar la cuota liquida del socio de una entidad sujeta a este régi-
men en el importe pagado efectivamente en el extranjero (excepto en caso
de paraisos fiscales) por los dividendos obtenidos correspondientes a rentas
imputadas previamente al contribuyente en régimen de transparencia fiscal

internacional.

Esta deduccion no podra exceder de la cuota integra que en Espafia corres-
ponderia pagar por la renta positiva imputada en la base imponible. Por con-
siguiente, de la cuota liquida se deducird la menor de las dos cantidades si-
guientes: el impuesto o gravamen efectivamente satisfecho en el extranjero
por razén de la distribucién de los dividendos o participaciones en beneficios,
en la parte que corresponda a la renta positiva incluida en la base imponible;
o la cuota integra que en Espafia corresponderia pagar por la renta positiva
imputada en la base imponible general®.

También son deducibles de la cuota liquida del contribuyente a quien se ha-
yan imputado rentas por la cesién de derechos de imagen (por razones es-
trictamente técnicas: evitar la doble imposicion) el IRPF o el IS, si procede, el
impuesto o impuestos de naturaleza andloga a los anteriores satisfechos en el
extranjero por la persona o entidad primera cesionaria, correspondiente a la
parte de la renta derivada de la cantidad que haya tenido que imputar en su
base imponible. También son deducibles estos mismos impuestos cuando la
persona fisica contribuyente ya los haya satisfecho como contraprestacién por

. .z .z . 2!
la primera cesién del derecho o la explotacién de su imagen®.

b) Deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades

econoémicas

@®Articulo 91.8 LIRPF.

@9Articulo 92.4 LIRPF.
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Hasta el 31 de diciembre del 2009, cabe aplicar la deduccién por obten-
cién de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas, de 400

euros anuales®.

Esta deduccién ha sido introducida por el Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de
Medidas de Impulso a la Actividad Econémica.

A partir del 1 de enero del 2010, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 70 de
la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el 2010, se modifica el apartado 1 del articulo 80.bis LIRPE.

Con la redaccién vigente, los contribuyentes cuya base imponible sea inferior
a 12.000 euros anuales que obtengan rendimientos del trabajo o rendimientos
de actividades econ6micas se deduciran la siguiente cuantia:

e Cuando la base imponible sea igual o inferior a 8.000 euros anuales: 400

euros anuales.

¢ Cuando la base imponible esté comprendida entre 8.000,01 y 12.000 euros
anuales: 400 euros menos el resultado de multiplicar por 0,1 la diferencia
entre la base imponible y 8.000 euros anuales.

La Ley 26/2009, de 23 de diciembre, en su preaimbulo, justifica de la siguiente manera la
modificacion sefialada: “en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se suprime
la deduccion de hasta 400 euros por obtencién de rendimientos del trabajo o de activida-
des econdémicas, por cuanto las razones que justificaron su implantacién en 2008, como
mecanismo de ayuda a las familias proporciondndoles una mayor renta disponible, para
hacer frente a una situacién caracterizada por elevadas tasas del euribor y de la inflacién,
asi como por los efectos de un precio muy alto del petréleo, han desaparecido”.

Solamente tienen derecho a aplicar esta deduccién los contribuyentes que ob-
tengan rendimientos del trabajo o rendimientos de actividades econémicas,
y el importe de la deduccién no puede exceder del resultante de aplicar el ti-
po medio de gravamen a la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdémicas minorados, respectivamente, por las reducciones de
los arts. 20 y 32 LIRPF (si bien no se computan los rendimientos del trabajo
o de actividades econ6émicas obtenidos en el extranjero siempre que por la
aplicacion de la reduccion del art. 80 LIRPF no hayan tributado efectivamente
en el impuesto).

¢) Deducciéon por maternidad

GOArticulo 80.bis LIRPF.
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La deducciéon por maternidad es aplicable para las mujeres con hijos
menores de tres afilos que realicen una actividad por cuenta propia o
ajena y que estén dadas de alta en el régimen de la Seguridad Social.
La cuantia de la deduccion es de 1.200 euros por cada hijo menor de 3
afios, pero se calculara de una manera proporcional al nimero de meses
en los que se cumplen dichos requisitos, y se podra solicitar a la Agencia

Tributaria por anticipado mensualmente®".

En relacién con la regulacion de esta deduccién por maternidad, hay que sub-
rayar, aunque parezca una obviedad, que gozan de ella las mujeres. No obs-
tante, en caso de fallecimiento de la madre o cuando la guarda o custodia se
atribuya de manera exclusiva al padre o, en su caso, a un tutor, siempre que
cumpla todos los requisitos, este tendrd derecho a la practica de la deduccién
pendiente.

Asimismo, para aplicar la deduccién por maternidad es preciso, como ya se
ha dicho, que se tengan hijos menores de 3 afios con derecho a la aplicacién
del minimo por descendientes previsto en el art. 58 LIRPE. De manera que el
hijo debe convivir con la madre y no debe obtener rentas, excluidas las exen-
tas, superiores a 8.000 euros. En relacién con el requisito de la convivencia,
cabe sefialar que este no es necesario que se produzca durante todo el periodo
impositivo, ya que es posible que se limite a una parte de €l, en cuyo caso se
produce el prorrateo correspondiente.

Por otro lado, en los supuestos de adopcién o acogimiento, la deduccién se
podra practicar con independencia de la edad del menor, durante los 3 afios
siguiente a la fecha de la inscripcion en el Registro Civil; cuando la inscrip-
cién no sea necesaria, se tendra derecho a la deduccién durante los 3 afios
posteriores a la fecha de la resolucion judicial o administrativa que la decla-
re. Y, finalmente, cuando tenga lugar la adopciéon de un menor que hubiera
estado previamente en régimen de acogimiento o se produzca un cambio en
la situacion de dicho acogimiento, la deducciéon por maternidad se practicara
durante el tiempo que reste hasta agotar el plazo de 3 afios, de acuerdo con
lo previsto por el art. 60.3 RIRPE.

También prevé el reglamento que en el supuesto de varios contribuyentes con
derecho a la deduccion respecto al mismo acogido o tutelado, dicha deduccién

se prorrateara por partes iguales™.

El segundo requisito para la préactica de esta deduccién por maternidad, como
se ha visto, es que la madre ha de realizar una actividad por cuenta propia
o ajena por la cual esté dada de alta en el régimen correspondiente de la Se-

GDArticulo 81 LIRPF.

GArticulo 60.4 RIRPF.
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guridad Social o mutualidad. Este requisito se cumple aunque la mujer se en-
cuentre en situacion de baja por maternidad, ya que ello no implica dejar de
desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena.

Finalmente, en relacién con la cuantia de la deduccién, ya se ha sefialado que
asciende a 1.200 euros anuales por cada hijo menor de 3 afios. A este respec-
to, hay que recalcar que la deduccién se calculara de manera proporcional al
numero de meses en los que se cumplan, de manera simultanea, los requisitos
que ya se han analizado y tendra, como limite para cada hijo, las cotizaciones
y cuotas totales a la Seguridad Social o mutualidades devengadas en cada pe-

riodo impositivo con posterioridad al nacimiento o adopcion.

A este respecto, cabe tener en cuenta que en caso de nacimiento del hijo du-
rante el periodo impositivo, se computa, a efectos del limite de la deduccion,
el mes en el que dicho nacimiento se produce. Sin embargo, cuando, durante
el periodo impositivo, el hijo cumple los 3 afios o se produce el cese en la

convivencia, no se computa el mes en el que tienen lugar tales circunstancias.

Por ultimo, a efectos del calculo de este limite, se tendran en cuenta las cotiza-
ciones y cuotas por sus importes integros, es decir, sin tomar en consideraciéon
las bonificaciones que pudieran corresponder y entendiendo por cotizacion la

suma de lo cotizado tanto a cuenta del trabajador como del empleador.

Ejemplo

La Sra. Lopez es una trabajadora por cuenta ajena que tiene al comienzo del presen-
te ejercicio dos hijos, de 1 y 2 aios, respectivamente. El segundo de sus hijos, sin
embargo, cumple los 3 afios en el mes de octubre del presente ejercicio. Ademas, en
el mes de julio ha nacido un tercer hijo. Ninguno de los hijos obtiene rentas y todos
conviven con la Sra. Lopez.

Las cotizaciones mensuales de la Sra. Lopez a la Seguridad Social son las siguientes,
de enero a diciembre: 180 euros, 140 euros, 110 euros, 160 euros, 80 euros, 170 euros,
90 euros, 80 euros, 70 euros, 70 euros, 80 euros y 100 euros.

Respecto a la deduccién por el hijo de la Sra. Lépez que nace en el mes de julio del presente
ejercicio, en principio, se podria deducir 600 euros, que es el resultado de prorratear la
cuantia de 1.200 euros entre el namero de meses en los que se cumplen los requisitos,
incluyendo el mes del nacimiento (1.200 x 6/12). Sin embargo, la suma de las cotizaciones
realizadas en dicho periodo, de julio a diciembre, ascienden Gnicamente a 490 euros. Por
lo que esta sera la cuantia de la deduccion.

En relacién con la deduccién por el hijo que cumple los 3 afios en el presente periodo, la
deduccién, prorrateando el importe de 1.200 euros entre el nimero de meses en los que
se cumplen los requisitos, excluyendo el mes en el que se cumplen los 3 afios, asciende a
900 euros (1.200 x 9/12). Esta cantidad no supera la suma de las cotizaciones realizadas
desde enero a septiembre, que asciende a 1.080 euros, por lo que la deducciéon de 900
euros es totalmente aplicable.

Finalmente, la deduccién por el hijo de la Sra. Lopez de 1 afio de edad asciende a 1.200

euros, ya que se cumplen los requisitos durante todo el periodo y la suma total de coti-
zaciones, que asciende a 1.330 euros, supera dicho importe.

d) Deduccion por nacimiento o adopcién
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El art. 81.bis prevé una deduccién por nacimiento o adopcion, intro-
ducida por la disposicion final 1.2 de la Ley 35/2007, 15 de noviembre.

Esta deduccién se suprime a partir del 1 de enero de 2011, por medio
del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo.

La prestacion por nacimiento o adopcion de hijos complementa las prestacio-
nes sociales de proteccion de la familia (como las prestaciones econémicas por
hijo o menor acogido a cargo, cuya cuantia esta en funcién de la edad y las
circunstancias de los hijos) y las medidas fiscales existentes en el IRPF sobre

el tema.

La deduccién por maternidad y la deducciéon por nacimiento o adopcién son
aplicables, en principio, solamente por las mujeres. Es decir, salvo determina-
dos casos tasados por la ley, no es posible que disfrute de estas el padre ni

tampoco cabe su prorrateo entre el padre y la madre.

Ambas deducciones son compatibles y siempre minoran la cuota diferencial
del impuesto, con independencia de que esta sea positiva o negativa (a dife-
rencia de otras deducciones que nunca pueden aplicarse sobre una cuota de
signo negativo); de manera que se configuran como una prestaciéon econémi-
ca cuando la cuota es negativa. Ademads, en ambos casos puede solicitarse su
abono anticipado y su importe es considerable, si lo comparamos con otras.

No obstante, conviene poner de relieve que ambas deducciones tienen una finalidad bien
diferenciada. Asi, mientras que la deducciéon por maternidad tiene por finalidad incen-
tivar la incorporacién de la mujer al mercado laboral, la deduccién por nacimiento o
adopcidn carece de dicha finalidad. En este sentido, sefiala la exposicién de motivos de
la mencionada Ley 35/2007 que “mientras que la tltima (la deduccién por maternidad)
busca fomentar la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la primera (la deduccién
por nacimiento o adopcién) trata de compensar los gastos ocasionados por la incorpora-
cién de un nuevo hijo a la unidad familiar”.

La aprobacién de la prestaciéon por nacimiento o adopcién, como sefiala la exposicion
de motivos de la mencionada Ley 35/2007, responde a que “nuestro pais se enfrenta a
unas previsiones de importante envejecimiento de la poblacién, que han motivado que
se hayan tratado de mejorar las condiciones de las familias en las que se producen nuevos
nacimientos o adopciones, buscando con ello hacer frente a largo plazo a esa tendencia
poblacional. Dicha finalidad ha motivado que se exija a las personas beneficiarias de la
nueva prestacion una residencia efectiva en el territorio espafiol durante al menos los
dos aflos anteriores al nacimiento o la adopciéon”.

Esta prestacion consiste, segin indica la exposicién de motivos de la Ley 35/2007, “en
un pago anico cuya finalidad es compensar en parte los mayores gastos que ocasiona el
nuevo ser, en especial en la primera etapa de su vida”.

En particular, la nueva prestacion por nacimiento o adopcién se instrumenta
por medio de dos vias de naturaleza diversa: bien, con caricter general, como
deduccion del IRPF, regulada en el art. 81.bis LIRPF aplicable sobre la cuota di-
ferencial cuando los contribuyentes sean personas que realicen una actividad
por cuenta propia o ajena por la cual estén dadas de alta en la Seguridad Social
en el momento del nacimiento o la adopcién, o hubieran percibido en el pe-

riodo impositivo anterior rendimientos o ganancias de patrimonio, sujetos a
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retencion o ingreso a cuenta, o rendimientos de actividades econémicas por
los que se hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccionados; o bien,
con caracter subsidiario, para quienes no cumplan los requisitos anteriores y
no puedan aplicarse dicho beneficio fiscal, como prestacién de Seguridad So-
cial, en su modalidad no contributiva. Ambas modalidades son incompatibles
entre si, tal como senala el art. 81.bis LIRPF.

Ademas de esta distinta naturaleza juridica de dichas vias, otra diferencia que cabe desta-
car entre ambas vias es su diferente cobertura financiera. Asi, en tanto que la deduccién
fiscal recae en la parte estatal de la cuota del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, la prestacion no contributiva de Seguridad Social se financia mediante aportaciones
del Estado al presupuesto de la Seguridad Social.

Por otro lado, como ya se ha seflalado, esta nueva prestacion es compatible con la de-
duccion por maternidad del IRPF, ademas de ser compatible con las prestaciones de la
Seguridad Social por hijo a cargo o por nacimiento o adopcién de tercer o sucesivos hijos,
asi como con la correspondiente prestaciéon por parto o adopcion multiples.

De acuerdo con el art. 2.1 de la Ley 35/2007, tienen la consideracion de per-
sonas beneficiarias de esta nueva prestacion las siguientes. En primer lugar, en
caso de nacimiento, la madre, siempre que el nacimiento se haya producido
en territorio espafiol; ahora bien, en los supuestos de fallecimiento de la madre
sin haber solicitado la prestacién o la percepcién anticipada de la deduccién,
serd beneficiario el otro progenitor. En segundo lugar, cuando se trate de adop-
cién por personas de distinto sexo, la mujer, siempre que la adopcién se haya
constituido o reconocido por autoridad espafiola competente; ahora bien, en
los supuestos de fallecimiento de esta sin haber solicitado la prestacion o la
percepcién anticipada de la deduccién, sera beneficiario el otro adoptante. Si
las personas adoptantes fuesen personas del mismo sexo, aquella que ambas
determinen de comun acuerdo, siempre que la adopcién se haya constituido
o reconocido por autoridad espafiola competente. Si la adopcién se produce
por una sola persona, esta, siempre que se haya constituido o reconocido por
autoridad espafiola competente.

Para el disfrute de la prestacion, en su apdo. 2, el mencionado art. 2 de la Ley 35/2007
exige que la persona beneficiaria hubiera residido de manera legal, efectiva y continuada
en territorio espafiol durante al menos los dos afios inmediatamente anteriores al hecho
del nacimiento o la adopcién. Y, en su apdo. 3, establece que en ningan caso sera persona
beneficiaria el adoptante cuando se produzca la adopcién de un menor por una sola
persona y subsista la patria potestad de uno de los progenitores.

El importe de la deduccién, segan el art. 81.bis LIRPF, que se practica de la
cuota diferencial del IRPF es de 2.500 euros anuales por cada hijo nacido o
adoptado en el periodo impositivo y puede percibirse de manera anticipada,
aplicandose con cargo al tramo estatal del impuesto. Cuando se perciba la de-
duccion de manera anticipada no se minorara la cuota diferencial del impues-
to. La solicitud de la percepcién de modo anticipado de esta deduccion se po-
dra efectuar a partir de la inscripcién del descendiente en el Registro Civil.

Por otra parte, el art. 81.bis LIRPF prevé que se podra ceder el derecho a su
cobro de la prestacion anticipada una vez le sea reconocido. A estos efectos, se

entendera que no existe transmision lucrativa a efectos fiscales por esta cesion.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00196591 56

Cuota tributaria y deducciones

La deduccidn resulta aplicable cuando concurra alguna de las dos circunstan-
cias siguientes: la primera, que el contribuyente realice una actividad por cuen-
ta propia o ajena por la cual esté dado de alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social o mutualidad en el momento del nacimiento o la adop-
cion. Y, la segunda, que el contribuyente haya obtenido durante el periodo
impositivo anterior rendimientos o ganancias de patrimonio, sujetos a reten-
cién o ingreso a cuenta, o rendimientos de actividades econ6émicas por los que
se hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccionados.

Se ha comentado por cierta doctrina que la prestacién por nacimiento o adopcién de
hijos, en su modalidad de deduccion, no se comporta como una verdadera y propia de-
duccién, por un lado, porque cabe solicitar a la Agencia Tributaria el pago anticipado de
la deduccién y, por otro lado, porque no esta limitada al importe de la cuota diferencial,
sino que, si no se ha solicitado el pago anticipado, opera como un ingreso a cuenta, en
la medida en que, de acuerdo con la nueva redacciéon dada al art. 103 LIRPF por la Ley
35/2007, de 15 de noviembre, en caso de insuficiencia de cuota, no se traslada la parte de
la deduccion que no haya podido aplicarse a los ejercicios siguientes, sino que procede
su devolucién.

La citada prestacion, en su modalidad de deduccién, puede instrumentarse, por tanto,
como una percepcién de forma anticipada que abona la Agencia Tributaria, como una
menor cuota que ingresar o incluso como una devolucién derivada de la normativa del
tributo. Ante esta situacion, cierta doctrina considera que la verdadera naturaleza de esta
figura es la de una subvencién o ayuda y ello tanto en la modalidad de prestacion a cargo
de la Seguridad Social (que se financia con las aportaciones del Estado al presupuesto
de esta), como en la modalidad de deduccién (que se financia, segin la exposiciéon de
motivos con cargo a la parte estatal del IRPF). Tratdndose de un gasto, deberia figurar
como tal en los presupuestos, aunque critica esta doctrina que, en realidad, lo que se
pretende con la doble modalidad de prestacion es disfrazar, como menor IRPF, una amplia
parte de lo que realmente es un gasto.

En este sentido, siguiendo con esta argumentacion, si partimos de la idea de que se trata
de una subvencién en todo caso, el llamado pago anticipado no es tal, sino el simple
abono de una subvencién que ya se ha devengado, con la inscripcién del descendiente
en el Registro Civil. En este contexto, la falta de presentacion del modelo de solicitud del
pago anticipado debe entenderse como una opcién implicita por aplicar el importe de la
subvencion a la que tiene derecho el contribuyente como un ingreso a cuenta del IRPF
de ese mismo contribuyente. Se trataria, por tanto, de una especie de ingreso a cuenta
presunto realizado por el contribuyente. Asi se explica la deduccién en la cuota y, sobre
todo, que en caso de insuficiencia de cuota se proceda a una devolucion.

Por altimo, hay que tener presente que el art. 6 del Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se Adoptan Medidas Extraordinarias para la Reduccién
del Déficit Pablico suprime esta deduccién por nacimiento o adopcién, con
efectos desde el 1 de enero del 2011.

A este respecto, establece esta misma norma que los nacimientos que se hubieran produ-
cido en el 2010 y las adopciones que se hubieran constituido en dicho afio daran derecho
en el citado periodo impositivo a la deduccién por nacimiento o adopcién regulada en
el articulo 81.bis LIRPF siempre que la inscripcién en el Registro Civil se efectie antes
del 31 de enero del 2011, pudiendo igualmente, en este Gltimo caso, solicitar antes de la
citada fecha la percepcién anticipada de la deduccién.

e) Deduccidn de pagos a cuenta
Para calcular la cuota diferencial que debe ingresar el contribuyente o tiene que

devolver la Administracién, hay que deducir de la cuota liquida el conjunto
de pagos a cuenta soportados o efectuados por el contribuyente, es decir, el

Lectura recomendada

R. Falc6n y Tella (2007). “La
deduccién por nacimiento de
hijos: jun ingreso a cuenta
presunto?”. Quincena Fiscal
(nam. 21).

G3articulo 79.f LIRPF.
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importe de las retenciones, los ingresos a cuenta y los pagos fraccionados,
siempre y cuando se hayan ajustado a lo que prevén la LIRPF y sus normas

de desarrollo™®.

f) Deduccién por supuestos de cambio de residencia

Se establecen en los arts. 79.d y 99.8 LIRPF dos deducciones que resultaran
aplicables en el caso de que el contribuyente adquiera la condicién de tal como
consecuencia de un cambio de residencia. Estos supuestos se introdujeron
mediante la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, y entraron en vigor a partir del
ejercicio del 2001.

En primer lugar, para la cuantificacién de la cuota diferencial se deberdn de-
ducir las retenciones e ingresos a cuenta del IRNR que se hayan realizado al
contribuyente, siempre y cuando se trate de pagos a cuenta practicados du-
rante el periodo impositivo en el que se produzca el cambio de residencia. Asi,
los pagos a cuenta del IRNR modifican su naturaleza y se convierten en pagos
a cuenta del IRPFE. Esta reformulacion de la naturaleza de las retenciones e in-
gresos a cuenta tiene la ventaja de evitar que el contribuyente deba solicitar
la devolucién de aquellos, a no ser sujeto del IRNR.

Y, en segundo lugar, las cuotas satisfechas del IRNR devengadas en el ejercicio
por cambio de residencia también se pueden deducir de la cuota liquida del
IRPE. Igualmente, en este caso se produce una modificacion de la naturaleza
de un tributo como pago a cuenta de otro impuesto. Es decir, habiéndose sa-
tistecho el tributo por el concepto de IRNR, resulta que no procedia pagarlo,
puesto que el perceptor de la renta no era sujeto pasivo del IRNR sino del IRPE.

Para simplificar el procedimiento, como se ha comentado, un pago por un
impuesto se reconvierte en un pago a cuenta de otro impuesto. No es, por tan-
to, necesario iniciar un procedimiento de devolucién de ingresos indebidos.
Asimismo, hay que tener presente que la norma es aplicable tanto si quien ha
satisfecho el pago es el preceptor de la renta como si quien ha pagado es un
tercero, generalmente, el responsable solidario del IRNR pagador de las rentas.
En cualquier caso, solo serdn deducibles como pago a cuenta las cuantias efec-
tivamente satisfechas a favor de la Hacienda publica, y no aquellos importes
que, en su caso, debieran haberse satisfecho.

g) Deduccidn de las retenciones en virtud de la directiva sobre fiscalidad
de los rendimientos del ahorro

La Directiva 2003/48/CE, del Consejo, de 3 de junio del 2003, sobre Fiscali-
dad de los Rendimientos del Ahorro establece un sistema por el cual las Ad-
ministraciones tributarias de los Estados miembros de la Unién Europea dis-
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ponen de informacién sobre las inversiones que efecttian las personas fisicas
residentes en otros Estados miembros. Solo tres paises no transmiten dicha
informacion, a saber, Austria, Bélgica y Luxemburgo.

En consecuencia, desde julio del 2005, una vez incorporada al ordenamiento
interno la citada directiva comunitaria, se ha establecido un mecanismo de
intercambio de informacion respecto a las rentas del ahorro obtenidas por las
personas fisicas residentes en otros Estados miembros de 1a Unién Europea con
el prop6sito de que puedan ser gravadas en el pais de residencia del perceptor.

Serd, pues, la retencion a cuenta, practicada por los paises citados en relacion
con los rendimientos del ahorro, como la retencién que soporten las perso-
nas fisicas residentes en nuestro pais con inversiones en Suiza, Ménaco, San
Marino, Andorra, Liechtenstein y los territorios dependientes o asociados al
Reino Unido y a los Paises Bajos, los que se considerardn como pagos a cuenta
del IRPE, debiendo estos territorios transferir un porcentaje del importe rete-

nido al Estado miembro de residencia del perceptor de tales rendimientos**.

h) Compensaciones

Existen tres tipos de compensaciones que pueden minorar la cuota li-
quida total, después de la deduccién por obtencion de rendimientos del
trabajo o de actividades economicas a los que se refiere el articulo 80
bis LIRPE.

En primer lugar, la compensacién por contratos de seguro de capital diferi-
do, prevista en la disposicién transitoria 13.%.a LIRPFE. Se trata de los contratos
de seguro de vida de capital diferido que, conforme a la normativa vigente has-
ta 1998, se consideraban generadores de alteraciones patrimoniales y que, en
cuanto suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de 1994, habian consoli-
dado un porcentaje de reduccion por cada afio que excediese de dos, compu-
tados desde la fecha de pago de la prima hasta el 31 de diciembre de 1996. Por
tanto, se trata de una compensacion aplicable exclusivamente a contratos de
seguro de vida o invalidez suscritos con anterioridad al 20 de enero del 2006.

En segundo lugar, se encuentra la compensacién por instrumentos financie-
ros de cesion a terceros de capitales propios, regulada en la disposicién tran-
sitoria 13.2.b LIRPE. Desde enero del 2007, los rendimientos derivados de ce-
sién a terceros de capitales propios forman parte de la base imponible del aho-
rro, con independencia del periodo de generacion, pero, dado que hasta el 31
de diciembre del 2006, cuando su periodo de generacion fuese superior a dos
afos, se aplicaba una reduccién del 40%, los contribuyentes que con la nueva
normativa resulten perjudicados podran aplicar una compensacion fiscal, que
se fija en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

GYArticulo 99.11 LIRPF.
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Y, por altimo, existe la compensacién por adquisicion de la vivienda habi-
tual, establecida en la disposicion transitoria 13.%.c LIRPF y que consiste en
la posibilidad de percibir una compensacién econémica por parte de los con-
tribuyentes que, habiendo adquirido una vivienda habitual con anterioridad
al 20 de enero del 2006 y habiendo tenido derecho a la deduccién correspon-
diente en el IRPF, resulten perjudicados como consecuencia de la supresién de
los porcentajes de deduccién incrementados, conforme a la nueva normativa
del IRPF aplicable desde el afio 2007.

Esta compensacion se concreta en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y su cuantia sera la suma de los importes correspondientes a la parte estatal y
al tramo autondémico de esta deduccion calculada de acuerdo con lo siguiente:
el importe correspondiente a la parte estatal serd la diferencia entre el importe
del incentivo teérico que hubiera correspondido, segan la anterior normati-
va, y la deduccién prevista en la actual normativa. Por su parte, el importe
correspondiente al tramo autonomico sera la diferencia entre el importe del
incentivo teodrico que hubiera correspondido, segin la anterior normativa, y

el tramo autonémico de deduccién previsto en la normativa vigente.

El art. 25.1 del RDL 20/2012, de 13 de julio, ha suprimido la letra ¢ de la DT
13.2 LIRPF, por lo que la compensacion por adquisicién de la vivienda habitual
queda derogada. Su régimen para el periodo impositivo 2011 fue establecido
por la DT 4.7 de la Ley 2/2012, de 29 de junio.
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Actividades

Casos practicos

1. Adolfo y Emilia son pareja de hecho. Adolfo tiene 45 afios, con un grado de discapacidad
del 50% y Emilia tiene 40 afios. Con ellos conviven Marta y Nuria, de 12 y 11 afios respecti-
vamente. Son hijas de Emilia, fruto de su anterior matrimonio. Emilia esta divorciada de su
primera pareja, aunque se estan revisando las pensiones econémicas en un proceso judicial.

También convive con la pareja Ricardo, padre de Emilia, que tiene 72 aflos. Percibe una
pension de 18.000 euros y tiene una minusvalia del 70%. Por otra parte, Emilia y Adolfo
aportan a la pareja practicamente las mismas rentas. Finalmente, hay que tener en cuenta
que las hijas y el padre de Emilia no han presentado declaracién del tributo.

Determinad el minimo personal y familiar, calculando tanto la renta en tributaciéon conjunta
como en tributacién individual.

2. José ha obtenido los siguientes rendimientos netos y rentas en el presente ejercicio:

Rendimientos del trabajo: 23.000 euros.

Rendimientos del capital inmobiliario: 4.000 euros.

Rendimientos del capital mobiliario: 6.000 euros por un depésito bancario.

Ganancias y pérdidas patrimoniales: 35.000 euros, de los cuales 12.000 no se derivan de
la transmisién de elementos patrimoniales.

e Imputaciones de renta: 1.000 euros.

José esta casado con Pepita. Los dos realizan la declaraciéon individual del IRPF y tienen un
hijo soltero de 24 afios que convive con ellos. José tiene 66 afios y continda trabajando, a
pesar de sufrir un grado de discapacidad del 35%.

Calculad la cuota integra estatal de la declaracién del IRPF de José.

Ejercicios de autoevaluacion
Sefialad la respuesta correcta en cada una de las preguntas siguientes:

1. El minimo personal y familiar sera el resultado se sumar, entre otras y siempre que se den
los requisitos necesarios, las siguientes cuantias:

a) 1.122 euros anuales, por ascendiente mayor de 75 aflos que conviva con el contribuyente
y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

b) 9.354 euros anuales, a sumar al minimo personal cuando el contribuyente tenga una
discapacidad igual o superior al 65%.

c) 5.508 euros anuales, en el caso de tres descendientes, que convivan con el contribuyente
y no tenga ninguno de ellos rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

2. El minimo por descendientes también se podré aplicar en los siguientes casos:

a) Cuando el descendiente que dependa del contribuyente no conviva con él, pero esté in-
ternado en un centro especializado.

b) Cuando el descendiente conviva con los padres y los abuelos, estos altimos podran apli-
carselo cuando los padres no tengan rentas anuales, incluidas las exentas, superiores a 8.000
euros.

c) Aunque la guardia y custodia de los hijos se haya asignado a uno de los conyuges divor-
ciados, ambos progenitores podran aplicarse por partes iguales el minimo por descendientes.

3. La acreditacién del grado de minusvalia para la aplicacién del minimo por discapacidad
se puede realizar mediante alguno de los siguientes procedimientos:

a) Presentacion de un certificado o resoluciéon expedida por el IMSERSO o el 6rgano compe-
tente de las comunidades autbnomas.

b) Para los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién por inca-
pacidad, se entiende acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33%.

c) Para los discapacitados, cuya incapacidad se declar6 judicialmente, se considera acreditado
un grado de minusvalia igual o superior al 33%, aunque no alcance dicho grado.

4. La deduccién por maternidad, regulada en el articulo 81 LIRPE....
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a) se puede aplicar durante el tiempo que se percibe una prestacién por desempleo.

b) se reparte entre ambos conyuges a partes iguales si un matrimonio formado por una mujer
y un hombre acogen a un menor de edad.

c) es posible aplicarla aunque la actividad por cuenta ajena desarrollada se realice tinicamente
en meses alternos.

5. La deduccién por nacimiento o adopcién de 2.500 euros, a la que hace referencia el articulo
81 bis LIRPE,...

a) en el caso de nacimiento, siempre resulta beneficiaria la madre, pero en el caso de adop-
cién, resulta beneficiario, independientemente de si es hombre o mujer, aquel que elijan los
adoptantes.

b) en el caso de un parto maltiple, el importe de la deduccién permanece invariable y no se
multiplica por el niimero de hijos.

c) para poder aplicarse o beneficiarse del pago anticipado, es necesario que el o la contribu-
yente beneficiaria realice una actividad por cuenta propia o ajena por la que esté dada de
alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad en el momento del
nacimiento o la adopcién, o hubiese percibido durante el periodo impositivo anterior rendi-
mientos o ganancias de patrimonio, sujetos a retencién o ingreso a cuenta, o rendimientos
de actividades econémicas por los que se hubiese efectuado pagos fraccionados.
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Solucionario

Casos practicos

1. En este caso, estamos ante una pareja de hecho, formada por Adolfo y Emilia, en la que
tiene incidencia para calcular el minimo personal y familiar, ademas, la circunstancia de que
Adolfo tiene 45 afios y una discapacidad del 50%, y Emilia tiene 40 afios de edad. Asimismo,
Emilia tiene dos hijas, una de doce afios y otra de once. También hay que tener en cuenta
que convive con ellos el padre de Emilia, Ricardo, que tiene una discapacidad del 70% y una
pension de 18.000 €.

En primer lugar, conviene tener presente que la unidad familiar, cuando no existe vinculo
matrimonial o en los casos de separacién legal, la forman el padre o la madre y todos los
hijos que conviven con uno u otro y que son menores de edad, de acuerdo con lo dispuesto
por el art. 82 LIRPE. Nadie puede formar parte de dos unidades familiares al mismo tiempo.

Las personas integradas en una unidad familiar, en los términos expresados anteriormente,
pueden optar por declarar de manera conjunta, siempre que todos los miembros sean con-
tribuyentes del impuesto. El minimo personal es de 5.151 euros.

En el caso de las unidades familiares monoparentales, es decir, las formadas por el padre
o la madre y los hijos menores que convivan con uno u otro, se aplica una reduccién de
2.150 euros de la base imponible general, y, en su caso, de la del ahorro, con caricter previo
a la aplicacion de otras posibles reducciones. En la declaracién conjunta de estas unidades
familiares no se puede aplicar el minimo personal correspondiente a los hijos, sin perjuicio
de que se puedan aplicar las cantidades que correspondan por el minimo por descendientes
y por las reducciones por cuidado de hijos o discapacidad.

En relaciéon con el minimo personal y familiar al que tiene derecho Adolfo, hay que tener
presente que no forma parte de la unidad familiar, de acuerdo con lo dispuesto por el art.
82 LIRPE. Por lo tanto, aunque Adolfo aporta practicamente las mismas rentas a la pareja
que Emilia, no puede presentar la declaracién conjunta con las hijas de esta. Debe, en con-
secuencia, presentar la declaracién individual del IRPE.

El minimo personal que puede aplicarse Adolfo es de 5.151 €, de acuerdo con el art. 57 LIRPE.
Ademas, puede aplicar el minimo por discapacidad del contribuyente con un grado superior
al 33% e inferior al 65%. El importe es de 2.316 €, segtn el art. 60.1 LIRPE. Es decir, en total
puede aplicarse un minimo de 7.467 €.

Respecto a Emilia, vamos a diferenciar entre tributacién conjunta y tributaciéon individual.
En tributacién conjunta, ademés del minimo personal previsto en el art. 57 LIRPF (5.151 €),
se puede aplicar una reduccién de 2.150 euros, como se ha comentado (art. 84.2.4.° LIRPF).

Ademas, se puede aplicar el minimo por descendientes, dado que conviven con ella sus dos
hijas menores de veinticinco afios, que entendemos que son solteras y no perciben rentas
superiores a los 8.000 €. Por la primera de ellas, se puede deducir 1.836 € y por la segunda,
2.040 €.

No es aplicable, en cambio, la reduccién por ascendiente mayor de 65 afios (art. 59 LIRPF)
ni la reduccién por discapacidad de ascendientes (art. 60.2 LIRPF) porque Ricardo, el padre
de Emilia, percibe rentas anuales superiores a los 8.000 €. Entendemos, a estos efectos, que
la pensién de Ricardo es de jubilacién y, por lo tanto, no se halla exenta de tributacién.

Por lo tanto, la cuantia de los minimos personal y familiar que puede practicarse Emilia en
la modalidad de tributacién conjunta es de: 5.151 + 1.836 + 2.040 = 9.027 €. Ademaés, podra
reducir su base en 2.150 €.

A continuacién, vamos a calcular los minimos personal y familiar de Emilia en tributacién
individual. La reduccién por minimo personal es de 5.151 €, segtn el art. 57 LIRPE. Y también
tiene derecho a aplicarse el minimo por descendientes: 1.836 € por la primera de sus hijas y
2.040 € por la segunda. Del mismo modo, no es aplicable la reduccién por ascendiente mayor
de 65 afios (art. 59 LIRPF) ni la reduccién por discapacidad de ascendientes (art. 60.2 LIRPF).

El importe de los minimos personal y familiar de Emilia en la modalidad de tributacién
individual es, por consiguiente, de: 5.151 + 1.836 + 2.040 = 9.027 €, sin derecho a practicar la
reduccién de 2.150 €. De manera que es mas favorable acogerse a la modalidad de tributacién
conjunta.

Finalmente, Ricardo no tiene la obligacién de declarar si solo percibe la pensién de 18.000
€ (art. 96.2.a LIRPF). No obstante, puede ser que le interese presentar la declaracién para
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recuperar el exceso de retenciones practicadas sobre la cuota liquida que le corresponderia
pagar.

En tal caso, la cuantia de los minimos personal y familiar de Ricardo serd la siguiente: la
reduccién por minimo personal es de 5.151 €, segtin el art. 57 LIRPE. Ademas, se puede aplicar
el incremento por edad, de 918 euros, ya que se trata de un contribuyente mayor de 65
afos (art. 57.2 LIRPF). Y también el minimo por discapacidad de 7.038 € maés otros 2.316
€ (en concepto de gastos de asistencia), pues Ricardo es un contribuyente con un grado de
discapacidad superior al 65% (art. 60.1 LIRPF).

Por lo tanto, el importe total por minimos personal y familiar que puede practicarse Ricardo
es de: 5.151 +918 + 7.038 + 2.316 = 15.423 €.

2. Base imponible general y del ahorro:

La totalidad de rentas de José, excepto las ganancias patrimoniales generadas por la transmi-
sién de elementos patrimoniales y los rendimientos del capital mobiliario, se imputan en la
base imponible general (arts. 47 a 49 LIRPF). Hemos de tener en cuenta que a los rendimien-
tos netos del trabajo les es de aplicacién una reduccién por obtencién de rendimientos del
trabajo, de 2.652 €, mas otros 2.652 € mas por prolongacién de la actividad laboral y otros
3.264 por ser trabajador discapacitado en activo (art. 20 LIRPF). Con lo cual, el importe que
se debe integrar en la base imponible general es de 14.432 (23.000 — 8.568).

Por lo tanto, la base imponible general esta formada por 31.432 € (14.432 + 4.000 + 12.000
+ 1.000).

La base imponible del ahorro, por otro lado, es de 23.000 € en concepto de las ganancias
patrimoniales derivadas de la transmisioén de elementos patrimoniales, mas 6.000 €, en con-
cepto de rendimientos del capital mobiliario. El importe total de la base imponible del ahorro
es, pues, de 29.000 € (23.000 + 6.000).

Minimos personal y familiar:

El minimo personal es de 5.151 € (art. 57.1 LIRPF). Ademads, por ser mayor de 65 afios, dicho
minimo se incrementa en 918 € mas anuales.

Por otro lado, a efectos de la aplicacién del minimo por descendientes (art. 58 LIRPF), hemos
de tener en cuenta que José tiene un hijo soltero de 24 afios que convive con él y su mujer.
Por lo tanto, siempre y cuando este hijo no tenga rentas anuales superiores a 8.000 €, José se
podra reducir 918 €, es decir, la cantidad de reduccién prevista para el primer hijo dividido
entre dos (la otra mitad es reduccién para la madre).

Asimismo, procede la aplicacién del minimo por discapacidad (art. 60 LIRPF), por un importe
de 2.316 euros anuales.

En definitiva, la cuantia de los minimos personal y familiar de José es de 9.303 € (5.151 +
918 + 918 + 2316).

Cuota integra estatal
La cuota integra estatal se obtiene con la suma de dos cuotas:

1. La base liquidable general (31.432 €) es gravada a los tipos de gravamen de la escala del
art. 63 LIRPF (incluyendo el gravamen complementario):

e Por los primeros 17.707,20 euros de base liquidable general, la cuota correspondiente es
de 2.124,86 + 132,80 = 2.257,66 €.

e El resto de base liquidable general (31.432 - 17.707,20 = 13.724,80 €) tributa al 14% +
2%, siendo la cuota de 1.921,47 + 274,50 = 2.195,97 €.

e Lo que da un total de 4.453,63 euros.

Ademas, hay que aplicar la escala a la parte de la base liquidable general correspondiente al
minimo personal y familiar.

e Alos 9.303 euros se aplica el 12% + 0,75%. Lo que da un resultado de 1.116,36 + 69,77
=1.186,13 €.

El importe de la aplicaciéon de la tarifa a la base imponible general (4.453,63) menos el im-
porte de la aplicacion de la tarifa a la parte del minimo personal y familiar (1.186,13) es de
3.267,50 euros.
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Por lo tanto, la cuota integra estatal correspondiente a la base liquidable general es de
3.267,50 euros.

2. La base liquidable del ahorro (29.000 €) tributa al tipo de gravamen del 10,5%, de acuerdo
con el art. 66 LIRPF: 29.000 x 10,5% = 3.045 €.

El gravamen complementario asciende a:

e Por los primeros 24.000 euros de base liquidable del ahorro, la cuota correspondiente es
de 840 euros.

e El resto de base liquidable del ahorro (29.000 — 24.000 = 5.000 €) tributa al 6%, siendo
la cuota de 300 euros.

® Lo que daun total de 1.140 euros.

Por lo tanto, la cuota integra estatal correspondiente a la base liquidable del ahorro es de:
3.045 +1.140 = 4.185 €.

La cuota integra estatal es la suma de estas dos cuotas: 3.267,50 + 4.185 = 7.452,50 €.
Ejercicios de autoevaluacion
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