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Introduccio

El modul didactic que aqui es presenta esta pensat per a permetre a l'estudiant
una primera aproximaci6 a l'estudi de l'activitat del poder politic.

El modul s'organitza en tres capitols. El primer, de contingut basicament con-
ceptual, esta concebut per a posar a 1'abast de cada estudiant les nocions clau
relacionades amb I'exercici de I'activitat politica. S'inicia amb la discussi6 del
concepte mateix de politica i continua exposant l'evolucié que aquest ha tin-
gut al llarg del temps. En la part final d'aquest primer apartat es fa un repas
d'algunes de les teories sobre el poder politic i sobre la legitimaci6. Aquest bloc
conclou amb I'exposici6 de la tipologia weberiana de les formes de legitimacio
historiques.

Els capitols segon i tercer presenten al lector les maneres d'organitzaci6 del
poder politic que podem distingir en una perspectiva d'evolucio historica. El
recorregut s'inicia amb la presentaci6 de les anomenades formes preestatals de
dominaci6 politica i arriba fins als nostres dies exposant les caracteristiques
de l'estat del benestar, el qual constitueix precisament l'objecte d'estudi del
tercer capitol. La proximitat cronologica que l'estat del benestar presenta per
al lector, en tant que realitat contemporania, justifica la decisi6 de dedicar una
atencié més gran a resseguir la seva evolucié des dels seus inicis, a la fi del
segle X1X, fins a la crisi dins la qual es troba immers des de la década dels anys

vuitanta.

Al llarg del modul el lector anira trobant indicacions referents a lectures com-
plementaries que li permetran aprofundir en els aspectes tractats si aixi ho
desitja. Atés que aquest modul conté basicament un material introductori, es
fa necessaria la consulta d'altres materials per part de l'estudiant, si el que es
vol és aprofundir en les materies tractades. Les referéncies bibliografiques que
proporcionem poden ser una guia Gtil a I'hora de satisfer aquesta demanda.
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Objectius

Els objectius perseguits en aquest modul sén:

Familiaritzar-se amb els significats que es donen en la ciéncia politica als
principals conceptes relacionats amb l'activitat politica i 1'organitzaci6 del

poder.

Descobrir les diverses maneres de qué se serveix el poder politic per acon-
seguir la legitimaci6 social en l'exercici de les seves funcions.

Saber que l'activitat politica i les maneres d'organitzaci6 del poder politic
han anat variant al llarg del temps i reconeixer en aquesta perspectiva les
caracteristiques principals de cadascun d'aquests models.

Entendre la multiplicitat de factors —economics, socials i politics— que in-
tervenen en l'aparici6 i en I'evoluci6 dels diversos models d'estructuracio
del poder politic, i ser capa¢ de relativitzar els origens monocausals de les
estructures de dominacio politica.

Ser conscients del paper que exerceix l'estat en les societats modernes com
a estructura d'organitzaci6 del poder politic i també de les atribucions que
li corresponen, el defineixen i a la vegada el diferencien d'altres formes de
poder politic.

Relativitzar les formes actuals que pren el poder politic i acceptar que, en
perspectiva historica, bé poden ser qualificades de transitories cap a nous

models i mecanismes de dominacio.
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1. Politica i societat

El mot politica esta present quotidianament en el nostre llenguatge. La seva
utilitzaci6, pero, no té sempre un mateix significat. Frases de I'estil "la politica
d'aquesta empresa és agressiva" o "aquest entrenador té una politica amb els
jugadors una mica estranya" son perfectament versemblants i tots sabem, en el
context adequat, el que volen dir exactament. El significat, pero, del substantiu

politica que hi ha en aquestes expressions no és el que a nosaltres ens interessa.

1.1. Politica com a activitat

Abans de prosseguir, cal que definim, doncs, quins son els aspectes de la poli-
tica que seran l'objecte del nostre estudi.

De manera simplificada i per a situar el lector en I'ambit conceptual del
qual partim en aquest llibre, podem definir la politica com "l'activitat
mitjancant la qual s'adopten i s'executen decisions per a regir una co-
munitat".

Aquesta definici6 té la virtut d'incloure tres idees forca estretament relaciona-
des amb la idea de politica: la primera fa referencia al sentit d'activitat; la se-
gona ens posa sobre la taula la finalitat Gltima de la politica: prendre decisions
i aplicar-les; i la tercera ens defineix I'ambit d'actuacio sobre el qual la politica
es projecta: la comunitat.

Aquesta conceptualitzacio de la idea de politica ens permet també definir allo
que no és politica. Podem afirmar que la politica no és una realitat estatica i
immutable al llarg del temps.

No és possible parlar de politica sense la comunitat. La politica és una ca-
racteristica col-lectiva, social, mai individual, que només apareix quan
es forma la societat. Sense societat no hi ha politica, i, a la vegada, la
societat no és possible sense politica.

En la mesura que la societat comporta —poc o molt-l'accés a uns béns, que sén
escassos per definicio, per part de diferents individus, el procés d'ordenacio
d'aquest accés és l'origen de la politica. Tota societat necessita un procés per
mitja del qual s'adoptin determinades decisions i aquestes s'executin posterior-
ment. Conceptualment no és possible pensar en una societat on no existeixin

aquestes decisions que afecten, per activa o per passiva, tots els seus membres.

Evolucio de la politica

La politica adopta, en tant
que activitat, maneres i me-
canismes diferents que ens
permeten parlar obertament
de I'existencia d'una evolucié
historica de I'activitat politica,
entenent que el concepte evo-
lucié no s'ha d'interpretar ne-
cessariament com un progrés
positiu cap a estadis de perfec-
cionament superiors, sind sim-
plement com a realitats trans-
formables.

Inexistencia de l'activitat
politica

Si per exemple ens trobem
davant una situacié on no es
tracta de prendre cap decisié
ni d'influenciar un tercer so-
bre la presa de cap decisi6 es-
tarem davant una situacié on
I'activitat politica és absent.
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La politica és, en resum, l'activitat mitjancant la qual es prenen decisi-
ons, i per aixo podem afirmar que no hi ha societat sense politica.

e’

L'escola d'Atenes de Rafael (1483-1520).

1.2. Visié de la politica dels classics i dels moderns

El pas del temps i les transformacions que la humanitat ha realitzat han quedat
concretades en sistemes d'organitzacio social diferents. El fet és que la historia
ha originat diverses comprensions en relacié amb allo que era i amb allo a que
responia l'activitat politica.

De manera necessariament simplificada i fent una certa abstraccio de les diver-
ses significacions que s'ha atorgat al mot politica al llarg de la historia, podem
distingir entre aquella propia dels autors classics i la que podem considerar
com a propia dels autors moderns.

D'acord amb aquesta categoritzacio, per als classics la politica és la tec-
nica mitjancant la qual els éssers humans viuen plegats i identificats
amb el seu esdevenidor col-lectiu.

De fet, aquesta idea impregna i dona sentit a la polis —el nucli de 1'organitzacio Vegeu també

politica present a la Grecia classica—, i comporta l'existéncia, entre d'altres,
La polis com a model
d'organitzacié de les societats
preestatals és objecte d'estudi
a l'apartat 2.1.2 d'aquest ma-
La polis o ciutat-estat era habitualment: teix modul i a I'1.1 del modul
"Teoria de la democracia".

d'una actitud individual participativa i activa en el govern de l'espai com1.
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"una entitat petita, autogovernada, autosostinguda que, independentment de la seva au-
tonomia politica, disposava de molt poques de les caracteristiques de 1'estat modern. De
fet, el concepte polis descriu un cert tipus de societat politica més que un estat, si ente-
nem per estat una estructura de govern".

Anthony Arblaster, Democracia (1992, pag. 27).

La segona definici6é de politica apareix com a conseqiiéncia de la construccio
de l'estat modern.

Segons aquesta concepcio, 1'ambit conceptual de la politica s'estableix
en relaci6 amb l'existéncia del poder, ja sigui per mitja del seu assoli-
ment i manteniment, o simplement per a condicionar-lo en la perspec-

tiva d'obtenir els objectius de reglamentaci6 social que son perseguits.

Actualment, aquesta segona concepci6 de la politica és la que ha fet més fortu-
na i és la que avui continua tenint una amplia vigéncia. Aquesta segona con-
cepcid palesa una relaci6 estreta entre la idea de politica i de poder, i a la ve-
gada explicita un lligam entre aquests dos conceptes en l'existéencia de l'estat,

en tant que manera d'organitzacid politica propia de les societats modernes.

Un dels fonaments sobre els quals descansa aquesta idea de politica és el que
defensa la superioritat del poder politic (estat) davant de qualsevol altre tipus
de poder.

Es evident que una analisi de la realitat i el funcionament de les societats hu-
manes ens posara al descobert, d'una banda, 1'existéncia de diferents poders,
com ara l'economic, el mediatic, o l'espiritual, i, de l'altra, el fet que la superi-
oritat del poder politic sobre els altres —o, el que és el mateix, la no-supeditaci6é
d'aquest a cap altre-, és el que confereix a l'estat l'aparent irresistibilitat a la
qual cap altra organitzacié o persona pot aspirar.

1.2.1. Paradigma public-privat

La idea moderna de politica comporta també una separaci6é bastant nitida en-
tre una esfera puablica i una altra de privada.

L'existéncia d'aquestes dues esferes ha donat lloc a l'aparicié d'una de
les grans dicotomies de la societat actual: pablic/privat. Una altra ma-
nera en que aquesta dicotomia ha estat presentada i utilitzada és: estat/
societat civil. La correspondéncia existent entre estat i esfera puablica,
d'una banda, i societat civil i esfera privada, de l'altra, és tan gran que
els components d'aquestes parelles de termes sovint han estat usats in-

distintament per a explicar el mateix.
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La definicié d'aquests conceptes public/privat, o estat/societat civil poden
presentar-se de manera que cadascun dels termes que formen part d'aquests
binomis impliqui la negaci6 de l'altre mot de la parella. Aixi, societat civil
sovint és definida com allo que no és l'estat, o de la mateixa manera 'esfera

privada es presenta com tot el que no forma part de I'esfera publica.

Dicotomia puablic/privat

En qualsevol cas la importancia conceptual i també clarificadora, a més de 1'axiologica,
de la dicotomia public/privat es demostra pel fet que aquesta compren altres dicotomies
tradicionals i recurrents de les ciencies socials que la completen i poden reemplacar-la.

Aquesta dicotomia no diu res, pero, de la dimensi6 ni de la importancia de
cadascuna de les parts que la integren. L'inica cosa que podem saber és que
el creixement d'una de les parts comporta necessariament i inevitablement la
reducci6 de l'altra. En aquest sentit la relaci6 entre els components d'aquestes

dicotomies és de suma zero, atés que l'espai que esta guanyant un el perd l'altre.

Tot alld que és public deixa de ser privat, i alla on l'estat té autoritat per a
regular la societat civil, aquesta li queda supeditada. D'igual manera, alla on la
societat civil i el mercat poden desplegar-se lliurement I'estat no pot intervenir.

Economies de mercat

Per exemple, en les economies de mercat els preus de les mercaderies no sén, en general
i amb poques excepcions, regulats per l'estat, siné que es determinen com a resultat de
la interaccio entre l'oferta i la demanda existents.

Precisament decidir quins sén els limits d'actuaci6 de 1'estat, que és tant com
dir quins s6n els ambits que queden per a l'autoregulacié a la societat civil i al
mercat, ha estat una de les grans qiiestions que ha galvanitzat tradicionalment
el debat i les intervencions politiques.

Aquest aspecte té tanta importancia que es pot afirmar que, des de 1'aparici
de l'estat liberal al segle xvii, es fa dificil trobar pensadors politics rellevants
que no hagin fet la seva aposta o bé per la primacia de l'estat, o bé per la
superioritat de la societat civil i la no-subordinaci6é d'aquesta a l'estat.

1.3. Ambit de la politica

Abans de prosseguir cal que tinguem ben present la idea que hem expressat en
l'apartat previ i que fa referéncia al fet que la politica moderna es caracteritza
perque defineix dues esferes d'actuacid, una de publica i una altra de privada,
que eren del tot inexistents en el moén classic, amb les implicacions que aquest

fet comporta.

Lectura recomanada

El professor Norberto Bobbio
presenta en una de les seves
obres més importants el de-
bat sobre dues antitesis: so-
cietat civil/estat, i public/pri-
vat. La seva aportacio repre-
senta una contribuci6 a la te-
oria general sobre la politica.
Es per aixo que recomanem
la seva obra:

Bobbio, N. (1987). Estado,
Gobierno y Sociedad. Contribu-
cion a una teoria general de la
politica. Barcelona: Plaza &
Janés.
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El fet és que, des de l'aparici6 de l'estat com a manera d'organitzacio politica,
questié que sera analitzada en apartats posteriors, es produeix una identifica-
ci6 de l'estat amb l'esfera ptiblica, la qual cosa ens podria portar a pensar que
la politica és una activitat exclusiva de 1'estat.

De fet aix0 seria tant com afirmar que la politica és una activitat que se cir-
cumscriu a l'acci6 dels governs. Certament és en el marc de 1'estat on la politica
es desenvolupa amb més transcendeéncia, en la mesura que la concreci6 de la
voluntat politica dominant es fa irresistible per al conjunt de la ciutadania.
Aixo, pero, no ens permet deduir que fora de l'estat no es produeix activitat

politica.

També es pot considerar que la politica és un fenomen que es manifesta en la
resta d'ambits de la societat. De fet, organitzacions de tot tipus vinculades a
l'estera privada (empreses, corporacions professionals, sindicats, associacions
de veins, etc.) poden desenvolupar, i de fet desenvolupen, activitat politica
rellevant.

Fins i tot en alguns casos —com succeeix en els processos de concertacio so-
cial amb els sindicats i les organitzacions empresarials— la seva actuacié que-
da tutelada per l'estat, i els acords de la concertaci6é soén assumits per aquest
com a propis. Sense oblidar que l'activitat politica no estatal es troba en infe-
rioritat de condicions respecte a la que desenvolupa l'estat, cal també recordar
que la potestat de regular les activitats politiques d'aquests organismes i les
conseqiiencies que aquestes activitats poden arribar a tenir sobre la societat
és decisio de l'estat.

La concepciéo moderna de la politica, que la considera com allo estrictament
relacionat amb el govern, és, doncs, posada a revisi6 per les limitacions que

manifesta. Com afirma David Held:

"la politica és un fenomen que es troba en tots i entre tots els grups, institucions formals
i informals i societats, tant de la vida publica com de la vida privada".

David Held, Modelos de democracia (1991, pag. 332-333).

Aquesta afirmaci6 o, si es prefereix, la constatacié d'aquesta evidéncia porta
a concloure que l'estat no és 1inic espai on es realitza activitat politica i ens
posa sobre la taula les insuficiencies que es manifesten en aquest tipus de con-

cepcions.

D'entrada qualsevol analista de la realitat politica haura d'assumir importants
riscos si nomeés es limita a l'estudi de la instituci6 estatal per tal de comprendre
l'activitat politica.

Vegeu també

El procés que condueix a
l'aparicié de I'organitzaci6
estatal es tracta a I'apartat 2
d'aquest mateix modul.

Concertacié social

Sindicats i empresaris tenen

el reconeixement estatal com
a interlocutors en els proces-
sos de concertaci6 social, pero
dificilment tindrem referénci-
es de sindicats intervenint, po-
sem per cas, en la determina-
ci6 d'acords sobre politica de
defensa, basicament perqueé
no han estat 'autoritzats' per
I'estat a intervenir en aquestes
questions.

Lectura

Complementaria

L' obra de David Held refor-
mula la relacié entre politica
i actuaci6 dels governs:

Held, D. (1991). Modelos de
democracia. Madrid: Alianza.
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1.3.1. Sistema politic

Amb la pretensi6 de superar les limitacions evidents que una focalitzaci6 ex-
clusiva en l'estat comporta per a qualsevol estudiés de la ciéncia politica, a
I'hora de comprendre l'activitat social de la politica en la seva globalitat es va
anar consolidant un nou concepte batejat com a sistema politic.

o
7 N
R TR T T

Votacié al Parlament europeu.

Les insuficiéncies que comportava per a l'analisi de 'acci6 politica limitar-se
a l'estudi de l'estat semblen felicment superades en aquest nou concepte que

La idea de sistema politic esta
desenvolupada en aquest 1li-

En paraules del mateix autor hem d'entendre com a sistema politic: bre de:

Easton, D. (1969). Esquema

" . . e . . . . para el andlisis politico. Bue-
aquelles interaccions i institucions socials mitjancant les quals una societat pren deci- nos Aires: Amorrortu.

sions que es consideren vinculants per a la major part dels seus membres la major part
del temps".

comenca a rodar l'any 1953 de la ma del politoleg nord-america David Easton.

David Easton, The Political System besieged by the State (1981, pag. 305).

Aixi, amb la idea de sistema politic s'aconsegueix perfeccionar diferents defi-
nicions referents al que és la vida politica que s'havien anat formulant al llarg
d'aquest segle per tal de concloure que es tracta de la presa i 1'aplicaci6 de de-

cisions vinculants en una societat.

L'acceptaci6 progressiva del concepte de sistema politic ha comportat en part
una marginaci6é de l'estat com a objecte principal d'estudi de la ciencia poli-
tica. L'existéncia d'un sistema politic ja pressuposa l'acceptacié d'altres siste-
mes, com ara l'economic, amb els quals es produeixen influéncies que resul-

ten mutues.
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En el seu interior, el sistema politic es caracteritza pel dinamisme que provo-
ca la formulaci6 dels inputs cap als governants, 'elaboraci6 dels outputs per
part de les autoritats, la seva aplicacio i el seu impacte sobre la societat i les
conseqiiencies que se'n deriven (feed-back) en la formulacioé de nous inputs.

Model simplificat d’un sistema politic

Q &
t‘\‘o( /7{0’,)
Demandes
Sisterna Decisions
politic i actuacions

o

Pel que fa als inputs cal interpretar-los com a demandes concretes cap a
les autoritats, perd també com a suports explicits o implicits a aquestes.

De fet, el sistema politic és funcional en la mesura que aconsegueix canalitzar
demandes concretes, alhora que li permet rebre suport en aquelles decisions
que prenen les autoritats. Des del moment que aquestes dues funcions, la de
vehicular demandes i la d'aconseguir suport, deixen de ser possibles, el sis-
tema politic entra en una situacié de col-lapse que pot acabar amb l'aparicio

d'un nou escenari politic.

No és aquest el moment d'analitzar els motius de la suplantaci6 d'antics esce-
naris politics per uns nous espais i unes noves regles del joc politic, pero, en
qualsevol cas, podem apuntar com a causes d'aquest canvi les que indiquem

a continuacio:

1) per un canvi de regim, per exemple el pas d'un sistema autoritari a un
sistema democratic;

2) per una dissoluci6é del mateix sistema, per exemple amb l'eclosi6 d'una
situaci6 bel-lica o prebel-lica generalitzada;

3) per una mutaci6 de la mateixa comunitat politica que habitualment acaba

generant unes noves comunitats amb sistemes politics propis i independents.
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En referencia als outputs podem interpretar-los com les solucions do-
nades pels governants. Una analisi d'aquestes solucions ens permetra
arribar a la idea que aquestes sempre son selectives, és a dir, que s6n el
resultat de discriminar a favor d'unes solucions possibles en detriment
d'unes altres.

Les solucions donades (outputs) provoquen un impacte sobre el sistema social
que té com a conseqiiencia I'impuls d'un procés de transformaci6 del mateix

sistema.

Segons les conseqiiencies i dimensions d'aquest impacte, la direcci6 i la inten-
sitat de les futures inquietuds, demandes i suports que es generen en tot siste-

ma social quedaran condicionades.

Aquest efecte d'impacte és el que en la terminologia d'Easton queda
definit com el procés de retroalimentacio (feed-back).

Precisament gracies a l'existencia d'aquesta retroalimentacié podem explicar
com una determinada decisié del governant —una no-decisio té les mateixes
consequiencies a efectes de l'analisi del funcionament d'un sistema- té un im-

pacte en el futur més enlla de la realitat immediata.

Indubtablement, les paraules del mateix Easton sén les que millor poden de-
finir la realitat sistemica de la vida politica:

"En general l'analisi sistémica surt de la idea que la vida politica s'ha de concebre com un
conjunt delimitat d'interaccions, ubicat entre altres sistemes socials i, en conseqiiéncia,
exposat a la seva influéncia. Per aquesta rad és Gtil interpretar els fenomens politics com a
constitutius d'un sistema obert que ha de fer front als problemes dels sistemes ambientals.
La subsistencia d'aquest sistema necessita 1'existencia d'un procés de retroalimentacié en
grau suficient de les seves accions ja realitzades i que pugui prendre mesures per a regular
la seva conducta futura".

David Easton, Esquema para el andlisis politico (1969, pag. 48).

Un dels perills que hi ha en la definici6 de sistema politic és el de la indelimi-
tacio del seu camp d'actuacio. Si bé és cert que una de les virtuts de la idea de
sistema politic és, com ja ha estat indicat, la superaci6 d'un concepte restrictiu
d'activitat politica circumscrit només a l'estat, tampoc no resultaria d'utilitat
per a l'estudi dels fenomens i de 1'activitat politica una concepcié tan genero-
sa de sistema politic que fes extensiva aquesta idea a totes les activitats de la
societat, sense cap limit aparent.
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Elrisc d'aquesta opcio seria el de diluir I'objecte d'estudi i fer-lo inabastable. Per
aixo0 pot ser d'utilitat introduir la idea de conflicte, ja que per mitja d'aquest
es pot contribuir a focalitzar 1'abast de la politica més enlla de les institucions
de govern, perd en un ambient limitat a aquelles situacions on el conflicte

estigui present, ja sigui de manera latent o explicita.

Rellevancia del paper social del conflicte

El fet que el conflicte pugui ser considerat com un aspecte consubstancial a tota la societat
permet establir també la importancia que la politica té en tota societat. Algunes de les
definicions que ja hem vist sobre el que és politica li atribuien una funcié d'assignacié
de valors de forma vinculant per a tota una societat.

En la mateixa direccio, i ampliant el camp conceptual de la politica, podem
també entendre com a politica la interacci6 dels diversos interessos existents
per al'accés a determinats valors i també com la reclamacié d'una determinada
assignacio6 d'aquests valors.

Precisament aquesta interacci6 dels diversos interessos és l'expressio originaria
del conflicte social. Les necessitats humanes han de ser traduides a interessos
actius per tal que adquireixin efectivitat politica.

1.4. Poder

Acabem de veure que l'activitat politica pot ser considerada com l'expressio
de l'acceptacio de l'existéncia en tota societat del conflicte, perod a la vegada

també pot ser vista com un mecanisme de regulaci6 d'aquest.

Doncs bé, per al govern d'aquestes situacions o, el que és el mateix, per a la re-
gulacio6 efectiva del conflicte, es fa imprescindible el poder. Per mitja d'aquest
es poden ordenar i distribuir tots els valors i obtenir 1'acceptaci6 d'altres per-

sones.

Sobre el poder s'han construit moltes i diverses teories. Una de les principals
dificultats és que aquest mot comparteix amb altres conceptes un espai seman-
tic poc definit.

De fet no disposem a la ciéncia politica d'un acord sobre la definicié de po-
der. Utilitzem una varietat de conceptes, que podem definir com a termes
d'influencia, de fronteres poc clares i que sovint intercanviem.

Manifestacions del poder

"Coaccié", "autoritat", "decisi6", "forca" sén alguns dels mots que podem incloure en
aquest conjunt i que, en realitat, fan referéncia a diferents expressions del poder. Es evi-
dent que no tots aquests conceptes tenen el mateix significat i que fins i tot en alguns ca-
sos, com succeeix en els conceptes "autoritat" i "coaccié", tenen significats sensiblement
diferents.

Per tant, una primera qliesti6 quan parlem de poder és aclarir l'abast d'alguns
dels termes utilitzats, atés que no sempre s'empren amb el mateix criteri.

Lectura complementaria

A fi de portar a terme un
repas de les principals teories
sobre el poder i per proposar-
ne finalment una que les sin-
tetitza, consulteu:

Lukes, S. (1985). El poder. Un
enfoque radical. Madrid: Siglo
XXI.
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"Coaccid", per exemple, implica una de les formes de poder més extre-
mes, ja que defineix aquella influéncia on X obliga Y a fer alguna cosa
davant una disjuntiva en que a Y només li apareixen alternatives en cap
cas satisfactories.

P

"Coaccid" i "autoritat"

Un exemple de "coaccid" féra una situacié de guerra en que s'estableix la incorporacié
obligatoria a l'exércit sota 'amenaca que si aquesta incorporaci6 s'incompleix, qui deso-
beeixi sera declarat desertor i podra arribar a ser condemnat a mort. Sembla evident que
la incorporaci6 al front de guerra o la mort no poden ser considerades alternatives satis-
factories.

El mateix exemple serveix per a veure el tipus de poder que definim com a "autoritat". Per
aixo hem d'acceptar que hi ha un individu Z, que, a diferéncia d'Y, considera de bon grat
que X l'obligui a incorporar-se al front de guerra, entre altres qiiestions perque reconeix
l'autoritat d'X, o perque simplement actua per patriotisme. El poder que aquest cop X
exerceix sobre Z és legitim i, a diferéncia del poder exercit sobre Y, en aquesta ocasié no
podem parlar de coaccié.

La posici6 d'influencia legitima que X pot fer sobre Z és el que ens defi-
neix I'"'autoritat". Contrastant i oposant aquestes dues formes de poder

AN

(la "coaccid" i I'"'autoritat") podem afirmar que la coacci6 es caracteritza

per ser un tipus il-legitim de poder.

Tots els estats utilitzen la coaccio per a garantir el compliment de la seva poli-
tica. De fet l'estat vol disposar del monopoli de la coaccié en una societat per
tal de fer efectiu el principi d'irresistibilitat i superioritat de totes les seves de-

cisions.

Es significatiu que, ja en les formes politiques preestatals existents en societats
sedentaries (imperis hidraulics, polis, feudalisme, etc.), es desenvolupin insti-
tucions estables dotades de poder politic amb 1'objectiu de portar a terme la
decisi6 sobre objectius globals, com ara la distribuci6 de 1'aigua en el cas dels

imperis hidraulics.

A partir de la consolidacié d'aquests poders, hi ha una activitat que podem
definir com a politica que s'enfoca a obtenir directament aquest poder reco-
negut com a institucié de direccié de tota la comunitat o a influenciar-lo.

La distribuci6 del poder en les societats modernes, aquelles que tenen l'estat
com a principal organitzacié de poder politic, és un dels fenomens més estu-
diats des de les ciéncies socials. La diversitat de teories i d'aproximacions teo-
riques existents sobre la distribuci6 del poder en les nostres societats dificulta
l'estudi i la comprensié d'una teoria general.

Vegeu també

L'apartat 2.1 d'aquest ma-
teix modul desenvolupa
amb més detall les maneres
d'organitzacié politiques pre-
estatals.
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1.4.1. Teories sobre la distribucio del poder

L'aproximaci6 a la teoria general del poder que proposen Robert R. Alford i
Roger Friedland té l'avantatge de fer-se només a partir de tres grans conceptes:
la classe social, el pluralisme i la teoria de 'organitzacio.

1) Classe social: el nucli d'interes d'aquest corrent el centra l'existéncia d'una

dimensio social.

En les societats modernes i especialment en les societats industrials son

les classes socials els principals actors per a interpretar la realitat.

No cal remarcar la influéncia evident que el pensament marxista exerceix so-
bre aquesta perspectiva d'estudi. Per als autors que s'insereixen en aquest cor-
rent hi ha el convenciment que 1'estat afavoreix sempre la classe que posse-
eix els mitjans de producci6, i aix0 ha implicat la identificacié de l'estat amb
l'estat capitalista, la qual cosa comporta un perfil classista. La distribucié del
poder politic en aquest corrent es concreta en:

a) l'actuacié que fa l'estat per dominar les crisis i contradiccions del model
capitalista, amb l'objectiu que el resultat continui sent favorable a la classe
dominant;

b) la intervencié necessaria de l'estat per a reprimir i controlar la lluita de
classes, tant des d'un vessant coercitiu com ideologic;

¢) la salvaguarda des de l'estat capitalista dels interessos economics de la clas-
se social que representa (capitalista), tot i que la realitzacié de la funci6 de
garantir I'existencia d'una legitimaci6 social del mateix poder politic estatal
genera una interseccié on, segons els autors d'aquest corrent, cal centrar-se per

estudiar la distribuci6 de poder politic en la societat capitalista.

2) Pluralisme: un dels autors més destacats d'aquest corrent és Robert Dahl,
autor que defensa l'existeéncia en les nostres societats de diversos grups que en
la lluita per assolir els seus objectius volen o bé influir el poder politic, o bé
accedir-hi.

Precisament aquesta multiplicitat de grups i d'interessos que existeixen a les
societats contemporanies és el que provoca allo que ha estat definit pels po-
litolegs com a solidaritats transversals o creuades, que van més enlla de les
solidaritats dintre de cada classe social i que, de fet, les invaliden com a unitats
d'analisi.

Lectura recomanada

El treball d'Alford i de Fried-
land és de gran utilitat per a
una aproximacio general a la
teoria del poder, ja que redu-
eix a tres corrents les diverses
aproximacions a l'estudi de
la distribuci6 del poder:

Alford, R.R.; Friedland, R.
(1991). Los poderes de la te-
oria. Capitalismo, Estado y de-
mocracia. Buenos Aires: Ma-
nantial.

Lectura recomanada

Una de les obres de referén-
cia obligada sobre ciéncia
politica, ates que la seva in-
fluéncia ha estat molt consi-
derable en treballs posteriors
dedicats a l'estudi del poder
en les societats contempora-
nies i al funcionament de les
democracies, és la de:

Dahl, R.A. (1989). La Poliar-
quia. Madrid: Tecnos.
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El sistema politic d'aquestes realitats és inequivocament democratic i necessa-
riament participatiu en la seva concepci6. L'economia se sustenta en una eco-
nomia de mercat. L'estat i els diversos grups socials existents no tenen uns
interessos d'arrels oposades i les disputes existents s’han de situar en 1'ambit
de les actuacions concretes de l'estat mitjancant les politiques publiques, i no

en els fonaments del mateix sistema.

En resum, només les democracies pluralistes es corresponen a realitats
socials com les nostres, on el poder politic esta distribuit en multiples
espais que, a la vegada, es troben en competéncies constants, la qual
cosa evita que ningt disposi d'una situacié hegemonica de poder.

3) Teoria de 1'organitzacio: aquest corrent descansa en gran mesura en els tre-
balls del socioleg alemany Max Weber i en la seva conceptualitzaci6 de les so-
cietats contemporanies caracteritzades pels processos de racionalitzacio i bu-

rocratitzacio.

L'estat, en ulls d'aquests autors, fa la funcié d'organitzacié dominant i
exerceix una incidéncia continuada sobre la societat. L'analisi de la dis-
tribuci6 del poder per aquests autors se centra en l'estudi de la influen-
cia que l'estat té sobre la resta d'organitzacions i dels conflictes que es
produeixen entre aquestes a partir de les posicions que les diverses elits
prenen.

A diferéncia dels pluralistes, aquest corrent considera que els diversos grups
no tenen una definicié d'objectius propia que els justifica i els dona sentit i
defineix, sin6 que els grups sén simples instruments de les elits existents.

La competeéncia i la rivalitat d'aquestes elits que es troben dintre de les diver-
ses organitzacions és el que domina el sistema politic de les societats contem-
poranies. La rellevancia que té l'estat dintre d'aquestes organitzacions fa que
l'elit propia de I'estat, la burocracia, tingui també un perfil propi i diferenciat
de la resta d'elits socials.

1.5. Legitimitat

L'exercici del poder politic dificilment es pot entendre sense el concepte de
legitimitat.

De manera sintética podem dir que la legitimat no és una qualitat que
es derivi de les lleis existents, sin6 de 1'acceptacio social que el sistema

politic i el governant tinguin.
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La sociologia i la ciéncia politica han dedicat una atenci6 preferent als proces-
sos pels quals la legitimitat s'adquireix i s'exerceix, i també a quines sén les
fonts mitjancant les quals es construeix. En aquest apartat veurem les princi-
pals teories que s'han construit des d'aquestes disciplines.

1.5.1. Forga fisica i poder politic

La forca fisica és un element necessari, tot i que no suficient, per a qualsevol

que aspiri a disposar de poder politic.

L'exclusivitat en 1'as de la forca fisica és un aspecte determinant, i és el que do6-
na, segons diverses definicions, caracter de suficiéncia per a definir l'existéncia
del poder politic. Hans Kelsen, jurista alemany de notable influéncia, definia
l'estat en les seves obres com una organitzacié politica perque regulava 1'as de
la forca i perqué en monopolitzava 1'Gs.

En termes molts similars Max Weber estableix una relaci6 molt intima
entre l'estat i la violencia. Segons aquest autor la violéncia no ha de ser
entesa com l'tnic instrument ni com el mitja habitual de l'acci6 d'un
estat, pero si que cal considerar-la un recurs especific.

A diferencia d'altres eépoques, on la violéncia era un recurs habitual per a les
associacions més diverses, en l'actualitat hom pot constatar un canvi en aquest
sentit, com evidencien les paraules de Weber:

"L'estat és aquella comunitat humana que, dintre d'un determinat territori, reclama amb
éxit cap a ell el monopoli de la violéncia fisica legitima. Allo especific del nostre temps
és que a totes les altres associacions, organitzacions i persones només els és admes el dret
a la violencia fisica en la mesura que l'estat ho permet. L'estat és 1inica font del dret a
la violencia".

Max Weber, El Politico y el Cientifico (1986, pag. 83).

Aquesta definici6 de l'estat és possiblement una de les més universals i accep-
tades que s'ha fet mai. Feta aquesta definici6, pero, ens trobem que el recurs
a la violéncia no pot ser utilitzat diariament ni tan sols per l'estat. D'entrada
ens podem interrogar sobre si un poder que només sigui fort pel seu recurs
continuat a la violéncia podra durar, perd immediatament ens haurem també
d'interrogar sobre si un poder que només és fort per la utilitzaci6 de la forca

pot ser considerat legitim.

Lectura recomanada

El socioleg alemany Max We-
ber fa una reflexi6 interes-
sant sobre la politica, el po-
der i l'estat. En aquest marc
és on s'ubica la definici6 que
conclou que l'estat és 1'Gnica
font de dret per a la violén-
cia. Aquesta reflexio es pot
trobar en el capitol "El politi-
co" de la seva obra:

Weber, M. (1986). El Politico
y el Cientifico. Madrid: Alian-
za.

Vegeu també

El pensament politic de Weber
es tracta a l'apartat 2.1.1 del
modul "Teoria de la democra-

Cla
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1.5.2. Consentiment com a alternativa a 1'as de la forca

Podem tenir una primera idea sobre la qiiesti6 que acabem d'exposar si afir-
mem que una alternativa a I's permanent de la forca prové de 'obtenci6 del
consentiment social, concepte que podem relacionar amb el de legitimitat.
Hem d'entendre la legitimitat com un dels recursos que acaben configurant el

poder. Juan J. Linz defineix la legitimitat com:

"la creenca que, malgrat les seves limitacions i errades, les institucions politiques existents
s6n millors que altres que haguessin pogut ser establertes".

Juan J. Linz, La quiebra de las democracias (1993, pag. 38).

La legitimitat no existeix independentment de les actuacions i de les ac-
tituds de persones o institucions concretes. En aquest sentit, els regims
politics gaudeixen de més o menys legitimitat pel simple fet d'existir.
Una de les virtuts del sistema democratic és la conviccié que la legitimi-
tat del sistema no es veu alterada malgrat que la legitimacio6 als governs,
als partits i a les politiques pot ser fortament i rapidament fluctuant.

Al llarg de la historia podem trobar diverses maneres que intenten relacionar
el poder politic amb la justificacio etica de la seva propia existencia. Aquests
intents pretenien trobar la justificacié tltima del comandament per un costat,
i de I'obediéncia per un altre. Precisament les possibles respostes a aquestes
justificacions s6n alld que els politdlegs han definit com a principis de legi-

timacio.

Un repas historic dels diversos poders politics que al llarg dels anys han exis-
tit ens permet descobrir les tres grans fonts d'inspiracié que els humans han
utilitzat per procedir a legitimar el poder, i que sén: la voluntat, la natura i
la historia.

1) La voluntat: trobem dos principis de legitimitat que s'inspiren en la idea

de la voluntat:

a) per un costat, el que descansa sobre la fonamentaci6 que el poder prové de
Déu, és a dir, que té un origen divi;

b) en l'altre extrem, trobem aquells governants que fonamenten la legitimaci6
del seu poder a partir de I'existéencia d'una voluntat popular.

2) La natura: com en l'anterior, també aqui podem descobrir dos principis

antitétics o oposats que s'inspiren en la natura com a font de legitimacio:

John F. Kennedy (1917-1963).

Kennedy i la legitimitat

Possiblement una de les defini-
cions més clares del que com-
porta i vol dir legitimitat la tro-
bem en paraules de John Fitz-
gerald Kennedy. El president
dels Estats Units, en una inter-
vencié davant una multitud de
nord-americans, va proclamar:

"la manera més efectiva de
mantenir la llei no és la poli-
cia o la guardia nacional. Sou
vosaltres. Depen del vostre va-
lor d'acceptar les lleis amb les
quals no esteu d'acord, de la
mateixa manera que ho feu
amb aquelles amb qué esteu
d'acord" (New York Times, 1
d'octubre de 1962, pag. 22).

Moneda de coure que representa |'emperador
Arcadi (383-408) rebent els atributs del seu
poder de mans de la divinitat.
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a) el primer grup és el d'aquells governants que argumenten que la forca legi-
timadora prové de la mateixa natura que ha dividit la gent entre debils i forts,
intel-ligents i ignorants, etc., cosa que €s tant com dir que la mateixa natura

ha atorgat als uns la capacitat de governar i als altres la d'obeir;

b) el segon grup és el d'aquells que identifiquen unes suposades lleis naturals
amb la mateixa rad. Aquests autors son els que formen el corrent iusnatura-
lista, segons el qual la rad mai no pot alterar les lleis naturals i, per aquest

motiu, cal sempre observar les lleis naturals en les lleis socials.

3) La historia: aquesta font de legitimacié també doéna lloc a dos grans prin-
cipis legitimadors del poder:

a) aquells que busquen la legitimitat en la historia viscuda, en el seu passat;
b) aquells que la justifiquen depenent del futur que encara ha d'arribar.

Simplificant molt cal dir que podriem etiquetar els primers com de conserva-
dors, atenent que consideren que és bo tot allo que perdura; mentre que els
segons poden ser qualificats de revolucionaris, ja que per a ells és bo tot allo

que canvia.
1.5.3. Formes historiques de legitimaci6 del poder politic

Weber elabora una tipologia sobre les formes historiques de legitimacié que
cal considerar com l'intent més reeixit d'aproximar-se als motius per mitja dels
quals en determinades societats es dona l'ordre i l'obediencia sense necessitat
de recorrer a la violencia. Els tres tipus de legitimitat son, segons les opinions

d'aquest socioleg:

1) Poder tradicional: els régims més caracteristics d'aquest tipus serien les
monarquies absolutes. La motivacié principal d'aquest tipus de legitimacio
no és altra que la de creure que no hi ha motiu per a canviar allo que ha existit

sempre.

2) Legitimacio carismatica: se sustenta en una particular relacié psicologica
entre els dirigents politics de la societat i els governats. Aquest tipus de legiti-
mitat descansa en bona mesura en la certesa que els dirigents disposen d'unes
capacitats extraordinaries. Els casos més clars i caracteristics d'aquest tipus
de legitimacio es troben en les situacions postrevolucionaries.

3) Legitimacio legal racional: en aquest cas la motivaci6 d'obediéncia rau en
la racionalitat del comportament que es fa d'acord amb les lleis. Aquest tipus
de legitimitat esta lligat a régims burocratics i a determinats aspectes procedi-
mentals, entre els quals destaca el propi dels sistemes democratics que es ca-
racteritzen perque els mecanismes d'accés al poder s6n acceptats per tothom.

Francisco Franco, caudillo de Espafia por la
gracia de Dios.

Legitimitat weberiana

Weber adverteix que cap ti-
pus de legitimitat com les que
ell descriu es troba de mane-
ra pura en cap societat, ates
que la majoria de la gent dé-
na obediéncia a un régim de-
terminat basant-se en un con-
junt de creences complex. Tot
i aixi, la tipologia weberiana té
una forca descriptiva i analitica
molt potent.

Retrat oficial d'Adolf Hitler.
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La descripci6 d'aquests tipus de legitimitat feta per Weber pot ser completada
per altres formes de legitimitat que s'accepten com a tils per part de la ciéncia
politica i la sociologia a I'hora d'aproximar-se a descobrir els mecanismes de
legitimitat que operen en qualsevol societat i que presenten tres categories
diferenciades:

1) Legitimitat per procediment: és el concepte de legitimitat que s'aplica
a la manera mitjancant la qual hom arriba al govern. Aquest procés manté
que l'exercici d'un carrec és legitim no per allo que es fa amb ell, sin6 per la
manera amb la qual s'hi va accedir. Si el procediment d'ascensié no presenta

irregularitats no es qiiestionara mai el seu poder.

Regles de successio hereditaries

Podem posar alguns exemples de la funcionalitat d'aquest mecanisme. Possiblement com
a cas paradigmatic podem situar les regles de successié hereditaries que algunes socie-
tats conserven i que permeten, per exemple, establir qui és el governant legitim d'acord
amb aquestes regles. En altres societats aquesta utilitzacié no és acceptada i més aviat
el nomenament d'un familiar proper com a mandatari provoca un rebuig social. En les
democracies liberals, la legitimitat del governant prové en molt bona part de l'existencia
d'unes regles del joc que permeten 1'eleccié.

2) Legitimitat per representacio: en aquest cas una acci6é de govern o qual-
sevol decisio seva es legitima perque ha estat decidida pels representants del
poble mitjancant unes eleccions. En tant que representants de la comunitat
a qui els ha estat conferida una potestat de prendre decisions pel conjunt de
la societat, tota decisié que aquests governants prenguin és legitimada quasi

automaticament si la societat accepta l'existéncia d'un govern representatiu.

3) Legitimitat per resultats: en aquest cas allo nuclear del procés de legitimi-
tat és el que existeix, el que es realitza en politica. Certament aquest és un
procediment molt més ampli, ja que un govern és legitim o il-legitim a partir
de l'obra feta.

1.5.4. Legitimitat i democracia

En una democracia legitima cal que l'obediencia a les regles del joc sigui guar-
dada tant pels governats com pels governants. Si es fa aixi, un govern demo-
cratic hauria de ser considerat legitim fins i tot per aquells que aspiren a can-
viar-lo. Es per aquest motiu que hem de considerar que la legitimitat no exis-
teix com a tal en abstracte.

No podem establir principis de legitimitat independentment
d'actuacions i actituts de persones concretes. Tot i aix0 cal reconeixer
que la socialitzacié mitjancant instruments classics com l'escola i els
mitjans de comunicaci6 exerceix un paper clau a I'hora de construir pri-
mer i determinar després legitimitat als valors democratics.

Eleccions

Les eleccions sén l'instrument
que aporten als sistemes poli-
tics democratics una part im-
portant de la seva legitima-
ci6. Per mitja de les eleccions
s'escullen els representants que
durant la legislatura governa-
ran la societat.
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Es cert també, com ja s'ha indicat amb anterioritat, que I'obediéncia a un régim
és possible perque es basa en un conjunt de creences complex, i no solament
en l'existencia d'un Gnic mecanisme legitimador. El mateix Weber, al llarg de
les seves obres apuntava el caracter mixt de les bases de legitimaci6 de tota

democracia.

Reforcament de la legitimitat democratica

Aixi, per exemple, la legitimitat democratica pot sortir reforcada tant pel fet de conver-
tir-se en una forma de tradici6 com pel carisma dels dirigents democratics, ateés que ca-
dascun d'aquests factors habitualment acaben provocant un reforcament de les institu-
cions democratiques.

En una democracia els ciutadans son lliures de no estar d'acord amb la llei,
pero en cap cas estan autoritzats a desobeir-la, perque en un govern de lleis, i
no d'homes, ningt, per molt prominent que sigui, o per més poder que tingui,
ni cap moti de carrer, per més violent o exaltat, té dret a desafiar-les.

Es innecessari estar d'acord amb una llei o una politica governamental,
com també ho és donar suport a un govern determinat. El que una de-
mocracia demana és el fet d'acceptar el caracter vinculant de tota inter-
venci6 de govern per a tots els ciutadans, i el dret que els governants te-
nen a manar fins que no siguin reemplacats per altres per mitja dels me-
canismes previstos. Aquesta és l'essencia de la legitimitat democratica.

Sempre que en una societat existeixi un acord sobre allo que és legitim, l'accio
politica i el govern actuaran amb normalitat. Quan la legitimitat es perd, els
acords es trenquen o simplement queden en paper mullat. Es en aquest mo-
ment quan es pot concretar un escenari de multiples sobiranies que pot acabar

en un procés revolucionari.
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2. Evolucio del poder politic: aparicio de 1'estat

Les formes d'estructuraci6 del poder politic han anat evolucionant amb la so-
cietat. L'existéncia d'un poder politic estructurat i permanent és una carac-

teristica propia de les societats sedentaries.

La revoluci6 agraria, gracies a la qual les comunitats humanes
s'aposenten, abandonen el seu nomadisme i inicien una estructuracio
complexa com a societat, és el punt de naixenga d'un poder politic amb
identitat propia i amb una estructura reconeixible i estable que té com
a finalitat Gltima la direcci6 d'una comunitat determinada mitjancant
la fixaci6 d'objectius compartits.

L'existéncia d'aquest mateix poder politic que actua sobre una comunitat con-
creta i delimitada permet integrar i cohesionar aquesta mateixa societat i
s'abandonen progressivament els criteris d'identificacio a partir del llinatge.

Els objectius compartits

El poder politic ha de tenir capacitat per a fixar objectius compartits i aquests poden
relacionar-se amb algunes qiiestions d'infraestructures basiques sense les quals la comu-
nitat no podria sobreviure, com ara l'organitzacio i 1'accés als recursos hidraulics, o amb
l'estructuraci6 de la propia defensa davant possibles invasions i amenaces foranes.

Si bé és cert que el poder politic és una necessitat de tota societat, i de fet una
constant des de l'aparicié de les primeres comunitats sedentaries, les maneres

que aquest poder politic pot adoptar han estat molt diverses.

Des de la nostra perspectiva, l'estat és la forma dominant i universal
d'organitzacié politica. Aquesta és una afirmacié que en el nostre context és
inconstestable. Ara bé, en perspectiva historica aquesta afirmaci6 necessita re-

lativitzar-se.
2.1. Formes preestatals del poder politic

L'estat com a manera d'estructuracié del poder politic no apareix fins a 1'edat

moderna, cap al segle XVI.

La importancia que l'estat té en els nostres dies es posa en evidén-
cia també pel fet que des de la historiografia o la ciéncia politica
s'identifiquen les formes d'organitzaci6 politica que no son 1'estat. Ens
referim a les formes politiques preestatals.
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Tot i que no hi ha un consens absolut sobre quines sén aquestes formes prees-
tatals, podem establir-ne una classificacié que ha estat ampliament acceptada.

2.1.1. Imperis hidraulics

Amb aquesta denominaci6 identifiquem 1'organitzaci6 politica de les primeres
societats sedentaries, és a dir, de totes aquelles societats que, un cop abandonat
el sistema de vida nomada, havien optat per assentar-se definitivament en un

territori concret.

Eren societats que desenvolupaven activitats agraries, mitjangant les
quals obtenien uns certs excedents que en el seu procés d'acumulacio
accentuaren una estratificacié social complexa, tot i que la propietat tal
com ara l'entenem era inexistent.

Una de les caracteristiques més definitories d'aquests tipus de societats és la
inexisténcia d'un poder politic delimitat i diferenciat d'altres funcions o poders
socials.

Poder politic i religios

La identificaci6 simultania que l'elit governant tenia entre les funcions politiques i les
funcions religioses és una demostracié que el poder politic, tal com l'entenem avui,
no existia. La interrelaci6 entre la vida natural i la vida religiosa va ser una constant
d'aquestes societats. Aixi no és estrany que la mateixa classe governant utilitzés de mane-
ra permanent una simbologia religiosa a 1'hora de cercar uns atributs per a la seva iden-
tificacio.
En aquestes societats el poder politic comenca a organitzar-se sota estructures
burocratiques. Aquesta estructura permet l'existéncia d'un tipus de lideratge
politic, precisament diferenciat de les funcions que es desenvolupaven dintre
de les estructures burocratiques, a les quals s'acostumava a accedir mitjancant

processos hereditaris.

Altres autors han identificat les formes d'organitzacié politica d'aquestes soci-
etats amb altres noms que també acostumen a ser emprats pels investigadors
de la ciéncia politica, com per exemple "societats segmentades", o l'utilitzat
per Karl Marx: "modus de produccio asiatic".

2.1.2. Formes antigues

Amb aquest nom identifiquem les formes d'organitzacio6 politica de la Grecia
classica (polis) i de la Roma republicana. La democracia atenesa és amb segu-
retat la referencia més coneguda d'aquest model, pero no va ser la més estable

ni la de més llarga existéncia.

Dignatari mesopotamic.

Burocracia i politica

La burocracia comporta entre
altres coses una tendéncia a
l'aparicié de I'especialitzacié
que sera molt important,

per exemple, en altres tipus
d'organitzacié politica, com
ara |'Estat.
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El nucli que serveix com a element contextualitzador d'aquestes societats €s
I'existencia d'un marc de referéncia molt potent que identifiquem amb el nom

de polis.

La polis, o la ciutat-estat, era una entitat relativament petita, autogover-
nada, autosostinguda, amb autonomia politica, que agrupava diverses
families —entenent que el concepte de familia no té una connotacio de
parentiu, sin6 d'unitat economica—, i en la qual es combinaven formes
de comer¢ amb activitats agraries on l'esclavisme tenia un paper molt

destacat.

El concepte de polis fa referéncia més a un tipus de societat politica que a una

estructura politica definida i amb identitat propia.

L'estructura del poder politic es caracteritza per 'existéncia d'unes grans possi-
bilitats de participaci6 de tots els homes ciutadans mitjancant les assemblees

i per l'existéncia d'una rotacio en les tasques de direcci6 de la polis.

Aquesta realitat participativa responia a una idea d'igualtat politica fortament Algunes imperfeccions de

arrelada i que d'alguna manera enllaga amb els principis que tornarem a trobar | la democracia classica

. | s | Do
alguns segles després en l'aparicié de l'estat modern i, més concretament, a Les dones i els esclaus eren ex-

partir de l'estat liberal. closos del dret a participar en
el poder politic.

Els responsables de concretar i d'impulsar a la practica els mandats de
l'assemblea eren seleccionats mitjancant un sorteig. Probablement cap gest
com aquest va fer visible la interioritzada idea d'igualtat entre els ciutadans
que existia en aquestes societats.

La identificaci6 de 1'individu amb la comunitat és un element remarcable que
ens ajuda a entendre la dimensi6 participativa d'aquestes societats.

Idea de la politica al mén classic

Pericles afirmava en un dels seus discursos: "Cada individu s'interessa no solament pels
seus propis afers, sin6é també pels afers de l'estat". En un altre fragment que s'atribueix
al mateix Péricles, aquest remarcava: "No diem que un home que no s'interessi per la
politica és un home que no s'ocupi dels seus propis afers; diem que aqui no té res a fer".

Tucidides, Historia de la Guerra del Peloponeso (1989, pag. 133-134). Madrid: Alianza.
Conscieéncia col-lectiva de l'activitat politica

La polis era un tot del qual els individus eren parts dependents. En aquest sentit, el model
era l'antitesi del model d'individu de pensament liberal, on clarament es defineix una
separaci6 entre l'ambit privat o individual i l'esfera col-lectiva o publica.

Aquelles persones que trencaven aquesta identificacié amb I'esdevenir col-lectiu, que fe-

ien deixadesa de les seves responsabilitats civiques, eren coneguts com a idiotes, individus
privats considerats irresponsables per abandonar responsabilitats pabliques.
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La construcci6 de I'Imperi i 1'activitat bel-lica creixent, amb un notable incre-
ment dels esclaus entre altres conseqiiéncies, van modificar notablement les
condicions d'aquesta manera d'organitzaci6 politica caracteristica de la Roma
republicana i de les ciutats-estat de la Grecia del 500 aC.

El resultat d'aquesta transformacio va ser 1'aparici6 d'un nou model que tindra
en 1'Imperi roma el seu exponent principal, i del qual donarem tot seguit les

caracteristiques principals.

2.1.3. Model esclavista

La principal caracteristica d'aquest model és la construccié d'una organitzacio
de poder fortament burocratitzada, amb una jerarquia molt ben establerta, en
el vertex superior de la qual trobem un cap (emperador) que legitima el seu
poder d'acord amb un origen divi. Aquest fet comporta una no-diferenciacié
entre poder politic i poder religios, com ja succeia en els imperis hidraulics, tot
i que era visible per als subdits de I'Imperi l'existéncia d'aquest poder politic
autonom i amb capacitat per a dirigir-ne la vida col-lectiva.

Aquesta direcci6 es concretava mitjancant una administracié especi-
alitzada que tenia com a funcié portar a la practica els designis de
I'emperador i els objectius politics establerts. L'existéncia d'aquest cos
burocratic i d'un exercit potent, que és un instrument clau en aquest
tipus d'organitzaci6, va implicar l'aparici6é d'una elit molt influent inte-
grada pels caps d'aquests cossos de l'estructura burocratica.

El model esclavista trenca el principi d'igualtat politica que caracteritzava les
formes antigues de govern i els ciutadans de lI'Imperi no disposen de cap
possibilitat de participacié politica en les decisions de govern. La idea de
sabdit substitueix l'antiga idea de ciutada i la seva funcié queda relegada a
I'obediéncia a l'emperador.

L'imperi burocratic

El model esclavista manté unes certes similituds amb els antics imperis hidraulics, fins
a l'extrem que alguns autors defineixen aquest model no com a esclavista, siné com a
"imperi burocratic". La gran particularitat en referéncia als antics imperis hidraulics és
que el model esclavista organitzava la burocracia en un marc d'institucions republicanes.

La democracia que havia caracteritzat les ciutats-estat és abandonada. El crei-
xement de les fronteres de I'Imperi i 'increment notable dels esclaus és en part
responsable d'aquesta desaparici6 de la vella democracia.

Vegeu també

Els diferents principis que per-
meten legitimar un govern

es tracten a l'apartat 1.5.2
d'aquest mateix modul.
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2.1.4. Model feudal

La invasi6 dels barbars (pobles del nord d'Europa) posa fi, com és ben conegut,
a l'Imperi roma i provoca una fragmentacio del mapa politic d'Occident que
afavoreix l'aparicié d'una aristocracia nobiliaria que controla el territori i que

s'articula d'acord amb una relaci6 de vassallatge amb els monarques.

El feudalisme és l'antitesi de la idea de l'existencia d'un estat o d'un po-
der politic central. Es, per definici6, el model dels poders locals verte-
brats entorn el senyor feudal i el vassallatge que els integrants de la so-
cietat feudal li donaven.

Les relacions entre la poblaci6 i els senyor feudals eren d'adscripci6 i lleialtat
personal. Basicament el camperol donava lleialtat al senyor per mitja del vas-
sallatge, concretat en unes obligacions tributaries, en compensacié de rebre
garanties de seguretat militar que el senyor li atorgava. No en va la noblesa

acaparava el poder economic i militar.

Els vincles que els senyors feudals mantenien amb el monarca es concreta-
ven sobretot en l'obligacié que tenien d'assistir el rei i de donar-li suport mili-
tar en les guerres. Per sobre dels monarques, només tenien influéncia i poder
I'emperador i el cap de I'Església catolica, el paper del qual anava molt més
enlla de l'estricta funci6 espiritual, car era ell qui nomenava els emperadors.

En resum podem dir que una de les caracteristiques principals del feu-
dalisme és la inexisténcia d'una separaci6 d'esferes o ambits que perme-
tin identificar un poder politic organitzat com existia en els models bu-
rocratics, entre altres coses perque el feudalisme no incorpora ni la idea
de poder sobira, ni la d'estat. La difusi6é del poder politic era el reflex
d'una multiplicitat, d'una diversitat de poders.

La crisi del feudalisme es va iniciar a mesura que les ciutats anaven guanyant
protagonisme, gracies a la potenciacio de les activitats comercials. De fet no
és aquesta 1inica causa o 1'Gnic factor que podem identificar per explicar la
transicio des del feudalisme cap a l'aparicié de l'estat modern. Els conflictes
creixents entre els diversos estaments socials (senyors feudals i vassalls) i entre
els integrants d'un mateix estament (noblesa) i l'existencia de lluites religio-
ses son factors que acceleren la descomposicié d'aquest model i que creen les

condicions per a l'aparicio de la nova organitzacié que coneixerem com estat.

El comerg s'inicia a les ciutats i fa apareéixer unes persones deslliurades de les relacions
de vassallatge. Aquesta situaci6 debilita els senyors feudals i potencia la figura dels mo-
narques, que troben en aquests sectors socials emergents uns nous aliats amb els quals
poden establir relacions i intercanvis de manera directa, prescindint dels senyors feudals.

La proteccié feudal

La inseguretat provocada per
les invasions dels barbars era
constant en bona part del ma-
pa d'Occident. Els contractes
de vassallatge propis del feu-
dalisme es poden resumir en
la idea de protecci6 a canvi de
produccid.

Guerrers medievals. Pintura mural de l'església
de Santa Maria de Tadill.
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2.2. Transicid cap a l'estat

L'aparici6 de l'estat es comenca a produir a partir del segle Xv, tot i que no és
fins al segle XVI quan es concreta realment l'existéncia de l'associaci6 politica
que identifiquem com a estat. Els primers indicis d'aparici6 de l'estat es produ-
eixen sense gaire coheréncia i com a conseqiiencia dels diversos conflictes que

van produir-se a l'etapa final del feudalisme, d'entre els quals podem remarcar:

1) les crisis que van envair bona part dels parlaments medievals, com a con-
seqliéncia de les intencions dels governants de suprimir-los o limitar-los for-

tament;

2) les tensions que la noblesa vivia a causa del protagonisme creixent de la
nova classe burgesa emergent que comencava a constituir un tipus de funci-
onariat que allunyava encara més les possibilitats d'influencia dels grups no-
biliaris;

3) l'enfrontament que es produeix entre els governants i I'Església en els in-
tents dels primers de fer-se amb l'autoritat de 1'Església per aixi créixer en la
imposicié de l'autoritat moral davant dels seus sabdits. El desenlla¢c més im-
portant d'aquests enfrontaments sera la reforma protestant que té lloc a Ale-

manya.

L'estat és l'expressi0 de l'organitzacié politica d'una societat que
s'instaura en un procés de modernizaci6 tant en l'ambit social com en
l'economic i en el politic. En aquest sentit és correcte afirmar que estat
és sinonim de modernitat. Un dels trets més caracteristics d'aquesta mo-
dernitat és la desaparici6 dels vincles de dominaci6 personal. Els antics
vincles de relacié-subordinacio es trenquen i apareix la possibilitat d'un
nou model de relaci6 impersonal entre el governant i el governat, que

de fet sera la pauta que caracteritza 1'aparicio i I'evoluci6 de l'estat.

Aquests canvis que pertanyen a les relacions de poder en l'ambit politic tenen,
com no podria ser d'una altra manera, una contextualitzaci6 social i economi-
ca que els afavoreix. L'aparici6 del mercat amb totes les pautes noves de com-
portament individual i col-lectiu que 1'acompanyen, i I'abandonament dels
elements més tradicionalistes que pesaven en la societat feudal (relacions de
llinatge, la no-especialitzacio, etc.) van fer possible el canvi de paradigma en

les relacions politiques de poder que es van condensar en 1'estat.
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2.3. Caracteristiques de l'estat

Els primers passos de l'estat —i especialment la utilitzaci6é d'aquest terme per a
definir unes noves realitats politiques— es van produir, com ja s'ha indicat, en
un escenari confus i gens clar. Per aix0 algunes contribucions tedriques sobre
les noves formes d'autoritat politica fetes per autors que van viure en els segles

XV i XVI sOn especialment rellevants i aclaridores.

Maquiavel (1469-1527)

Politic i pensador nascut a Floréncia, ciutat on desenvolupara la seva activitat, és con-
siderat com un dels pares de la ciencia politica moderna. La seva contribuci es valora
especialment en la teoria sobre l'estat. El seu llibre més conegut és El Princep, obra on
desenvolupa consells per tal que el governant sapiga utilitzar els recursos al seu abast per
a guanyar el poder i mantenir-s'hi. Maquiavel trenca amb el pensament politic medieval
caracteritzat per la subordinaci6 del poder politic a una altra moral, de caire espiritual,
sobre la qual el governant no disposava dels mecanismes de direcci6.

La primera aportacio és la de Maquiavel (Niccolo Machiavelli). Aquest pensa-
dor politic florenti renova radicalment la conceptualitzacié del poder politic
en definir I'estat com una associacié autonoma, amb la seva moral propia,
els seus mecanismes d'actuacio i una ra6 particular que li permet sobreviure

enfront els problemes o adversaris que 1'amenacen.

La defensa d'una moral no subordinada ni subjecta a cap altre criteri ni
interes que aquells que deriven estrictament de l'exercici i el manteni-
ment del poder politic és 1'afirmacio6 i la defensa del que es coneix com
a "rao d'estat".

La segona contribuci6 a la teoria de l'estat és la de Bodi (Jean Bodin), jurista
frances del qual podem remarcar els treballs fets entorn del concepte de sobi-

rania.

La caracteristica de la sobirania és l'existéncia d'un poder tnic i absolut
que comporta la capacitat de fer aplicar la llei i garantir-la per a tots els
subdits. Segons aquest teoric, la sobirania és un atribut necessari per a
tota autoritat politica estable.

Un cop vistes les principals aportacions a la teoria de l'estat realitzades pels
autors que van viure als segles XV i XvI, podem passar a analitzar 1'estat com a
associacio especialitzada en 'organitzacié politica. Les caracteristiques prin-

cipals queden resumides a continuacio:

1) Unificaci6 del poder: l'estat comporta una centralitzacio politica tnica.
No es pot confondre aquesta idea amb la incompatibilitat en l'existencia d'una

divisi6 funcional de poders.

Vegeu també

Les idees politiques de Maqui-
avel també es troben desen-
volupades a l'apartat 1.1.2 del
modul "Sistemes politics com-
parats".

Bodi (1530-1596)

La seva aportacié va ser de
gran utilitat, com va succeir
també amb les d'altres autors,
a I'hora de formular les teori-
es sobre I'absolutisme que van
protagonitzar la vida politica a
Europa els segles xvir i xvii.

Vegeu també

La seva justificacié de la mo-
narquia absoluta és objecte
d'estudi a l'apartat 1.3.1 del
modul "Teoria de la democra-

Cla
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Amb l'estat apareixen unes institucions centrals que ajuden a desperso-
nalitzar la politica i a fer-la impersonal. All0 realment important no és
la persona, sin6 la mateixa instituci6, independentment de quina per-
sona la dirigeixi.

2) Especialitzaci6: amb l'estat, la politica esdevé una esfera de l'activitat hu-
mana plenament independent, o com a minim tan independent com les al-
tres ('economica, la religiosa, etc.). Aquesta especialitzacié comporta l'aparicio
d'institucions especialitzades en la funci6 de governar i té com a conseqiiéncia

la professionalitzaci6 de l'activitat politica.

Consegqiiencies de la professionalitzacio

Es en aquest periode de l'evolucié politica de les formes estatals quan té lloc la consoli-
daci6 d'institucions com ara 1'exércit estatal, I'administraci6é publica, el mateix govern i
els mecanismes que configuren les institucions judicials.

La caracteristica de 1'especialitzacié que es produeix en I'exercici del po-
der politic en les organitzacions estatals té com a conseqiiencia la ins-
tauraci6 d'una autoritat legal racional que descansa en una estructura
de caracter burocratic.

Aquest tipus d'autoritat, juntament amb la burocracia organitzativa, és la que
correspon a les societats modernes i substitueix les formes d'autoritat que des-

cansaven sobre el carisma o sobre l'autoritat tradicional.

3) Territorialitzaci6 del poder: a diferéncia del model feudal, que definia les
relacions de poder segons uns ambits de vincles personals, 1'estat estableix
aquestes relacions d'acord amb un territori. Es, doncs, el territori, 1'element
que determina l'abast en l'exercici de poder per part de l'estat.

Es en un territori concret on 1'estat estableix el seu camp de dominaci6
i és aqui on aquest estat pot desplegar un ordenament juridic sobre el
qual pot monopolitzar les maneres de dominacid, inclosa la mateixa

violéncia.

Concepcioé weberiana de 1'estat

Es oportt recordar la definicié feta per Max Weber que ja hem vist en l'apartat 1.5.1
d'aquest mateix modul, la qual caracteritzava l'estat com "l'organitzacié que exerceix el
monopoli legitim de la violéncia sobre un determinat territori i una determinada pobla-

cio".
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2.4. Formes de dominacio estatal

L'estat, des de la seva aparicio, ha passat per diverses etapes prou diferenciades
entre elles, tot i haver mantingut les caracteristiques que acabem de definir
com a propies de l'organitzacio estatal.

2.4.1. Monarquia absoluta

Les monarquies absolutes corresponen a l'etapa més inicial de l'estat i son
una conseqiéncia de la desintegraci6 plena en que es troba immersa la societat
feudal.

Les monarquies absolutes comencen a desenvolupar progressivament les capa-
citats propies dels monarques, els quals miren de trencar amb el control
que els senyors feudals els imposaven sobre totes les seves decisions a can-
vi d'assegurar-los una economia prou comoda per a poder fer front amb
tranquil-litat a la resta de les seves activitats, especialment en els temps de

guerra.

Deixar enrere el llastre que el control dels senyors feudals havia imposat als
sobirans permetia a les monarquies absolutes exercir amb plenitud un poder
politic fins aleshores desconegut i una organitzacié d'aquest poder totalment

nova.

Mitjancant I'exercici d'aquest poder politic i de la concrecié d'una nova orga-
nitzacié que caracteritza les monarquies absolutes, podem intuir els trets ba-
sics del que hem definit com a caracteristiques propies de 1'estat.

La forta centralitzacid en l'exercici de l'autoritat, la concreci6 del poder
politic segons un territori delimitat i I'impuls d'un cos burocratic des
d'on es puguin executar les decisions del poder politic sén els principals
aspectes per mitja dels quals veiem l'aparici6é de 1'estat modern.

De tots aquests aspectes, la forta centralitzacié del poder politic és possible-
ment l'aspecte més rellevant de les monarquies absolutes.

Entre altres qiiestions, la centralitzaci6 impulsada pels monarques absoluts
comportava la unificacié del dret, és a dir, la supressi6 de les diverses tradi-
cions juridiques i codis que podien existir dintre d'un mateix territori estatal.
La peérdua dels costums juridics propis a favor d'un costum i un dret Gnic va

ser una constant i una conseqiiéncia de la centralitzacio.

Thomas Hobbes és I'autor d'El Leviatan, una
justificacié de les monarquies absolutes com a
mecanisme de govern.

Thomas Hobbes (1588-1679)
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Monarquia absoluta. Tapis que representa Lluis XIV de Franca i Felip IV de Castella signant el Tractat dels
Pirineus.

Centralitzacio absolutista

Aquesta centralitzacio, perd, no anava acompanyada sempre d'un poder total i absolut
per part del monarca. La inexisténcia, malgrat els esforcos, d'una bona maquinaria de la
qual es disposés per actuar sobre tot el territori era de fet un gran impediment a I'exercici
absolut del poder. Tot i aixi els esforcos per acaparar tot el poder i actuar sobre la socie-
tat van ser una caracteristica d'aquestes monarquies. Aquesta vocacié va acabar conver-
tint els estats no solament en unitats politiques centralitzades, siné també en realitats
intervencionistes; les quals van ser ben visibles en 1'ambit econdmic, especialment en les
activitats mercantils.

2.4.2. Estat liberal

Fins a les revolucions liberals de la fi del segle xviil i sobretot del xIx, la mo-

narquia és la manera més estesa de govern.

La burgesia

Originariament cal entendre burgesia com el conjunt de persones pertanyents a la classe
mitjana urbana dedicada a activitats mercantils o industrials. El seu pes i la seva influén-
cia va anar guanyant espai amb el desenvolupament del capitalisme. La demanda d'una
major influéncia sobre el poder politic va portar la burgesia a ser la instigadora principal
dels processos de destrucci6 de I'antic regim.

Es en el marc d'aquestes monarquies on es desenvolupa el capitalisme
i, gracies al creixement economic, la burgesia va adquirint cada vegada
més forca fins a convertir-se en 1'autentic motor de les transformacions
socioeconomiques i també en el grup social precursor dels futurs canvis
politics.

Al llarg dels segles xVII i XVIII, tot just abans de les dues grans i importants re-
volucions liberals —la nord-americana (1776) i la Revoluci6 Francesa (1789)-es
consoliden dues idees que tindran molt a veure en les argumentacions que fo-
namenten el gran canvi politic d'aquesta época i que afavoreixen els processos

de substitucio6 de les antigues monarquies absolutes pels nous regims liberals.
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Revolucioé Francesa. Aiguafort de C. Thévenin que representa la presa de la Bastilla, el
14 de juliol de 1789.

1) La primera és l'afirmaci6é de l'existencia d'uns drets individuals sobre els
quals ningd, més enlla del propi individu, pot disposar. Obviament I'estat tam-
poc té, a ulls d'aquests pensadors, cap dret d'ingeréncia en els drets individuals.

2) La segona idea és el convenciment que tant l'estat com la propia Església
tenien un poder excessiu sense cap mena de control que necessitava urgent-
ment ser revisat. Com es pot observar, aquesta tltima critica és un qiiestiona-
ment directe de l'antic régim, per la qual cosa podem considerar legitimament
que el liberalisme i l'estat liberal son la contraposicié a un model de jerarquies

socials dominants que cal identificar en essencia com antic regim.

El nou estat que s'esta construint respondra als neguits del liberalisme en la
linia de ser un espai politic que atén uns principis representatius, malgrat que
en els seus inicis la participaci6 politica en la configuracio6 de la voluntat estatal
era reservada en exclusiva a aquelles persones amb un estatus social elevat, ja
sigui com a conseqiiencia de les propietats de qué disposaven, o com a resultat

del seu nivell cultural i académic.

En la seva concepcié més profunda, l'estat liberal dona compliment a les de-
mandes formulades des de la burgesia per mitja dels pensadors liberals, les
quals tendien a limitar l'acci6 de l'estat només a les funcions estrictes de la

1lei i 'ordre.

Es, doncs, aquesta defensa d'un estat limitat alld que porta a abandonar
l'intervencionisme economic propi de la monarquia absoluta i a endinsar-se
en la practica del laissez faire, laissez passer.

Moneda francesa d'un sou, de
l'any 1793.
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Es produeix, com a minim aparentment, una confianca molt forta en
l'autoregulaci6 de la societat civil. Tot alld que es creu que es pot fer
des de la societat civil i el mercat, sense necessitat que intervinguin els
poders publics (I'estat), es deixa en mans de la societat.

Aquesta potenciacio de la societat civil té com a conseqiiéncia immediata
la minimitzacié de l'estat. De fet, l'estat liberal no concep cap altra manera
d'actuar que no sigui la d'una acci6 complementaria. L'estat liberal no vol

transformar la societat civil, cosa que si pretenia la monarquia absoluta.

Durant el segle XIX comenca a fer-se visible la impossibilitat de combinar si-
multaniament el millor de dos principis que sén a la base del pensament li-

beral:

1) garantir la maxima llibertat per a l'individu;

2) actuar amb conseqiiencia en una societat formada, en origen, per persones
iguals.

La imatge que l'estat liberal adopta al llarg del segle XIxX en referéncia a la soci-
etat civil és la d'una realitat social que és el resultat d'un sumatori de persones
lliures i iguals amb uns mateixos drets fonamentals.

Malgrat aixo, la practica politica de 1'estat liberal no va acabar mai de ser ple-
nament coherent amb aquesta visid, ja que no reconeixia, entre altres, el dret
al sufragi universal, és a dir, el dret que absolutament tots els ciutadans d'un
pais tenen a poder votar, el qual no va arribar en la major part de casos fins
ben entrat el segle XX.

A les darreres decades del segle XiX la practica politica en la majoria dels estats

liberals europeus va viure un moment ple de convulsions:

1) D'una banda, les evidencies de les desigualtats socials, portades fins al limit
després de la Revoluci6é Industrial, van promoure 1'aparicié organitzada del
moviment obrer i van fer imparable l'aparicié d'un malestar social en amplies
capes de la poblacid, a causa de la pobresa extrema i de les péssimes condicions

laborals a les quals es veien abocats la major part de treballadors.

2) D'una altra, la contradicci6 entre una practica oligarquica del poder politic,
en que només uns pocs podien participar, i uns principis proclamats als qua-
tre vents d'igualtat entre les persones, va anar fent avancar el dret al sufragi.
Aquest procés es va desenvolupar d'una manera progressiva: primer va afectar

Vegeu també

Els conceptes de llibertat i

d'igualtat son tractats amplia-
ment a l'apartat 1.3.5 del mo-
dul "Teoria de la democracia".

Vegeu també

Les vicissituts historiques que
van conduir cap a l'assoliment
del sufragi universal s'estudien
a l'apartat 1.2.2 del modul
"Sistemes politics comparats".
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el conjunt de la poblacié masculina major d'edat i, ja avancat el segle XX, es
va permetre la incorporacio de la poblacid femenina al col-lectiu de ciutadans
amb dret a vot.

Ara bé, el principi de no-intervencié que constitueix un dels elements que
caracteritza l'estat liberal es va convertir en l'impediment principal per a la
soluci6 de molts dels problemes socials que castigaven la societat europea oc-

cidental de la segona meitat del segle XIX.

La pressio que els organismes representatius dels treballadors, especialment els
sindicats, exercien, i la for¢a creixent d'un seguit de moviments politics que
exigien una plena democratitzacié del sistema per mitja del sufragi universal,
van anar introduint canvis de gran trascendencia en l'estat liberal. Aquests
canvis, en la seva major part, es van fer sota la por dels governants que el re-
coneixement del sufragi universal masculi permetés arribar al poder els partits
representants de la classe treballadora.

En qualsevol cas, aquests canvis son 'expressio de la crisi que l'estat liberal va
haver d'afrontar a partir de la fi del segle XiX i les primeres décades del segle xX.

Aquesta crisi generalitzada va motivar, en general, unes profundes reformes
que van permetre la democratitzaci6 de l'estat, per mitja del sufragi universal
i l'extensio dels drets politics.

Paral-lelament, es produeix l'aparici6 d'un nou model d'organitzacié politica
on la intervencié estatal es considera plenament justificada en la pretensi6 de

solucionar les necessitats basiques a la ciutadania.

En altres casos la situaci6 va portar a la desfeta de l'estat liberal existent
i a l'aparici6 de nous models d'organitzaci6 politica de l'estat a cavall

entre regims autoritaris i totalitaris.
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3. Estat del benestar

Per estat del benestar (Welfare State) coneixem una determinada manera
d'intervenci6 social i economica propia d'alguns dels estats democratics con-

temporanis, de la qual convé que presentem les caracteristiques principals.

3.1. Consideracions generals

L'estat del benestar, també anomenat estat social, no es pot confondre amb
altres maneres d'intervenci6 dels poders publics en ambits socials.

Les politiques assistencials-caritatives dutes a terme per 1'estat protector
al llarg dels segles xVIII i XIX; l'intervencionisme economic i social en els
regims feixistes, durant la primera meitat del segle xx; o la planificacié
dels mitjans de producci6 que es produeix en diversos paisos europeus
també en aquest segle, sbn mecanismes d'intervencio estatal que en cap
cas es poden confondre amb l'estat del benestar.

Una de les primeres aportacions teoriques a la idea del que coneixem com a
estat social és la del jurista alemany Lorenz von Stein. Von Stein defensa les
reformes socials des de I'estat amb l'objectiu de corregir les disfuncionalitats
que provoca la societat industrial. El seu model, el de la monarquia social, és

una proposta per a evitar les revolucions.

Pocs anys després Adolph Wagner formula la seva proposta sota el titol de
llei del creixement de l'activitat publica, també coneguda com la llei de
Wagner, on preveu, ja a mitjan segle XIX, un dels trets caracteristics de 1'estat
del benestar: el creixement de la despesa ptblica per motius de la ampliacio
progressiva de les actuacions de 1'estat.

Aquesta ampliacio de I'ambit d'actuacio de l'estat té una doble dimensio:

1) extensiva, en la mesura que cada vegada hi haura més administracio;

2) intensiva, ja que els ambits d'intervenci6 seran cada vegada més nombrosos.
Aquesta evoluci6 de l'estat portara cap al que Wagner defineix com a estat
del benestar i de la cultura. De la proposta d'aquest teoric es desprenen unes

coincidéncies clares amb la realitat que caracteritzara l'estat del benestar a par-
tir de I'any 1945. Entre aquests elements previstos podem destacar:
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1) el creixement de la despesa puablica a un ritme més que proporcional en

referéncia al creixement de 1'economia;

2) la transformaci6é qualitativa de l'actuacié publica mitjancant la creacié de
noves institucions amb maneres innovadores d'intervenci6 estatal, la qual co-
sa implica una ampliaci6 de les estructures propies de l'estat (més administra-

ci6 i en més ambits);

3) la previsio referent al fet que les noves necessitats financeres de l'estat es

cobriran mitjancant un impost progressiu sobre la renda.

L'estat del benestar és una experiencia propia de les economies de mercat capi-
talistes i de regims politics amb democracia pluralista. Els esfor¢cos per garantir
una igualtat d'oportunitats real que afecti el total de la poblacié i per assegurar
una certa funcio redistributiva sén els objectius generics que l'estat persegueix
mitjangant les seves actuacions.

Es cert, també, que interpretacions diverses apunten la idea que l'estat del
benestar ha perseguit garantir des del seu inici el procés d'acumulaci6 capita-
lista. Amb aquest objectiu l'estat hauria dedicat esforcos a assolir una situacio
de pau social, imprescindible en qualsevol cas per a disposar de les possibilitats
de creixement del capitalisme. Un dels mecanismes per a assolir aquesta pau
social hauria estat precisament el reconeixement a la ciutadania d'uns drets

socials que van més enlla dels adquirits dintre del mercat laboral.

El compromis de l'estat del benestar de ser actiu mitjancant prestacions, ser-
veis o transferéncies amb els col-lectius passius de la societat és el resultat del

reconeixement d'aquests drets.

Despesa publica a alguns
paisos europeus. Xifra ex-
pressada en % del PIB

1985 1994
Dinamarca 58 62
Franca 52 55
Alemanya 47 49
Holanda 58 55
Regne Unit |44 42
Espanya 42 48
Italia 50 55

Font: Navarro (1997: 70)

Ambits d'accié de I'Estat

Els principals ambits en que
es materialitza prioritariament
I'accié de l'estat per a asse-
gurar aquests drets sén els

de sanitat, educacid, politica
d'habitatge i sobretot segure-
tat social, mitjangant subsidis
per desocupacio, transferenci-
es per malaltia o invalidesa, i
pensions.

Evolucio de la despesa
publica a Espanya

A Espanya el percentatge de
la despesa publica en rela-
cié amb el PIB s'ha doblat en
només vint anys.

1965: 19,47 %
1970: 21,40 %
1975: 24,40 %
1980: 32,50 %
1985: 42,20 %
1990: 43,50%

Font: Banc d'Espanya
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Una caracteristica comuna a tots els sistemes de benestar és l'augment progres-
siu dels pressupostos de l'estat que s'ha vist incrementat des de la decada dels
anys cinquanta, particularment en les arees propies de les politiques socials.
Només a partir de la década dels anys vuitanta aquest creixement s'ha vist fre-

nat, i fins i tot invertit, com a conseqiiéncia de la recessié economica.

Tot i aixi, en la majoria d'economies d'estat del benestar el conjunt de la des-
pesa publica ha arribat a representar entre un 40 i un 50 % del total del PIB.
En alguns paisos, especialment els escandinaus, aquest percentatge ha superat
el 50 %.

3.2. Origens

Si fins ara hem vist les primeres contribucions al concepte d'estat del benes-
tar produides en un ambit basicament teoric a partir de les aportacions més
rellevants d'alguns autors que van facilitar enormement la delimitacié de les
funcions socials de 1'estat, en aquest apartat farem atencio a les experiencies
que s'han succeit des de la fi del segle XiX fins a I'actualitat, basicament arreu
de la geografia europea, i que han donat concrecio a aix0 que coneixem com
a estat del benestar.

Amb seguretat, 1'experiéncia més coneguda i la que més impacte va tenir en
la reforma social de l'estat va ser l'informe sobre la seguretat social anglesa
impulsat per William Henry Beveridge. Per a molts estudiosos de l'estat del
benestar, la proposta d'aquest politic liberal i la seva aprovacié posterior per
part del Parlament britanic és un punt de referéncia obligat per a entendre
I'estat del benestar i la seva evolucio a partir de la finalitzacié de la Segona
Guerra Mundial.

Com ja havia succeit amb altres autors contemporanis, Beveridge es
troba fortament impactat pel trencament democratic i la instauracio
d'un model totalitari a diverses parts del continent europeu, especial-

ment a Alemanya.

Aquesta preocupaci6 el porta a impulsar un model propi de relaci6 entre I'estat
i la societat, que ell defineix com Welfare State, tot contraposant-lo a la si-
tuacio6 dels régims totalitaris dels sistemes feixistes europeus, qualificats com
Warstate.

El model proposat, recollit amb entusiasme pel mateix Parlament britanic,
és de fet l'expressié politica més exitosa pel que fa a la concrecié en drets
socials de tota una tradici6 que girava entorn de valors genuinament propis
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del socialisme. Els objectius de la redistribuci6 de la renda i I'alleugeriment
de les carregues de la pobresa quedaren perfectament integrats en l'informe

Beveridge i son referents permanents.

Podem, doncs, determinar la década dels quaranta, en plena Segona Guerra
Mundial, com el moment en que es produeix un salt qualitatiu i quantitatiu en
les estructures dels estats democratics europeus en el cami cap a la plenitud de

'estat del benestar que es produira en les decades immediatament posteriors.

En aquest sentit la trascendéncia de l'informe Beveridge és indiscutible, i per
aquest motiu el seu autor ha estat sovint identificat com el pare de 1'estat del
benestar contemporani. Aix0, pero, no ens ha de portar a pensar que l'estat
del benestar és una realitat que apareix per generacio espontania.

Ja hem vist algunes de les idees motriu que van motivar l'informe esmentat.
I no podem deixar de remarcar l'existencia d'una evolucié social, politica i
economica que es produeix en la major part de societats europees des de la fi
del segle xix. Els canvis profunds que la societat europea viu al llarg del segle
XIX sén també d'alguna manera els responsables del procés que portara a la
concrecio de l'estat del benestar.

Aquests canvis es poden percebre com a resultat de la interacci6 entre la Re-
voluci6 Industrial i la revoluci6 politica liberaldemocratica. En referéncia a
aquest darrer aspecte cal remarcar la importancia que, per a l'estat del benestar,
va tenir l'extensi6é de la democracia a la fi del segle xix i l'inici del XX gracies
a l'extensio progressiva del sufragi electoral al total de la poblacio.

La influéncia dels efectes de la Revolucié Industrial en la configuracié previa
de l'estat del benestar fou diversa i a la vegada molt intensa. Les conseqiiencies
politiques, socials i economiques de la industrialitzacié van tenir una incidén-
cia ben visible en els processos que van culminar amb l'aparicié dels models

del benestar.

Alguns factors que poden ser destacats per a entendre aquesta incidéncia en

els passos previs a l'estat del benestar son:

1) L'impuls de mutualitats i associacions obreres amb finalitats assistenci-
als: el seu ambit d'actuacio6 solia ser gremial i absolutament deslligat de 1'estat.
L'objectiu era donar resposta a les disfuncions socials aparegudes arran de la
Revoluci6 Industrial.

2) L'aparici6é d'una nova pobresa urbana, atribuible a I'aglomeracié humana
en grans nuclis urbans: aquest fenomen motiva que les institucions caritatives
i assistencials classiques quedin superades i que s'evidencii la urgéncia d'una

Restaurant per a pobres barcelonins a principis
del segle xx.
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intervencio per part de les institucions publiques en aquest terreny. Les insti-
tucions municipals sOn les primeres que inicien aquestes tasques, per exemple
mitjancant les cases de la caritat.

3) El naixement de les primeres legislacions laborals: la practica existent de
la responsabilitat compartida entre els treballadors i els empresaris respecte als
accidents laborals comenca a entrar en crisi a causa del creixement quantitatiu
i qualitatiu d'aquestes circumstancies. La solucié apuntada és la intervencio
de l'agent estatal per tal de regular, davant els desacords i els conflictes, les
responsabilitats dels accidents laborals. Amb aquest tipus d'intervencions de-
cau el principi de no-intervencid que havia caracteritzat fins aleshores l'estat
liberal.

Cal concloure que l'aparici6 de l'estat del benestar és conseqiiencia
d'una multiplicitat de factors atribuibles a processos socials, economics
i politics més generals. En aquest sentit hem d'interpretar l'estat del
benestar com una realitat que sintetitza i integra l'evoluci6 i els canvis
que es van anar produint en les societats occidentals al llarg del segle
XIX i a l'inici del XX.

3.3. Estat del benestar en perspectiva comparada: una

aproximacio

Diversos autors han iniciat linies de recerca encaminades a la realitzacié d'una
analisi comparativa dels diversos sistemes del benestar. L'afirmaci6, acceptada
pel sentit comd, segons la qual no tots els estats del benestar sén iguals, ne-

cessita validesa empirica.

En aquest sentit una primera aproximacio6 implica la divisi6 entre aquells estats
del benestar que podriem definir com a institucionals i aquells que podriem
qualificar com a residuals:

L'estat del benestar a
Espanya

José Maluquer va ser un dels
pioners en els sistemes de pre-
visié populars. L'historiador
Raymond Carr en el seu llibre
Espafia 1808-1939 escriu que
"a Espanya la idea d'un Welfa-
re State fonamentat en les as-
segurances dels treballadors va
ser cosa d'un home insistent,
José Maluquer. Maluquer havia
arribat a ser un convers de la
seguretat social com a férmu-
la matematica de la solidaritat
humana".
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1) L'estat del benestar institucional es caracteritza per una universalitzacio
dels serveis prestats, és a dir, perque la prestaci6 dels serveis afecta tota la soci-
etat. En aquestes circumstancies l'estat assumeix un paper d'intervencié amb
I'objectiu d'assegurar uns minims en tots aquells ambits considerats impres-

cindibles per al benestar individual.

2) L'estat del benestar residual, contrariament a l'anterior, intervé només
quan les institucions que ell considera principals en la prestaci6 de serveis de
benestar, és a dir, la familia i el propi mercat, fallen. Normalment es tracta

d'una intervencié limitada a segments socials especifics i marginals.

Una de les conseqiiencies que aquests dos models comporten és que,
mentre que en l'estat del benestar institucional la idea de drets socials
per a la ciutadania ocupa un espai central, en el model residual aquest
concepte és inexistent i no té cabuda en el seu ordenament juridic.

A l'inici de la decada dels noranta es va formular una classificacié de paisos
atenent els seus sistemes de benestar. Aquesta ordenacio es va confeccionar a
partir d'una tipologia d'aquests regims establerta segons les dades proporcio-
nades per Gasta Esping-Andersen.

Els criteris que aquest autor utilitza per establir la tipologia son:

1) La relaci6é que s'estableix entre estat-mercat en la prestaci6 de benestar:
cadascun dels régims es caracteritza per la relativa centralitat que el mercat i
l'estat tenen com a mecanismes de produccié de benestar. La interacci6 exis-
tent entre aquestes dues institucions provoca diverses combinacions que sén

les que donen lloc a les peculiaritats existents entre els diversos paisos.

2) El grau de desmercantilitzacio: els régims de benestar es diferencien en-
tre ells per la diversa intensitat de desmercantilitzacié que les seves politiques
provoquen. La desmercantilitzaci6 s'ha d'entendre com la reducci6 de la de-
pendencia que l'individu té respecte del mercat. Aix0 s'aconsegueix per mitja
de l'existencia de mecanismes de produccié al marge del mercat laboral. El
grau d'aquesta desmercantilitzacié es mesura per:

a) les condicions d'accés a les diverses cobertures socials;

b) el temps maxim de gaudi d'aquestes;

c) l'extensi6 que la cobertura té des del punt de vista social, és a dir, el percen-
tatge de poblacio sota cobertura;

d) la taxa neta de reposici6 d'ingressos.

Intensitat de la
desmercantilitzacio

Segons els treballs fets per Es-
ping-Andersen (1993: 77), els
sis paisos amb una desmercan-
tilitzacié més marcada d'entre
un conjunt de divuit paisos
amb estats del benestar, son:
Suecia, Noruega, Dinamarca,
Holanda, Belgica i Austria.
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3) L'estructuracio social que la intervenci6 publica provoca: el darrer element
apuntat per Esping-Andersen fa referéncia a les conseqiiéncies que la interven-
cio de l'estat produeix en l'estructuracio de l'ordre social. La intervencio de
I'estat mitjancant politiques tan diverses com son la "Poor law", les propostes
de seguretat social d'Otto von Bismarck o els programes universalistes de Be-
veridge parteix d'intencionalitats diferents i provoca resultats diversos en cada
societat. Cal coneixer aquestes diferéncies per tal de poder aprofundir en les

variacions que es produeixen en cada pais.

L'analisi d'acord amb aquests criteris permet establir tres categories a partir de

les quals podrem agrupar els paisos amb regims de benestar public:

1) Estat del benestar liberal: es caracteritza per l'ajuda a aquells que es de-
mostra que no tenen recursos:

a) aquest model afavoreix la poblacié amb ingressos baixos;

b) en aquest regim la intervenci6 de l'estat esta enfocada a estimular el mercat.
Aix0 ho pot fer de manera passiva per la modeéstia de les transferéncies que

ofereix, o de manera activa donant subsidis a plans privats;

¢) aquest model minimitza al maxim ['efecte desmercantilitzador, limita la
cobertura dels drets socials i crea una estratificacié entre la relativa igualtat
de pobresa dels assistits i un benestar per a la majoria de la poblaci6, que el
mercat s'encarrega de diferenciar. Es produeix un clar dualisme de classe entre
aquests dos grups.

Alguns paisos que es podrien ubicar en aquest regim son els Estats Units, Aus-
tralia i el Canada.

2) Estat del benestar corporatista: intenta fer-se resso de les noves estructures

postindustrials de classe:

a) a diferéncia del model anterior no hi ha una obsessio liberal pel mercat;

b) alld realment perseguit mitjancant la intervencié publica és el manteni-
ment i la consolidaci6 dels estatus socials ja existents. Els drets socials que
existeixen se subordinen a aquests objectius. La preocupacié a mantenir i aug-
mentar les diferencies d'estatus fa que es minimitzin els efectes redistribuidors
que les politiques socials poden tenir;

c) aquestes politiques sén clarament subsidiaries, és a dir, només es posen en
practica quan han fallat els altres mecanismes;

"Poor law"

La "llei de pobres" va estar vi-
gent durant diversos segles
fins a la fi del segle xix al Reg-
ne Unit, com a principal ins-
trument de lluita contra la po-
bresa. La seva efectivitat era
nul-la i els seus efectes tendi-
en a estigmatitzar encara més
els pobres. Les ajudes que es
donaven als pobres en cap cas
eren reconegudes con a drets.
L'aparici6 de I'estat del benes-
tar provoca que es recone-
gui per primer cop I'existéncia
d'uns drets socials dels ciuta-
dans que els han d'alliberar de
les situacions de necessitat.
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d) cal destacar que aquest régim dona una especial rellevancia al paper de la
familia i debilita el de la dona.

Alguns paisos que pertanyen a aquest grup sén Franca, Italia, Alemanya i Aus-

tria.

3) Estat del benestar socialdemocrata: la seva preocupacio és ampliar la uni-

versalitzaci6 i desmercantilitzaci6 plena a la classe mitjana:

a) l'objectiu és reduir distancies entre els diversos estatus socials en els quals

es troba dividit el conjunt de la poblacié d'un pais;

b) els serveis s'eleven a les expectatives de la nova classe mitjana. Aixi 1'obrer
té el dret a gaudir d'unes prestacions socials que fins a aquell moment havien
estat reservades als sectors més adinerats de la societat. Amb aquesta reforma,
tothom esta inclos en un sistema d'asseguranca universal. Els subsidis, pero,
s'estableixen a partir dels ingressos;

c) a diferencia del model corporatiu, les politiques no sén subsidiaries. No
s'espera que fallin els possibles mecanismes d'ajuda existents en el mercat o

la familia;
d) aquest model persegueix una maximitzaci6 de la independéncia individual;

e) coherent amb aquest objectiu hi ha un esfor¢ en la concreci6 i activaci6 de
serveis socials que facilitin aquesta independeéncia individual també per a la
dona. Per aix0 l'atencié que el model socialdemocrata dona a les politiques
d'infants i de tercera edat son importants, ja que habitualment en altres mo-
dels és la dona qui assumeix aquestes tasques per mitja del paper que exerceix

dintre del nucli familiar;

f) el principal problema d'aquest model és la necessitat que té d'obtenir una
situaci6 de plena ocupacié de la seva poblaci6 activa. Els grans costos obliguen

a minimitzar els problemes socials i maximitzar els ingressos per salaris.

Alguns paisos que podriem incloure en aquest model séon Dinamarca, Finlan-
dia, Noruega, Suécia i Holanda.

3.4. Periodes

Sense renunciar a les tesis de l'analisi multidimensional, que explica bona part
de l'aparici6 de l'estat del benestar en els diversos paisos, alguns autors han
volgut elaborar una visi6 globalitzadora en el temps i que integri I'analisi mul-
tidimensional a la propia evolucio6 de I'estat del benestar.

Model catolic d'estat del
benestar

Peter Abrahamson (1995, pag.
120-125) proposa una tipolo-
gia diferent a la d'Esping-An-
dersen que inclou el model
definit com a 'catolic'. Aquest
model es caracteritza per posar
emfasi en la societat civil, per
una institucié familiar molt for-
ta i per un nivell de compensa-
ci6 del benestar baix.

Segons aquesta classificacio,
Espanya i Portugal, entre al-
tres, estarien en aquest model.
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La divisi6 en periodes realitzada per 'historiador Hugh Heclo és un dels in-
tents més reeixits en aquesta direcci6. Aquesta aportacié diferencia tres mo-
ments en la historia de 1'estat del benestar:

1) El d'experimentacid, que compren el periode entre 1870 i 1925. L'aspecte
central esta determinat per les relacions entre responsabilitat social i demo-

cracia.

2) E1 de consolidacio, que es produeix a partir de la crisi dels anys trenta. En
aquesta segona fase les principals novetats son: la consolidacié de la politica
economica de matriu keynesiana; una confianca social i politica més amplia
sobre la intervencio de l'estat en ambits fins aleshores reservats al domini pri-
vat, i la legitimaci6 de les garanties socials com a drets de la ciutadania.

3) El d'expansid, que se situa a partir del final de la Segona Guerra Mundial i
té el seu moment culminant en les déecades compreses entre els anys cinquanta
imitjan dels setanta. En aquest periode la caracteristica central es reflecteix en
la relacié que s'estableix entre la despesa social i 'expansié econdmica.

Aquesta proposta pot ser complementada amb la identificacié d'un quart
periode que podriem situar a partir de la década dels vuitanta i en el qual en-
cara ens trobariem. Aquest periode correspon a una redefinici6é de 1'estat del
benestar.

3.4.1. Experimentacio (1880-1925)

Un dels aspectes més revolucionaris que podem trobar en l'origen de 1'estat
del benestar és la substitucié de la incertesa que comportava la providencia
religiosa o familiar propia de l'estat modern, caracteritzada per una actuacié
privada i caritativa, per la certesa de la providencia publica, propia de l'estat

contemporani.

Aquest canvi comporta I'ampliaci6 del concepte de seguretat propi del libera-
lisme d'estricta arrel burgesa amb una nova idea de seguretat que inclou la

dimensié socioeconomica.

La seguretat, des de I'Optica liberal burgesa, consistia exclusivament en
la protecci6 de la vida i de la propietat. La seguretat socioeconomica
propia de l'estat contemporani esta estretament lligada a les accions po-
sitives que duen a terme les institucions publiques i tindra la seva ple-
nitud en la implantaci6 de les politiques socials i redistributives.

Vegeu també

En relacié amb la politica key-
nesiana, vegeu l'apartat 3.4.3
d'aquest mateix modul.
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Una de les conseqiieéncies d'aquesta nova realitat és la reformulacio del paper
de l'individu. Com bé apunta Pierre Rosanvallon, l'estat del benestar, o estat
provideéncia, comporta que els individus es manifestin amb categoria politica

ijuridica plena.

L'assoliment d'aquesta condici6 és paral-lela a 1'expansio i consolidaci6 de la
democracia politica. No és simplement un fet casual l'existéncia d'una coin-
cidéncia en el temps entre el reconeixement del sufragi universal (primer el
masculi i posteriorment el femeni) i la promulgaci6é de les primeres lleis que

perseguien una proteccio social.

Aquest nou concepte de seguretat es materialitza en la practica del principi
contributiu/assegurador que ha substituit 'activitat del principi caritatiu/pa-
ternalista.

Aquest és el moment que podem identificar com el nucli historic inicial de
l'estat del benestar, el moment que alguns autors han definit com a liberal
break. Com han descrit Peter Flora i Arnold J. Heidenheimer:

"La diferencia entre l'estat del benestar industrial i els que I'han precedit és que els costos
de la seguretat que abans estaven internalitzats, ara s'externalitzen".

Peter Flora i Arnold J. Heidenheimer, Lo sviluppo del Welfare State in Europa e in America
(1988, pag. 47).

Aquesta externalitzacié dels costos comenca a fer-se visible amb 'aparici6 del
sistema de la seguretat social. Els primers passos de la seguretat social coin-
cideixen en el temps amb la practica desaparici6 de la societat gremial i esta-
mental, i amb una relativitzaci6é de la importancia que la familia tenia com a
anic agent de produccio assistencial en cas de necessitats.

Crisi del sistema tradicional d'assisténcia

Cal recordar en aquest punt la crisi en que es troba el sistema tradicional d'assisteéncia,
concretada en l'ajuda veinal fruit del creixement espectacular de la nova pobresa urbana
ila necessitat de superar les limitades capacitats d'actuaci6 que els poders publics tenien
en les funcions assistencials.

Alguns politolegs, historiadors i sociolegs defensen que el nucli historic o mo-
ment fundacional de l'estat del benestar s'ha d'ubicar a I'Alemanya d'Otto von
Bismarck; es basen en el concepte d'externalitzacié dels costos socials. Se-
gons aquests investigadors, és en aquest moment, la década de 1880, quan
s'impulsa per primer cop un gran projecte de seguretat social concretat en una

legislacio triple:

a) la d'asseguranca social i de malaltia (1883);
b) la d'accidents laborals (1884);
¢) la d'invalidesa i vellesa (1889).

Lectura complementaria

L'obra de Rosanvallon conté
una analisi del desenvolupa-
ment de l'estat del benestar

i d'algunes dificultats que el
porten a la crisi a partir de la
deécada dels vuitanta. El fet
de ser relativament curta i de
tractar-se d'una perspectiva
no anglosaxona el fa especi-
alment interessant:

Rosanval/lon, P. (1981). La
crise de l'Etat-providence. Paris:
Du Seuil.




© FUOC » P09/04559/00386 47

Politica i poder

La dimensi6 de salt qualitatiu que representa aquest moment es justifica pel
fet que es produeix una ruptura amb els models de beneficiéncia —privats o
publics— existents fins aleshores, d'acord amb una aposta cap a un nou model.

Aquest mecanisme de financament de la seguretat social ja ens dona a
entendre que el factor ocupacional exercia un paper d'una enorme tras-
cendencia en el model instaurat per Bismarck. L'afirmacio6 de l'existéncia
de drets socials s'ha de relativitzar, ja que només els individus inserits
en el mercat de treball podien gaudir-ne.

Sense menysprear l'aportacié important que van representar les lleis dels anys
1883, 1884 i 1889 per al benestar dels treballadors, cal no oblidar 1'enorme
distancia que existeix entre aquest model de prestacions limitades inicament
als treballadors, i el model, que naixera de la ma de Beveridge, que amplia
el dret a les prestacions socials al conjunt de la ciutadania, sense cap altra

limitacié excloent.

En referéncia als motius que van portar el canceller Bismarck a impulsar aques-
ta politica considerada com l'embri6 de la seguretat social moderna hi ha di-
verses teories, pero, com és habitual, cal pensar en 1'existéncia d'una multipli-
citat de factors que permeten explicar l'aparicié d'aquestes primeres politiques
socials.

Una de les aportacions més interessants sobre aquest moment historic és la
formulada per Ernst Forsthoff, segons la qual l'estat adquireix les competen-
cies d'oferir als individus mecanismes de subsisténcia basicament en dues si-

tuacions:

1) quan els individus es troben dependents de factors que escapen el seu do-

mini exclusiu;

2) quan les circumstancies socioeconomiques de l'entorn ja no permeten sa-

tisfer les necessitats propies dels individus.

Per a Forsthoff el punt de partida cap a l'estat del benestar es produeix a la fi del
segle X1x, quan l'individu perd de manera generalitzada allo que aquest autor
defineix com l'espai vital sota domini, entenent sota aquests termes, l'indret
des del qual tota persona té la possibilitat de proveir-se d'aquelles materies

basiques que li permetin alliberar-se de les seves necessitats.

Prestacio social

Les antigues férmules caritati-
ves sén substituides per noves
prestacions. Un dels elements
centrals és que aquests ser-
veis es financen a partir de les
cotitzacions obligatories dels
treballadors i dels empresaris
amb el complement i el suport
de I'estat.

Lectura recomanada

En l'obra de Forsthoff
s'analitza el paper de l'estat
en relaci6 amb les seves
competencies en materia de
benestar social:

Forsthoff, E. (1986). El Esta-

do social. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales.



© FUOC » P09/04559/00386 48

Politica i poder

L'aparici6 de les noves formes de prestacio social des de l'estat, entes
com el moment de trencament amb les politiques assistencials propi-
es de l'estat liberal classic, poden considerar-se com l'inici d'un procés
dinamic d'ajustament entre l'individu i l'estat.

L'etapa d'experimentacio de I'estat del benestar —que coincideix amb el perio-
de compres entre els seus origens i el final de la Primera Guerra Mundial- fa
possible que el model de seguretat social nascut a Alemanya i iniciat per Bis-
marck es posi en practica en diversos paisos del continent europeu.

Aix0 permetra establir unes solides bases que posteriorment seran aprofitades
per a garantir la consolidaci6 i I'expansié d'allo que hom defineix com I'estat
del benestar, del qual la seguretat social sera, sense cap mena de dubte, un dels

eixos principals.

Les variacions que trobarem en la implantaci6é de la seguretat social segons
la diversa manera de procedir en cada pais europeu, ens permetra al final del
capitol i recollint el treball d'Esping-Andersen, localitzar i definir diversos mo-
dels de funcionament d'estats del benestar.

3.4.2. Consolidacio (1919-1940)

El periode d'entreguerres és el moment que podem considerar com el punt de
no-retorn de les experiéncies viscudes des de la fi del segle XiX en l'activitat
assistencial per part de 'estat.

Els anys que van des de la finalitzaci6 de la Primera Guerra Mundial fins a
l'inici de la Segona Guerra Mundial representen la desaparici6é de la rigidesa
del vell paradigma liberal de separaci6 radical entre estat i societat.

S6n els anys en els quals es projecten amb tota nitidesa les conseqiiéncies
que la transformaci6 de les seves capacitats representaran per a l'estat, i es
valoren les condicions de l'existencia individual. Segons Forsthoff és en aquest
moment quan la funci6 distribuidora de I'economia havia de ser mantinguda.
Davant aquesta necessitat, I'estat no podia restar indiferent a les causes que

generaven la crisi economica.

El tret diferenciador que Forsthoff atribueix a I'estat social —o del benes-
tar—, per a distingir-lo de l'estat autoritari, i també de l'estat liberal de
dret, és que l'estat social garanteix la subsisténcia dels seus individus
mitjancant les prestacions, i també la redistribuci6 de la riquesa. Es trac-
ta, doncs, d'un estat orientat cap a unes funcions d'una marcada voca-

ci6 de servei.

Estat social

En el seu primer article, la
Constitucié espanyola de 1978
afirma que "Espanya es cons-
titueix en un estat social i de-
mocratic de dret".
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En aquest apartat mereix una atencié especial 'experiéncia de la Repuablica
de Weimar (1919-1933), sobretot per l'aportacié que fa, mitjancant el seu text
constitucional, d'una concrecio politica i juridica que és competeéncia del nos-

tre objecte d'analisi.

L'entramat normatiu de caracter social que considera aquesta Constituci6 im-
plica la positivitzaci6 juridica d'un debat préviament generat en un ambit ex-
clusivament politic. Amb forca anys d'anterioritat aquest debat ja s'havia ini-

ciat sota l'expressi6 d'estat de dret democratic i social.

De fet el debat politic va servir a un seguit de constitucionalistes alemanys,
d'entre els quals destaca Hermann Heller, per a introduir aquests aspectes en
el debat juridic i defensar la seva transformacié en norma juridica fonamental.

S6n enormement importants, des de la perspectiva historica, els esforcos de
Heller i altres contemporanis per a caracteritzar la Constitucié de Weimar des
d'una perspectiva que permetés presentar-la com la férmula ideal de democra-
cia social.

Berlin, vers I'any 1919.

Aquests intents topaven frontalment amb els d'aquells constitucionalistes, que
d'altra banda eren majoritaris, que defensaven que l'esperit de la Constitucio
de Weimar estava dipositat en l'article 48 —aquell que atorgava al president
funcions especials més propies d'un dictador.

Aquest debat entre juristes alemanys i particularment els esfor¢cos protagonit-
zats per Heller a favor d'incloure la férmula de democracia social en el tipus
d'estat de dret, ens permet establir un paral-lelisme amb la formulaci6 d'estat
de dret democratic i social que comenca a guanyar terreny en diversos paisos
europeus a partir de la Segona Guerra Mundial, i molt especialment en el debat
previ a la Llei fonamental de Bonn de 1949.

Segell de sis marcs de la
Replblica de Weimar, de I'any
1922, amb una sobretasa de
quatre marcs en benefici de la
gent gran i dels infants.
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Per a Heller el col-lapse que comportava el feixisme i el desenvolupa-
ment capitalista podien ser superats sense renunciar a l'estat de dret. El
que calia era incorporar a 1'Estat de dret existent continguts economics
i socials que el fessin avancar cap a un nou ordre.

Laidea d'estat social de Heller era subsidiaria del concepte de constituci6 obre-
ra, del socialdemocrata Hugo Sinzheimer. La seva idea central era que les
relacions laborals havien d'estar sotmeses al dret, mentre que, per a Heller,
I'estat social comportava una autonomia de la societat perqué empresaris i
sindicats s'autoregulessin en materia laboral. Aquesta vertebraci6 al marge de
I'estat provocaria una millora social gracies a la reduccio de l'estat policial i de

classe existent, entre altres factors.

Aquesta actitud reformista és el que permet afirmar a Heller que només I'estat
social de dret era una alternativa davant I'augment del feixisme i el caos econo-

mic del capitalisme.

Des d'una perspectiva més global i amb menys implicacions juridiques, el prin-
cipal problema a l'inici d'aquest periode continuava sent el procés segons el
qual les bases construides i consolidades en la fase prévia d'experimentaci6 de
l'estat del benestar es transportaven cap al sistema politic.

No hi ha dubte que una de les caracteristiques més rellevants d'aquest
periode pel que fa al paper de l'estat és el creixement de la seva inter-

vencio en l'esfera economica.

Aquest aspecte va ser especialment visible al llarg dels anys vint i trenta del
segle XX:

1) En primer lloc, l'increment dels aturats amb la consegiient aparici6 d'una
desocupaci6 massiva va obligar els estats a dissenyar politiques que poguessin
fer front a aquesta nova realitat. El debat que es produeix es polaritza entre la
proteccio dels llocs de treball o la concessi6 del subsidi d'atur.

2) D'altra banda, el personal de I'administraci6 per a serveis socials creix sensi-
blement com a resposta a la demanda social d'aquests serveis. Per aquest motiu
—i també pels esforgos dirigits a fer front a les conseqiiéncies socials de la Pri-
mera Guerra Mundial- comencen a apareixer els primers pressupostos estatals
dels grans serveis socials. Es produeix el creixement de les despeses socials com
a partides emmarcades en les operacions de govern. Aquest fet va comportar
un canvi important en les funcions organitzatives dels mateixos executius.

Alguns ministeris veuen ampliades molt significativament les seves capacitats



© FUOC » P09/04559/00386 51

Politica i poder

de despesa i agafen una importancia especial els ministeris d'Hisenda, atés que
sOn els encarregats de desenvolupar directament o indirectament les noves

politiques monetaries i fiscals.

Aquest nou paper arribara a la maxima plenitud després de la Segona Guerra
Mundial. L'estat va assumint, d'acord amb la definicié de Francesco Galgano,

una doble naturalesa:

1) En primer lloc i dintre del marc capitalista— assumeix aquella funcié que és
propia de l'estat en I'organitzaci6 politica de la societat. La seva finalitat altima

és la d'esdevenir el garant principal dels processos de producci6 i acumulacio.

2) En segon lloc, cal constatar que l'estat va assumint la funcié que li corres-
pon dintre dels processos de produccié del capital, que és la de ser un agent
economic qualsevol. Com remarca Manuel Garcia Pelayo:

"L'estat va adquirint un clar paper de manager en el qual ell mateix esdevé a la vegada
senyor i servidor del procés economic".

Manuel Garcia Pelayo, Las transformaciones del Estado contempordneo (1977, pag. 36).

Aquesta nova funci6 que l'estat va assumint en aquesta etapa de consolidacio
té dos moments especialment emblematics que exerciran un paper rellevant
com a precedents en l'impuls que 'estat del benestar rebra després de la Segona
Guerra Mundial:

1) Per un costat el New Deal nord-america, que sorgeix com a resposta a la
greu crisi dels anys trenta. Lentament va anar consolidant-se en les mentalitats
nord-americanes la percepcié que l'estat, també en els Estats Units, tenia una
responsabilitat en I'economia i en la cura social dels ciutadans. Aixo es va anar

manifestant mitjancant diverses politiques sectorials intervencionistes.

2) Per un altre costat, a Suécia es produeix el que alguns autors han denomi-
nat Compromis historic a Suécia entre capital i treball. Té lloc a la sego-
na meitat dels anys 30 i l'aspecte més trascendent és l'acord entre sindicats i
empresaris per a cooperar i generar el creixement economic. A diferéncia de
les politiques dels governs laboristes al Regne Unit, la socialdemocracia sueca
va crear unes condicions economiques favorables a la industria privada i va
consolidar una cooperacio6 fructifera amb els sindicats. Aquesta cooperaci6 va
permetre l'assoliment d'una situacié de plena ocupaci6. El més important és
que l'experiéncia escandinava va implicar en general una reducci6 del conflic-
te de classes i una adaptaci6 entre capital i treball. Aixo es va fer sobre la base
d'una extensi6 de la ciutadania social i dels drets de protecci6 social, amb el

compromis, ja esmentat, de la consecuci6 a llarg termini de la plena ocupacio.

Prenent el model suec com a punt de referéncia, ens situem a les portes del
periode que Heclo defineix com el d'expansio.

Estat del benestar als EUA

Els EUA, als anys vint, encara
no havien desenvolupat un sis-
tema modern de seguretat so-
cial. Els motius d'aquesta di-
ferencia respecte a Alemanya

i a bona part de paisos euro-
peus sén atribuibles a la man-
ca de tradicié intervencionis-
ta en matéria assistencial i a la
forta influéncia del puritanisme
calvinista, en el sentit que I'exit
és considerat un senyal de pre-
destinacio.

Governs laboristes
europeus

Tant al Regne Unit com a
altres paisos europeus, al

llarg de la decada dels anys
trenta va haver-hi governs
amb presencia de laboristes.
Aquests governs van desenvo-
lupar una politica de fortes res-
triccions economiques que va
augmentar l'atur i va provocar
conflictes amb els sindicats.
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3.4.3. Expansio6 (1950-1973)

Inici de la politica keynesiana

Cal esmentar com a fita molt important l'aparicié I'any 1936 de la teoria economica de
John Maynard Keynes (1883-1946), segons la qual era possible arribar a la plena ocupacio.
Per a Keynes, la participaci6 estatal en 1'economia, mitjancant I'impuls d'obres pabliques
i d'infraestructures, havia de permetre la creacié6 de nous llocs de treball. Aixo també
provocaria un increment global de la demanda de mercaderies, que a la vegada originaria
un increment de la produccié que acabaria comportant la creacié de nous llocs de treball.
Tot aquest procés no ha de qiiestionar la propietat privada dels mitjans de produccié. La
importancia de les idees 'keynesianes' es posa de relleu en la influéncia que exerceixen
en l'informe Beveridge sobre serveis socials i plena ocupaci6é al Regne Unit, només sis
anys després.

No cal insistir en el fet que l'estat del benestar és un fenomen molt més com-
plex que el disseny i la posada en marxa d'unes politiques socials determina-
des. Com tindrem l'oportunitat de veure, comporta canvis estructurals en di-
versos ambits, més enlla dels estrictament relacionats amb les prestacions so-
cials i el benestar de la poblacié. Aquests canvis fins i tot originen processos
de redefinici6 de les mateixes bases de legitimaci6 de l'estat, com veurem més

endavant.

L'impuls expansiu que agafa l'estat del benestar a partir dels anys de la post-
guerra no es pot atribuir només a l'existéncia en diversos paisos europeus d'una
seguretat social impulsada des de l'estat a partir de les experiéncies positives
iniciades per Bismarck. Ni tan sols la concreci6 politica de l'informe Beverid-
ge, ni la major preséncia de l'estat en la direcci6é de la politica economica i
monetaria que recull les propostes llencades per John Maynard Keynes, sén
elements suficients, malgrat que del tot necessaris, per a comprendre aquest
nou impuls de la dimensio i intervencié de l'estat que caracteritza la major
part de societats europees durant l'etapa posterior a la Segona Guerra Mundial.

Com ja hem vist anteriorment, no podem menysprear l'experiéncia que
les dues guerres mundials aporten a molts governs europeus en l'ambit
de la intervenci6 publica ni tampoc les conseqiiéncies que comporten.
D'altra banda, no es pot passar per alt que tots aquests canvis produits
en l'ambit de la intervenci6 de l'estat estan emmarcats en un intent per
part dels governants d'evitar conflictes socials massius.

En aquest sentit, la por a l'increment de la desocupacio6 provocat pel pas d'una
economia de guerra a una de pau; les conseqiiencies internacionals de la Re-
voluci6 Russa, especialment en les classes obreres; les revoltes socials que es
van produir arreu d'Europa i 1'ascendencia cada vegada més gran dels partits
d'esquerra, etc., foren algunes causes del temor que molts governs tenien en
el periode d'entreguerres i van condicionar bona part de la seva intervencio

puablica un cop acabada la Segona Guerra Mundial.
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D'altra banda, els bons resultats obtinguts en el creixement economic i la
desactivacio del conflicte social va fer que 1'experiencia sueca fos seguida amb
interes pels altres paisos europeus.

Després de la Segona Guerra Mundial hi ha una sensaci6 generalitzada
que la intervenci6 dels poders publics esdevé imprescindible per tal de
garantir tant el creixement economic dintre de les regles del joc del capi-
talisme com la producci6 publica del benestar. En aquest sentit sembla
produir-se també un consens generalitzat sobre el fet que, a partir d'un
determinat nivell de benestar assolit per la societat, es pot aspirar a gau-
dir de la pau social i a assegurar una determinada demanda imprescin-

dible per al bon funcionament de 1'economia.

Aquesta impressio segons la qual es consolida l'intervencionisme de I'estat es
pot interpretar com la desaparicié d'un vell paradigma de la teoria de l'estat de

base liberal, segons la qual tota intervenci6 publica és per principi indesitjable.

Aixo, pero, no ens ha de portar a pensar que entre l'estat liberal i 1'estat del
benestar hi hagi una ruptura sense soluci6 de continuitat. El debat estat libe-
ral contra estat del benestar no es pot reduir o simplificar en excés. De fet hi
ha autors que remarquen, com ara Rosanvallon, la continuitat que l'estat del
benestar (Etat-providence) representa respecte a l'estat protector (Etat- pro-
tecteur).

El professor Miquel Caminal manté en un dels seus llibres que la continuitat
historica de l'estat liberal en relacié amb l'estat absolut i de I'estat social en
relacié amb l'estat liberal estableix una identitat historica tinica i essencial que
no es contraposa amb els elements substancials que els diferencien atenent el
procés de formacié i desenvolupament de la societat capitalista.

L'impuls per assolir un creixement economic i l'extensié d'un major
benestar social per a tota la poblaci6é es demostren indissociables entre
ells i a la vegada estretament relacionats amb una intervenci6 publica

creixent.

Aixo és el que Ralf Dahrendorf ha definit com a consens socioliberal.

Altres autors han preferit parlar de 'equacié keynesiana, entenent-la com
el punt de trobada entre la preocupacio6 liberal per a assegurar el creixement
economic i la preocupacié socialista per la redistribucié de la renda. Es a dir,
un escrupolos respecte al mercat amb una irreductible voluntat d'assolir la

igualtat mitjancant politiques redistributives.

Lectura complementaria

En relacié amb la continuitat
historica de 1'estat liberal

en referéncia a altres tipus
d'estat precedents, vegeu:

Caminal, M. (1978). Estat
social i Constitucio economi-
ca en la Constitucio espanyola
de 1978. Barcelona: Departa-
ment de Dret Constitucional
de la Universitat de Barcelo-
na.



© FUOC » P09/04559/00386 54

Politica i poder

En perspectiva historica és evident que el keynesianisme, en tant que model
que promou la combinaci6 de recursos entre el mercat i 1'estat, esdevé fins a
mitjan dels anys setanta una doctrina quasi bé inqiiestionable, estretament
relacionada amb la realitat de l'estat del benestar, i que permet que aquest

també gaudeixi d'un consens molt ampli.

El cert és que hi ha tot un seguit d'elements que provoquen un consenti-
ment en diversos sectors socials i ideologics, alhora que una unanimitat en-
torn d'aquesta realitat. Una de les expressions més visibles d'aquest consenti-
ment és la desaparicid de les crispacions socials que les societats capitalis-
tes havien viscut en anys anteriors. L'existencia d'un creixement economic en
les societats occidentals a partir dels anys cinquanta i el benestar social que
s'amplia cada vegada més a extenses capes de la poblacié no son factors aliens
a la desaparici6 de les velles crispacions socials.

Aquesta situaci6 d'alt consentiment col-lectiu entorn de l'estat del benestar i
de les politiques economiques keynesianes també repercuteix en les diverses
ideologies, tant pel que fa a la producci6 d'idees com a la construccié de mo-
dels de societat.

Ni els pensadors liberals ni els de I'escola marxista tenen un lloc definit en
les idees i teories que es produeixen al llarg d'aquesta fase entorn de l'estat
del benestar i que hem definit com la d'expansié. Aquest periode esta resumit
perfectament en una expressié continguda en 1'obra de Seymour Martin Lipset:

"Els problemes politics fonamentals de la Revolucié Industrial han estat solventats: els
treballadors han arribat a la ciutadania social i politica; els conservadors han acceptat
I'estat del benestar i l'esquerra democratica ha reconegut que un increment del poder
global de l'estat comporta més riscos per a la llibertat que solucions per als problemes
economics".

Seymour Martin Lipset, EI hombre politico (1963, pag. 398).

Tot sembla indicar que 1'¢poca d'expansio de l'estat del benestar podria corres-
pondre efectivament al periode de l'inici de la fi de les ideologies.

El debat entorn de l'estat del benestar queda, en aquests anys, limitat entre les
diverses concepcions reformistes de la politica social. D'entre elles descobrim
tres grans corrents o enfocaments en contra de I'estat del benestar, i que podem
definir amb els termes segiients:

1) Pragmatic: per a aquests pensadors la politica social és considerada més
aviat com un instrument pragmatic de reforma social que un gran cos teoric

interpretatiu.

Lectura complementaria

Una bona sintesi dels proble-
mes de 1'estat del benestaral
al llarg de la seva evoluci6 és
la de:

Lipset, S.M. (1963). El hom-
bre politico. Buenos Aires: Eu-
deba.

Una edicié més actual:
Lipset, S.M. (1987). El hom-
bre politico. Madrid: Tecnos.
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2) Societarista: per a aquests pensadors la politica social representa 1'expansio
dels drets socials dels ciutadans amb 1'objectiu de garantir el seu benestar. Cre-
uen que els drets socials son una font de legitimacio del sistema politic i econo-
mic que permet assegurar la pau social. Aixi, els drets socials son funcionals
al capitalisme industrial.

3) De modernitzacid: la politica social és una resposta als costos de la indus-
trialitzaci6. Com els societaristes, aquests teorics consideren la politica social
com a funcional, pero, a diferencia d'aquells, la conceben com un element

compensatori de les desigualtats socials existents.

3.4.4. Redefinicio

A 1'inici dels anys setanta el periode de creixement economic iniciat a la dé-
cada dels cinquanta origina els primers problemes.

Dos fets poden situar-se en 1'origen de la recessié economica que s'inaugura
als setanta:

1) la decisi6 dels Estats Units de no mantenir la convertibilitat de la seva mo-
neda en or, decisi6 que va ser en part motivada per la quantitat de divises
americanes existents en tercers paisos. Seguint les turbuléncies economiques

d'aquesta decisi6 arribem fins a 1'origen de la crisi energetica de 1973;

2) les dificultats que la nova situacié suposa per als governs, els quals van
veure dificultades les seves capacitats per continuar fent una politica d'arrel
keynesiana.

No solament la crisi economica va ser la responsable del qiiestionament del
keynesianisme; el constant creixement de la despesa publica semblava que

no havia de tenir fi.

La competencia electoral havia minat la base racional de les teories de Keynes.
Els governs trobaven més senzill estimular la demanda i ampliar els drets del
benestar social que elevar els impostos, la qual cosa incrementava inevitable-
ment la despesa.

Tot aix0 era possible en una situacio6 de creixement continuat, pero dificilment
sostenible quan aquest creixement ja no era realitzable. Un element comple-
mentari a aquesta idea és la qiesti6 definida a partir del factor de la inércia de
la despesa publica, que consisteix en el fet que els costos de la politica de des-
pesa publica no reflecteixen la demanda del moment, sin6 decisions anteriors.
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Qualsevol govern de nova eleccid es veu en la contradicci6 de mantenir el
compromis amb aquesta despesa o d'assumir el cost de popularitat —i obvia-
ment també electoral- que podria representar substituir aquestes mesures que
beneficien molts dels seus ciutadans.

La crisi de 'anomenat pacte keynesia, les limitacions del model fordista
i l'existencia d'un sector pablic molt desenvolupat, s6n els ingredients
necessaris per a l'aparicio dels corrents neomarxistes i neoliberals i per

al desenvolupament de les seves teories.

La viruleéncia de la situaci6 es manifesta en el creixement simultani de l'atur i Stagflation

la inflacié. Aquesta nova situacié deixa el keynesianisme sense una resposta
El fenomen de ["estaflacié"
pot definir-se com l'aparici6 si-
teristiques del model keynesia per a fer front alternativament al creixement multania d'un creixement de la
desocupaci6 i de la inflacié.

atil a la crisi. L'estimulacié o desestimulaci6 de la demanda, politiques carac-

de l'atur o de la inflaci6, es demostren certament ineficaces davant l'augment
d'ambdues. D'altra banda, 1'aparici6 a partir dels anys vuitanta del deéficit pu-
blic a uns nivells desconeguts no fa sin6 debilitar el model benestarista exis-
tent.

En aquest marc s'obren les portes al qliestionament del model d'estat del benes-
tar existent des de la década dels cinquanta, i fan aparicio6 les fortes polemi-
ques sobre la bondat i la viabilitat de la intervenci6 puablica.

El liberalisme per un costat i el marxisme per un altre sén les dues matrius de
pensament a partir de les quals es vehiculen les critiques principals al sistema
de benestar public:

1) Critiques des del liberalisme: les propostes liberals giren basicament en-
torn de la idea de la retirada de l'estat (rolling back the State) d'alguns camps
d'actuaci6, basicament els economics i els de la prestacié de determinats ser-

veis universals.

L'argumentaci6 de la necessitat que l'estat es replegui i abandoni aquells camps
que no li sOn propis se sustenta sobre dues idees principals:

a) Crisi de governabilitat, que s'origina per la intervencio de l'estat en els
intents de corregir les externalitats provocades en anys anteriors per la fallida
del mercat. Alguns també plantegen l'excés de democracia com la responsable
d'aquesta crisi de la governabilitat. El seu raonament es fonamenta en el fet
que les institucions no poden assimilar una demanda politica il-limitada dels

ciutadans.
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b) Sobrecarrega de 1'estat, que normalment parteix de premisses pluralistes.
Per a aquests autors les relacions de poder son analitzades en clau de fragmen-
tacio. Diversos grups amb interessos diferents comparteixen i negocien amb

el poder.

Aquests grups es troben amb unes expectatives cada vegada més elevades pel
que fa al seu nivell de vida. Les expectatives electorals dels partits els obliguen
a prometre qiliestions molt diverses i sovint contradictories. Els governs no te-
nen l'autoritat suficient —sovint condicionats per la por a perdre vots— per a
imposar la que podriem definir com la "correcta politica economica". La per-
secucio del consens des del govern per a fer front als diversos compromisos
comporta I'augment de la burocracia.

L'estat cada vegada és menys capa¢ d'oferir una politica eficient i efi-
ca¢, compromes com esta amb les seves propies despeses pressupostaries.
Paral-lelament, 1'extensié de l'estat va destruint la iniciativa individual. Tot
aix0 va desenvolupant un cercle viciés que fa molt dificil corregir la dinamica.

La principal oposici6 politica i ideologica als models d'estat del benestar
contemporanis neix d'autors diversos, identificats com la "Nova Dreta",
que defensen que la democracia social i l'estat del benestar s6n incom-
patibles amb la moral i la llibertat politica i economica.

Els arguments desplegats contra 1'estat del benestar pel corrent neoliberal
no sén, certament, pocs ni insignificants. N'assenyalarem els més rellevants,

atés que han tingut un arrelament més gran en l'opini6é puablica:

a) Condici6 antieconomica de I'estat del benestar: segons aquest argument,
I'estat del benestar desplaca del mercat els incentius per a invertir i per a tre-
ballar.

b) Caracter improductiu de I'estat del benestar: és provocat pel creixement
rapid de les burocracies publiques i per l'existéncia de recursos humans i capi-
tals al marge del sector privat.

c) Resultats ineficients i ineficacos de I'estat del benestar: per als neoliberals
el més destacable de tots els aspectes que podriem definir com a ineficagos és
que, malgrat els recursos publics destinats a acabar amb la pobresa, I'estat del

benestar no ho ha aconseguit.

d) Negaci6 de la llibertat que provoca l'estat del benestar: aquesta critica
s'argumenta d'acord amb la impossibilitat de la lliure elecci6 individual en el
sector del benestar. La situacio creada pels impostos elevats i progressius és
considerada com a confiscatoria i atemptatoria de la llibertat.

Lectura complementaria

El llibre de Pierson recull
molt bé les claus que per-
meten seguir el debat teo-
ric sobre la crisi de 1'estat del
benestar:

Pierson, C. (1992). Beyond

the Welfare State. Cambridge:
Polity.
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e) Negacio6 de la iniciativa individual en el marc de I'estat del benestar: és
conseqiiencia de I'ampliaci6 dels ambits d'actuaci6 estatals.

La reducci6 de la grandaria de l'estat, és a dir, el que podem definir
com l'estat de minims, la privatitzacié dels serveis, la contenci6é dels
sindicats i la reducci6 de les burocracies, son les principals propostes
alternatives que el neoliberalisme proposa a aquesta situaci6 de crisi.

2) Critiques des dels corrents marxistes: el discurs s'articula entorn de dues
idees centrals:

a) Crisi fiscal de l'estat: la idea de crisi fiscal de l'estat parteix del fet que el
creixement del capitalisme intensifica la tendéncia a la superproducci6. Aixo

porta a la desocupacio i a la crisi.

En un intent per a exercir un paper de legitimacio del capitalisme, con-
siderat com l'obtenci6 de la integracio social dels ciutadans, l'estat in-
tenta disminuir els efectes negatius provocats pel procés d'acumulacié
del capitalisme. Per aixo 1'estat es veu en la necessitat d'augmentar pro-

gressivament les seves despeses, especialment les socials.

L'acumulaci6 i la legitimacid soén per a James O'Connor dos processos con-

tradictoris. En paraules del mateix O'Connor:

"La socialitzaci6 de costos i 1'apropiaci6 privada de beneficis crea una crisi fiscal, o forat
estructural, entre les despeses de l'estat i els seus ingressos. El resultat és la tendencia
al fet que les despeses de l'estat s'incrementin més rapidament que els seus mitjans de
financament".

James O'Connor, La crisis fiscal del Estado (1980, pag. 9).

b) Crisi de la legitimitat o crisi de la "crisi de governabilitat": segons les
idees de Claus Offe —-impulsor d'aquesta idea— no hi ha alternativa a l'estat del
benestar.

Ni la privatitzaci6 generalitzada ni el control absolut des de I'estat so-
bre l'economia sén possibles. Aquell estat governat per una forca de
dretes no pot reduir drasticament les seves despeses sense preveure una
dura reaccio dels sindicats i dels treballadors, pero tampoc un govern
d'esquerres pot intervenir en la planificaci6 economica sense esperar

una resposta dels empresaris i dels sectors economics influents.

Crisi fiscal de I'Estat

La necessitat de legitimacié
que l'estat té exerceix una
clara pressi6 sobre els seus
pressupostos. Atesa la dimen-
si6 d'aquesta pressi6 i el fet
que aquesta despesa no gene-
ra ingressos, el deficit tendeix
a augmentar. Aquesta dinami-
ca acaba provocant la crisi fis-
cal.

Lectura complementaria

En relacié amb la problema-
tica de la crisi de 1'estat, ve-
geu:

O'Connor, J. (1980). La cri-
sis fiscal del Estado. Barcelo-
na: Peninsula.

Aquesta és la versi6 castella-
na, ja que l'original en an-
gles, de I'any 1973, només es
troba disponible en bibliote-
ques, ja que esta exhaurit.

Lectura complementaria

El llibre d'Offe exposa la idea
de la "crisi de governabilitat"
de l'estat:

Offe, C. (1990). Contradiccio-
nes en el Estado del bienestar.
Madrid: Alianza.
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L'estat del benestar esta profundament arrelat en la societat occidental. Es, de
fet, un exponent del seu ordre social.

La crisi d'aquest ordre social no s'ha d'interpretar com una manifestacié dels
conflictes socials existents, sin6 com a expressio d'una disfuncionalitat del

mateix sistema capitalista.

Per a Offe la fi del creixement economic de la década dels cinquanta i dels
seixanta, que es manifesta a mitjan dels setanta, comporta l'aparici6 a la llum
publica de les contradiccions entre el sistema economic, els valors culturals i

la realitat politicoadministrativa.

La crisi no s'ha de buscar en l'estat del benestar sin6 en el capitalis-
me tarda. La no-autoregulaci6 del subsistema economic capitalista és
I'element que provoca disfuncionalitats atribuibles al subsistema de le-
gitimacio i en aquest escenari és 'estat del benestar el principal instru-
ment per a salvar aquesta contradiccio.

L'estat ha d'intervenir entre els dos subsistemes per a assegurar, per un costat,
la continuaci6é de l'acumulacio capitalista, i per un altre, la continuaci6 de la
legitimacio.

Aquesta major intervenci6 de l'estat provoca, a la vegada, un augment de les
demandes dels ciutadans sobre l'estat. Si aquest no pot fer-hi front, ens podem
trobar davant la crisi de legitimitat.

Des d'aquesta perspectiva l'estat sota el benestar capitalista es pot veure com
un tipus de crisi de governabilitat.

Ara bé, aquest procés d'equilibri i restitucié que fa l'estat del benestar esdevé

impossible en la mesura que aquest és el responsable de la seva propia i logica

crisi.

Tres subsistemes i les seves interelacions

Disjuncio
organitzativa
Serveis de ; Serveis de
.z ' ’
Regulacioé : I'estat del benestar Sistena
Sistema <+« Sistéma —— normatiu
economic politico-adfninistratiu (legitimacio)
- : PEN—
inputs fiscals i Lleialtat de
; les masses

Font: Offe (1990: 62).
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3.5. Conflictes per la distribucio

Les dificultats en el financament de l'estat han portat alguns autors, com ara
Dahrendorf, a parlar d'un augment dels conflictes per la distribucié o per les
provisions. El que sembla evident és la dificultat de parlar de la ruptura del

consens existent entorn de 1'estat del benestar.

Aquests conflictes per la distribucié han generat des de la década dels setanta
fenomens diversos, dels quals possiblement el de la tax revolt ha estat un dels
més importants.

Tax revolt

Processos de rebel-lia contra el nivell d'impostos que tenen lloc a la fi dels anys seixanta
i al llarg de la década dels noranta a diversos paisos nordics i a l'estat de California.
Aquesta rebel-lia era, en algunes ocasions, una simple manifestacié de descontentament
per part de 1'opini6 publica; en d'altres va donar lloc a la creacié dels denominats "partits
antiimpostos", partidaris no solament de rebaixar la pressio6 fiscal, siné també de cometre
frau a hisenda.

Aquests fenomens no han estat patrimoni exclusiu de cap pais ni de cap dels
models possibles d'estat del benestar. El qliestionament dels nivells d'impostos,
la critica pel fet que les contribucions de les diverses categories socials eren
ben lluny d'una situacio6 equitativa, o bé el descontentament per la percepci6
d'uns serveis publics burocratitzats i ineficients, poden ser alguns dels seus

exponents principals.

No podem parlar, malgrat tot, de l'existéncia d'una actitud contraria
als beneficis socials i serveis ptiblics que l'estat del benestar ha engen-
drat. L'actitud majoritaria de 1'opini6é puablica arreu d'Europa continua
donant suport a les politiques socials.

Aix0 no treu que la critica oberta a I'estat del benestar —-impulsada des del
neoliberalisme economic i des de les actituds conservadores en la interpretacio

del paper de l'estat- s'hagi incrementat en els darrers anys.

Lectura complementaria

En el llibre de Dahrendorf
es plantegen algunes de les
claus per a analitzar la socie-
tat contemporania.

Dahrendorf, R. (1990). El
conflicto social moderno. Ma-
drid: Mondadori.
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3.6. Algunes claus per al futur

La incertesa sobre el futur de 1'estat del benestar creix a causa de les noves
realitats que imposa la societat postindustrial i, especificament, per les con-
seqiiencies que aquests canvis tenen sobre les politiques de sanitat i de la ter-

cera edat, en especial les pensions.

La promoci6 de la igualtat que 1'estat del benestar porta fent des de la decada
dels cinquanta —entesa com 'harmonitzaci6 dels diferents estrats socials pre-
nent la classe mitjana com a model- troba serioses dificultats per a prosseguir

amb exit.

Les noves tendencies socials provoquen una erosio de la classe treballa-
dora no qualificada, amb I'aparici6 del que podriem definir com un nou
proletariat postindustrial.

El dualisme entre sectors qualificats i sectors no qualificats provoca una pola-
ritzaci6 en la demanda de serveis socials.

Els primers demanen més transferéncies i de major qualitat, mentre que els
segons necessiten cada vegada més politiques focalitzades que els alliberin de
la marginalitat. L'estat del benestar té plantejat un nou repte que ha de per-
metre fer compatible l'existéncia de prestacions universals amb unes noves
demandes cada vegada més personalitzades, si vol continuar mantenint un
consens ampli de suport.

Aquesta tendencia es veu acompanyada per l'alteraci6 dels antics cicles vitals.
Es produeix una disminuci6 del cicle vital actiu i s'augmenta, en conseqiiéncia,
el cicle vital passiu. Aix0 es atribuible a l'augment del periode escolar-uni-
versitari —ates que el jove s'incorpora més tard al mercat laboral-i a l'augment
de l'esperanca de vida juntament amb el fet que l'edat de jubilaci6 real ten-
deix globalment a situar-se per sota de 1'edat de jubilaci6 prevista legalment.

Aquests aspectes, combinats amb una disminucié de la natalitat de les gene-
racions actuals, fan témer que l'equilibri entre actius i passius cap a I'any 2020
—quan la generaci6 dita del "baby-boom" assoleixi l'edat de jubilaci6 sigui forca

precari-, llevat que canviin les condicions actuals.

A aquestes previsions cal afegir el desplacament d'antics conflictes socials, on
sembla que la clivella esquerra/dreta esta perdent protagonisme a favor de les
tensions que podran apareixer entre sectors no qualificats —d'alta inestabili-
tat i forta precarietat laboral- i sectors qualificats —en els quals també caldra
considerar les tensions que es derivaran de la desaparicié progressiva de la

Lectura recomanada

L'obra que recomanem és
possiblement un dels millors
llibres per a resseguir tota la
historia comparada de l'estat
del benestar des de la seva
aparicio fins a la decada dels
vuitanta:

Flora, P.; Heindenheimer,
A.J. (1988). Lo sviluppo del
Welfare State in Europa e in
America. Bolonya: 11 Mulino.

Les biblioteques de les prin-
cipals universitats disposen
d'exemplars.
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marginalitat laboral de la dona-, i també de la redefinicié de l'antic concepte
d'igualtat que és disfuncional a la realitat de la societat postindustrial anteri-

orment apuntada.

Manifestacié d'estudiants a Barcelona, el 1995.
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Resum

La politica és una caracteristica inseparable de tota realitat social. Cal entendre
que la seva aparicio es produeix en el mateix moment en que es conformen les
societats humanes. En aquest sentit, la relacié de dependéncia entre politica i
societat és mutua i insubstituible. La politica tal com I'entenem des de la cien-
cia politica necessita un camp social, una realitat col-lectiva per realitzar-se.
Tota societat genera inevitablement processos per mitja dels quals s'adopten
acords que posteriorment s'executaran i que afectaran tots els seus integrants.
La gestaci6 d'aquests processos, la seva aplicacio6 i les conseqiiéncies que se'n

derivaran €s el que coneixem com a "activitat politica".

De manera sintetica podem distingir dues concepcions de la politica que s'han
donat al llarg de la historia. La primera, que es coneix com a "concepcio clas-
sica", assumeix que els individus viuen plegats i que la seva sort i la seva vida
esta totalment lligada a I'esdevenidor col-lectiu, sense que es pugui identificar
un espai de poder politic alie¢ a qualsevol individu. L'espai com ho és tot. La
segona, que coneixem com a "concepcié moderna", apareix amb la construc-
ci6 de l'estat modern i té com a centre les relacions que s'estableixen entre els
individus i el poder politic (l'estat), al qual s'atorga un paper superior. Aquesta
concepcio déna per fet una separacio entre un ambit privat (interessos indivi-
duals) i un ambit puablic (interessos generals).

En la mesura que l'activitat politica esta relacionada amb l'existéncia d'un con-
flicte (latent o explicit) i que la seva principal funcié és regular-lo, no és difi-
cil establir una relaci6é entre politica i poder. El poder és el que permet, en
altima instancia, distribuir els valors i assignar-los amb éxit entre tota la soci-
etat. L'exercici del poder politic ha estat molt divers al llarg de la historia de
la humanitat. Pero en tots els casos hi ha hagut un esfor¢ per part d'aquests
poders per a dotar-se d'una legitimaci6 gracies a la qual poguessin exercir la
seva funci6é amb la maxima acceptaci6 social. Max Weber va elaborar una ti-
pologia d'aquestes formes historiques de legitimacié del poder politic que es
concreten en: el poder tradicional, la legitimaci6 carismatica i la legitimaci6

legal racional.

L'estat, tot i ser el tipus actual de poder politic per excel-léncia, no apareix
fins al segle Xvi. Amb anterioritat hi havia hagut diverses maneres de poder
politic i no hi ha garanties que en un futur no n'apareguin de noves que aca-
bin arraconant l'estat. Aquest, segons una definici6 proposada per Weber, es
caracteritza pel fet d'exercir el monopoli legitim de la violencia sobre un de-
terminat territori i una determinada poblacié. Entre les seves caracteristiques
cal remarcar que amb ell es produeix una unificaci6é del poder politic en una

Unica institucio, i es potencia una especialitzaci6 en l'exercici del govern que
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acaba provocant l'aparicié d'un cos professionalitzat (burocracia). Finalment,
'estat representa també la definicié d'un territori sobre el qual es projecta el
seu poder politic. Sense territori no hi ha definici6é possible d'estat.

L'estat, des de la seva aparici6 fins als nostres dies, ha evolucionat i, malgrat
que ha mantingut les caracteristiques fins ara esmentades, ha adaptat el seu
funcionament als canvis socials que s'han anat produint. Probablement el can-
vi més important es produeix amb la ruptura entre l'estat absolut i l'estat libe-
ral. La caiguda de les monarquies absolutes dona pas a uns estats on la ciuta-
dania, en exercici del principi de sobirania popular, concreta la seva voluntat
politica i la delega al governant. L'expressié6 més avancada de I'estat liberal és,
sense cap mena de dubtes, 'estat del benestar, en el qual el poder politic assu-
meix que d'ell també depen bona part de la sort que puguin correr els ciuta-
dans d'un pais determinat.



© FUOC » P09/04559/00386 65

Politica i poder

Activitats

A partir de la lectura que heu fet, realitzeu les activitats segiients amb I'objectiu que us ser-
veixin per a ordenar algunes de les idees principals del modul.

1. Reflexioneu sobre la distincié que es fa en el concepte modern de politica entre "public"
i "privat". Creieu que té sentit aquesta distincié o que, per contra, l'activitat politica no ha

de tenir limitacions pel que fa al seu ambit?

2. Creieu que és l'estat la manera definitiva d'organitzacié de l'activitat politica? Raoneu la
vostra resposta.

3. Enumereu els principals mecanismes de legitimaci6 del poder que poden intervenir en un
sistema democratic com el nostre.

4. Relacioneu els aspectes socials, politics i econdmics que, segons el vostre parer, van im-
pulsar l'aparici6 dels primers sistemes publics del benestar.

5. Enumereu els principals problemes que considereu que avui es plantegen els estats del
benestar.

Exercicis d'autoavaluacio

1. Quines son les caracteristiques principals de I'activitat politica?
2. Doneu una definicié on s'incloguin les funcions i caracteristiques principals de 'estat.

3. Enumereu les formes principals d'organitzacié politica diferents a l'estat que han existit
al llarg de la historia.

4. Enumereu la tipologia weberiana on es recullen les formes historiques de legitimaci6 i
descriviu-ne breument les caracteristiques principals.

5. Quina és la definicid, segons David Easton, de "sistema politic"?

6. Quina és la caracteristica principal de la concepci6é del poder politic que donara lloc a
l'aparici6 de l'estat modern i que Maquiavel formula en els seus escrits?

7. En que es diferencien les relacions de poder que es donaven en el sistema feudal i aquelles
que s'estableixen en l'estat modern?

8. Quines son les tres caracteristiques principals de l'estat que diferencien aquesta organitza-
ci6 politica de les maneres d'associacié politiques preestatals?

9. Podeu establir alguna relaci6 entre la utilitzacié de la forca fisica per part del poder politic
ila seva legitimaci6? En quina direccié va aquesta relaci6?

10. Quina és la principal diferéncia entre l'estat liberal i 1'estat del benestar?

11. Resumiu de manera general les diverses etapes que es poden identificar en 'evoluci6é de
I'estat del benestar des de la seva aparicio fins a l'actualitat.



© FUOC » P09/04559/00386 66

Politica i poder

Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1. Podem definir la politica com una activitat que els humans desenvolupen sobre una de-
terminada comunitat amb l'objectiu de prendre decisions per tal que siguin posteriorment
aplicades. Precisament per aquestes caracteristiques hem de considerar la politica com una
activitat ineludible per a tota societat.

2. Segons el socioleg Max Weber, podem caracteritzar 1'estat com aquella organitzacio politica
que, en el marc d'un territori delimitat, disposa de la capacitat de recérrer a la utilitzaci6 de
la violeéncia de manera legitima.

3. Els tipus d'organitzacié politica previs a l'estat que podem identificar sén: els imperis hi-
draulics, les formes antigues, el model esclavista i el model feudal.

4. Segons la tipologia formulada per Weber, les formes historiques mitjancant les quals es
perseguia la legitimacio dels governants son tres: el poder tradicional, fonamentat en la idea
que el poder tradicional no té per qué canviar-se a favor de noves formes d'organitzacio; la
legitimacio carismatica, que descansa en la idea que els governants disposen d'unes capacitats
extraordinaries en referéncia a la resta de la poblaci6; i la legitimaci6 legal racional, que es
fonamenta en la conviccié que 'obediéncia es produeix perque hi ha el convenciment que
tot comportament politic es fa d'acord amb la llei.

5. Segons Easton, per "sistema politic" hem d'entendre el conjunt de les interaccions que es
produeixen mitjangant les institucions socials gracies a les quals una societat pren decisions
que es consideren vinculants per a la major part dels seus membres.

6. L'aportaci6 principal de Maquiavel és que la concepci6 de l'estat és una realitat autonoma,
amb una moral i amb una ra6 propies i amb mecanismes d'actuaci6 particulars. La defensa
d'una moral del poder politic no subordinada ni subjecta a cap altre criteri ni interés que
aquells que deriven estrictament de I'exercici i el manteniment del poder politic és el nucli
dur del que es coneix com "ra6 d'estat". Amb aquesta aportacié, Maquiavel trenca amb el
pensament politic medieval caracteritzat per la subordinacié del poder politic a una altra
moral, de caire espiritual, dels mecanismes de direcci6 de la qual no disposava.

7. Basicament en el fet que l'estat es fonamenta en la instauraci6 d'una autoritat legal racional
que descansa en una estructura de caracter burocratic, mentre que el model feudal descan-
sava sobre uns lligams personals entre el vassall i el senyor segons els quals el primer oferia
produccié a canvi de seguretat.

8. Aquestes caracteristiques son la unificacié del poder, que comporta una centralitzaci6 poli-
tica tnica; 'especialitzacid en les tasques politiques, que genera l'aparicié d'institucions de-
dicades a la funci6 de governar; i la territorialitzacié del poder, que substitueix les relacions
de poder que existien en el feudalisme fonamentades en relacions de tipus personal. El ter-
ritori és l'element que determina l'abast de 1'actuacié legitima de 1'estat.

9. La necessitat d'utilitzar la forca fisica per part de I'estat és un indicador d'un deficit de legi-
timitat. Com a criteri general podem afirmar que la relaci6 entre la intensitat en la utilitzacié
de la forga fisica i l'existéncia d'unes relacions de legitimacio és inversament proporcional.

10. L'estat del benestar trenca el principi fundacional de l'estat liberal de no-intervencio.
Mentre que en l'estat liberal el principi "deixar fer, deixar passar" és una practica del poder
politic que li impedeix d'intervenir en arees socials o economiques, en l'estat del benestar
s'assumeix que una intervencié dels poders ptblics no solament pot estar justificada per les
necessitats socials existents, siné que fins i tot pot ser una actitud positiva per a activar la
realitat economica en époques de recessio i crear les condicions per al benestar individual.

11. Els periodes principals que podem identificar en l'evoluci6é de l'estat del benestar son:
el d'experimentaci6, que s'inicia sota el mandat de Bismarck i s'allarga fins al periode
d'entreguerres; el de consolidacid, que comenca durant la crisi dels anys trenta i inclou les
primeres aplicacions de politica economica sota directrius keynesianes, i el d'expansio, que
correspon al periode d'esplendor i es produeix des de la fi de la Segona Guerra Mundial fins a
la meitat dels anys setanta i es caracteritza socialment per la universalitzaci6 dels drets socials
i politicament per un increment molt notable de la despesa publica.
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Glossari

Autoritat [ Postura en la qual un individu o una instituci6 estan en posici6 d'exercir una
influencia legitima sobre un altre individu.

crisi fiscal de l'estat [ Teoria segons la qual la socialitzacié dels costos i 'apropiaci6é
privada dels beneficis creen un forat estructural entre les despeses socials de l'estat i els seus
ingressos. El resultat és la tendéncia que les despeses de l'estat s'incrementin més rapidament
que els mitjans de financament.

desmercantilitzacié f Capacitat de reduir els nivells de dependéncia dels individus res-
pecte del mercat per a assolir uns nivells de benestar gracies a la intervenci6 dels poders pu-
blics.

estat m Manera d'organitzacié politica propia de les societats modernes, 'existencia del
qual comporta una unificacié del poder, una especialitzaci6 en les tasques de govern i una
definici6 del poder d'abast territorial. L'estat, finalment, pot definir-se també com aquella
organitzacié que reclama amb éxit la capacitat d'utilitzar legitimament i de manera mono-
polista la forca fisica.

estat del benestar m Model d'organitzacié politica 'esséncia del qual és la garantia
per part del govern d'estandards minims de renda, alimentacio, salut, habitatge i educacio,
atribuits a cada ciu

tada no com un gest caritatiu, siné com un dret politic.

estat del benestar institucional m Model d'estat del benestar que es caracteritza per la
universalitzaci6 dels serveis que els poders publics presten per a garantir uns minims consi-
derats imprescindibles per al benestar individual.

estat del benestar residual m Model d'estat del benestar en qué els poders publics in-
tervenen només quan fallen altres institucions (familia i mercat). La intervenci6 dels poders
publics és, en conseqiiencia, molt limitada.

legitimitat politica / Creenca segons la qual les institucions politiques existents, malgrat
les seves limitacions i errades, son millors que altres que haguessin pogut ser establertes.

politica f Aquella activitat per mitja de la qual s'adopten i s'executen decisions per regir
tota una comunitat.

sistema politic m Conjunt d'aquelles interaccions i institucions socials mitjancant les
quals una societat pren decisions que es consideren vinculants per a la majoria del seus mem-
bres la major part del temps.

sobrecarrega de l'estat f Teoria segons la qual 'estat cada vegada és menys capag d'oferir
una politica eficient i eficac compromes com esta amb les seves propies despeses pressuposta-
ries. Aquest fet esta impulsat en molt bona part perque les expectatives electorals dels partits
els obliguen a prometre als diversos grups i col-lectius socials que s'hi relacionen més qties-
tions d'aquelles que objectivament poden assumir-se.
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