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Introduccion

El cambio climatico en curso, causado por el calentamiento acelerado de la
Tierra, es uno de los problemas ambientales de alcance global més importan-
tes para la supervivencia de la humanidad. La intensificacién de fenémenos
meteoroldgicos catastroficos (huracanes, tifones, periodos de sequia, etc.), el
aumento del nivel del mar, la desaparicién de hébitats y especies, la desertiza-
cién de determinadas zonas o los cambios bruscos de climatologia en zonas de
cultivo vitales para el sostenimiento de la alimentaciéon de las poblaciones son
algunos de los riesgos con los que amenaza este fenémeno. Los estudios cien-
tificos disponibles confirman, mas alla de la duda cientifica razonable, que,
junto con las variaciones periddicas del clima debidas a ciclos naturales, la ac-
tividad del ser humano desde la época preindustrial (mediados del siglo XVIiI)
hasta hoy ha sido una de las causas determinantes de la aceleracion creciente
e intensidad del calentamiento global.

La respuesta juridica internacional al cambio climatico que induce el calen-
tamiento de la Tierra se ha producido, en lo fundamental, mediante la adop-
cién de dos tratados internacionales, la Convecién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico de 1992 (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto de
1997, ambos en vigor para Espafia. Su creacién nos muestra todas las virtudes
y defectos del derecho internacional como mecanismo ordenador principal de
las relaciones internacionales. Estos tratados concluidos por los Estados han
logrado crear un sistema juridico que tiene como objetivo combatir las prin-
cipales causas derivadas de la accion humana que aceleran el calentamiento.
Pero, como todo instrumento de derecho internacional, contiene altas dosis
de realismo a la hora de establecer los compromisos nacionales de control de
las emisiones de los gases de efecto invernadero.

A tenor de la Gltima informacién cientifica disponible, el cumplimiento de los
compromisos del Protocolo de Kioto para el periodo 2008-2012 resultaria ya
insuficiente para revertir el cambio climético global. Se ha pasado el punto en
el que la prevencioén era posible, y ahora la cuestién es comprobar si los Estados
son capaces de evitar, mediante su accién concertada, la materializacién de las
peores previsiones asociadas al calentamiento gradual de la Tierra y adaptarse
de manera eficaz a los cambios que se experimentardn en el futuro inmediato
como consecuencia del cambio climatico. La decimotercera Conferencia de
las Partes del CMNUCC, reunida en Bali a finales del 2007 (Conferencia de
las Partes, 13.° periodo de sesiones, Bali, 3-15 de diciembre del 2007, también
conocida como COP13), dio un impulso concreto a la voluntad de alcanzar
compromisos serios de reduccién de emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GEI) posteriores al 2012, fecha en la que concluyen los compromisos de
reduccion de GEI, derivados del Protocolo de Kioto (1997) y que incorporan a
Estados Unidos —hasta ahora contrario a las politicas de reduccién de emisio-
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nes—, con el llamado "Plan de Accién de Bali". Se parte de un dato, en todo
caso, negativo. Los Estados, hasta la fecha, no han logrado dar una aplicacién
efectiva suficiente a los compromisos poco ambiciosos fijados en el Protocolo
de Kioto, en parte debido a las complejidades técnicas que suscitan los meca-
nismos de aplicacién de este Gltimo acuerdo. La préxima Conferencia de las
Partes (COP15), que se celebra en Copenhague entre el 7 de diciembre y el 18
de diciembre del 2009, persigue concluir un nuevo protocolo que sustituya al
de Kioto una vez se alcance el 2012.

Como veremos, en este marco internacional de estabilizacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero, la UE ha asumido, desde sus inicios, un cla-
ro papel de liderazgo mundial. El Programa Europeo sobre Cambio Climatico
lanzado por la Comisién Europea en el afio 2000 esta en el origen de un im-
pulso regional integrado de aplicacion de las medidas necesarias para cumplir
con los compromisos del Protocolo de Kyoto, con resultados dispares, aunque
superiores a los obtenidos fuera de la Union. La normativa autonémica y es-
tatal espafiola de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
responde, a la par, a las obligaciones generales que emanan directamente del
Protocolo de Kioto y a las mas especificas del marco de aplicaciéon conjunta

comunitario.

En un futuro, el peor de los escenarios posibles seria el de la consolidacion
de Estados Unidos fuera del Protocolo de Kioto y de su sucesor (a partir del
2012), como hasta ahora, y el de la UE, maximo impulsor de las reducciones,
incumpliendo los compromisos arduamente impulsados.
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1. Cambio climatico: argumento, escenarios,
estrategias y actores principales para una funcion
con guion abierto

La expresion "cambio climatico" puede adquirir distintas significaciones en
funcién del contexto en el que se utiliza. La manera méas neutral posible es la
que utiliza el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC) -mas adelante, encontraréis una breve explicaciéon de este 6rgano
internacional y una lectura complementaria sobre su historia, objetivos, com-

petencias, composicion, etc.—.

1.1. Contextualizacion teodrica de las lecturas

1.1.1. Nocidon

Un cambio climatico es un cambio en el estado del clima que puede ser
identificado por los cambios en sus propiedades basicas y que persiste
durante largos periodos de tiempo. Las razones de este cambio climatico
pueden ser multiples, esto es, puede deberse a variaciones naturales del

clima o ser consecuencia de la accibn humana.

Existe, sin embargo, otra manera mas restrictiva de dotar de significado a es-
ta expresion, utilizada por ejemplo en la CMNUCC. El concepto de cambio
climético también puede reservarse para las variaciones de clima atribuidas
directa o indirectamente a la actividad humana por la alteracion de la com-

posicion quimica general de la atmosfera.

Segiin la mejor informacidn cientifica disponible, el calentamiento del globo
de la Tierra es inequivoco, como se deriva de las evidencias recogidas en
estos Gltimos decenios. En el grafico 1 adjunto, podéis ver distintas variables
cientificas que muestran el calentamiento acelerado de la Tierra, entre 1960
y 1991, mediante tres parametros: el aumento de la temperatura, el aumento
del nivel del mar y la reduccién de los grosores de nieve en el hemisferio norte
de la Tierra.
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Grafico 1. Indicadores del calentamiento global
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Las previsiones cuantitativas realizadas de este calentamiento generalizado

han ido empeorando con la mejora de los instrumentos cientificos de predic-

cion climatica:

a) Segan el Segundo informe del IPCC (1995), para el afio 2100 la temperatura
global de la superficie del planeta deberia aumentar entre 1y 3,5 grados, una

tasa de crecimiento superior a cualquiera de las registradas hasta la actualidad

en periodos de tiempo similares.

b) En el Tercer informe del IPCC (2001), las predicciones fueron mads severas:

al ritmo actual de emisiones de gases de efecto invernadero, para el 2100 la

temperatura habria aumentado entre 1,4 y 5,6 grados Celsius.

¢) El Cuarto informe del IPCC (2007) ha elevado las previsiones hasta una hor-

quilla de aumento, en el peor de los escenarios, que oscila entre 1,8 y 6,4 (ta-

bla 1).
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Tabla 1. Escenarios de emision IPCC 2007

Cambio en la temperatura (°C en el 2090-2099 con res- |Incremento del nivel del mar (m en el 2090-2099 con res-
pecto a 1980-1999) pecto a 1980-1999)

Caso Mejor estimacion Rango de probabilidad Rango basado en mode-
los excluyendo cambios
dinamicos futuros rapi-
dos en el flujo de hielo

Concentraciones constantes |0,6 0,3-0,9 NA

ano 2000

Escenario B1 1,8 1,1-2,9 0,18-0,38
Escenario AT1T 2,4 1,4-3,8 0,20-0,45
Escenario B2 2,4 1,4-3,8 0,20-0,43
Escenario A1B 2,8 1,7-4,4 0,21-0,48
Escenario A2 3,4 2,0-5,4 0,23-0,51
Escenario ATFI 4,0 2,4-6,4 0,26-0,59

Fuente: IPCC 2007

Escenarios de emision

Los escenarios de emisién que maneja el IPCC estdn agrupados en cuatro familias y en
algunas de sus combinaciones (A1, A2, B1 y B2). Todos ellos cubren un conjunto amplio
de factores que forman parte de las politicas actuales de mitigacién del cambio climatico.
En esencia, se trata del crecimiento econémico, los incrementos de emisiones al ritmo
actual, el aumento de la poblacién y los posibles cambios tecnolégicos. La hipdtesis Al
asume un mundo de crecimiento econémico rapido, una expansion demografica que
alcanzard su cota méxima a mediados del siglo XXI y la rapida introduccioén de tecno-
logias nuevas mas eficientes. Al estd dividido en tres grupos que anticiparian distintas
evoluciones de los cambios tecnolégicos: A1F1 es intensiva en quema de combustibles
fosiles; A1T representaria el polo opuesto, la supresion de las energias fésiles; y A1B ba-
raja la hipétesis de un equilibrio entre ambos tipos de fuentes energéticas. B1 describe
un mundo con las mismas tasas de poblacién que A1, pero con cambios mas rapidos en
las estructuras econdmicas, y se dirige hacia una economia de servicios e informacional.
B2 describe un mundo con unos crecimientos econémicos y de poblacién equilibrados.
A2 describe un mundo heterogéneo con una alta tasa de crecimiento de la poblacién, un
desarrollo econémico lento y un cambio tecnolégico bajo. El IPCC no ha atribuido las
posibilidades que tiene cada escenario.

1.1.2. Causas

En lineas generales, el cambio climatico en curso seria consecuencia del calen-
tamiento gradual de la Tierra debido al llamado "efecto invernadero" (grafico
2). La concentracién de ciertos gases en la atmdsfera, los gases de "efecto in-
vernadero", reduce la salida de las radiaciones solares infrarrojas fuera de la
atmosfera de la Tierra, lo que produce el calentamiento gradual de la Tierra

en su conjunto.
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Grafico 2. Efecto invernadero
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Segun los estudios realizados por el IPCC, la superior concentracién de estos
gases en la atmosfera, especialmente el di6xido de carbono (CO,), el metano

(CHy) y el 6xido nitroso (N,0), se deberia principalmente a:

a) Las actividades humanas relativas a la quema de combustibles fosiles.
Generan las llamadas emisiones antropogénicas de GEI, en especial,
de COZ

b) El cambio de la utilizacién de la Tierra operado por el ser humano.
La rapida disminucién de la masa boscosa para la utilizacion de estas
superficies con fines agricolas habria reducido la capacidad de la Tierra
de absorber los gases de efecto invernadero.

c) El incremento de la actividad agricola, que habria contribuido al
aumento de la liberacién de metano y 6xido nitroso.

La emision global de estos gases debido a actividades humanas ha crecido inin-
terrumpidamente desde 1750, esto es, desde la era preindustrial. El incremen-
to se ha situado en un 70% entre 1970 y el 2004 (grafico 3). Las emisiones
de CO,, que tienen su origen en la produccién de energia, el transporte y la
produccién industrial, suponen la mayor porcion de los incrementos en la li-

beracién de gases de efecto invernadero.
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Grafico 3. Emisiones antropologicas globales de gases de efecto
invernadero
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1.1.3. Consecuencias

Los impactos asociados a la subida de temperaturas afectan a multitud de fa-
cetas en el devenir de la Tierra. Sin embargo, analizadas con distancia, dejan
emerger la idea de que las consecuencias negativas del calentamiento no se
repartirdn equitativamente entre todos los territorios del globo (tabla 2):

a) Ecosistemas. El IPCC proyecta una pérdida de ecosistemas y extincién de
entre un 20 y un 30 % de las especies animales y vegetales.

b) Alimentacion. Segin el IPCC, la produccién de alimentos aumentaria glo-
balmente si el aumento de la temperatura se situara entre 1 y 3 °C. Este au-
mento de la produccién agricola no seria igual. En latitudes medias y altas, la
produccién aumentaria con incrementos de la temperatura situados entre 1y
3 °C. Por el contrario, en las zonas situadas en latitudes bajas, aumentaria el
riesgo de hambre por las reducciones en las cosechas.

c) Costas. Todas las zonas costeras estaran expuestas a fuertes riesgos de ero-
siéon y continuas inundaciones por la combinacién de la subida del nivel de

las aguas y el incremento de fendmenos atmosféricos catastréficos.

d) Salud. De nuevo en términos de salud, la ecuacion final seria muy comple-
ja. El cambio climatico aportara beneficios en las zonas menos calidas del pla-
neta al reducirse las muertes por exposicion al frio. En contraste, el aumento
global de la temperatura podria aumentar las zonas del planeta expuestas a la
transmisién de la malaria.
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e) Agua. Los cambios climaticos asociados al calentamiento del globo también
alteraran el acceso al agua. En las zonas aridas o semidridas, la reduccion de
las lluvias pondra en peligro, segin el IPCC, el abastecimiento bésico de agua.
Mientras que en las latitudes mas altas y en las areas tropicales, el incremento
de las lluvias torrenciales aumentara la periodicidad de las inundaciones

En general, el IPCC considera que las consecuencias negativas del cambio cli-
matico superan a las positivas, de ahi la necesidad de mitigar sus efectos y

reducir sus proporciones.

Tabla 2. Marcos geograficos de impacto

Africa

En el 2020, se proyecta que entre 75 y 250 millones de personas estaran expuestas a un aumento del estrés hidrico debido al cambio
climético.

En el 2020, la produccién de la agricultura de secano podria reducirse hasta el 50% en algunos paises. La produccién agricola, inclu-
yendo el acceso a los alimentos, se proyecta que se vera severamente comprometida en muchos paises africanos. Esto podria afectar
adversamente a la seguridad alimentaria y exacerbar la malnutricion.

Hacia finales del siglo xxI, el aumento del nivel del mar proyectado afectara a las areas costeras de baja altitud con grandes poblacio-
nes. El coste de la adaptacién puede suponer hasta al menos un 5-10% del PIB.

En el 2080, esta previsto un incremento del 5-6% de las areas aridas y semiaridas en Africa en un rango de escenarios climaticos (TS).

Asia

Para mediados del siglo xxI, se proyecta la disminucién de la disponibilidad de agua dulce en Asia central, del Sur, del Este y en el sud-
este asiatico, particularmente en las cuencas de los grandes rios.

Las areas costeras, especialmente las regiones altamente pobladas en las regiones de megadeltas del sur, este y sudeste asiatico, esta-
ran en el mayor riesgo debido al incremento de las inundaciones por subida del mar y, en algunos megadeltas, inundaciones por des-
bordamiento de los rios.

Se prevé que el cambio climatico componga las presiones sobre los recursos naturales y el medio ambiente, asociado con la rapida ur-
banizacién, la industrializacién y el desarrollo econémico.

Se espera que aumenten la morbilidad y la mortalidad endémicas debido a enfermedades diarreicas, principalmente asociadas con se-
quias e inundaciones en el este, sur y sudeste asiatico, debido a los cambios proyectados en el ciclo hidrolégico.

Australia y Nueva Zelanda

Para el 2020, se proyecta una pérdida significativa de biodiversidad en algunos lugares de riqueza ecoldgica, incluidos la Gran Barrera
de Coral y los Trépicos Himedos de Queenlands.

Para el 2030, se prevé la intensificacion de los problemas de seguridad de agua en el sur y este de Australia y en el norte y en algunas
regiones del este de Nueva Zelanda.

Para el 2030, la produccién agricola y forestal probablemente menguara en la mayor parte del norte y del sur de Australia, y en partes
del este de Nueva Zelanda, debido al aumento de las sequias y los fuegos. Sin embargo, en este pais se esperan beneficios iniciales en
algunas regiones.

En el 2050, se proyecta una exacerbacion de los riesgos de aumento del nivel del mar y la severidad y frecuencia de las tormentas e
inundaciones costeras en algunas areas de Australia y Nueva Zelanda, debido al desarrollo de las costas y los crecimientos de poblacién
que estan teniendo lugar.

Europa

Se espera que el cambio climético magnifique las diferencias regionales en los recursos y activos naturales. Los impactos negativos in-
cluiran un aumento del riesgo de inundaciones repentinas en el interior, inundaciones costeras mas frecuentes y una mayor erosién
(debido a tormentas y subidas del nivel del mar).

Fuente: IPCC 2007
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Las dreas montafiosas se enfrentardn a retrocesos sustanciales de glaciales, a una reduccién de la capa de nieve y, en consecuencia,
también del turismo de invierno. Asimismo, se producird una pérdida extensiva de especies (en el 2080, en algunas areas de hasta el
60%, seguin los escenarios de altas emisiones).

En el sur de Europa, se proyecta que el cambio climatico empeore las condiciones (altas temperaturas y sequias) en una regién ya vul-
nerable a la variabilidad climatica y se reduzca la disponibilidad de agua, el potencial hidraulico, el turismo de verano y, en general, la
productividad de los cultivos.

Se proyecta que el cambio climéatico aumente los riesgos para la salud debido a las olas de calor y la frecuencia de los incendios.

Latinoamérica

Hacia mediados de siglo, se prevén aumentos en la temperatura y, asociado a ello, una disminucién en el agua del suelo, lo que con-
duciré a una sustitucién gradual del bosque tropical por la Sabana en el este de la Amazonia. La vegetacién semiarida tendera a ser re-
emplazada por vegetacion de tierras aridas. Hay riesgo de una significativa pérdida de biodiversidad por extincién de especies en mu-
chas éreas tropicales de Latinoamérica.

Se estima que la productividad en algunos cultivos importantes disminuira y la productividad del ganado también, con consecuencias
adversas para la seguridad alimentaria. En zonas templadas, se considera que los cultivos de soja aumentaran. Sobre todo, se proyecta
que el nimero de personas en riesgo de hambruna aumentara.

Se proyecta que los cambios en los patrones de precipitacion y la desaparicion de glaciares afectara significativamente a la disponibili-
dad de agua para consumo humano, agricultura y generacién de energia.

Fuente: IPCC 2007

1.1.4. Estrategias

De acuerdo con el IPCC, el cambio climatico en curso abre basicamente dos
opciones para los Estados, que pueden llevarse a cabo alternativamente o de

manera complementaria: la adaptacion y la mitigacion.

a) Adaptacion. En general, el género humano tiene una larga historia de adap-
tacion a cambios climaticos previos. Con perspectiva historica, por ejemplo,
el desplazamiento de poblacion fue utilizado en otros momentos para huir en
periodos de glaciacion a zonas mas calidas de la Tierra. No obstante, el caracter
acelerado del cambio en curso y el contexto global politico, econémico, mo-
ral, etc., cambian los parametros de referencia para efectuar esa adaptacion. El
subdesarrollo tecnolégico y la pobreza de amplias capas de la poblacion mun-
dial, por ejemplo, pueden limitar la capacidad real de adaptacion de la pobla-
ci6én africana, que ademas resulta ser la més expuesta a las peores consecuen-
cias del cambio climético. El desarrollo institucional, los parametros seguidos
para el ejercicio de los poderes publicos, el capital humano de las sociedades,
etc., son otros factores que determinan la vulnerabilidad de las distintas socie-

dades al cambio climatico y su capacidad de adaptacién.

Como vemos en la tabla 3, los mecanismos de adaptacién humana a las con-
secuencias previsibles del calentamiento global son muy variados. Todas ellas
implican necesidades de inversion, aunque en algunos casos no son necesaria-
mente altas. Como es légico, la confianza de los Estados sobre sus posibilida-
des singulares de enfrentarse al cambio climético con acciones de adaptacién
es muy variada.
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Tabla 3. Mecanismos de adaptacion

Sector

Estrategia/op-
cion de adaptacion

Marco politico

Consideraciones clave y
oportunidades de ejecucion

Agua Expansion de la recogida de Politicas nacionales de aguay | Recursos financieros, humanos y
agua de lluvia; técnicas de con- | gestion integrada de los recur- | barreras fisicas; gestiéon integrada
servacion y almacenamiento sos de agua; gestién de los ries- | de recursos hidricos; sinergias con
de agua; reutilizacién de agua; | gos relacionados con el agua. | otros sectores.
desalacion; eficiencia en uso de
agua y riego.

Agricultura Ajuste de las fechas de planta- | Politicas de 1+D; reformas insti- | Restricciones tecnoldgicas y fi-

cién y variedad de cultivos; re-
ubicacién de cultivos; gestion
de la tierra mejorada, por ejem-
plo, control de la erosién y pro-
teccién del suelo por plantacién
de arboles.

tucionales; tenencia y reforma
de la tierra; entrenamiento; fo-
mento de capacidades; seguros
de cultivos e incentivos financie-
ros.

nancieras; acceso a nuevas varie-
dades y mercados; estaciones de
crecimiento mas largas; ingresos
de "nuevos" productos.

Infraestructuras/asentamien-
tos (incluyendo costas)

Reubicacién; diques y barreras
para mareas de tempestad; re-
forzamiento de dunas; adquisi-
cién de tierra y creacion de ma-
rismas/humedales como tapdn
contra el aumento del nivel del
mar y la inundacién; proteccién
de las barreras naturales exis-
tentes.

Criterios y regulaciones que in-
tegran las consideraciones del
cambio climatico en su disefio;
politicas de uso del suelo.

Barreras financieras y tecnolégi-
cas; disponibilidad de espacio pa-
ra reubicaciones, gestiones y poli-
ticas integradas; sinergias con las
metas del desarrollo sostenible.

Salud humana

Planes de accién calor-salud; ac-
ceso a "centros de enfriamien-
to" pudblicos; servicios médicos
de emergencia; vigilancia y con-
trol mejorados de enfermeda-
des sensibles al clima; mejora de
la sanidad y agua segura.

Politicas de salud publica que
reconozcan el riesgo climético;
refuerzo de los servicios de sa-
lud; cooperacién regional e in-
ternacional.

Limites a la tolerancia humana
(grupos vulnerables); limitaciones
del conocimiento; capacidad fi-
nanciera; mejora de los servicios
de salud y de la calidad de vida.

Turismo

Diversificacién de las atraccio-
nes e ingresos; desplazamien-
to de pistas de esqui a altitudes
mayores y glaciares; creaciéon de
nieve artificial.

Planeamiento integrado (por
ejemplo, capacidad de volu-
men y vinculos con otros secto-
res); incentivos financieros (por
ejemplo, subsidios y créditos tri-
butarios).

Llamadas/ marketing para nuevas
atracciones, retos financieros y lo-
gisticos; impactos adversos po-
tenciales en otros sectores (por
ejemplo, hacer nieve artificial
puede aumentar el uso de ener-
gia); ingresos de "nuevas" atrac-
ciones; implicacién de un grupo
de interesados mas amplio.

Transporte

Realineacién/reubicacion; dise-
fio de criterios y planeamiento

para carreteras, trenes, otras es-
tructuras para tratar el calenta-

miento y alcantarillado.

Integracién de las consideracio-
nes de cambio climético en las
politicas nacionales de transpor-
te; inversion en I+D para situa-
ciones especiales (por ejemplo,
zonas con permafrost).

Barreras financieras y tecnolégi-
cas; disponibilidad de rutas me-
nos vulnerables; tecnologias me-
joradas e integracién con sectores
clave (por ejemplo, energia).

Energia

Fortalecimiento de la transmi-
sién por cable y la infraestructu-
ra de distribucion; cableado ba-
jo tierra para empresas de servi-
cio publico; eficiencia energéti-
ca; uso de fuentes renovables;
dependencia reducida de fuen-
tes sencillas de energia.

Politicas, regulaciones e incenti-
vos fiscales y financieros nacio-
nales de energia para fomentar
el uso de fuentes alternativas;
incorporacién del cambio clima-
tico en los criterios de disefio.

Acceso a alternativas viables; ba-
rreras tecnoldgicas y financieras;
aceptacion y simulacién de nue-
vas tecnologias; uso de recursos
locales.

Fuente: IPCC 2007

b) Mitigacion. De manera complementaria, los Estados pueden ensayar tam-

bién estrategias de suavizacién o mitigacion del proceso de cambio climético

mediante la reduccién razonable de la emisién de gases de efecto invernade-

ro. Segun el IPCC, existe un alto nivel de acuerdo sobre la existencia de un
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potencial econémico y tecnolégico suficiente para la reduccién de emisiones

globales por debajo de los niveles actuales. El abanico de opciones puablicas y

privadas es muy elevado (tabla 4) y parten de la puesta en marcha a tiempo de

las politicas adecuadas que eliminen las distintas barreras existentes en estos

momentos.

Tabla 4. Tecnologias, politicas y medidas de mitigacion clave, limitaciones y oportunidades

Sector

Tecnologias y prdcticas cla-
ve de mitigacion que estd
previsto que sean comer-
cializadas antes del 2030

Politicas, medidas e

instrumentos que se

muestran medioam-
bientalmente efectivos

Limitaciones u opor-
tunidades clave

Suministro de energia

Suministro y eficiencia de dis-
tribucién mejorados; sustitu-
cién de combustible de carb6n
a gas, energia nuclear, calor y
energia renovables (hidraulica,
solar, eélica, geotérmica y bio-
energia); generacién combina-
da de energia y calor, aplica-
cién temprana de CCS (como
el almacenamiento de CO; re-
tirado del gas natural); captu-
ra y almacenamiento de diéxi-
do de carbono (CCS) para las
instalaciones de generacién de
electricidad por gas, biomasa y
guema de carbén; energia nu-
clear avanzada, energia renova-
ble avanzada, incluyendo ener-
gia de mareas y olas, solar con-
centrada y solar fotovoltaica.

Reduccién de subsidios en com-
bustibles fésiles; cargos o tasas
de carbono a los combustibles
fésiles.

Tarifas de introduccién para tec-
nologias de energia renovable;
obligaciones de energia renova-
ble, y subsidios a los producto-
res.

La resistencia por intereses crea-
dos puede hacer que sean difici-
les de ejecutar.

Puede ser apropiado crear mer-
cados para tecnologias de menor
emision.

Transporte Vehiculos mas eficientes, Economia de combustible obli- | La cobertura parcial de la flota de
vehiculos hibridos, vehiculos gatoria, mezcla de biocombusti- | vehiculos puede limitar la efectivi-
diésel mas limpios; cambios de | bles y estdndares de CO; para el | dad.
modos de transporte de carre- | transporte de carretera. La efectividad puede disminuir
tera por trenes y sistemas de Tasas para la compra, registro, | con ingresos mas altos.
transporte pblico, transporte | uso y combustibles de motor de | Particularmente apropiado para
no motorizado (bicicleta, an- vehiculos, precios de carretera y | paises que estan construyendo
dar); uso del suelo y planea- parkings. sus sistemas de transporte.
miento de transporte; segun- Influir en las necesidades de
da generacién de biocombusti- | movilidad mediante las regula-
bles, mayor eficiencia en avio- | ciones del territorio y el plantea-
nes, vehiculos eléctricos e hibri- | miento de infraestructuras; in-
dos avanzados con baterias mas | versién en transporte pablico
potentes y fiables. atractivo y formas no motoriza-

das de transporte.
Residencial lluminacién eficiente y aprove- | Aplicacién de estdndares y eti- | Revisién periédica de los criterios

chamiento eficaz de la luz del
dia; electrodomésticos y apara-
tos de calefaccién y refrigera-
cién mas eficientes; mejora de
cocinas y mejora de aislamien-
to; disefio solar activo y pasivo
para calefaccién y refrigeracion;
fluidos alternativos de refrigera-
cién; recuperacién y reciclaje de
gases fluorados; disefio integra-
do de edificios comerciales, in-
cluyendo tecnologias tales co-
mo contadores inteligentes que
proporcionan retroalimentacién
y control; energia solar fotovol-
taica integrada en edificios.

quetado.

Certificacién y cédigos de edifi-
cacion.

Programas de gestién del lado
de la demanda.

Programas de liderazgo del sec-
tor puablico, incluyendo la ges-
tién.

Incentivos para las compariias
de servicio energético (ESCO).

necesarios.

Atractivo para nuevos edificios. La
aplicacién puede ser dificil.
Necesidad de una regulacién de
la que se puedan beneficiar las
empresas de servicio publico.

La adquisicion del gobierno pue-
de expandir la demanda de pro-
ductos eficientes energéticamen-
te.

Factor de éxito: acceso a financia-
cién de terceras partes.

Fuente: IPCC 2007
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Sector

Tecnologias y prdcticas cla-
ve de mitigacion que estd
previsto que sean comer-
cializadas antes del 2030

Politicas, medidas e

instrumentos que se

muestran medioam-
bientalmente efectivos

Limitaciones u opor-
tunidades clave

Industria

Equipamientos de uso final de
la electricidad mas eficientes; re-
cuperacién de energia y calor;
reciclaje y sustitucién de mate-
riales, control de las emisiones
de gases distintos del CO,; una
amplia seleccién de tecnologias
especificas de proceso, eficien-
cia energética avanzada, CCS
para la manufactura del cemen-
to, amoniaco y acero, electro-
dos inertes para la manufactura
de aluminio.

Proporcién de informacién de
benchmark, criterios de ejecu-
cién, subsidios, créditos tributa-
rios.

Permisos comercializables.
Acuerdos voluntarios.

Puede ser apropiado estimular la
respuesta tecnolégica; estabilidad
para la politica nacional impor-
tante con vistas a la competencia
internacional.

Mecanismos de asignacién previ-
sibles y sefiales de precio estables
para las inversiones.

Los factores de éxito incluyen:
objetivos claros, escenarios de li-
nea de base, implicacién de una
tercera parte en el disefio y la re-
visién, y provisiones formales de
seguimiento, cooperacién cerca-
na entre industria y gobierno.

Agricultura

Mejora de la gestion de tierras
agricolas y pastizales para au-
mentar el almacenamiento de
carbono en el suelo; restaura-
cién de suelos turbosos cultiva-
dos y tierras degradadas; me-
jora de las técnicas de cultivo
de arroz y gestiéon de ganado

y estiércol para reducir las emi-
siones de CHy; técnicas de apli-
cacién de fertilizantes nitroge-
nados mejoradas para redu-

cir las emisiones de N,O; culti-
vos energéticos dedicados a re-
emplazar el uso de combusti-
bles fésiles; mejora de eficiencia
energética, mejoras en la pro-
ductividad de los cultivos.

Incentivos financieros y regula-
ciones para mejorar la gestion
de la tierra; mantenimiento del
contenido de carbono en el sue-
lo; uso eficiente de fertilizantes

y riego.

Puede fomentarse la sinergia con
el desarrollo sostenible y la reduc-
cién de la vulnerabilidad al cam-
bio climatico, reduciendo barre-
ras para la ejecucion.

Bosques

Forestacion, reforestacion, ges-
tion forestal, reduccion de la
deforestacién; gestién de pro-
ductos madereros, uso de pro-
ductos forestales para bioener-
gia que reemplace combustibles
fésiles; mejora de especies ar-
béreas para incrementar la pro-
ductividad de biomasa y secues-
tro de carbono, mejora de las
tecnologias de remote sensing
para analizar la vegetacién/po-
tencial de secuestro de carbono
y elaborar mapas de los cam-
bios de uso del suelo.

Incentivos financieros (naciona-
les e internacionales) para au-
mentar el drea de bosques, pa-
ra reducir deforestacién y man-
tener y gestionar bosques; regu-
lacién y aplicacién del uso del
suelo.

Las limitaciones incluyen la falta
de capital de inversién y las cues-
tiones de tenencia de la tierra.
Puede contribuir al alivio de la
pobreza.

Residuos

Recuperacion de CH, de verte-
deros; incineracién de residuos
con recuperacién de energia;
compostaje de residuos orga-
nicos; tratamiento de aguas re-
siduales controlado; minimiza-
cién y reciclaje de residuos; bio-
coberturas y biofiltros para opti-
mizar la oxidacién del CO,.

Incentivos financieros para una
gestién mejorada de residuos y
aguas residuales.

Incentivos u obligaciones para
energia renovable.
Regulaciones de gestion de resi-
duos.

Puede estimular la difusién de
tecnologia.

Disponibilidad local de combusti-
ble a bajo coste.

Aplicacién maés efectiva a nivel
nacional con estrategias de apli-
cacion.

Fuente: IPCC 2007

No obstante, esta opcién puede no ser satisfactoria para distintos Estados si

atienden en exclusiva a la percepcién de sus intereses nacionales. Es obvio, por

ejemplo, que para los paises exportadores de petroleo cualquier escenario que
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reduzca sus ingresos por venta de crudo en principio representara, al retroceder
la demanda, una mala noticia. En el préximo apartado, introduciremos la idea
del "interés nacional" en contraposicion a lo que, en apariencia, podria ser
calificado como un "interés global": la mitigacioén del calentamiento global de
la Tierra.

1.2. Interés nacional versus interés global

En estos momentos, la mayor parte de los Estados de la Tierra ha aceptado las
conclusiones cientificas relativas a la existencia de un cambio climatico como
consecuencia del calentamiento global del planeta, a pesar de la incertidum-
bre —cada vez menor- que todavia rodea la medicion de las interferencias an-

tropogénicas en el calentamiento global. No ha sido asi siempre.

Ciertos Estados (Estados Unidos, pero también Australia, Canada, etc.) han
insistido durante mucho tiempo en la idea de que faltaban evidencias sufi-
cientes sobre el caracter principal de la conducta humana en la gestacion del
problema, sosteniendo que podria tratarse de un ciclo natural més de calen-
tamiento de la Tierra en el que la intervencion humana no era tan relevante.
Superado este debate sobre las causas naturales o la intermediacién humana
en la generacion del calentamiento global, en especial después de las eviden-
cias cientificas que aport6 el Cuarto Informe del IPCC (2007), algunos Estados
podrian seguir teniendo razones de otro orden para no apostar claramente por
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, una de las dos
térmulas posibles para enfrentarse al calentamiento progresivo del globo.

La actitud de los Estados con respecto a las estrategias mas idoneas para
enfrentarse al cambio climatico guarda una relacién directa con la per-
cepcion de cada uno sobre los intereses nacionales en juego.

Asi, la interferencia en el tratamiento del cambio climatico de otros fenéme-
nos igual de complejos, como el desarrollo de los paises en vias de desarrollo
(PVD) o la existencia de una competencia global por los mercados han llevado
a que los Estados muestren sensibilidades distintas hacia las estrategias que
seguir para erradicar las peores consecuencias del cambio climdtico en fun-
cién de sus percepciones sobre los intereses nacionales en juego. A partir de
la percepcién o construccién concreta del "interés nacional", en el &mbito del
cambio climéatico podriamos distinguir cuatros grandes grupos de Estados y
un free rider. Mas alla de los Estados, existe un entramado organizativo inter-
nacional que intenta sostener, de manera auténoma, el "interés global" o el
"bien publico global" de la prevencién y mitigacioén del calentamiento global.

Presentemos a nuestros singulares actores internacionales:
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a) La Alianza de Pequefios Estados Insulares. Se trata de un grupo de Esta-
dos islefios en vias de desarrollo, muy preocupados, con razon, por la situa-
cion. Su papel en esta representacion los conduce a la tragedia si no se produ-
ce un cambio de guidén a tiempo. Esta agrupacion de Estados, conocida bajo
el acronimo de AOSIS, del inglés Alliance of Small Island States, agrupa a 43
pequenios Estados insulares con zonas costeras bajas procedentes de todos los
continentes y regiones marinas (Africa, el Caribe, Océano indico, Mediterra-
neo, Océano Pacifico y Mar del Sur de la China), especialmente vulnerables a
algunos de los efectos adversos del cambio climatico global, en especial a la
subida permanente del nivel de las aguas y el incremento de la frecuencia de

fenémenos atmosféricos catastroficos.

En términos formales, la AOSIS representa un 25% de los Estados de la Tierra
y el 28% de los PVD. Pero s6lo alcanza a defender los intereses de un 5%
de la poblacién mundial. Por medio de una oficina permanente, ejercen una
accion sostenida de presion dentro de la ONU para incentivar compromisos
en materia de cambio climatico, en especial el de la reduccion significativa de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Pero como toda posible victima
de una tragedia clésica, su suerte final sera decidida por otros. Son Estados
pequerios, con escasa influencia econémica, politica, demografica, etc. Si cae el
telén y los presagios més funestos se consuman, buena parte de sus territorios
habré desaparecido bajo las aguas como consecuencia del aumento del nivel

del mar.

Miembros de la AOSIS

Antigua y Barbuda Kiribati
Bahamas Maldivas
Barbados Mauricio
Belice Naurd
Cabo Verde Niue
Chipre Palau
Comoros Papta Nueva Guinea
Cuba Republica Dominicana
Dominica Santo Tomé y Principe
Estados Federados de Micronesia Seychelles
Fidji Singapur
Grenada San Kitts y Nevis
Guinea-Bissau Santa Lucia
Guyana San Vicente y las Granadinas
Haiti Suriname
Islas Cook Tonga
Islas Marshall Trinidad y Tobago
Islas Salomon Tuvalu
Islas Samoa Vanuatu
Jamaica
Observadores Antillas Holandesas
Guam
Islas Virgenes
Samoa Americana
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b) Los Estados Miembro de la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
tréleo y Rusia. Dependientes econdémicamente de la exportacién de combus-
tibles fosiles, cuya combustion genera una proporcion considerable de los ga-
ses de efecto invernadero, se resisten todo lo posible a limitar las reducciones
del consumo global de estas energias. Las estrategias de mitigaciéon suponen
la reduccién del consumo de petréleo, comercio que supone para la mayor
parte de ellos el principal ingreso de divisas para sus economias. Por lo tanto,
su supervivencia también esta en peligro, aunque por razones incompatibles
con la supervivencia de los AOSIS, en lo que parece un juego de suma cero. Si
se elimina el consumo de petréleo, vital para la suavizacién del calentamiento
global que amenaza la supervivencia de los AOSIS, la politica econdémica de

los otros se arruinaria.

¢) El resto de paises en vias de desarrollo (PVD). Sus intereses estan escindi-
dos. Por un lado, buena parte de los PVD africanos, centroamericanos o asiati-
cos estan muy expuestos a las peores consecuencias asociadas al calentamien-
to global. Un botén de muestra serian los numerosos paises africanos situados
en las latitudes que mas sufrirdn el descenso en los regimenes de lluvia y sus
consecuencias adversas (desertizacion, escasez de agua dulce, etc.). Por otro
lado, se encuentran envueltos en la dindmica del crecimiento econémico para
salir de la pobreza, extrema en muchos casos, por lo que insisten en que los
costes y las reducciones de las emisiones de efecto invernadero sean asumi-
dos, en lo principal, por los paises desarrollados (PD). Al fin y al cabo, ha sido
el proceso de industrializaciéon de estos ultimos el causante de los males que
ahora afectan a todos. Ademas, un uso de las tecnologias mas modernas que
limite las emisiones de gases quedaria fuera de su alcance econémico y podria
dificultar su ya magro desarrollo.

d) La UE. Esta reconoce la responsabilidad principal de los PD en la gestacién
del problema y acepta el liderazgo que deben asumir en la reduccién de la
emision de GEI y la asuncién de los costes que de ello se deriven. La aplicacién
de distintas politicas para combatir el cambio climatico la sitGan a la cabeza de
los logros en la sustitucion de fuentes de energia que causan el calentamiento
global por otras que no generan el efecto invernadero. Esta posiciéon podria no

estar solamente motivada por razones ecoldgicas.

La rica UE es petréleo-dependiente y éste es uno de sus puntos mas débiles en
la economia global. Su dependencia contrasta fuertemente con la practica au-
sencia de este recurso en sus fronteras territoriales, concentrado, en la mayoria
de los casos, en areas geograficas no europeas sometidas a una fuerte inestabi-
lidad politica. Abrir la oferta de fuentes energéticas viables econémicamente y
mas deslocalizadas en su origen (e6lica, solar, nuclear, etc.) reduciria también
la dependencia energética de la UE y reforzaria, con ello, su autonomia poli-

tica y econdmica.
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e) Estados Unidos. Puntualmente apoyado por otros PD como Jap6n, Canada
o Australia, son el mayor emisor de gases de efecto invernadero del planeta
(aproximadamente, el 36% del total). Su participacion en las estrategias de
mitigacion seria decisiva. Pero, guiados por el temor a una pérdida de compe-
titividad de sus economias, y considerando los impactos sociales que se deri-
varian de la aplicaciéon de un cambio energético desigual que limite sélo las
emisiones de gases de los PD, se muestran reacios a aceptar las reducciones de
sus emisiones de gases sin contrapartidas por parte de los PVD. Suelen hablar
mas de las "responsabilidades comunes". Los mayores costes de produccién
asociados con la sustitucion de los baratos combustibles f6siles podrian hacer
perder competitividad a su economia frente a otros productores industriales
emergentes como la India y China, que, por el momento, no deben reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero. En afiadidura, Estados Unidos
posee buenas reservas de petréleo y esta ansiosos por conocer el alcance de los
yacimientos que se encuentran en Alaska o en las zonas por explorar del Polo
Norte. No obstante, la oposicion de Estados Unidos a las estrategias de reduc-

cion de las emisiones ha sufrido un ligero cambio en estos altimos tiempos.

Quizé alertado por los precios exorbitados que ha alcanzado el petréleo, em-
pieza a barajar la oportunidad de sumarse a estrategias de reduccién. Aunque
Estados Unidos no es partidario, como veremos, del Protocolo de Kioto, en la
Conferencia de Bali (2007) consider6 estudiar la posibilidad de aceptar com-
promisos concretos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
a partir del 2012, momento en el que terminan las obligaciones establecidas
por el Protocolo de Kioto. Eso si, bajo ciertas exigencias. El cambio de la pre-
sidencia en Estados Unidos (2008) ha propiciado un momentum mas favorable
para avanzar en los compromisos multilaterales de mitigaciéon del cambio cli-
matico con la Administracién Obama.

f) Organismos internacionales. En 1988, la organizacion meteoroldgica
mundial (OMM) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), alertados por varios informes cientificos que habian detectado la
existencia de un cambio climético en curso asociado al calentamiento global
de la Tierra, crearon el grupo intergubernamental de expertos sobre el cam-
bio climatico (IPCC). Su objetivo esencial es evaluar las razones cientificas
del cambio climético que se ha empezado a detectar, anticipar las consecuen-
cias futuras de este cambio inducido por el calentamiento global de la Tierra y
formular estrategias globales de respuesta. Desde su creacion, este 6rgano ha
realizado cuatro informes de evaluacién generales sobre el cambio climatico

y otros informes especiales.
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e Primer informe de evaluacion (1990). Confirmé los elementos cientificos que sus-
citan preocupacion acerca del cambio climético. A raiz de ello, la asamblea general
de la ONU decidi6 preparar la convencién marco sobre el cambio climatico (CMCC).

¢ Segundo informe de evaluacion (1995). Proporcioné material para las negociacio-
nes del Protocolo de Kioto (1997) que profundiza en las obligaciones de la conven-
cién.

e Tercer informe de evaluacion (2001). Consta de tres informes sobre "la base cienti-
fica", "efectos, adaptacion y vulnerabilidad" y "mitigacién", asi como de un "informe
de sintesis" en el que se abordan varias cuestiones cientificas y técnicas ttiles para

el disefio de politicas.

¢ Cuarto informe de evaluacién (2007). Con la misma estructura que el anterior, con-
firma la existencia de un cambio climatico y empeora los pronosticos de calentamien-
to global. Ha servido para impulsar la ronda en curso de negociaciones para reforzar
los compromisos de los Estados mas alla del 2012.

Aunque sus trabajos han sido sometidos a criticas severas por ciertos Estados,
en especial Estados Unidos, el pasado 2007 el IPCC recibi6 el Nobel de la paz
en reconocimiento publico a su labor fundamental de concienciacion sobre el
cambio climatico mediante el estudio cientifico.

Lecturas complementarias

En la Documentacién complementaria, encontraréis los cuatro textos complementa-
rios que se deben leer y analizar teniendo en cuenta la tabla de conceptos generales de
este epigrafe y las preguntas que se adjuntan. Os servird para profundizar en el conoci-
miento de la problematica asociada al cambio climatico.

Documento 1

"Folleto informativo sobre el IPCC". Se trata de un documento que resume la historia,
composicién, objetivos y estructura del IPCC. Ha sido editado por la Organizacién Me-
teorolégica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Os dard
una presentacion correcta del entramado organizativo internacional, superpuesto a los
Estados, que se encarga de orientar globalmente la respuesta internacional al cambio cli-
matico.

Documento 2

"Tercer Informe del IPCC (2001). Informe de sintesis". Disponible en linea: <http://
www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/>. Se trata de una sintesis del tercero de los
cuatro informes de evaluacién emitidos por el IPCC.

Documento 3

"Cuarto Informe del IPCC (2007). Informe de sintesis". Disponible en linea: <http://
www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf>. Se trata también de una
sintesis del ultimo informe de evaluacién del IPCC. Su informacién puede ser contrasta-
da con la recogida en el tercer informe en cuanto a cuestiones como la certidumbre cien-
tifica, los escenarios de evolucion hasta el 2100, las estrategias que se deben seguir, etc.

Documento 4

Actas Resumidas de la 11.° Sesion del Comité Intergubernamental de Negociacion de la ONU, de
8 de febrero de 1993. Estos textos necesitan algo mas de explicaciéon. En 1990, la Asam-
blea General de Naciones Unidas cre6 el Comité Intergubernamental de Negociacion,
con el fin de iniciar las negociaciones y presentar un proyecto de tratado internacional
relativo al cambio climatico para su firma en la Conferencia de Rio, que tendria lugar
en 1992. Su propuesta dio lugar a la aprobacién, en mayo del mismo afio, de la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, que més tarde analizaremos. La
CMNUCC (1992) entr6 en vigor en 1994. Dado el bajo nivel de las obligaciones asumidas
por los Estados —el tratado no establecia ningiin compromiso cuantitativo exigible sobre
la reduccién de los gases de efecto invernadero por parte de los PD-, en la Primera Con-
ferencia de las Partes del CMNUCC, que se celebrd en Berlin en 1995, se incluyé como
tema principal de la agenda de trabajo la revision de los compromisos de los Estados m.


http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_sp.pdf
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Durante la Conferencia de Berlin (1995), el grupo AOSIS present6 una propuesta de nuevo
tratado: un protocolo de ampliacién de las obligaciones del CMNUCC (1992). En el Art. 3
de la propuesta se establecia una norma que obligaba a que los PD asumieran obligaciones
de resultado y no de comportamiento, es decir, que se comprometieran a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero con fechas y porcentajes controlables. En los
dos extractos de las discusiones de la sesion, veréis claramente como se posicionan los
distintos Estados ante esta propuesta.

Documento 5

"Declaracion del Presidente de EE. UU., George Bush, 'Discussing Global Climate Chan-
ge'" (11 de junio del 2001). Recoge las ideas clave que han guiado la posicion de Estados
Unidos en estos altimos diez afios en la cuestién del Protocolo de Kioto y el cambio cli-
matico.

Documento 6

Decisién 1/CP.13 Plan de Accién de Bali, adoptada los dias 14 y 15 de diciembre del
2007, en el 13.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC. Fue
adoptada por consenso y, por lo tanto, aceptada por Estados Unidos y el resto de paises
en el CMNUCC.

Actividades

1. IPCC: ;Quién lo crea? ;Quién lo compone? ;Es un 6rgano politico o técnico? ;Cémo
incide este aspecto sobre el valor de sus informes? ;Cémo se estructura? ;Cudles son sus
funciones actuales? ;Cual es el tipo de mecanismo principal que recoge los resultados
mas importantes de su trabajo?

2. Certidumbre cientifica: jexiste plena certidumbre cientifica sobre el calentamiento
global y su origen antropogénico?

3. Sistemas y areas afectados por el cambio climatico: ;los efectos del calentamiento glo-
bal serdn homogéneos en todo el planeta?

4. Responsables del cambio climatico: ;toda la humanidad es igualmente responsable de
la situacién actual? ;Coémo debe incidir este aspecto en las estrategias de estabilizacién
de emisiones?

5. Situacion del cambio climético: jse estd logrando reducir el nivel de emisiones?
6. Identifica a los Estados que participan en las discusiones del Doc. 5: ja qué grupo de
intereses pertenecen? ;Como condiciona esto su reaccién? ;Es una prioridad el calenta-

miento global en la agenda real de los Estados?

7. Compara el Doc. 5 con las afirmaciones de la Decisién 1/CP.13 Plan de Accién de Bali
de 2007 (Doc. 6): ;como ha variado la posiciéon de Estados Unidos?
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2. El1 Derecho Internacional Pablico: limites juridico-
internacionales para enfrentarse al cambio
climatico

La regulacién principal del cambio climatico precede a un conjunto de nor-
mas muy peculiar que conocemos como Derecho internacional pablico. Un
sector de este derecho se ha destinado a regular distintos problemas medioam-
bientales. Se trata del derecho internacional del medio ambiente y en estos
momentos es la llave maestra para enfrentarse a éste y otros problemas me-

dioambientales globales.
2.1. Presentacion doctrinal de las lecturas

La accion normativa nacional, por definicion, es incapaz de reconducir uni-
lateralmente un problema medioambiental transfronterizo, pues, en lo esen-
cial, limita sus efectos al marco nacional en el que aquél tiene vigor juridico.
El derecho internacional ptiblico puede superar esta barrera territorial por su
propia naturaleza transnacional. Sin embargo, el derecho internacional tiene

sus propias especificidades que pueden entorpecer también su eficacia.
2.1.1. Concepto

Bajo la expresion "derecho internacional" designamos un conjunto de normas
(prohibiciones, autorizaciones, mandatos, etc.) dirigidas, principalmente, a los
Estados. Por ello, el derecho internacional es obligatorio en el mismo sentido
que lo es cualquier otra emanacién normativa: fija obligaciones para ciertos
destinatarios. Las diferencias esenciales entre el derecho internacional y los
derechos nacionales se sitdan en otros planos.

2.1.2. Naturaleza
En el derecho internacional, en contraste con el derecho interno:

a) Los procedimientos de creacion, cambio y extincion de obligaciones depen-
den de la voluntad de los Estados para asumir deberes concretos y su alcance,
de manera consecuente con uno de los principios cardinales del sistema, la
igualdad soberana. Esto hace que una norma internacional s6lo obligue a los
Estados a que manifiestan su voluntad de asumirla como obligacion. Un tra-
tado o una costumbre internacional, procedimientos bésicos de creacién de
derecho internacional, obliga s6lo a aquel Estado que las ha aceptado como

obligatorias para él.
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b) Reina también, por la misma razén, la autocomposicion (self-help) como
modo de proteccién de los derechos individuales frente a su lesion, en lugar de
la articulacion de procedimientos institucionalizados de adjudicacion y ejecu-
cion forzosa. Esto significa que el derecho internacional carece, por lo general,
de los métodos coercitivos o adjudicativos de los que estan dotados los dere-
chos nacionales. Si un estado no cumple con sus obligaciones internacionales,
no existe una autoridad internacional con un mandato general de adjudicar
judicialmente si ha habido o no violacién de una obligacién y forzar, en con-
secuencia, su cumplimiento coactivo. Por esta razon, el cumplimiento de las
obligaciones internacionales queda sometido, en cierta medida, a la "buena
voluntad" de los Estados.

En el derecho internacional, las obligaciones son aceptadas por los Estados
mediante su libre consentimiento, no se presumen, por lo tanto, obligaciones
derivadas de la necesidad, el bien comun, etc. Pero incluso existiendo consen-
timiento del Estado y obligaciones que le son exigibles en el plano internacio-
nal, la eficacia de estas obligaciones depende, mas que del derecho interno, de
su motivacion concreta para seguirlas: el libre cumplimiento. La proximidad
de la accién requerida por el derecho al sentido subjetivo de la justicia o la
posibilidad de acomodacién de los intereses individuales al interés general del
derecho pueden determinar al final la suerte del cumplimiento de una obliga-
cién, de manera més importante que el temor a las consecuencias del incum-
plimiento, especialmente en ciertas areas. La efectividad de la obligacion de-
penderd, por ello, de la idiosincrasia de cada operador juridico (mayor o me-
nor poder para enfrentarse a las consecuencias negativas del incumplimiento,
calculo de costes y beneficios, caracter oportunista o idealista del gobierno,
etc.). El hecho de que el derecho internacional carezca, en general, de proce-
dimientos judiciales obligatorios para las partes en una controversia, o de una
fuerza ejecutiva general, hace menos relevante la amenaza de una sancién pa-
ra el cumplimiento de sus normas.

Ninguna de estas caracteristicas impide entender el derecho internacional co-
mo un conjunto ordenado de normas, pero todas ellas limitan la eficacia
altima de este derecho. Como Estados Unidos no ha ratificado el Protocolo de
Kioto (1997), las obligaciones de reduccién de emisiones de GEI alli estableci-
das no le son exigibles. Como veréis también, el Protocolo de Kioto carece de
un tribunal internacional que determine la violacion de las obligaciones para
las partes, fuerce su cumplimiento y fije sanciones por el ilicito, aunque no
carece de instrumentos especificos de aplicacion.

Otro problema que se deriva de estas caracteristicas del derecho internacio-
nal publico se localiza en el proceso formal de creacién de normas generales,
es decir, con voluntad de ser obligatorias para todos los Estados. Aunque el
numero de sujetos de derecho internacional publico sea relativamente bajo
(unos 200 Estados), el caracter altamente heterogéneo de sus sujetos, por ra-
z6n de su estructura politica, desarrollo econémico, caracteristicas territoria-

les, poblacidn, etc., hace especialmente complejo alcanzar acuerdos generales
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sobre cuestiones concretas. La elevada dispersion de los intereses nacionales
en juego funciona siempre como contrapunto a los posibles intereses globales
que impulsan un proceso negociador. Esto vuelve, ademas, muy lento el pro-
ceso de creacion de normas generales del derecho internacional.

2.1.3. Presente y futuro

Las grandes potencias de cada momento histérico ejercen un papel preponde-
rante o hegemoénico en la fijacién y desarrollo de las reglas esenciales del de-
recho internacional. Son los propios Estados, con el papel predominante que
desempefian esas grandes potencias, los que mediante su compromiso deben
transformar el derecho internacional en la medida necesaria para afrontar los
retos presentes y lograr mayores cotas de justicia universal. La extrema com-
plejidad del mundo actual y del propio derecho internacional obliga a refle-
xionar sobre como se deben afrontar los cambios incesantes de la realidad que
regula. El futuro de la supervivencia de la humanidad dependera de como el
derecho internacional afronta con rapidez, entre otras cuestiones, el avance
de la globalizacién en condiciones medioambientales y sociales sostenibles,
es decir, un crecimiento econémico impulsado por la apertura gradual de los
mercados de los Estados compatible con el progreso de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales y con la preservacion a largo plazo del medio

que sostiene la vida humana, la naturaleza (proteccién del medio ambiente).

Lecturas complementarias
Documento 7

Modulo 2 de este material, "El derecho internacional del medio ambiente", por Adriana
Fabra. En el mdédulo, la autora hace una presentacién general de las caracteristicas del
derecho internacional del medio ambiente. Cuando nace, por qué razones, en qué me-
dida las organizaciones internacionales y otros actores no estatales han hecho avanzar
su rapido desarrollo, cual es la tipologia general de mecanismos de aplicacion, etc.

Actividades

1. Segtn la lectura, ademas de los Estados y las organizaciones internacionales, ;qué otros
actores internacionales han sido determinantes en la evolucién del Derecho Internacio-
nal del Medio Ambiente? ;Cémo inciden en el proceso de adopcién de decisiones en
materia de medio ambiente? ;Crees que faltaria atin algin actor internacional relevante
en estas cuestiones?

2. Relaciona los mecanismos de creacion de derecho internacional y la heterogeneidad de
los Estados implicados en estos procesos normativos de vocacion universal con el tiempo
que transcurre desde el inicio de las negociaciones de la CMNUCC o el protocolo hasta
su entrada en vigor. La urgencia de la que aparece revestida en estos momentos la agenda
de mitigacion del calentamiento global ;puede ser bien resuelta con estos procesos de
adopcién de normas?

3. Analiza la posiciéon de Estados Unidos con respecto al cambio climético, expresado
en los documentos 5 y 6 del apartado I, con las consecuencias que se derivarian de una
aplicacion estricta del principio de precaucién.

4. Relaciona el principio de que "quien contamina paga" con las conclusiones del IPCC
en sus informes con respecto a la identificacién de los responsables del calentamiento
global.
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5. Relaciona el principio de cooperacién con las posibles obligaciones que deberian asu-
mir los PD con respecto a los PVD para facilitarles su implicacién en la mitigacion del
cambio climatico.
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3. La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992)

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)
entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Después del Primer Informe elaborado
por el IPCC (1990), la Asamblea General de la ONU decidi6 crear el Comité
Internacional de Negociacion (CIN), con el fin de facilitar las negociaciones
internacionales de un tratado que tuviera como objeto de regulacion el cam-
bio climético. El CIN cumplié su compromiso y present6 el texto para su apro-
bacién en la Conferencia de Rio (1992).

3.1. Presentacion doctrinal de las lecturas

3.1.1. ;Qué es la CMNUCC?

La CMNUCC es el primer instrumento multilateral internacional en el que los
Estados miembro se comprometen, conjuntamente, a una estrategia general
de estabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. En la actua-
lidad, més de 180 Estados han ratificado este texto normativo, lo que lo con-
vierte en uno de los tratados internacionales de mayor aceptacién universal.
La Comunidad Europea y todos sus Estados miembro figuran entre las partes
del tratado y como tales estan obligados a cumplir con sus disposiciones. Tam-
bién los Estados Unidos.

3.2. Aportaciones normativas

Mas alla de la retorica, los compromisos tangibles asumidos por los Estados
miembro en esta primera respuesta juridica intencional al cambio climético
fueron relativamente escasos, a tenor de ciertas expectativas iniciales. La fruta
no estaba todavia madura para aceptar propuestas concretas de reduccion de
emisiones favorecidas por la CE y el grupo AOSIS. Prim6 entonces, ante los
malos augurios del fracaso completo del texto, el principio de inclusiéon. Mejor
todos, aunque con pocos compromisos, que unos cuantos, entre los que no
figurara Estados Unidos, el mayor emisor de gases de efecto invernadero. En
el primer envite, se prefirié dejar para una mejor ocasion el establecimiento
de un calendario especifico de reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero. ;Qué aspectos de valor aporta la CMNUCC? Son varios:

a) Fijacion de un objetivo comun o compartido por todos los Estados par-

ticipantes. En su art. 2:
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Articulo 2

"lograr [...] la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema cli-
maético [...] en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten natural-
mente al cambio climético [...]".

Como veréis, el lenguaje es muy diplomético, pero también preciso: estabiliza-
cion no es lo mismo que reduccion y adaptacion, y presuponia el reconocimien-
to de que no se habia acordado realmente revertir la situacion existente.

b) Consagracién del principio de trato diferenciado. Aunque todos los Es-
tados se comprometen a impulsar el objetivo comun, se asume, como hacia el
IPCC en su Primer Informe de Evaluacién (1991), que la proporcién mayor de
las emisiones de GEI pasadas y presentes tiene su origen en los PD. A ellos les
corresponde, por lo tanto, el peso principal en la estabilizacién de sus emisio-
nes, mientras que los PVD todavia pueden seguir incrementando sus emisio-

nes para cubrir sus necesidades de desarrollo social y econémico.

Articulo 3

"Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes
que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en cuanto a combatir el
cambio climatico y sus efectos adversos".

¢) Régimen juridico diferenciado. En consonancia con este punto de partida,  ®arts. 4.2, 4.3 y, en especial, 4.5.
la convencion crea un régimen juridico diferenciado basado, en lo esencial,
en el grado de desarrollo de los Estados y su contribucién en el pasado a la
creacion del problema. Su art. 4.1 fija las obligaciones comunes de todas las
partes en el tratado, que son muy genéricas. Pero los Estados miembro recogi-
dos en los anexos I y II de la convencién asumian un conjunto de obligaciones

juridicas y de asistencia técnica y financiera mas amplias'. Se hacia honor, de
este modo, al principio de trato diferenciado. El liderazgo de las acciones para
combatir el cambio climéatico recae en los responsables directos del problema.
No obstante, todas estas obligaciones afiadidas de los PD, como veréis en el
art. 4.2., eran de una naturaleza vaga, alejadas de la creacién de obligaciones
de resultado relativas a la reduccién cuantitativamente vinculante de las emi-

siones en una fecha determinada.
Articulo 4.2

"Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo

I se comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

e (Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medi-
das correspondientes de mitigacion del cambio climético, limitando sus
emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y
mejorando sus sumideros y dep6sitos de gases de efecto invernadero. Estas

politicas y medidas demostraran que los paises desarrollados estan toman-
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do la iniciativa por lo que respecta a modificar las tendencias a mas largo
plazo de las emisiones antropogenas de manera acorde con el objetivo de
la presente Convencion, reconociendo que el regreso antes de finales del
decenio actual a los niveles anteriores de emisiones antropogenas de di6-
xido de carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal contribuiria a tal modificacién, y tomando en
cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras econ6-
micas y bases de recursos de esas Partes, la necesidad de mantener un cre-
cimiento econémico fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y otras
circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas
Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a la accion mundial
para el logro de ese objetivo".

Estados del ANEXO I

Alemania Irlanda
Australia Islandia

Austria Italia

Belards (1) Japén

Bélgica Letonia (1)
Bulgaria (1) Lituania (1)
Canada Luxemburgo
Comunidad Europea Noruega
Checoslovaquia (1) Nueva Zelandia
Dinamarca Paises Bajos
Espafia Polonia (1)
Estados Unidos de América Portugal
Estonia (1) Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
Federacién de Rusia Rumania (1)
Finlandia Suecia

Francia Suiza

Grecia Turquia
Hungria (1) Ucrania (1)

(1): Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado.

d) Establecimiento de un sistema periédico de impulso politico. El avance
progresivo en la realizacién del objetivo principal de la convencién se fia a
la convocatoria periddica de la Conferencia de las Partes (COP). Ante la im-
posibilidad inicial de adoptar obligaciones mas detalladas, la convencion crea
un foro de discusion periddica en el que participan todos los paises obligados
por la CMNUC. Estados escépticos sobre el cambio climético y las estrategias
para su mitigacion y otros convencidos de su gravedad se reinen para dialo-
gar, revisar la aplicacion del CMNUCC vy, en su caso, aprobar mecanismos de
reforzamiento de los compromisos asumidos en funcién de la evolucién poli-
tica o cientifica. Asi sucedi6 en 1997 con la aprobacion del Protocolo de Kioto
(1997). Entre el 7 y el 18 de diciembre del 2009, tendra lugar la COP15. Si
los Estados consiguen adoptar un nuevo protocolo que sustituya al Protocolo
de Kioto, con nuevas obligaciones, atin seria posible su entrada en vigor en el

2012, fecha en la que concluyen los compromisos del Protocolo de Kioto.
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e) Fijacion de un aparato cientifico y administrativo basicos para dar segui- Conferencia de las Partes

miento al tema y vigilar el cumplimiento por los Estados de las obligaciones

. . . El art. 7 de la CMNUCC reco-
asumidas. Estan recogidos en los arts. 9 y 10 de la CMNUCC y sus competen- ge las funciones, composicién
y reuniones de la Conferencia

cias fueron desarrolladas, en lo esencial, mediante la Decisién 6 de la Primera Yle las Partes

Conferencia de las Partes celebrada en Berlin (1995).

Lecturas complementarias

Documento 8

CMNUCC (1992) publicada en el BOE tras su ratificacion por Espafia. Leed atentamente la
CMNUCC para ver el conjunto de obligaciones y mecanismos de seguimiento creados
por este tratado.

Documento 9

Pagina web oficial de seguimiento de las reuniones sostenidas por la Conferencia de las
Partes y su preparacién: <http://unfccc.int/meetings/unfccc_calendar/items/2655.php>.

Documento 10

Decision 6/CP 1. Organismos subsidiarios de la Convencion. Desarrollo los mecanismos de
seguimiento de las obligaciones de la convencion.

Actividades

1. Clasifica la Conferencia de la Partes de acuerdo con la ordenacién de mecanismos de
aplicacién de los tratados recogidos en el doc. 7 anterior sobre "El derecho internacional
del medio ambiente", escrito por Adriana Fabra.

2. ;Qué otros 6rganos crea la convenciéon? Haz también una clasificacién por razén de
sus funciones.

3. Detecta en el predmbulo y en el art. 3 referencias al principio de diferenciacién entre
los PD y los PVD. Compara las obligaciones que asumen todas las partes con las que
asumen los Estados del Anexo [ y II leyendo atentamente el Art. 4.

4. ;A qué principio responde la separacién entre los Estados del Anexo I y los Estados
del Anexo II?

5. Relaciona el tratado diferenciado con los principios como el de "quien contamina
paga", el "principio de equidad" o el "principio de cooperacion".

6. Identifica los principales mecanismos o medios de aplicaciéon de los compromisos de
la CMNUCC.

7. ¢Cémo integra la CMNUCC la participacion de las organizaciones internacionales y
las ONG implicadas en el cambio climatico? ;Qué valor aportan?


http://unfccc.int/meetings/unfccc_calendar/items/2655.php
http://unfccc.int/meetings/unfccc_calendar/items/2655.php
http://unfccc.int/meetings/unfccc_calendar/items/2655.php
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4. El Protocolo de Kioto (1997)

Como celebrar tratados no es, por si mismo, una garantia de alcanzar solu-
ciones a los problemas que se regulan, la adopcién de la CMNUCC en 1992
no mejor6é mucho el problema de la emisién de gases de efecto invernadero,
que continu6é aumentando. La vagas obligaciones asumidas por los Estados
se manifestaron pronto como insuficientes para el objetivo final, por lo que
un grupo importante de los miembros de la CMNUCC impulsaron la necesi-
dad de llevar a cabo negociaciones para conseguir ampliar las obligaciones del
CMNUCC, en especial la asuncion de compromisos claros de reduccién de
emisiones vinculantes para los Estados mas desarrollados, mas alla de lo esta-
blecido en el art. 4.2. del CMNUCC. El Segundo Informe de Evaluacion (19935)
del IPCC ayudo6 a trazar la hoja de ruta de las negociaciones en el seno de la
Conferencia de las Partes, que, tras dos afios de intensas negociaciones diplo-
maticas, logra acordar un nuevo tratado internacional en la Tercera Conferen-
cia de las Partes de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (Kioto,
1-11 de diciembre de 1997).

4.1. Presentacion doctrinal de las lecturas

4.1.1. ;Qué es el Protocolo de Kioto?

El Protocolo de Kioto (1997) entr6 en vigor el 18 de febrero del 2005, y cuenta
ya con 177 Estados miembro mds la Comunidad Europea. Son partes en el
Protocolo de Kioto 37 Estados que representan el 61,6% de las emisiones de
gases del Anexo I de 1990, aunque Estados Unidos siga sin ratificarlo, por lo
que no le son exigibles sus compromisos.

Razones de la tardanza

Asi, el protocolo tardé ocho afios en entrar en vigor desde el momento de su firma. Segin
éste, para su entrada en vigor era necesario que fuera ratificado como minimo por 55
Estados miembro en la CMNUCC, que, ademas, sumasen el 55% de las emisiones mun-
diales de diéxido de carbono de 1990 (art. 25 del Protocolo). El protocolo sélo podria
entrar en vigor, por ello, si contaba con el consentimiento de los paises mas contami-
nantes, esto es, los que figuran en el Anexo I de la CMNUCC. La oposicion a ratificarlo
de Estados Unidos, principal emisor mundial de CO,, hizo dudar sobre la suerte final del
Protocolo. En el 2002, el Protocolo recibié las ratificaciones de dos importantes partes:
Japén (con el 8,5% del total de emisiones) y la CE con todos sus Miembros (15,3% emi-
siones mundiales). Pero hasta el 2004, una vez que Rusia (17,4% emisiones) se sumé a
las ratificaciones, no se alcanzaron los objetivos exigidos para la entrada en vigor. Sélo
tres Estados que son parte del Anexo I no han ratificado el protocolo: Australia, Estados
Unidos y Croacia. Suman el 38% restante de las emisiones de 1990.
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4.2. Protocolo de Kioto y CMNUCC

El Protocolo de Kioto es un tratado internacional auténomo en su obligato-
riedad, pero vinculado con la CMNUCC, por razén de materia, objetivos e
instituciones a su servicio. Este nuevo texto sélo obliga a los Estados que se
comprometen por el Protocolo, esto es, a aquellos que han procedido a su
ratificaciéon. La consecuencia juridica més notable del protocolo es que éste
incrementa las obligaciones de los Estados del Anexo I de la CMNUCC, esto
es, los PD. Antes de su firma, otros intentos de cuantificar las obligaciones
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero se habian topado
con la linea de diferencia de intereses ya relatada. ;Dénde se encuentra el fac-
tor diferenciador? Mientras que la CMNUCC alienta a los PD a estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, el protocolo obliga a este colectivo
de paises a reducir colectivamente sus emisiones un 5% como media anual
durante el periodo 2008-2012, con relacion a las emisiones del afio base (1990
en la mayoria de los casos).

4.3. Contenido

El logro fundamental de este tratado, por lo tanto, es el acuerdo final sobre
la obligacion de los PD (paises del Anexo I) de reducir sus emisiones colectivas
de seis gases de efecto invernadero en un 5%, en su conjunto, con respecto a

los niveles de emision existentes en 1990, para el periodo 2008-2012.

Articulo 3.1

"Las Partes incluidas en el anexo I se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus
emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en di6xido de carbono equivalente, de
los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades
atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccién de las emisiones consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo, con miras a reducir el total de sus emisiones de esos
gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso
comprendido entre el afio 2008 y el 2012".

El Anexo B del Protocolo de Kioto” recogia los compromisos de reduccién por
paises. El protocolo garantiza el cumplimiento de los compromisos adquiri-

dos, exigiendo a los Estados miembro inventarios de emisiones e informes

anuales’. Para facilitar el cumplimiento de este objetivo, el protocolo recogia
algunos elementos que podian a ayudar a los Estados. Por una parte, el reco-
nocimiento de los "sumideros de carbono" como factor para cuantificar el to-
tal de emisiones por Estado. Por otra, los que se han llamado "mecanismos de
flexibilidad". De éstos hablaremos mas adelante. ;Qué son los "sumideros de
carbono" y qué valor tienen para el cumplimiento de la obligacion del art. 3.1

antes enunciada?

@podéis ver la tabla 5, que detalla
los compromisos de reduccion atri-
buidos a cada Estado miembro.

arts. 7 y ss.
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Se conoce como sumidero todo sistema o proceso por el que se extrae de  ®proceso por el que los vegetales
captan CO, de la atmésfera o di-
suelto en agua y con la ayuda de

como sumideros por su funcion vital principal, la fotosintesis* (proceso por el la luz solar lo utilizan en la elabora-
, . cién de moléculas sencillas de azi-
que los vegetales captan CO, de la atmdsfera o disuelto en aguay con laayuda  cares.

la atmosfera un gas o gases y se almacena. Las formaciones vegetales actiian

de la luz solar lo utilizan en la elaboracién de moléculas sencillas de azticares).
Mediante esta funcidn, los vegetales absorben CO, que compensa las pérdidas
de este gas que sufren por la respiracion y los que se emiten en otros procesos
naturales como la descomposiciéon de materia organica. En el Protocolo de
Kioto, se puede computar para establecer el balance final de emisiones ciertas
actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura que

determinarian el balance final de emisiones de los Estados.

Articulo 3.3 del protocolo

"Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros
de gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana directamente rela-
cionada con el cambio del uso de la tierra y la silvicultura, limitada a la forestacion,
reforestaciéon y deforestacion desde 1990, calculadas como variaciones verificables del
carbono almacenado en cada periodo de compromiso, seran utilizadas a los efectos de
cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo I dimanantes del pre-
sente articulo. Se informara de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumi-
deros de gases de efecto invernadero que guarden relacién con esas actividades de una
manera transparente y verificable y se las examinara de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 7 y 8".

¢Cuales han sido los defectos mas acuciantes del protocolo? El primero seria @S elxedhs

el rechazo de Estados Unidos a ratificar el texto, que se ha mantenido hasta
Gas carbénico, metano, 6xido
nitroso, hidrofluorocarbonos,

Estados Unidos, condicionado por distintos grupos de presién nacionales — fjrrgllé‘;rgzg’eonosy hexafluo-

la actualidad. La subida del rango de las obligaciones asumidas provocé que

industria petrolera y automovilistica-, lo considerara politicamente inacepta-
ble. El segundo consistiria el error de calculo en los efectos que podria tener la
reduccion del 5% fijada. El1 Cuarto Informe del IPCC (2007) ya ha anticipado
que los compromisos asumidos para el 2008-2012 son insuficientes si se quiere
evitar un alza de la temperatura no superior a los 2 °C en esta centuria.

Tabla 5. Paises incluidos en el Anexo B del Protocolo de Kioto y sus objetivos de emisiéon

Estados Objetivos (1990** - 2008/2012)

UE-15, Bulgaria, Repulblica Checa, Estonia, Li- [-8%
tuania, Liechtenstein, Letonia, Ménaco, Ruma-
nia, Eslovaquia, Eslovenia, Suiza

Estados Unidos 7%
Canadé, Hungria, Japén, Polonia -6%
Croacia -5%
Nueva Zelanda, Rusia, Ucrania 0

Noruega +1%
Australia +8%

Islandia +10%
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4.4. Mecanismos de flexibilidad

Otro de los elementos mas interesantes del Protocolo de Kioto (1997) son
los mecanismos de flexibilidad que incorpora para facilitar a los paises del
Anexo I el cumplimiento de sus obligaciones de reduccién de emisién de los
GEIL De hecho, esta transaccion final fue una de las claves de la aprobacion fi-
nal del texto. Se trata de medios complementarios a la simple y directa reduc-
cién de las emisiones de GEI por los PD, que permiten facilitar a los Estados del
Anexo I el cumplimiento de sus obligaciones de mitigaciéon. La idea es sencilla
en apariencia. Los paises que consideran particularmente oneroso reducir las
emisiones en el propio pais, o que crean que no alcanzaran los compromisos
adquiridos, pueden optar por pagar un precio para reducir las emisiones en
otros lugares y obtener "créditos" que aminoren sus reducciones propias.

Son tres los mecanismos de flexibilidad recogidos en el Protocolo de
Kioto (1997):

1) El comercio de emisiones (CE). Reconocido en el art. 16 bis del
Protocolo.

2) Los proyectos de aplicacion conjunta (PAC). Que figuran en el art.
6 del protocolo.

3) El mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). Recogido en el
art. 12 del rotocolo.

Los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto se han convertido en
un elemento clave para facilitar el cumplimiento de los objetivos de reduccién
de emisiones. Hace menos oneroso el sacrifico a los PD y ha servido, espe-
cialmente mediante el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, para apoyar el
desarrollo sostenible de los PVD, paises no incluidos en el Anexo I, gracias a la
transferencia de tecnologias limpias. Pero ;son los mecanismos mas idéneos
para asegurar la reduccion global de emisiones?

a) Comercio de emisiones

El uso de este mecanismo permite a las partes del Anexo I adquirir créditos
de otros Estados del Anexo I para alcanzar los compromisos adquiridos en
Kioto. Asi, los Estados que reduzcan sus emisiones mas de lo exigido por el
protocolo pueden vender los créditos de emisiones excedentarios a los paises

que consideren mas dificil o mas oneroso satisfacer sus objetivos.

Bajo este régimen, los paises del Anexo I, o aquellas personas juridicas a las que
éstos hayan autorizado, pueden intercambiar en el mercado los distintos tipos
de unidades contables reconocidos por el Protocolo de Kioto, es decir: Unida-
des de Reduccién de Emisiones (URE), fruto de PAC; Reducciones Certificadas
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de Emisiones (RCE), generadas por proyectos del MDL; Unidades de Absorcion
(UDA), procedentes de actividades de sumideros, y Unidades de Cantidad Atri-
buida (UCA), inicialmente asignadas a cada parte y que no consumen.

Para evitar que las partes vendan en exceso los diferentes tipos de unidades
y que se vean imposibilitados para cumplir los compromisos de Kioto, cada
una de las partes del Anexo I tiene la obligacién de crear lo que se conoce
como "Reserva del periodo de compromiso", que consiste en mantener un ni-
vel minimo de unidades de emisién que quedan excluidas del comercio de
emisiones. Si alguna de las partes incumple esta reserva, se le prohibira vender
unidades hasta que restaure los niveles exigidos.

b) Mecanismo de Desarrollo Limpio

Este instrumento permite la inversion en proyectos de reduccion de emisiones
o de fijacion de carbono de un Estado del Anexo [ a otro Estado no incluido en
éste. El pais del Anexo I recibe los créditos de reduccién de emision del pro-
yecto, que utiliza para alcanzar sus compromisos dimanantes del Protocolo.
Se pretende satisfacer asi dos objetivos de la CMNUCC y del protocolo:

e El pais inversor hara uso de las RCE para alcanzar los objetivos de reduc-
cioén y limitacién de emisiones.
e El pais receptor de la inversiéon mejora sus posibilidades de desarrollo sos-

tenible mediante la transferencia de tecnologias limpias.

Los proyectos que se han iniciado desde el 1 de enero del 2000 han podido ser
registrados como MDL y, por lo tanto, contabilizan los créditos fruto de aqué-
llos, para el cumplimiento en el primer periodo de compromiso (2008-2012),
siempre y cuando se haya solicitado su registro antes del 31 de diciembre del
2006 (decisiéon.7/CMP.1).

¢) Mecanismo de Aplicacion Conjunta

Este mecanismo permite la inversién en proyectos de reducciéon de emisiones
o de fijacién de carbono entre Estados del Anexo I. El Estado receptor se des-
cuenta las unidades de reducciéon de emisiones (URE) del proyecto, que ad-
quiere el Estado inversor. El inversor se beneficia de la adquisiciéon de URE a
un precio menor del que le hubiese costado en el ambito nacional la misma
reduccién de emisiones. Los potenciales paises receptores, bajo el ambito de
estos proyectos, son los paises con economias de mercado en transicion. Esto
convierte en eficientes econémicamente (coste/beneficio) las inversiones en
estos paises que, en retorno, se beneficiardn de las inversiones en tecnologias

limpias.

El Comité de Supervision del articulo 6, 6rgano supervisor de este mecanismo  ®cop/MOP1, diciembre del 2005
y encargado, entre otras labores, de elaborar normas de procedimiento adicio-

nales para regular el funcionamiento del Mecanismo de Aplicacién Conjunta,
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se establecio en la primera Conferencia de las Partes en calidad de Reuni6n de

las Partes’®, lo que hace que el mecanismo esté plenamente operativo. Actual-
mente, el Comité de Supervision trabaja en la elaboracién de las normas de
procedimiento y otras cuestiones regulatorias.

4.5. Procedimientos para determinar el incumplimiento y sus

consecuencias

El articulo 18 del protocolo fija la necesidad de aprobar los procedimientos y
mecanismos relativos al cumplimiento por las partes de sus obligaciones en
virtud del protocolo. Tras arduas discusiones, los procedimientos y mecanis-
mos de cumplimiento fueron aprobados en la primera reunién de las Partes
del Protocolo de Kioto —-Decision 27/CMP.1- celebrada en Montreal en diciem-
bre del 2005. Mediante esta decision, se cre6 un Comité de Cumplimiento
encargado de velar por el respeto de las partes de las obligaciones asumidas.
El Comité de Cumplimiento, con veinte miembros elegidos por las partes, se
organiza en un pleno, una mesa y dos grupos diferenciados: el Grupo de Faci-
litacion y el Grupo de Control del Cumplimiento. El Grupo de Facilitacion se
encarga de proporcionar apoyo, asistencia y asesoramiento a las partes con el
fin de promover el cumplimiento, con caracter previo a cualquier incumpli-
miento. El Grupo de Control del Cumplimiento se encarga de determinar si
se ha producido o no un incumplimiento, y en caso de que determine que asi

ha sido, puede establecer medidas correctivas para las partes.
4.6. El futuro tras el periodo de compromiso 2008-2012

Del 3 al 14 de diciembre del 2007, se celebraron en Bali (Indonesia) las reunio-
nes correspondientes a la 13.? Conferencia de las Partes de la Convencién Mar-

co de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico® y la tercera Conferencia

de las partes en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de Kioto’. De
manera paralela, tuvieron lugar sesiones correspondientes a la 27.% reunion de
los dos Organos Subsidiarios de la Convencién, el Organo Subsidiario de Ase-

soramiento Cientifico y Tecnolégico® y el Organo Subsidiario de Ejecucién’.
Del conjunto de esta ronda de negociaciones, se desprende la voluntad comtin
de cambiar ligeramente los compromisos del Protocolo de Kioto a partir del
2012, para facilitar la incorporaciéon de Estados Unidos y su voluntad actual
de sumarse a la asuncién de compromisos de reduccién de GEI.

El Plan de Acci6n de Bali (2007) gener6 dos grupos de trabajo cuyos resultados
son la base para las discusiones de Copenhague (diciembre del 2009): el grupo

de trabajo AWG-LCA'" y el grupo de trabajo AWG-KP''. Previa a la COP 15,
Barcelona ha acogido del 2 al 6 de noviembre del 2009 la dltima ronda de
negociacion del texto que se debatird en Copenhague. Los Estados intentaran
llegar a un acuerdo sobre las maneras de mitigar y adaptarse al cambio climéati-
co, ya irreversible, la financiacién que aportaran los PD para ayudar a los PVD

©cop 13 ‘

“cop-moP 3 ‘

®SBSTA, en sus siglas en inglés. ‘

©)sBI, en sus siglas en inglés. ‘

10 . .
( )Grupo de trabajo especial sobre
la cooperacion a largo plazo en el
marco de la convencion.

(”)Grupo de trabajo especial so-
bre los nuevos compromisos de las
partes con arreglo al Protocolo de
Kioto.
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en su camino hacia una economia mas verde, la transferencia de tecnologia
con el mismo objetivo y los compromisos reciprocos de reduccién de gases de
efecto invernadero de los paises industrializados mas alla del 2012.

Lecturas complementarias
Documento 11

Protocolo de Kioto (1997). En este documento, encontrards el Protocolo de Kioto. Léelo
atentamente para entender los avances que contiene con respecto al CMNUCC y su re-
lacién con éste.

Documento 12

Decision 27/CMP.1 Procedimientos y mecanismos relativos al cumplimiento del Protocolo de
Kioto. Citado en la presentacion doctrinal. Permite ver los elementos bésicos de los nue-
vos mecanismos de control.

Documento 11

Séptima Conferencia de las Partes (Marrakech, 29 de octubre a 10 de noviembre del 2001).
En las decisiones que aqui encontraréis, se recogen los principios bésicos que rigen la
aplicacién de los mecanismos de flexibilidad.

Documento 12

Funcionamiento del Mecanismo de Aplicacion Conjunta. COP/MOP1 (diciembre del 2005).
Citado en la presentacién doctrinal.

Documento 13

Nota informativa sobre los avances de Bali (2007) del Ministerio de Medio Ambiente. Recoge
los avances mas importantes de la Conferencia de las Partes del CMNUCC y del Protocolo
celebradas en Bali en diciembre del 2007.

Documento 14

Decisiones de la Conferencia de Bali (2007). S6lo en inglés. No obstante, el documento
anterior recoge un resumen completo de los acuerdos alcanzados.

Actividades
1. Reflexiona sobre las siguientes cuestiones:

e Cambio en la naturaleza de la obligaciéon de reduccion entre la CMNUCC y el pro-
tocolo.

e Principios que rigen la aplicacién de los mecanismos de flexibilidad.

e Nuevos mecanismos de vigilancia del protocolo: procedimientos, érganos, compe-
tencias y consecuencias.

e Modificacién de posiciones en el seno de la CMNUCC con respecto a la necesidad de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: Bali (2007).

2. Haz un seguimiento de las negociaciones que han tenido lugar en la COP13 y sus re-
sultados finales. ;Se ha alcanzado un acuerdo? ;Se trata de un nuevo tratado internacio-
nal? ;Cémo se distribuyen las obligaciones entre PD y PVD? ;Es previsible su ratificacién
por Estados Unidos y China en breve?

Follow up del calendario del nuevo proceso de negociacién de reducciones.



© FUOC » PID_00152189 38 La respuesta juridica internacional al cambio climatico: presente y...

5. La UE y el cambio climatico

La CE y sus Estados miembro son parte en el CMNUCC (1992) y en el Proto-
colo de Kioto (1997). La participacién de la CE en ambos tratados es una con-
secuencia de su competencia en materia de politica ambiental.

5.1. Presentacion de los textos

5.1.1. Competencia de la UE en materia medioambiental

Inter alia, el art. 174 (4) del TCE reconoce a la CE la posibilidad de cooperar
con terceros paises en materia de proteccion del medioambiente, aunque es-
ta competencia no sea exclusiva de la CE, sino compartida con los Estados
miembro. Como indicé el consejo en su Decision 94/69/EC (DO 1994 L33/11),
acto por el que se autorizaba la ratificacién por la CE del CMNUCC (1992):

"la Comunidad en su conjunto, mediante medidas de la Comunidad y los Estados Miem-
bro, dentro de sus respectivas competencias, cumplird el compromiso sobre la limitacién
de las emisiones antropogénicas de CO; establecido en el apartado 2 del articulo 4 de
la Convencion en materia de estabilizacién de la concentracién de los gases de efecto
invernadero".

De hecho, los compromisos internos de la CE en el momento de la ratificacién
del CMNUCC (1992) ya eran superiores a los fijados por la CMNUCC (1992).
El Consejo, en sus conclusiones de 29 de octubre de 1990, hab{a establecido el
compromiso de la comunidad, en su conjunto, de estabilizar en el afio 2000
las emisiones de CO, al nivel existente. La actitud de la CE ante el Protocolo
de Kioto fue también desde el principio de fuerte apoyo, y ofreci6 incluso una
reduccién de emisiones para el periodo 2008-2012 del 8%, superior al 5,2%

que se pretendia conseguir a nivel mundial.
5.2. Programa Europeo sobre Cambio Climatico (PECC)

El primer acto de cumplimiento del CMNUCC (1992) por la UE fue el estable-
cimiento de un mecanismo comunitario especifico de seguimiento de las emi-
siones de CO; por sus Estados miembro en 1993. Mas adelante, tras un infor-
me en el que sefialaba los problemas de la CE para integrar los compromisos
asumidos en sus distintas politicas europeas —"Preparacion de la aplicacion del
Protocolo de Kioto" (COM 99 230)-, la Comisién Europea lanz6 su Programa
Europeo sobre Cambio Climatico —"Sobre Politicas y medidas de la UE para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: hacia un Programa Euro-
peo sobre el Cambio Climatico" (COM 2000 88)-. El programa ha sido decisivo
para impulsar las decisiones politico-legislativas de la UE en este sector.
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Su objetivo era identificar y desarrollar todos los elementos necesarios para
una estrategia integrada de la Unién Europea contra el cambio climatico. El
PECC se elabor6 con la consulta de un amplio namero de interesados, y conto
con siete grupos técnicos de trabajo sectoriales (mecanismos flexibles, oferta
y consumos energéticos, transporte, industria, agricultura y otros). En junio
del 2001, se publicé el primer informe del PECC. Este identifica mas de 40
medidas posibles que supondrian una reduccién de emisiones de CO,. A partir

de entonces, la comision propuso distintas medidas de accion:

1) Un Plan de Accidn especifico del PECC. El plan de accién toma forma
en una Comunicacion de la Comision (COM 2001 580) acerca de la ejecucion
de la primera fase del "Programa Europeo sobre el cambio climatico", que es-
tablecia 12 acciones prioritarias para ser implementadas en los afios 2002 y

2003. Estas acciones se agrupaban en cuatro categorias:
a) Politicas y medidas transversales.

b) Sector energético.

¢) Sector del transporte.

d) Sector industrial.

2) Propuesta de ratificacion del Protocolo de Kioto. En afiadidura, en el
2005 la CE aprobd la "Estrategia Comunitaria sobre el Cambio Climético" (Co-
municacién de la Comisién de 9 de febrero del 2005 COM (2005) 35). La CE
considera, a tales efectos, que el aumento de las temperaturas mundiales nun-
ca deberia exceder los 2 °C sobre la existente con anterioridad a la revolucién
industrial.

3) La decision del consejo sobre la ratificaciéon del Protocolo de Kioto. En
abril del 2002, el consejo adopt6 la Decision por la que establece el mecanismo
para que la Union Europea y sus Estados miembro ratifiquen el Protocolo de
Kioto el 31 de mayo del 2002.

4) Establecimiento de un Mercado de Emisiones de GEI. La comision pro-
puso la adopcién de una Directiva sobre el Comercio de Derechos de Emisién
de Gases de Efecto Invernadero que permitiera a ciertos sectores industriales
transferir sus derechos de emision de CO,. La Directiva 2003/87/CE del Parla-
mento Europeo y del consejo fue aprobada el 13 de octubre del 2003 para la
implantacion del comercio de derechos de emision a nivel internacional a par-
tir del 2008, tal como establece el Protocolo de Kioto. Fijaos, sin embargo, en
que la CE adopt6 esa directiva cuando no se sabia con seguridad si el protocolo
entraria o no en vigor. La directiva, obligatoria desde su publicacién, dejaba
constancia del compromiso unilateral de la UE de satisfacer los compromisos

de Kioto de reduccién de emisiones a la atmodsfera, esto es, la reduccién en un
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8% con respecto a las emisiones de 1990. La directiva, ademas, obliga a los
Estados a controlar y reducir sus emisiones no ya a partir del 2008, como hace
el Protocolo, sino a partir del 2005.

El comercio se refiere a las distintas unidades de contabilizacion de las que se
derivan los mecanismos de flexibilizacién de los compromisos del protocolo
(vide supra) y se entiende como un instrumento complementario de las politi-
cas y medidas para conseguir la reducciéon de emisiones. Aunque el &mbito de
aplicacion, en cuanto a los gases, se determina sé6lo para las emisiones de CO,,
se abre la posibilidad de que pueda ser ampliable a otros gases. La directiva
fue modificada posteriormente por la Directiva 2004/101/CE del Parlamento
Europeo y del consejo, de 27 de octubre del 2004.

Este mercado comunitario de CO,, puesto en marcha el 1 de enero del 2005, es el mas
ambicioso hasta la fecha. Cubre las emisiones de CO, de mas de 10.000 instalaciones
en los 27 Estados miembro (en total, més de 2.000 millones de toneladas de CO,). Esto
supone, aproximadamente, el 45% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero
en la UE. La importancia de este mercado radica en que pone precio a la emisiéon de CO,,
de manera que se crea un incentivo econémico para evitar o reducir las emisiones alli
donde sea econémicamente mas eficiente. A fecha de hoy, el precio de la tonelada de
CO; (periodo 2008-2012) en el mercado comunitario se sitia en torno a 20 euros.

Tras la evaluacion de los resultados del Primer Programa Europeo sobre Cam-
bio Climaético, la comision lanzo6 el 24 de octubre del 2005 el Segundo Progra-
ma Europeo sobre Cambio Climatico (PECC II), que inspir6, desde entonces,
su labor de proposicion de iniciativas legislativas. EIl PECC II crea grupos de
trabajo en 6 4&mbitos: a) La revision y continuacién del PECC I; b) la aviacién;
c) el CO, y los coches; d) la captura y almacenamiento de COy; e) la adapta-

cion; y f) la revision del sistema de comercio de GEI europeo.

5.3. Actividad normativa comunitaria

Las normas comunitarias adoptadas desde la aprobacién del PECC con el fin
de facilitar el cumplimiento de los objetivos del protocolo son numerosisimas
y exceden la cuestioén del comercio de créditos de gases de efecto invernadero
en el sector industrial, conforme a la visién integral que otorga al tratamiento
del problema en el PECC I y PECC II. Por sectores, en el cuadro siguiente,

encontraréis las normas europeas o actos prelegislativos mas relevantes:

Energia

Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 5 de abril del 2006, sobre
la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga
la Directiva 93/76/CEE del consejo.

Libro verde: Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura.

Libro verde sobre la eficiencia energética o como hacer mas con menos. COM (2005)
265 final.

Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre del 2003 por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad.


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2006_32_ce_esp.pdf
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/libro_verde_com_2006.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2005_0265es01.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2003_96_ce_fiscal_prod_energ_y_elect_esp.pdf
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Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre del
2001, relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables en el mercado interior de la electricidad.

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del consejo de 19 de diciembre de 1996
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del consejo sobre el fomento de la co-
generacion sobre la base de la demanda de calor 1til en el mercado interior de la energia
/* COM/2002/0415 final - COD 2002/0185 */

Comunicacién de la Comision de Energia para el futuro: fuentes de energia renovables-Li-
bro Blanco para una estrategia y un plan de accién comunitarios /* COM/97/0599 final */

Emisiones de gases y Mecanismo de Seguimiento de las Emisiones de GEI

Decisiéon 2006/944/CE de la comision, de 14 de diciembre del 2006, por la que se de-
terminan los respectivos niveles de emision asignados a la comunidad y a cada uno de
sus Estados miembro con arreglo al Protocolo de Kioto de conformidad con la Decisién
2002/358/CE del Consejo.

Decision 2006/780/CE de la comision, de 13 de noviembre de 2006, relativa al modo de
evitar el doble computo de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero en
el régimen comunitario de comercio de derechos de emision en relaciéon con actividades
de proyectos derivados del protocolo de Kioto de conformidad con la Directiva 2003/87/
CE de la Comision.

Decisién n.° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 11 de febrero del
2004, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto.

Directiva 2004/101/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 27 de octubre del
2004, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la comunidad
con respecto a los mecanismos de proyectos del Protocolo de Kioto. Texto pertinente a
efectos del EEE.

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-Declaracion.

Decision 2002/358/CE del consejo, de 25 de abril del 2002, relativa a la aprobacidn,
en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los com-
promisos contraidos con arreglo a éste.

Decision 2006/780/CE: Decision de la Comision, de 13 de noviembre del 2006, rela-
tiva a la manera de evitar el doble computo de las reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision en
relacién con actividades de proyectos derivados del protocolo de Kioto de conformidad
con la Directiva 2003/87/CE de la comision.

Reglamento (CE) n 842/2006 del Parlamento Europeo y del consejo, de 17 de mayo
del 2006, sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero (texto pertinente a
efectos del EEE).

Decisiéon 2005/381/CE de la comisién, de 4 de mayo del 2005, por la que se crea un
cuestionario para informar sobre la ampliacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero en la comunidad y por la que se modifica
la Directiva 96/61/CE del consejo.

Decisiéon 2005/166/CE de la comision, de 10 de febrero del 2005, por la que se esta-
blecen disposiciones de aplicacion de la Decision n.° 280/2004/CE del Parlamento Euro-
peoy del Consejo, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto.

Decisién 2004/156/CE de la comisién, de 29 de enero del 2004, por la que se estable-
cen directrices para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
consejo.


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2001_77_ce_promo_elect_renov_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/1996_92_ce_mercado_elect_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2002_0415es01.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2002_0415es01.pdf
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l27023.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l27023.htm
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Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre del
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/
CE del Consejo.

Decisiéon 93/389/CEE del consejo, de 24 de junio de 1993, relativa a un mecanismo
de seguimiento de las emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero en la
comunidad.

Resolucién del consejo de 21 de junio de 1989, relativa al efecto invernadero y la co-
munidad.

Transporte

Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 8 de mayo del 2003, re-
lativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el trans-
porte.

Directiva 2000/304/CE: Recomendacion de la comision, de 13 de abril del 2000, sobre la
reduccion de las emisiones de CO, de los automoviles (JAMA) [notificada con el ntimero
C(2000) 803].

Directiva 2000/303/CE: Recomendacion de la comision, de 13 de abril del 2000, sobre la
reduccién de las emisiones de CO, de los automoéviles (KAMA) [notificada con el namero
C(2000) 801].

Directiva 1999/125/CE: Recomendacién de la comisiéon de 5 de febrero de 1999 sobre
reduccién de las emisiones de CO, producidas por los automéviles [notificada con el

numero C(1999) 107] (texto pertinente a los fines del EEE).

Libro Blanco-La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad. /
* COM/2001/0370 final */

5.4. Reasignacion de cuotas de emision

El Protocolo de Kioto otorga a la CE la opcion de establecer una redistribuciéon Ved también

interna de la cantidad global de reduccion de emisiones asignada en el Anexo
. 2 . s Podéis ver el art. 4 del proto-
B, esto es, la reduccion del 8% con respecto a los niveles de emision de 1990. colo y la declaracion d(f la CE

La CE ha hecho uso de este derecho y procedio a la reasignacion de las obliga- en él.

ciones de reduccién entre sus diferentes Estados miembro, con arreglo a paré-
metros como sus niveles respectivos a la industrializacion, las emisiones y las
futuras necesidades de desarrollo. Los porcentajes de reduccion se encuentran
contenidos en el Anexo II de la Decisién 2002/358/CE, por la que se ratifica
el protocolo. De este modo, varios Estados han sido autorizados a mantener
niveles de emisiones superiores a los que tenian en 1990, entre ellos, Espafia.

Nuestro pais podra aumentar sus emisiones hasta el 15% de las que emana-
ban en 1990. Otros paises que pueden mantener cotas de emision superiores
a las que tenian en 1990 son Grecia (25%), Irlanda (13%), Suecia (4%) y Por-
tugal (27%). Durante el 2006, la CE realizo las correspondientes correcciones
derivadas de la ampliacion de sus miembros mediante la Decision 2006/944/
CE de la Comisioén, de 14 de diciembre del 2006, en la que se determinan los
respectivos niveles de emision asignados a la comunidad y a cada uno de sus

Estados miembro con arreglo al Protocolo de Kioto.


http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2003_30_ce_fomento_biocarb_renov.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2000_304_ce_volunt_agree_cars_japan_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/2000_303_ce_volunt_agree_cars_korea_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/1999_125_ce_volunt_agree_cars_europe_esp.pdf
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/documentacion_cc/normativa_cc/pdf/com2001_0370es02-01.pdf
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Lecturas complementarias

Por su relevancia en el decurso de la actividad de la UE en materia de cambio climatico,
hemos seleccionado las siguientes lecturas:

Documento 15

Decision 93/389/EEC del Consejo, de 24 de junio de 1993, modificada por la Decision 99/296/
CE del Consejo, de 26 de abril de 1999. Decision que crea (y luego adapta) el mecanismo
comunitario de seguimiento de las emisiones de CO; por sus Estados miembro.
Documento 16

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre del 2003, por la
que se establece el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la comunidad.

Documento 17

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento sobre "Politicas y medidas de la UE
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: Hacia un Programa Europeo
sobre el Cambio Climatico (PECC)". COM (2000) 88 final.

Documento 18

Comunicacion de la Comision, de 9 de febrero del 2005, "Ganar la batalla contra el cambio
climatico mundial". COM (2005) 35.

Documento 19

Comunicacion de la Comision, de 10 de enero del 2007, "Limitar el calentamiento mundial
a 2 °C-Medidas necesarias hasta 2020 y después". COM (2007) 2 final.

Documento 20

Informe de la comisién Progresos realizados hacia los objetivos de Kioto (con arreglo a la
Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un mecanismo para el
seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacion
del Protocolo de Kioto). SEC (2006) 1412.

Actividades

1. Reflexiona sobre las siguientes cuestiones:

Objetivo del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico.
Actores representados en el PECC y valor que aportan.

2. {Cudles son los sectores econémicos incluidos en el comercio regulado por la directi-
va? ;Agota todos los posibles? ;Son los principales responsables de los gases de efecto
invernadero? ;C6mo se aborda la reduccién del resto de fuentes emisoras? ;Es suficiente?
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6. El camplimiento por parte de Espaiia de los
compromisos derivados del Protocolo de Kioto

6.1. Presentacion de los textos

6.1.1. Fundamento de la obligatoriedad para Espaiia de los
compromisos de Kioto

Espana es parte tanto de la CMNUCC'? como del Protocolo de Kioto'®. De este (12BOE 1 febrero 1994.

modo, la obligaciéon de cumplir con los objetivos cuantitativos del protocolo

. . S . a3
tiene su origen en dos bases juridicas diferentes. Una, el hecho de que el pro- BOE 8 de febrero del 2005.

tocolo ha entrado en vigor y Espafia lo ha ratificado. Otra, en la medida en la
que los compromisos del protocolo fueron asumidos por la CE como propios,
mediante su derecho derivado, con independencia de la entrada en vigor del
protocolo.

6.2. Estrategia espaiiola para cumplir con los objetivos del

protocolo

Como sabemos, Espafia esta incluida dentro del Anexo I del protocolo entre
los Estados industrializados, y tiene asignado un porcentaje de emision de
1,9%. Es el 20.° pais mundial en porcentaje de emisiones de CO,, aunque si
la ordenacion se realiza atendiendo a las emisiones per cépita, baja al puesto
48°. Aunque el Protocolo de Kioto obligaba a Espafia a reducir sus emisiones
un 8% por debajo de los niveles de 1990 durante el periodo 2008-2012, esta
obligacion era de caracter alternativo. El art. 4 del protocolo permitia, como
hemos visto, efectuar una reasignacion de las cuotas de emision en el seno de la
CE que garantizara el cumplimiento de la reduccién del 8%. Esta reasignacion
se incorporo6 a la ratificacion del protocolo y otorgd a Espafia la posibilidad de

mantener sus emisiones un 15% por encima de las existentes en 1990.

Si se mira, sin embargo, la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia aprobada por el Consejo de Ministros, de 2 de noviembre del 2007,
el Gobierno espafiol ha disefiado un planteamiento para elevar ese 15% has-
ta el 37%, sin incumplir las obligaciones del protocolo. ;Como? Este exceso
de 22 puntos respecto a los compromisos de Kioto deriva de que Espafia so-
licitara la acreditaciéon de un 2% como consecuencia de la absorcion de CO,
por sumideros, y que considera que el 20% restante se conseguird mediante
la compra de créditos de carbono mediante los mecanismos de flexibilidad
del protocolo. El consejo también adoptd un Plan de Accién Urgente (2007)
encaminado al cumplimiento de estos objetivos desde el rango de competen-
cias propias del Estado, alentando a las comunidades autbnomas a adoptar un
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plan coordinado de accién con éste objetivo. La estrategia y el plan de accién
urgente, como veréis, pretenden cubrir aspectos mas alla de la reduccién de la
emision de gases de efecto invernadero por la actividad industrial, cubriendo
otros como el transporte o el cambio energético global. En este tltimo marco,
el Gobierno ha elaborado la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia 004-2012 (E4).

6.3. Cumplimiento por Espaiia de la Directiva 200/3/87/CE sobre

el comercio de emision de gases de efecto invernadero

La Directiva comunitaria 2003/87/CE, de 13 de octubre, es una norma de de-
recho comunitario que exige a los Estados, mediante actos legislativos, admi-
nistrativos, judiciales, etc., el cumplimiento de los objetivos fijados por la di-
rectiva una vez transcurrido el plazo de transposicién. La directiva desarrolla
y concreta los instrumentos previstos en el Protocolo de Kioto del siguiente

modo:

1) Derechos de emision. La directiva obliga a los miembros de la CE a hacer
un inventario de cudles son las industrias que emanan emisiones a la atmos-
fera y establecer qué cantidad de emisiones puede emanar cada una de ellas.
La suma de todas las emisiones de estas actividades industriales del Estado de-
be lograr los objetivos de reduccion previstos para dicho Estado. La cantidad
de emisiones que se le permite emanar a cada actividad industrial se mide en
derechos de emisién. Un derecho de emision se configura como el derecho
subjetivo a emitir a la atmdsfera una tonelada equivalente de diéxido de car-
bono (CO,). Dependiendo del tipo de industria, cada Estado otorgard a cada

una de ellas un determinado nimero de derechos de emision.

2) El comercio de derechos de emisiéon. En virtud de la directiva, cualquier
industria a la que se le hayan otorgado derechos de emisién puede acudir a
dicho mercado para comprar o vender dichos derechos, y asi aumentara o dis-
minuira las emisiones contaminantes a la atmoésfera a las que tendria derecho.
Para el control de los intercambios, se crea el registro europeo de derechos de
emision.

La directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
1/2005, de 9 de marzo. Han quedado sometidas a esta ley todas aquellas in-
dustrias que emitan gases susceptibles de afectar al efecto invernadero. Las ac-
tividades sujetas a dicha ley se encuentran recogidas en el Anexo I y afecta
concretamente en Espafia a las siguientes actividades:

a) Generacion eléctrica procedente de combustibles fosiles.

b) Refinerias de petréleo.

¢) Siderurgia.



© FUOC » PID_00152189 46 La respuesta juridica internacional al cambio climatico: presente y...

d) Sector ceramico (azulejos, baldosas, ladrillos, tejas, etc.).

e) Fabricas de vidrio.

f) Fabricacién de papel y carton.

g) Cemento.

h) Fabricacién de cal.

Para poder funcionar, las industrias que realicen dichas actividades necesitan
contar con una autorizacion especifica de emisioén de gases de efecto inverna-
dero. La competencia para el otorgamiento de esta autorizacion es de las co-
munidades autébnomas. Una vez conseguida la autorizacion, el Gobierno asig-
na a cada actividad, previa solicitud, una serie de derechos de emision de sus-
tancias que expresa la cantidad de gases contaminantes de efecto invernadero
que pueden verter a la atmosfera. La asignacion se ha realizado por sectores
afectados por la directiva, y el més sustancial es el referente a la produccién
de energia eléctrica. El Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, recoge
el marco vigente del Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero para 2008-2012. Supone, en términos generales,
una reduccion paulatina de los derechos de emisién de cada una de las activi-
dades, que éstas deberan conseguir mediante mecanismos de eficiencia y mo-

dernizacion de sus sistemas de produccion.

Los derechos de emisién otorgados a cada industria son registrados en el Re-
gistro Nacional de Derechos de Emision, en poder del Ministerio de Medio
Ambiente, y regulado por el Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre. Los
derechos de emisioén son susceptibles de transaccién econoémica entre las ac-
tividades de todos aquellos Estados que formen parte del Protocolo de Kioto.
Las transacciones también son anotadas en el Registro Nacional y en el Regis-
tro Europeo.

6.4. La actividad de las comunidades autonomas en relacion con
el Protocolo de Kioto

Las competencias autonomicas en materia de cambio climdtico son de caracter

ejecutivo:

1) Otorgan las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero, y

2) verifican que las industrias se ajustan a los derechos de emision otorgados
y que no los sobrepasan.

Esto requiere una labor de inspeccién, supervision y seguimiento que se en-
cuentra regulada con caracter basico en el Real Decreto 1315/2005, de 4 de

noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento
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y verificaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalacio-
nes incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005. A tales efectos, la
actividad bajo supervision debe emitir anualmente un informe de emisiones
que debera ser verificado por la Comunidad Auténoma y remitido al Registro
Nacional.

Lecturas complementarias
Documento 20

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero.

Documento 21

Real Decreto 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la organizacién y funcio-
namiento del Registro Nacional de derechos de emision.

Documento 22

Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacién de emisiones de gases de efecto invernadero en
las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero.

Documento 23

Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de
Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

Documento 24

Estrategia Espariola de Cambio Climadtico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020.
Documento 25

Medidas urgentes de la Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energia Limpia.
Actividades

1. Explica cudl es el estado de la cuestion con respecto a los compromisos de la UE.

2. Pluralismo juridico en la regulacién del cambio climético: ;qué se gana y qué se pierde
en cada nivel normativo?

3. Razonabilidad de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico.

4. Distorsiones que aportan los mecanismos de flexibilidad en el cumplimiento de los
objetivos de Kioto: el caso espafiol.
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7. La proteccion de espacios naturales

7.1. Tipos de parques

De acuerdo con la Ley 42/2007, corresponde a las comunidades auténomas

Consulta recomendada

la declaracién y la determinacion de la formula de gestion de los espacios na-

. P S . Ley 42/2007, articulo 36.
turales protegidos en su ambito territorial. En los casos en los que un espacio y 42/

natural protegido se extienda por el territorio de dos o mas comunidades au-
ténomas, éstas deben establecer de comun acuerdo las férmulas de colabora-

cién necesarias.

Hasta la STC 102/1995, los parques nacionales eran declarados por Ley del
Estado y gestionados por el Estado a diferencia de las otras figuras antes men-
cionadas, que eran declaradas y gestionadas por las comunidades auténomas.
La tinica excepcion a esta regla general era en Catalufia: el Parque Nacional de
Aigtliestortes y Estany de Sant Maurici, gestionado por la Generalitat. Este he-
cho provenia tanto de la Ley de Espacios Naturales de 1985, como de la Ley de
1989, que no incluye este espacio en la Red de Parques Nacionales del Estado
en su disposicion adicional primera. Actualmente, la gestiéon de los parques
de la Red corresponde de manera concurrente a las dos administraciones y no
soOlo a la estatal.

A continuacion, se ordenan los diferentes grados de proteccion de los espacios
naturales de mas a menos y se afiade un ejemplo:

1) Parques

Los parques son areas naturales que, en razén de la belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o
de su diversidad geologica, incluidas sus formaciones geomorfolégicas, poseen
unos valores ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion

merece una atencion preferente.

La Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales, establece la
legislacion especifica de los parques nacionales. Estos se caracterizan por:

¢ Ser muy representativo de alguno de los sistemas naturales que se descri- Ejemplo

ben en la ley.
Unos buenos ejemplos son Do-
flana y Aiguestortes y Estany

e Tener una proporcion relevante de las especies del sistema natural que pre- de Sant Maurici.

tende representar o de las especies mas singulares o amenazadas en Espa-
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fia. Tener la capacidad territorial y ecoldgica de garantizar estas poblacio-
nes en medidas significativas para una conservacion favorable.

e Tener una superficie continua suficiente para permitir la evolucién natural

sin intervencién humana.
e No estar ocupado por explotaciones extractivas de tipo agricola, forestal,
hidraulico o minero ni con elementos artificiales que alteren de manera

significativa la estética del paisaje o el funcionamiento del ecosistema.

¢ No puede existir suelo susceptible de transformacioén urbanistica ni suelo

urbanizado.

La declaraciéon de Parque Nacional se encuentra regulada en el art. 10 de la

Web recomendada

misma ley y se hara por Ley de las Cortes Generales. La iniciativa para su
Podéis ver <http://redde

declaracion podra ser tanto por la comunidad autbnoma como por el Estado. parquesnacionales.mma.es/>.

La propuesta debera ser aprobada inicialmente por la comunidad autbnoma
y, una vez obtenida, el acuerdo favorable se trasladara al Ministerio del Medio
Ambiente. La declaracién de Parque Nacional implica su inclusién en la Red

de Parques Nacionales de Espafia.

Las finalidades de la Red Nacional de Parques Nacionales se encuentra descrita

en el art. 4 de la Ley 5/2007 de Red de Parques Nacionales, y son:

e Formar un sistema completo y representativo de los sistemas naturales del
pais.

e Asegurar un marco para la conservacion de estos sistemas fundamentado
en la coordinacién y cooperacion interadministrativa.

e Colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los parques nacionales
en todas sus vertientes.

e Actuar sinérgicamente en las acciones promovidas por todas las adminis-
traciones.

e Cooperar en la implantacién de modelos de desarrollo sostenible en las
areas de influencia socioeconémica de los parques.

e Reforzar la imagen exterior.

e Contribuir a la concienciaciéon ambiental y la colaboracién con institucio-

nes.

2) Reservas naturales

Las reservas naturales son espacios naturales cuya creacion tiene como finali- Ejemplo

dad la proteccién de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos que,

i1s . . . . .. Los catorce volcanes de La Ga-
por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad, merecen una valoracion rrotxa.

especial.


http://reddeparquesnacionales.mma.es/
http://reddeparquesnacionales.mma.es/
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El dmbito territorial suele ser pequefio. Se protege poco espacio ya que se con-
serva mucho. A veces estan dentro de un espacio menos protegido. Si se de-
clara reserva natural en una ley es més eficaz, dado que queda muy protegido.
Es decir, la regulacién mediante una ley otorga la maxima proteccion.

La LEN prevé diferentes posibilidades:

Si se aprueba por decreto (norma inferior a la Ley, pues lo aprueba s6lo
el Gobierno), se llama reserva natural parcial.

Si se aprueba por Ley (por el Parlamento, y no s6lo por el Gobierno),
queda mucho mas protegido. En este caso, s6lo se puede impugnar ante
el Tribunal Constitucional. Por lo tanto, es muy dificil de impugnar o
romper un pico declarado. Si se aprueba por Ley, se llama reserva natural
integral.

3) Areas marinas protegidas

Las areas marinas protegidas son espacios naturales designados para la pro-
teccion de ecosistemas, comunidades o elementos biologicos o geologicos del
medio marino, incluidas las areas intermareal y submareal, que en razén de
su rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una protecciéon es-

pecial.

Estas areas se incorporaran a la Red de Areas Marinas Protegidas con la que se

quiere asegurar la conservacion y recuperacion de estos espacios.
4) Los monumentos naturales

Los monumentos naturales son espacios o elementos de la naturaleza consti-
tuidos basicamente por formaciones de singularidad, rareza o belleza notoria

que merecen ser objeto de una proteccién especial.

De acuerdo con la Ley 42/2007, también tienen la consideracion de monu-
mentos naturales los arboles singulares y monumentales, las formaciones geo-
loégicas, los yacimientos paleontoldgicos y mineralégicos, los estratotipos y
otros elementos de la geografia fisica que tengan un interés especial por la
singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

5) Paisajes protegidos

Los paisajes protegidos son las partes del territorio que las administraciones
competentes, mediante el planeamiento aplicable y por sus valores naturales,
estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de
Europa, consideren merecedores de una proteccion especial.

La primera area protegida

La primera area marina prote-
gida fue "El Cachucho".

Ejemplo

El lago de Banyoles.
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Segun la Ley 42/2007, los objetivos principales de la gestion de los paisajes
protegidos son los siguientes:

a) La conservacién de los valores singulares que los caracterizan.

b) La preservacion de la interaccion armoniosa entre la naturaleza y la cultura
en una zona determinada.

6) Red Naturaleza 2000

Aunque no tenga la configuracién formal de espacio natural protegido, debe-
mos hacer referencia a la Red Naturaleza 2000.

La Red Ecolégica Europea Naturaleza 2000 es una red ecolédgica coherente for-
mada por los lugares de importancia comunitaria, hasta su transformacién en
zonas especiales de conservacion, estas zonas especiales de conservacion y las
zonas de proteccion especial para las aves, cuya gestion debe tener en cuenta
las exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades

regionales y locales.

La Red Naturaleza 2000 se basa en una Directiva de Hébitats de la Unién Eu-
ropea (43/92). Los lugares de importancia comunitaria, las zonas especiales de
conservacion y las zonas de proteccion especial para las aves tienen la consi-
deracion de espacios protegidos, con la denominacion de espacio protegido Red
Naturaleza 2000, y con el alcance y las limitaciones que las comunidades au-
tobnomas establezcan en su legislacion y en los instrumentos de planificacion
correspondientes.

7) Zonas periféricas de proteccion y areas de influencia socioeconémica

Finalmente, debemos observar que la Ley 42/2007 prevé que en las declara-
ciones de los espacios naturales protegidos se pueden establecer zonas perifé-
ricas de proteccion destinadas a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos pro-
cedentes del exterior. Cuando sea procedente, en la misma norma de creacion,

se deben establecer las limitaciones necesarias.

También se pueden establecer areas de influencia socioeconémica, con la fi-
nalidad de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos
y favorecer el desarrollo socioeconomico de las poblaciones locales de manera
compatible con los objetivos de conservacion del espacio.

Consultas recomendadas

Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del patrimonio na-
tural y de la biodiversidad.
Ley 5/2007, de 3 de abril, de
la Red de Parques Nacionales.
Legislacion autonémica de
proteccion de espacios natu-
rales.
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Glosario

AOSIS Alliance of Small Island States

Estados miembro Estados miembro

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

PD Pais desarrollado

PVD Pais en vias de desarrollo

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

UE Unio6n Europea

CE Comunidad europea

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)
OMM Organizacién Meteorolégica Mundial

PAC Proyecto de Aplicacién Conjunta

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

RCE Reducciones Certificadas de Emisiones

UCA Unidades de Cantidad Atribuida

URE Unidades de Reduccién de Emisiones

UDA Unidades de Absorcion
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