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Introduccio

L'assignatura Fonaments i ambit juridic de la prevencio de riscos laborals constitu-
eix una introduccié a la vessant juridica de la seguretat i salut en el treball. Des
d'un enfocament que es lliga inevitablement al dret del treball, pero també a
altres branques de l'ordenament juridic, com el dret civil, el dret administratiu
o el dret penal, el material proporciona una visié panoramica del regim juridic

que regula la prevenci6 de riscos laborals al nostre pais.

A efectes sistematics, el manual s'ha conformat en sis moduls d'estudi. El pri-
mer recull els conceptes fonamentals sobre els quals s'articula la prevencio de
riscos laborals, presentant les normes basiques que ordenen aquesta materia.
La complexitat de 1'objecte de regulacié fa que hi hagi un conjunt heteroge-
ni de normes que, sense trobar una ubicaci6 precisa en les tradicionals bran-
ques del nostre ordenament juridic, han donat suport a la idea de reconeixer
l'autonomia juridica del dret de la prevenci6 de riscos laborals.

Els dos moduls segiients es dediquen a l'estudi detallat del deure general de
seguretat empresarial, obligaci6 sobre la qual es vertebra tot el nostre ordena-
ment juridic en materia de seguretat i salut laboral. Al llarg dels seus contin-
guts s'analitzen detalladament totes les obligacions empresarials concretes que
es troben incardinades en el deure general de seguretat, i com a conseqiiéncia
logica d'aixo, 1'abast i contingut dels drets dels treballadors en matéria de pre-
vencio6 de riscos laborals. El cos normatiu basic que configura el deure empre-
sarial en aquesta materia esta constituit per la Llei 31/1995 de prevenci6 de
riscos laborals, mitjancant la qual es transfereix al dret espanyol la Directiva
europea 89/391/CEE i per un ampli conjunt de normes reglamentaries que
han desenvolupat i concretat amb detall aspectes diversos en les obligacions

preventives.

El quart modul s'ocupa de l'organitzacié de la prevenci6 de riscos laborals en
I'ambit de l'empresa. S'examinen els diferents models organitzatius confor-
mats legalment: assumpcié personal de l'empresari, treballadors designats i
serveis de prevencié propis, aliens i mancomunats. També té cabuda en els
seus continguts l'analisi i estudi del régim juridic de l'auditoria legal de pre-
vencioé de riscos laborals. Finalment, el modul conclou examinant la regulacio
juridica de I'anomenat recurs preventiu, figura clau en la integraci6 eficag de la
seguretat i salut en l'ambit empresarial.

El modul segiient esta dedicat a l'analisi del complex sistema de responsabi-
litats que es deriva de la seguretat i la salut en el treball. Es fa un recorregut
general pels diferents tipus de responsabilitat que es presenten en l'ambit de
la prevenci6 de riscos laborals: administrativa, penal, civil, laboral i de segu-

retat social. A més de la seva extensio i significat, es relacionen els criteris de



CC-BY-NC-ND e« PID_00212832 4

Fonaments i ambit juridic de la PRL

compatibilitat i articulacié que permeten que, davant d'un mateix fet, es deri-
vin multiples conseqiiencies juridiques per al subjecte o subjectes considerats
infractors.

Finalment, el manual conclou fent un examen minucios de les diferents nor-
matives sectorials i especials que regulen la seguretat i la salut en determinats
suposits. En aquest sentit, i per la seva evident rellevancia, es presta una singu-
lar atenci6 al sector de la construccié i a I'Administraci6 puablica, entre d’altres
suposits especials que també sén considerats.

En darrer terme, l'obra vol introduir el lector en l'intricat ambit juridic
de la prevencié de riscos laborals, i presentar-se com un instrument util
d'estudi i consulta, que serveixi de base per a poder aprofundir en l'entramat
d'institucions juridiques que conformen l'emergent dret de la prevenci6 de
riscos laborals.
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Objectius

L'estudi d'aquesta assignatura té com a finalitat assolir els objectius segiients:

1. Coneixer els conceptes basics relacionats amb la seguretat i la salut en el
treball.

2. Identificar i dominar el marc conceptual i legislatiu en qué es desenvolupa
la prevenci6 de riscos laborals.

3. Comprendre com s'articula la normativa legal i convencional de preven-

ci6 de riscos laborals.

4. Familiaritzar-se amb els diferents organismes administratius que interve-
nen en materia de seguretat i salut laboral, i amb les funcions principals

que duen a terme en aquest ambit.

5. Entendre el significat i abast del deure de seguretat empresarial i les seves

manifestacions principals.

6. Identificar i coneixer les diferents obligacions empresarials en queé es con-
creta el deure general de prevencié empresarial.

7. Comprendre les diferents modalitats organitzatives que preveu el nostre
ordenament juridic en materia de prevenci6 de riscos laborals.

8. Identificar els diferents subjectes als quals I'ordenament juridic imputa
algun tipus de responsabilitat derivada dels incompliments en matéria de
seguretat i salut laboral.

9. Diferenciar els diferents tipus de responsabilitats que concorren en mate-
ria de prevencio de riscos laborals, i identificar-ne el contingut i extensio

i els mecanismes d'articulaci6 i compatibilitat.

10. Coneixer la normativa preventiva que regula de manera especifica de-
terminats sectors, amb atencid especial al sector de la construcci6 i a

I’Administraci6 pablica.
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Continguts

Modul didactic 1

Fonaments i nocions basiques de seguretat i salut laboral

Guillermo Garcia Gonzalez

1. Eltreballila salut

2. Danys derivats del treball: accidents del treball, malalties professionals i
altres patologies i costos

3. Marc normatiu basic en materia de prevenci6 de riscos laborals
Negociacio col-lectiva i prevenci6 de riscos laborals

5. Organismes publics relacionats amb la seguretat i salut en el treball

Modul didactic 2

El deure empresarial de proteccio de la salut i seguretat en el
treball (I)

M. Mar Sabadell i Bosch

La protecci6é normativa de la seguretat, la higiene i la salut en el treball

—_

L'obligaci6 de protecci6 de l'empresari

L'obligaci6 d'avaluar els riscos

L'obligaci6é de proporcionar equips de treball i mesures de protecci6
L'obligaci6 d'informar els treballadors

L'obligaci6 de donar formacio6 als treballadors

L'obligaci6 de vigilar periodicament 1'estat de salut dels treballadors
L'obligaci6é de documentaci6

A Al

L'obligaci6 d'elaborar un pla d'emergeéncia
. L'obligaci6 d'adoptar mesures en cas de risc greu i imminent

—_ =
= O

. L'obligaci6 empresarial de consulta i de permetre la participaci6 dels tre-
balladors

Modul didactic 3

El deure empresarial de proteccio de la salut i la seguretat en el
treball (IT)

M. Mar Sabadell i Bosch

1. La coordinaci6 d’activitats empresarials

2. El treball temporal

3. La protecci6 especifica per a col-lectius de treballadors vulnerables

4. Les obligacions del treballador en materia de prevencié de riscos labo-
rals

Modul didactic 4

L’organitzacio de la prevencio de riscos laborals

Guillermo Garcia Gonzalez

1. L'organitzaci6 de la prevenci6 de riscos laborals a 'empresa: marc nor-
matiu i modalitats

2. L'assumpci6 personal per I'empresari
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La designaci6 de treballadors

Els serveis de prevenci6 de riscos laborals

Auditoria de la prevenci6 de riscos laborals

Els recursos preventius

Funcions i nivells de qualificacié del personal especialitzat en materia

preventiva

Modul didactic 5
Responsabilitats en materia de prevencio de riscos laborals
M. Mar Sabadell i Bosch

1.

A S

Marc normatiu del régim de responsabilitat en materia de prevencio de
riscos laborals

La responsabilitat administrativa

La responsabilitat penal

Responsabilitat civil empresarial

La responsabilitat per recarrec de prestacions en materia de Seguretat So-
cial

Altres responsabilitats

Modul didactic 6

La prevencid de riscos laborals en sectors especifics i suposits
particulars

Guillermo Garcia Gonzalez

1.

=

® N

La prevenci6 de riscos laborals en el sector de la construccié: marc nor-
matiu especific

Els subjectes intervinents en el procés constructiu: les seves obligacions
especifiques en materia preventiva

El coordinador de seguretat i salut

Instruments preventius especifics en el sector de la construccio: estudi
de seguretat i salut i pla de seguretat i salut

La formacio6 preventiva en el sector de la construccid

La subcontractaci6 en el sector de la construccio: aspectes preventius
La prevencio de riscos laborals en les activitats mineres

La prevenci6 de riscos laborals en I'Administracié publica: principi gene-
ral d'aplicabilitat i excepcions

La prevenci6 de riscos laborals en suposits particulars
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Abreviatures

art.: article/articles.

AP: Audiéncia Provincial

BOE: Butlleti Oficial de 1’Estat

Cc/CC: Codi civil

CE: Constitucié Espanyola de 1978.

CGSC: V Conveni General del Sector de la Construcci6.
CNSST: Comissié Nacional de Seguretat i Salut en el Treball
CP: Codi penal

DA: disposici6 addicional.

DT: Disposici6 transitoria

EPI: Equips de proteccio individual

ET: Veure TRET

ETT: Empresa de treball temporal

EU: Empresa usuaria

INSHT: Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball.
INSS: Institut Nacional de la Seguretat Social

LETA: Llei 20/2007, d'11 de juliol, de I'Estatut del treball autonom.

LGSS/TRLGSS: Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual
s’aprova el Text ref6s de la Llei general de la Seguretat Social

LISOS: Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Text

ref6és de la Llei sobre infraccions i sancions en I'ordre social.

LITSS: Llei 42/1197, de 14 de novembre, que ordena l'Inspeccié de Treball
i Seguretat Social

LO: Llei organica

LOE: Llei 38/1999, de 5 de novembre, d'ordenaci6 de 1'edificacié.
LPRL: Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenci6 de riscos laborals.
OGSHT: Ordenanca General de Seguretat i Higiene en el Treball

OIT: Organitzaci6 Internacional del Treball
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PVD: Pantalles de visualitzacié de dades
RD: reial decret.

REA: Registre d'Empreses Acreditades.
Rec.: recurs.

RSP: Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el reglament

dels serveis de prevencio.

SAP: Sentencia de I’Audiencia Provincial

S$S: Seguretat Social

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional
STSJ: sentencia del Tribunal Superior de Justicia.
STS: sentencia del Tribunal Suprem.

TC: Tribunal Constitucional

TS: Tribunal Suprem

TSJ: Tribunal Superior de Justicia

TRET/TRLET:  Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual
s'aprova el Text ref6s de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

UE: Unio Europea

vid.: vegeu.
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