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Introduccio

Una vegada coneguts els principis que han d’inspirar el disseny dels sistemes
tributaris i conegut, en cada cas, el subjecte passiu sobre el qual recau 1'impost
segons el legislador, cal preguntar-se: els impostos recauen sobre el subjecte
passiu establert en la legislaci6 tributaria o, per contra, el gravamen és traslla-

dat a altres agents economics?

En aquest modul estudiarem el problema de la incidencia dels impostos, és a
dir, com el funcionament dels mercats estableix sobre qui recau la carrega d'un
tribut. Per a aix0, analitzarem el cas d'un impost sobre la venda d'un producte
comprovant que el gravamen afecta tant 'oferent com el demandant, i que
I'import de la carrega experimentada per un agent economic iun altre depen-
dra fonamentalment de les elasticitats de les corbes de demanda i d’oferta i no
de les previsions establertes en la norma juridica. Demostrarem que les regles
generals de la incidéncia sén les mateixes, amb independéncia que el tribut
s’estableixi sobre el venedor o sobre el comprador.

Aixi, entés que I'objectiu primari d’un sistema impositiu ha de ser aportar a les
arques del sector public prou recursos per a finangar els diferents programes de
despesa que aquest sector public vol dur a terme, també hem de ser conscients
que, donada una recaptacio, diferents impostos no tenen els mateixos efectes
economics ni sén igualment desitjables, per la qual cosa eficiéncia i equitat
han de ser els criteris basics que I’economia publica ha d'utilitzar en establir
el disseny impositiu o les reformes fiscals.

Finalment, cal tenir present que una vegada configurat un sistema tributari
atenent els parametres ja comentats, juntament amb la pressio fiscal econo-
mica que haura d’assumir el contribuent en el pagament de I'impost, hi ha
una pressio fiscal psicologica, que inclou tant la percepci6 de la carrega tribu-
taria suportada com tots els costos de compliment que origina la recaptacio

d'impostos i que generen una pressio fiscal indirecta.
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Objectius

L'objectiu general d’aquest modul és conéixer I'impacte de la fiscalitat sobre el
mercat i relacionar aquesta incideéncia amb els conceptes d’eficiéncia, equitat,
recaptacio i costos de compliment.

Aquest objectiu general es pot desglossar en els objectius especifics segiients:

1. Coneixer els efectes economics de la imposicio.

2. Analitzar el concepte d’incidencia impositiva i el paper que hi exerceixen
les elasticitats d’oferta i demanda.

3. Estudiar el concepte d’excés de gravamen.

4. Coneixer la relaci6 entre eficiéncia i recaptacio, i la seva translaci6 a la corba
de Laffer.

5. Entendre la idea de pressio fiscal psicologica i coneixer els costos de com-

pliment que hi van associats.

6. Analitzar les diferéncies entre els conceptes de mentalitat fiscal, resistencia
fiscal i frau fiscal.
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1. La tributacio i els seus efectes

Tothom sap que la posada en vigor d'un sistema tributari té impacte sobre
I'economia, i que de vegades genera situacions no desitjades pel legislador. A
manera d’'introduccié en aquest primer apartat detallem alguns dels efectes
que provoquen els impostos en I’'ambit microeconomic i macroecondomic, de
manera que en els apartats segiients puguem aprofundir en la idea de la inci-
dencia de la imposicio.

1.1. Efectes microeconomics dels impostos

En l'analisi microeconomica podem distingir entre els efectes relacionats amb
incentius i desincentius que provoquen canvis en el comportament dels sub-
jectes, els efectes relacionats amb les distorsions impositives provocades pels
impostos i els efectes relacionats amb la incidencia real de la carrega tributaria:

1) Efectes microeconomics relacionats amb incentius i desincentius que AEEd cmmeca dHE

provoquen canvis en el comportament dels subjectes. L'establiment de iefe‘tes economics dels
mpostos

qualsevol impost comporta per a qui el paga una disminuci6 de la seva renda

disponible i, per tant, de la seva capacitat de consum en el periode corrent o en Per a avaluar correctament
els efectes economics dels im-

periodes successius. Aquest canvi provoca alteracions en la conducta del sub- postos cal analitzar les conse-

. P . N . quiéncies d’aquestes alteraci-

jecte, que és diferent del que hauria fet en absencia d'impostos i que pot pro- ons en la conducta dels indi-

duir diferents implicacions sobre les variables economiques (produccio, ocu- vidus provocades en introduir
o modificar alguna figura tri-

pacio, etc.). butaria. L'efecte sobre la con-

ducta dels individus és diferent
per als diferents individus i per
a cada classe d'impost i, per
tant, s’hauria d’analitzar quan

provocades pels impostos. Juntament amb la pérdua d’utilitat que els agents ?'eStU%i"' la teoria especial dels
impostos.

2) Efectes microeconomics relacionats amb les distorsions impositives

tenen en disminuir la seva renda pel pagament d’impostos, 'establiment
d’aquests introdueix en el sistema economic un altre tipus de costos. Entre
aquests, figuren els costos d’eficiéncia derivats de les distorsions que els im-
postos provoquen en el comportament optimitzador que els agents desenvo-
lupen en economia, i que s’estudiaran en l’apartat segiient.

3) Efectes microecondomics relacionats amb la incidéncia real de la carrega
tributaria. Normalment el sistema tributari estableix uns criteris per a deter-
minar com ha de ser la distribuci6 de la carrega tributaria entre els ciutadans
(principi de benefici / principi de la capacitat de pagament). No obstant ai-
X0, aquesta distribucioé dependra, en altima instancia, del comportament dels
agents economics i dels mercats sobre els quals el sistema tributari exerceix
la seva influencia, determinant estructures d’incentius i comportaments que

poden coincidir o no amb els que hagi previst el legislador. Per tant, cal ana-
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litzar els efectes economics que es produeixen en el sistema de preus per a
coneixer qui acaba pagant 'impost. Aquesta qiiesti6é s’analitza també mitjan-
cant l'estudi de la incidéncia impositiva.

1.2. Efectes macroeconomics dels impostos

Des d’aquesta perspectiva els efectes del sistema fiscal no s’analitzen de ma-
nera individualitzada, sin6 que cal desenvolupar una analisi conjunta de la
recaptaci6é d'impostos produida i de la despesa publica financada amb aquests
impostos. Es tractaria d’observar com la combinaci6 de totes dues perspectives
pot afectar els diferents objectius macroeconomics perseguits per la politica
fiscal.

Aquesta analisi conjunta sobre les implicacions macroeconomiques es pot

desenvolupar des d’orientacions diferents:

e D’una banda, des d'una perspectiva de pressupost equilibrat i suficiencia
del sistema, es pot analitzar com canvis en els impostos afecten el volum
de despeses publiques o la manera de financar-les (variacions en altres im-

postos o en els nivells d’endeutament).

e Dr’altra banda, també es poden analitzar els efectes macroeconomics pro-
duits per la substitucié d’'un impost per un altre d’igual recaptaci6, de ma-
nera que no s’alteri el volum global d’ingressos i despeses i, per tant, el
nivell de demanda agregada.

e Finalment es poden analitzar els efectes macroeconomics de variacions en
un impost sense que hi hagi canvis en altres impostos o en els nivells de
despesa publica.

Com que els impostos, en el vessant macroeconomic, séon una de les partides
que componen el pressupost, se n’han d’analitzar els efectes econdmics jun-
tament amb les altres partides del pressupost. Aixi, els impostos produeixen
conseqiiencies sobre el funcionament d'una economia, i aquests efectes o con-
seqiiencies afecten 'assoliment dels principis tributaris que s’han assenyalat
com a valors de referéncia en tot sistema fiscal (simplicitat, suficiéncia, equitat,
neutralitat i flexibilitat), i també la consecucio dels objectius macroeconomics
assenyalats per a la politica economica (creixement, estabilitat de preus, plena
ocupaci6, distribuci6 de la renda, etc.).

1.3. Efectes economics dels impostos sobre altres figures
tributaries

No voliem tancar aquest apartat sense fer una breu anotaci6 a aquest efecte
que l'existéncia d'un impost té sobre altres figures impositives, analisi que
va més enlla del comportament estrictament economic que hem vist en els

subapartats anteriors. Aixi, per exemple, podem destacar que el tractament

Vegeu també

L’efecte dels impostos sobre
els aspectes macroeconomics
s’estudia en altres assignatu-
res de I'ambit fiscal, com Fona-
ments de la fiscalitat.
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fiscal de les transmissions entre vius i de les heréncies, per mitja dels impostos
de successions i donacions, influeix sobre decisions com la residéncia, o com
les normatives sobre unitat contribuent, per exemple en I'IRPE tenen efectes
sobre les decisions matrimonials, etc.

També 1'organitzacio dels fluxos financers en una determinada cartera d’actius
(accions, deute public, fons d’'inversid, fons de pensions, etc.) depén signifi-
cativament del tractament fiscal. Els impostos influeixen en el fet d’assumir
un major o menor grau de risc a I'hora de triar una cartera d’actius finan-
cers determinada. L'analisi d’aquests efectes es basa en els anomenats models
d’optimitzacié de cartera.

La fiscalitat de les operacions financeres ja s’ha tractat en un altre modul de
I'assignatura.

El volum optim d’estalvi desitjat per a un nivell de renda determinat es pot
veure influit per 1'existéncia d'impostos. En aquest sentit 1’analisi dels efectes
impositius sobre l'oferta d’estalvi es basa habitualment en els models inter-

temporals d’optimitzacio.

Sense oblidar que diverses decisions laborals dels agents es veuen alterades
per l'existéncia de programes impositius: el nombre d’anys que un individu
estudia sense accedir al mercat de treball, 1'eleccié d'una feina, la quantitat

d’oferta de treball, 1la decisi6 sobre el moment de retirar-se, etc.
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2. Incidencia impositiva

Les analisis de la incidencia impositiva tracten de donar resposta a la pregunta
de qui paga realment els impostos, ja que tot tribut produeix un conjunt de
conseqiiéncies sobre la societat en la qual s’estableix, que poden conduir al fet
que no hi hagi una correspondéncia entre els subjectes legalment obligats a
pagar I'impost i els que en suporten la carrega.

Les multiples polemiques suscitades pel tema de la incidéncia parteixen de di-
verses posicions doctrinals adoptades per a abordar-ne I’estudi, i tenen 'origen
en les terminologies aplicades per a la definicié dels conceptes inherents a la

incidencia i als efectes economics dels impostos.
2.1. Impeosicié i incidencia

Encara que les primeres teories sobre la imposici6 i la incidéncia apareixen a
Anglaterra a mitjan segle xvil, només després d’Adam Smith la teoria general

de la incidéncia obté un lloc preferent en els tractats d’economia.

A partir de la visi6 dels classics, contemplada per Malthus, Say i J. S. Mill, al
llarg del segle X1X, es produeix un notable buit quant als intents de sistema-
titzaci6 dels efectes economics tant en la quantia com des del punt de vista
cientific. Aixi, fins i tot un autor com Adolph Wagner, hi dedica poca atencio
ila seva analisi es veu refutada posteriorment per Pantaleoni, que és el primer
a presentar el 1882 una organitzaci6 sistematica sobre els efectes de la impo-
sicid, que es va mantenir vigent durant un llarg periode de temps.

Pantaleoni defineix el concepte de translacié com “el procés mitjangant el qual el contri-
buent es reemborsa tot el tribut o una part que el grava transferint el gravamen a un altre
contribuent, que al seu torn se’n pot alliberar, de tot el tribut o d’'una part, de manera
similar”.

Aixi, la introducci6é o reforma d’un impost fa que els agents del mercat rea-
justin les seves decisions responent als nous costos i preus relatius i, per tant,

s’altera 1’equilibri de I’economia.

D’aquesta manera, la translacio impositiva seria el procés pel qual
el contribuent legal intenta recuperar la perdua que el pagament de
I'impost li ha comportat i tracta de restablir la situacié previa a la per-
cussi6 de I'impost.
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A partir d’aqui s’elabora una definici6é senzilla dels conceptes fonamentals

d’evasio, percussio, translacio i incidéncia. Aixi, 1'accié social provocada per

I'establiment o la modificacié6 d'un impost pot presentar les alternatives se-

glients:

Evasid: si el contribuent no paga I'impost es produeix una evasi6é d’aquest
impost. Pero si el contribuent paga, podem distingir:

Percussio: la percussié de I'impost recau sobre el subjecte passiu contribu-
ent, que esta obligat per llei a liquidar-ne I'import. Juntament amb aquesta
alternativa, apareix la repercussio, que és un procediment legal que per-
met que un tribut que ha de ser pagat pel subjecte passiu juridicament
obligat a aix0, sigui suportat pel titular de la capacitat economica o contri-
butiva corresponent. Aixi doncs, quan per raons d’economia recaptatoria
o d’eficacia en el control tributari, el legislador determina que la quota tri-
butaria s’exigeixi de qui no n’és el destinatari (economic), ha d’establir la

seva repercussio amb la finalitat que finalment incideixi en el contribuent.

Translacio: es produeix translacié de I'impost quan el contribuent obligat
transfereix a un altre el gravamen que ha suportat, la qual cosa pot fer ele-
vant el preu dels béns que produeix o disminuint el seu nivell d’adquisicié
de béns i serveis. Per tant, la translaci6 fa referéncia a la possibilitat exis-
tent que un contribuent, obligat a suportar la carrega tributaria, la pugui
traslladar, tota o una part, cap a altres agents economics en el marc de les
seves relacions productives, comercials, professionals, etc., si el mercat, el
sistema de competencia, de preus, etc. ho permet. Es tractaria d'una pos-
sibilitat existent en funcié del joc de les diferents forces i circumstancies
que influeixen en els mercats.

Incidencia: la incidencia de I'impost recau sobre el contribuent que en
altima instancia suporta la carrega tributaria, ja que no la pot transferir
a d’altres. Les conseqiiencies de la incidéncia poden ser acumulativament
o alternativament:

— Difusié: consisteix en una disminuci6 dels consums, assumida volun-

tariament per a eludir en part les carregues de I'impost.

- Capitalitzacidé o amortitzacid: disminuci6 del valor capital de les ren-
des gravades.

- Remoci6 o transformacié: augment de I’esfor¢ en el procés productiu
per a pal-liar 'impacte de I'impost.
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La importancia d’aquesta sistematitzacié no resideix exclusivament en el ca-
racter pioner que té, ja que cal tenir en compte que les dues grans linies
d’'investigacio sobre la materia que van sorgir des de llavors (1’escola italiana i
'escola anglosaxona a partir de la revisio de Seligman) han partit dels plante-
jaments de Pantaleoni i de les seves successives adaptacions i reformulacions.

A partir de 'obra de Seligman i el suport de les idees de Pantaleoni, es van
desenvolupar tant als Estats Units com a Anglaterra una serie d’interessants
aportacions que van perfeccionar i van ampliar I’analisi tradicional sobre la
incidéncia. Entre aquestes cal destacar la de Musgrave, que tracta de precisar
el concepte d’'incidéncia impositiva des de tres enfocaments alternatius:

a) Incidéncia absoluta: mesura els canvis en la distribuci6 de la renda produits
per l'increment d'un impost determinat, mentre es mantenen constants les

despeses publiques i els altres impostos.

b) Incidencia diferencial: mesura els canvis en la distribuci6 de la renda cau-
sats per la substitucié d’un impost per un altre, mentre es mantenen constants
tant la despesa publica com el rendiment conjunt de tots dos impostos en

termes reals.

¢) Incidéncia d’un pressupost equilibrat: estudia els efectes distributius oca-
sionats per la imposicié en tots dos costats del pressupost; és a dir, suposa que
hi ha un augment de la imposicié perd que al mateix temps aquest increment
impositiu reverteix en la despesa publica, la qual cosa fa que el compte de les
administracions publiques romangui en equilibri.

Des d’aquesta concepcio de la incidéncia, la translacio en sentit tradicional im-
plicaria una cadena especifica d’esdeveniments des de I'impacte fins a 1'altim
destinatari de la carrega. Valle sistematitza d'una manera molt clara el pensa-
ment de Musgrave, ja que considera la distribuci6 de la renda existent en els
suposits segiients:

1) Quan no hi ha impost.

2) Quan 'impost és suportat integrament per les persones a les quals s’exigeix
legalment el pagament de I'impost a Hisenda.

3) Quan I'impost és suportat per les persones a les quals la llei vol gravar, amb
independencia de si estan obligades o no a satisfer directament l'impost.

4) Situacio6 real que es produeix al final del procés d’ajust generat a conseqiien-
cia de I'impost, en que I'impost és suportat per un nombre determinat de con-

tribuents.
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2.2. Regles generals de la incidéncia

Per explicar la incidéncia d’'un impost sobre la venda d'un producte, vegem
la figura 1.

Figura 1. Incidencia d’un impost sobre la venda d’un producte
Figura 1

P ‘O”=Cost+ T

Aquest esquema val tant per a
un impost de T unitats mone-
taries per unitat produida com
per a un impost sobre el preu
de venda del producte. Si el
gravamen recau sobre les ven-
O = Cost des totals de I'empresari, im-
post ad valorem, I'analisi seria
similar, encara que les dues li-
P pmmmmm e 00 nies d’oferta de la grafica no
serien paral-leles.

Pdy | oo DN

P20f

Qo Qq Q

Inicialment, el mercat apareix caracteritzat per les corbes d’oferta i demanda, la
qual cosa determina un punt d’equilibri E, amb un preu P; i una quantitat Q;.
Si ara I'estat estableix un impost per valor de T, I'oferta reflecteix no solament
el cost de fabricaci6 sin6 també 'impost. D’aquesta manera, tenim dues corbes
d’oferta: la que reflectim com a O indica el que cobra l’empresari, la que apareix
com a “O” assenyala a més del que ha cobrat el fabricant, I'impost recaptat
pel sector public.

Per al consumidor aquest impost es presenta unit al preu de venda del pro-
ducte. No té importancia, des del seu punt de vista, que el cobri totalment
o parcialment ’empresari, tan sols que s’ha produit un increment en el preu
d’adquisici6. En aquestes circumstancies, el consumidor se situaria en el punt
A, on la corba de demanda s’encreua amb aquesta “oferta”, que reflecteix, a
més dels costos de produccio, 'impost. Amb aix0, la quantitat es redueix fins
a Q, i el preu pagat pel demandant arriba fins a P;.

No obstant aixo, 1'oferent no cobra el mateix preu que paga el consumidor,
ja que a aquesta xifra cal restar-hi I'impost. En altres paraules, el preu cobrat
per l'oferent ng és simplement Pg— T. Aix0 ho indiquem amb el punt B, la

distancia del qual fins a A coincideix exactament amb I'impost.

D’acord amb aquesta argumentacio, tant el demandant com 1'oferent han pa-
tit les conseqiiencies de I'impost. El primer perque paga un preu més alt que
I'inicial i el segon perque rep un preu inferior.
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En tot cas, si féssim una analisi per la via de les elasticitats, comprovariem
que les possibilitats de repercutir el gravamen al demandant depenen de les
elasticitats de les corbes de demanda i d’oferta i no de les previsions legals.
Més endavant entrarem amb una mica més de detall en aquest tema.

2.3. L'impost sobre els demandants

Encara que els resultats obtinguts en el subapartat anterior no experimenten
cap modificacié quan I'impost recau sobre el demandant, la representacio gra-
fica de la situacio si que pateix variacions. En efecte, si I'impost s’estableix so-
bre el comprador, aquest entén que part del preu pagat es dirigeix cap al sector
public, en lloc de percebre’l I'empresari. Aquest fet no altera el maxim que vol
pagar el consumidor, indicat per la corba de demanda, sin6 que l’empresari
observa que del total pagat pel comprador una part no li arriba a ser lliurada;
aixi la demanda “percebuda” per I'oferent es desplacga cap a l'interior, tal com
s’indica en la figura 2.

Figura 2. L'impost recau sobre el demandant

Preu

Q4 Qe Quantitat

En la figura 2 es presenta una situacié d’equilibri inicial amb un preu P i
una quantitat Qg. Si ara s’estableix un impost sobre el demandant, la cor-
ba de demanda, tal com és percebuda per I'empresari, es desplaca cap a
l'interior, la qual cosa queda marcada per la linia D,. En aquestes circumstanci-

es, 'empresari redueix la seva produccio fins a Q1, atés que esta rebent un preu,
P’ menor que l'inicial, encara que el consumidor esta pagant, entre I'impost

i el pagament a 'empresari, una xifra superior, P(f, al preu inicial. Com en el
cas anterior, la distancia entre la demanda real i la percebuda per 'empresari
és I'impost. Aixi mateix, el gravamen acaba afectant tant el demandant com
I'oferent.

Exemple numeéric amb impost unitari i impost ad valorem

Segons la demanda del mercat, la disposicié que s’ha de pagar és: P =50—-0,2Q.
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I d’acord amb l'oferta del mercat: P =5+0,3Q.

Condici6 d’equilibri: oferta = demanda

P=50-0,2Q0=5+0,3Q; 45=0,5Q 5.1
45
Q:ﬁ; 5.2
Q=90 5.3
P=50-0,290)=5+0,390)=32 5.4

En abseéncia d’impostos, el preu que equilibra el mercat és P = 32 i la quantitat intercan-

viada és Q =90.

Introduccié d’un impost unitari de m = 2 dolars

Es pot plantejar sobre la funcié d’oferta o sobre la funcié de demanda. Es indistint. En
aquest cas, sera presentat en 1’oferta del mercat, de tal manera que la funci6é d’oferta amb
impostos és la segiient: P=5+0,3Q+2=7+0,3Q.

La demanda del mercat és 1'original; per tant, la condicié d’equilibri (oferta igual a de-
manda) llangara els resultats seglients:

50-020=7+0,3¢; 43=05Q Q=7%; 5.5
Q=286 5.6
P=50-0,2(86)=7+0,3(86)=32,8 5.7

En preséncia d’'un impost unitari de 2 dolars, el preu amb impostos que equilibra el mer-
cat és (p+ m) = 32,8, mentre que el preu que rep el productor és p=32,8 —2=30,8.

Per la seva banda, la quantitat d’equilibri és de 86 unitats. Observeu que, si se substitueix
aquesta quantitat en la funcié d’oferta original (p =5+ 0,3(86) = 30,8), s'obté el preu
que rep el productor.

En definitiva, el preu puja 0,8 dolars i la quantitat intercanviada cau 4 unitats en com-
paraci6é amb la situaci6 sense impostos. Vegem aquest exemple en la figura 3.
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Figura 3. Introduccié d’un impost unitari

P A
Oferta amb impostos

Oferta sense impostos
n=2%

38,89 2N
32% """
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Demanda
0 86 90 Q

La recaptaci6 és de 172 dolars (mX Q=2X86=172). Si comparem aques-
ta situaci6 amb l'observada abans de l’aplicaci6 de l'impost, es conclou que
la carrega que suporten els consumidors (rectangle omplert amb quadres) és
(32,8 dolars — 32 dolars) X 86 = 68,8 dolars, mentre que la part que recau sobre els pro-
ductors (rectangle omplert amb ondes) és (32 — 30,8) X 86 = 103,2. La suma d’aquestes
dues quantitats és precisament la recaptaci6.

Introducci6é d’un impost ad valorem de t = 8%.

Introduim ara un impost del 8% sobre el preu que no és equivalent a I'impost unitari
analitzat anteriorment, per la qual cosa els dos casos no sé6n completament comparables.
L'objectiu d’aquests exemples és simplement il-lustrar la manera de calcular la recaptaci6
ila carrega tributaria dels contribuents en cadascuna de les situacions.

Partint una altra vegada de la situaci6 inicial, la introducci6é d’aquest impost ens condueix
a utilitzar una funci6 de demanda amb impostos:

P(1+0,08)=50-0,2Q 5.8
1,08P=50-0,2Q 5.9
50-0,2Q
P=W 5.10

La funci6é de demanda amb impostos mostra que, per a cada quantitat del bé (Q), la
disposici6 que s’ha de pagar és menor; en altres paraules, la funci6 de demanda amb
impostos és la demanda original dividida per un factor 1,08. Observeu, a més, que aquesta
modificaci6 altera el pendent de la funcié de demanda original (el coeficient 0,2 que
multiplica Q apareix ara multiplicat per 1,08).

En l'equilibri s’igualen oferta amb demanda; per tant:

50—0,2
5+o,3Q=T8Q 5.11

1,08(5+0,3Q)=50—0,2Q 5.12
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5,440,324Q0=50-0,2Q 5.13
0,524Q = 44,6 5.14
Q=(i+’264 5.15
0=85,12 5.16
P=50-0,285,12) 5.17
P=32,98 5.18

Advertiu que per a calcular el preu que paga el consumidor, la quantitat d’equilibri cal-
culada se substitueix en la funcié de demanda original. Per la seva banda, si se substitueix
aquesta quantitat en la funcié d’oferta el que s’obtindra és el preu que rep el productor:

P=5+0,385,12) = 30,54 5.19

En conseqiiéncia, 'impost recaptat per unitat venuda és 32,98 — 30,54 = 2,44; aixo re-
presenta aproximadament un 8% del preu sense impostos (la diferéncia obeeix a arrodo-
niments).

En definitiva, I'aplicacié d'un impost ad valorem de 8% va implicar un augment del preu
de 0,98 dolars i una disminuci6 en la quantitat intercanviada en el mercat de 4,88 unitats.
Vegem aquesta situacio en la figura 4.

Figura 4. Introducci6 d'un impost ad valorem

P 4

Oferta

32,98 % [~
328 [T/

/v Demanda sense impostos
30,54 § -2

Demanda amb impostos

En la grafica es pot observar que la imposicié condueix a una rotacié de la demanda
cap avall. El punt d’equilibri correspon a la intersecci6 entre 1’oferta i la demanda amb
impostos; en aquest punt de tall s'obté la quantitat d’equilibri i el preu que rep el pro-
ductor. Per a calcular el preu que paga el consumidor s’ha de projectar una linia des de
Q =285,12 fins a la demanda original.

La recaptacio és de (32,98 — 30,54) x 85,12 20,08 x $30,54 x 85,12 2207,7. Si com-

parem aquesta situaci6 amb l'observada abans de l’aplicacié de 1'impost, es conclou
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que la carrega que suporten els consumidors (rectangle omplert amb quadres) és
(32,98 —32) x 85,12 = 83,42 dolars, mentre que la part que recau sobre els produc-
tors (rectangle omplert amb ondes) és (32 — 30,54) X 85,12 = 124,28 dolars. La suma
d’aquestes dues quantitats és precisament la recaptacio.

2.4. Casos especials en la incidéncia

El que hem exposat en els paragrafs anteriors es contradiu en quatre situacions
especials que descrivim a continuacio:

a) Demanda inelastica. Si la corba de demanda és rigida, o vertical, el con-
sumidor esta indicant que es disposa a pagar qualsevol preu per adquirir el
producte. En aquestes circumstancies, sembla evident que tot I'impost acabara
essent suportat pel comprador i ’empresari no pateix cap carrega com a con-

seqiiencia del gravamen.

b) Oferta inelastica. Una oferta rigida o vertical assenyala que 'empresari
vol tant vendre el seu producte que esta disposat a fer-ho al preu que sigui.
Per tant, la seva capacitat de negociacié esta molt limitada. Per aix0, no és
gens estrany que sigui l'oferent qui carregui amb la totalitat de I'impost i el
demandant quedi lliure de I'impost.

c) Demanda totalment elastica. Si la corba de demanda és totalment elasti-
ca, és a dir horitzontal, ens esta indicant que un petit augment en el preu del
producte obliga el consumidor a abandonar el mercat. En aquest cas és impos-
sible que I'’empresari li pugui traslladar, totalment o parcialment, l'impost, de

manera que el gravamen recau enterament sobre 'oferent.

d) Oferta totalment elastica. En aquesta situacié estem suposant que un aug-
ment o una disminucié de la producci6 realitzada per 1'oferent no comporta
cap canvi en el preu que vol cobrar, per exemple pel fet de presentar costos
marginals constants. Per aixo, 1'oferent no veu alterat I'import cobrat com a
conseqiiéncia de l'impost i tot el gravamen recau sobre el consumidor.

2.5. El paper de les elasticitats d’oferta i de demanda

A partir del cas general explicat i dels casos particulars exposats queda demos-
trada la importancia de les elasticitats, tant d’oferta com de demanda, a 1’hora

d’analitzar la incidéncia de la imposicio.

Per a una elasticitat d’oferta donada, si la demanda del bé és molt elasti-
ca, la imposici6 provocara un lleuger augment del preu d’equilibri (amb
impostos) i una caiguda gran en la quantitat produida. Per contra, si la
demanda és molt inelastica, el preu d’equilibri (amb impostos) pujara
molt i la quantitat d’equilibri es reduira poc en comparacié amb la si-

tuaci6 anterior.
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Les grafiques de la figura 5 il-lustren les situacions comentades. Les fletxes
continues indiquen la direcci6 i la magnitud del canvi en el preu i la quanti-
tat, mentre que la fletxa puntejada entre I’oferta original i I'oferta amb impost
indica la magnitud de I'impost unitari aplicat (perque la comparacio sigui va-
lida, I'impost unitari ha de ser del mateix valor en tots dos casos, és a dir, la
fletxa ha de tenir la mateixa distancia vertical).

Figura 5. La incidencia de I'impost segons I’elasticitat de la demanda

Pa & Ofta. A cfimp. Ps 4 Ofta. g gfimp.
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Mercat del bé A Mercat del bé B
emanda inelastica emanda elastica
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Per a una elasticitat de demanda donada, si I’oferta del bé és molt elastica, la
imposicié provocara un augment gran en el preu d’equilibri (amb impostos) i
una gran disminucié en la quantitat d’equilibri. Per contra, si I’oferta és molt
inelastica, el preu d’equilibri (amb impostos) experimentara un lleuger aug-
ment i la quantitat intercanviada es reduira poc en comparacié amb la situacio
anterior. Les grafiques de la figura 6 il-lustren les situacions comentades. Les
fletxes continues indiquen la direcci6 i la magnitud del canvi en el preu i la
quantitat, mentre que la fletxa puntejada entre 1'oferta original i I’oferta amb
impost indica la magnitud de I'impost unitari aplicat (perque la comparacio
sigui valida, I'impost unitari ha de ser del mateix valor en tots dos casos, és a
dir, la fletxa ha de tenir la mateixa distancia vertical).

Figura 6. La incidencia de I'impost segons |’elasticitat de I'oferta
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2.5.1. La distribucié de la carrega

En les grafiques anteriors la linia puntejada gruixuda indica el preu que rep el
productor després de l’aplicacié de 'impost. Observeu que el preu rebut pel
productor és, en comparacié amb 1'original (sense impostos), menor per a una
elasticitat d’oferta més baixa i/o per a una elasticitat de demanda més alta. En
altres paraules, si l'oferta és rigida (baixa elasticitat d’oferta), les empreses no
tenen capacitat per a canviar la seva posici6é en el mercat davant 1’aplicacié
d’'un impost; en conseqiiéncia, carreguen amb la major part d’aquest i reben
un preu net molt més baix que 1'original. Una cosa similar passa quan la de-
manda és molt elastica al preu, ja que, en aquest cas, els consumidors estan en
condicions —davant un augment del preu provocat per la imposicié— de subs-
tituir el consum d’aquest bé per un altre, traslladant la carrega al productor.

El que s’ha dit abans es pot plantejar de manera inversa per a analitzar la car-
rega que suporten els consumidors. Si la demanda és molt inelastica, aquests
suportaran majoritariament la carrega de I'impost i passa el mateix si 1'oferta

del bé és molt elastica.

2.5.2. Factors que influeixen sobre l’elasticitat de 'oferta i de la

demanda

Quan un bé té un substitut proper en el consum (exemple tipic: café i te), la
seva demanda sol ser elastica al preu. El contrari passa quan un bé no té subs-
tituts propers o quan les preferéncies per aquest estan 1ligades a forts habits de
consum (exemple tipic: el cigarret). Aquesta observaci6 condueix a la idea que
la imposicio6 sobre grans grups de béns permet una recaptacié més elevada que
quan s’estableix només sobre un bé: el consumidor pot substituir el consum
d'un bé per un altre, pero no pot eludir I'impost si tots els béns estan gravats.

Sobre I'elasticitat de la demanda també influeix 1'efecte ingrés; per exemple, si
el preu dels automobils es redueix un 50%, el seu consum es fa accessible per
a més sectors de la poblaci6 (que estan més avall en l’escala d’ingressos). Per
tant, la demanda d’aquest tipus de béns hauria de ser elastica al preu.

Sobre I'elasticitat de I'oferta influeixen elements vinculats amb les caracteristi-
ques de la producci6 del bé. Els productes agricoles, per exemple, sébn en molts
casos estacionals i peribles, i en conseqiiéncia una vegada que surten al mercat
s’han de vendre rapidament; aixo és un factor de rigidesa que els situa com a
béns de baixa elasticitat d’oferta.

Les elasticitats de 'oferta i de la demanda també varien amb el temps. Davant
I'aplicacié d'un impost, si els consumidors no l’eludeixen a causa d'una baixa
elasticitat de demanda, en el llarg termini el podrien eludir, ja que amb el

temps aniran ajustant els seus habits de consum i el seu pressupost. Juntament
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amb la produccié també hi ha ajustos que s’aconsegueixen amb el transcurs
del temps i que atorguen més elasticitat a ’oferta; per exemple, canvis en els
processos de producci6 per a adaptar-los a la fabricacié de nous productes.

2.6. Tipus d’incidéncia

La incidencia depén de I'instrument analitic utilitzat i es pot diferenciar entre
les classificacions segiients:

a) Dependra de si es fa una analisi d’equilibri parcial o general. En l'analisi
d’equilibri parcial no es pot tenir en compte la interdependéncia dels mercats
de factors i de productes, i presenten importants limitacions. La realitzacio
d’una analisi d’equilibrigeneral de la incidéncia impositiva intenta tenir en
compte el conjunt complet d’interrelacions entre els diferents mercats sobre
els quals repercuteix la variaci6 impositiva. En aquest cas, el grau de translacio i
la seva direcci6 depenen de les condicions de competéncia en els mercats, de la
tecnologia (intensitats factorials i substituibilitat factorial) i de les preferéncies
dels consumidors, entre altres factors.

b) Dependra de si es fa una analisi estatica o dinamica. Aquesta qliestid obeeix
a la necessitat de modelitzar una realitat que es manifesta com un continu
d’interrelacions que es desenvolupen en el temps, impossible d’assolir sense
introduir-hi suposits de simplificacié. I’analisiestatica pressuposa un unic
periode de referencia, en el qual se suposa constant la tecnologia, i també les
dotacions inicials de capital i altres factors de producci6. $’hi analitzen els
efectes que introdueixen les variacions impositives sobre unes determinades
condicions inicials d’equilibri. No obstant aix0, 1’analisi estatica comparativa
no doéna veritables raons dels processos que condueixen a una posicié succes-
siva d’equilibri o una altra, i sén necessaries les analisis dinamiques, que s6n
els desenvolupaments teodrics per a explicar la dinamica de les situacions de
desequilibri existents en les economies reals, i el seu caracter convergent o no
cap a noves posicions d’equilibri.

¢) La incidencia depén de la dimensi6é temporal de 1’analisi. La incidéncia
depén de les variacions en preus, pero aquestes variacions triguen a produir-se.
La incidéncia a curt termini i la incidéncia a llarg termini poden diferir i s’ha
d’especificar el marc temporal pertinent per a una qiiestié6 donada de politica.
La introducci6 de la dimensi6é temporal en 'analisi d'incidéncia permet estu-
diar dos fenomens: la capitalitzaci6 impositiva i la translacié dels impostos
entre factors de producci6 o entre generacions al llarg del temps.

d) La incidéncia depén del tipus de mercat de que es tracti (depén de com es
determinin els preus). El problema de la incidencia és basicament determinar
com afecten els impostos als preus. Es clar que diferents models de determi-
naci6 dels preus (competéncia, monopoli, etc.) poden proporcionar respostes

forca diferents a la pregunta de qui suporta realment un impost.
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e) L’analisi d’incidéncia depén dels subjectes afectats. L'analisi convencional
d’'incidéncia s’ha concentrat en l’estudi dels canvis provocats per un impost
en els preus relatius dels béns de consum (incidéncia sobre usos de renda) o en
els preus relatius dels factors de produccio (incidencia sobre fonts de renda).
Els canvis en determinats preus relatius ofereixen una indicaci6é de la manera
en que es distribueixen els canvis en el benestar.

f) Incidencia sobre la distribuci6 territorial de la renda (incidéncia espacial):
tracta de recollir els efectes distributius dels impostos sobre les diferents regi-
ons del territori sobre el qual exerceixen la seva influéncia. Aixo obre el ca-
mi a estudis d’incidéncia interregional o internacional. La politica impositiva
d’una regi6é o d'un pais pot incidir sobre la renda i el benestar dels individus
que resideixen en altres regions o paisos. El grau d’”exportacié impositiva”
depen de la grandaria relativa de les economies, de la mobilitat geografica dels
factors de produccio, de la tecnologia de produccio i de les preferéncies dels
consumidors en totes dues arees geografiques.

g) Incidencia sobre la distribucid personal de la renda. Es pot analitzar també
com els impostos afecten la manera en que es reparteix la renda total entre
els individus. L'agregaci6 dels individus es realitza en aquest cas per nivells de
renda, i els resultats d’incidéncia es poden mesurar mitjancant les variacions

en la corba de Lorenz o qualsevol altre indicador de desigualtat.

h) Incidéncia sobre la distribuci6 funcional de la renda. Es pot analitzar com
els impostos modifiquen la distribucié de la renda dels subjectes distingits
segons el seu paper en el procés de producci6 (segons els factors productius que
tenen —treball, capital...—). S’analitzarien els canvis en la remuneracié d’aquests
factors (salari real, rendiment de capital, etc.) o de la seva participaci6 en la
renda real.

2.7. Excés de gravamen

Es denomina excés de gravamen o cost d’ineficiéncia de l'impost aquest ex-
cés de carrega per sobre de la recaptacio, resultat de 1’efecte de substitu-
ci6 de I'impost.

El concepte d’excés de gravamen ofereix una mesura monetaria de la reducci6
ocasionada per un impost en el nivell de benestar de la societat per sobre de
la qual s’hauria produit sota un impost de suma fixa de la mateixa recaptacio.
Aquest excés de gravamen es pot examinar utilitzant corbes d’indiferéncia o
corbes de demanda compensades. Es pot produir encara que aparentment el
comportament no es vegi afectat, perque és la resposta compensada a un im-
post (canvis davant la distorsié provocada en els preus relatius) la que deter-
mina l'excés o el cost de benestar detectat.
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Els impostos distorsionaran el procés d’elecci6 dels agents i els induiran a
abandonar les activitats (de produccié o de consum) relativament més grava-
des, en benefici de les menys gravades. Aix0 provoca un efecte de substitucio.
El fet que els individus adoptin les seves decisions per raons fiscals en comptes
de fer-ho per raons de costos o de productivitat implica una pérdua de benestar
addicional a la produida per la disminuci6é de la renda dels subjectes a causa
del pagament d'impostos.

En la pérdua d’eficiéncia (excés de gravamen) provocada pels impostos la
questié que s’ha de resoldre és determinar quin seria el minim cost d’eficiéncia
irrenunciable per a obtenir un nivell donat de recaptacié o uns determinats
objectius redistributius. En aquest sentit es tractaria de tenir impostos menys
distorsionadors per tal de disminuir les perdues d’eficiéncia inherents al siste-

ma impositiu.
2.8. Per a la reflexio

Oferta, demanda, elasticitat, perdua irrecuperable d’eficiencia: aquests conceptes
de teoria economica que hem anat comentant son suficients per a fer-nos pen-
sar una bona estona. Tant si es creu com si no, aquestes idees porten al fons
d'una profunda qiiesti6 politica: quina dimensié ha de tenir el sector public?
El debat gira entorn d’aquests conceptes perque com més gran és la perdua
irrecuperable d’eficiéncia provocada pels impostos, més alt és el cost de qual-
sevol programa public. Si els impostos generen una enorme pérdua irrecupe-
rable d’eficiéncia, aquesta pérdua constitueix un poderds argument a favor
d'un sector public més petit, que faci menys i gravi menys. Pero si els impos-
tos només generen una petita perdua irrecuperable d’eficiéncia, els programes
publics tenen menys cost.

Per tant, la pregunta fonamental és: de quina magnitud sén les pérdues irre-
cuperables d’eficiéncia provocades pels impostos? I els economistes discrepen
pel que fa a la resposta. Per comprendre la naturalesa d’aquesta discrepancia
examinem l'impost sobre el treball, que comprén tant el pagament en cotit-
zacions a la Seguretat Social com I'IRPE. Aquest impost crea una bretxa entre
el salari que paguen les empreses i el que perceben els treballadors. Es facil
esbrinar la quantia de I'impost del treball, el tipus marginal de l'impost sobre
la renda del treball, pero no ho és esbrinar la pérdua irrecuperable d’eficiencia
que produeix l'impost a causa de les diferents opinions respecte de l'elasticitat
de l'oferta de treball.

Els economistes que sostenen que els impostos sobre el treball no distorsionen
gaire els resultats del mercat creuen que 'oferta de treball és forca inelastica.
Mantenen aixi que la majoria de les persones treballarien a jornada completa
independentment del salari. Si aix0 fos cert, la corba d’oferta de treball seria
gairebé vertical i un impost sobre el treball produiria una petita perdua irre-

cuperable d’eficiéncia.

Nota

Oferir respostes valides so-
bre la neutralitat dels impos-
tos requereix aprofundir en
les causes de les distorsions
tributaries, i coneixer les al-
ternatives disponibles per a
resoldre els diferents proble-
mes, temes d’aprofundiment
que s’escapen dels objectius
d’aquesta assignatura.
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Els economistes que sostenen que els impostos sobre el treball sén molt distor-
sionadors creuen que l'oferta de treball és més elastica i admeten que és pro-
bable que alguns grups de treballadors ofereixin el seu treball inelasticament,
pero sostenen que molts altres grups responen més als incentius. Per exemple:

e Molts treballadors poden ajustar el nombre d’hores que treballen, per
exemple, fent hores extres. Com més alt és el salari, més hores decideixen
treballar.

e Moltes de les persones d’edat avancada poden triar 1’edat de jubilacio i les
seves decisions es basen en part en el salari. Una vegada que es jubilen, el
salari determina el seu incentiu per a treballar a temps parcial.

e Algunes persones consideren la possibilitat de dedicar-se a una activitat
economica il-legal o a la realitzaci6 de treballs que es paguen “de sotama”
per evadir impostos (economia submergida). Aquestes persones quan pre-
nen aquestes decisions comparen el que poden guanyar infringint la llei
amb el salari que poden percebre legalment.

En tots aquests casos, la quantitat de treball que s’ofereix respon al salari; per
tant, les decisions d’aquests treballadors estan distorsionades quan es graven
els seus ingressos derivats del treball. Els impostos sobre el treball animen els
treballadors a treballar menys hores, les persones d’edat avancada a jubilar-se

abans i les persones sense escripols a entrar en I’economia submergida.



CC-BY-NC-ND * PID_00181705 25 Imposicié i eficiéncia

3. Eficieéncia, equitat i recaptacio

La relaci6 entre eficiéncia i equitat forma part de la historia de les hisendes
publiques. Ara bé, en economies tancades 1’equitat ha estat un objectiu més
facilment predicable i perseguible en el disseny i 1'aplicaci6é dels sistemes im-
positius, mentre que l'eficiéncia ha anat guanyant pes a mesura que les eco-
nomies s’han obert i s’ha produit el fenomen de la globalitzacié i internacio-
nalitzaci6 de l'activitat economica de les empreses, ja que la competitivitat és

creixent tant entre les empreses com entre els paisos.

Els costos d’eficiencia de 1’aplicacié dels impostos ja els va tenir en compte
Adam Smith en l'obra classica La riquesa de les nacions (1776), en que ja es-
tablia com un dels objectius desitjables de qualsevol sistema impositiu el fet
que “la recaptacio dels impostos no fos costosa i que, a més, no desincentivés
I'activitat economica”, objectius llargament perseguits pero que, com demos-

tra la historia, no sempre s’han aconseguit.

Per no desincentivar l'activitat entenem que els impostos no han de distorsi-

onar les decisions economiques dels individus subjectes a gravamen.

Seguint el professor Fuentes Quintana, podem definir la distorsio fiscal com “l’existéncia
d’'una discriminaci6 d’origen fiscal que altera les condicions de concurréncia d’'un mercat,
de tal manera que es provoquen modificacions apreciables en els corrents normals del
trafic”.

Per exemple, en un mercat comu les distorsions fiscals que es poden provo-
car en la mobilitat del factor capital, com a conseqiiéncia de diferents siste-
mes d'impostos de societats, s’han d’analitzar des de dues hipotesis. Aixi, si
suposem que el tribut no es trasllada als preus, un gravamen excessiu sobre les
rendes de les societats per part d’'un dels estats membres pot provocar greus
efectes sobre l'oferta de capital, ja que origina una desviaci6 de les inversions
cap a altres paisos on el gravamen és menor. Per contra, si el tribut es trasllada
als preus dels béns, la seva influeéncia sobre els intercanvis internacionals pro-

vocara, igual que la imposici6 indirecta, distorsions en la concurrencia.

Sense entrar en 1'estudi sobre la incidencia del tribut, el que si que es pot deduir
és que en tot cas es produeixen distorsions indesitjables que tenen la causa en

la diferent imposici6 directa sobre el capital.

Referits a I’ambit de la Uni6é Europea, podem destacar que 1'Informe Spaak ja
va assenyalar que un obstacle a la lliure circulaci6é de capitals és I'existencia
de divergeéncies en els sistemes tributaris nacionals que modifiquen profunda-
ment la rendibilitat de les inversions de capital.
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En la mateixa linia, la Comissié de les Comunitats Europees va declarar que
la imposici6 sobre societats provoca distorsions economiques quan afecta les
decisions sobre la localitzaci6 de la inversid, en la mesura que s’introdueix un
biaix en la relaci6 entre la rendibilitat economica d'un projecte d’inversi6 i la
taxa de rendiment després d’impostos per a l'inversor.

L'Informe Ruding, entre altres qiiestions, va constatar que, encara que s’ha
produit un grau de convergencia espontani de les legislacions fiscals comuni-
taries quant als sistemes d’impostos de societats, que ha millorat la neutralitat
fiscal i no hi ha indicis d'una competéncia fiscal desenfrenada per a captar
capitals, persisteixen diferéncies importants en els sistemes fiscals que, en al-

guns casos, afectarien el funcionament del mercat interior.

En la teoria de la Hisenda puablica la ineficiencia de la imposici6 es pot analitzar
per mitja de I'anomenat excés de gravamen com a quantificacié de la perdua
d’utilitat que genera un impost distorsionador en comparacié amb un impost
de suma fixa o capitacio, en el qual no es té en compte la capacitat economica.
L'excés de gravamen sorgeix perque la perdua de benestar total que genera
I'impost en I'individu amb la modificaci6 en el seu comportament és superior
ala mera perdua de benestar produida per la disminuci6 de la renda disponible
que comporta el pagament de I'impost. El valor de 1’excés de gravamen que
es genera per l'efecte substitucié és més alt com més elevats siguin el tipus
impositiu i I’elasticitat. Per aix0, la relaci6 d’'intercanvi entre eficiencia i equitat

no és tan senzilla per als governs a ’hora de dissenyar la seva politica fiscal.

L'objectiu d’equitat es pot intentar aconseguir tant per mitja de la politica
d’'ingressos com de despeses publiques, o una combinacié de totes dues, rad
per la qual la valoraci6é de l'equitat cal fer-la tenint en compte la politica
d’'ingressos i despeses publiques, ja que intentar aconseguir 'equitat exclusi-
vament per mitja dels ingressos publics, amb tipus elevats, pot generar elevats
costos d’eficiencia economica pel fet que s’incrementa 1’excés de gravamen.
Aixi, els governs que estiguin disposats a sacrificar eficiéncia a favor d’'una mi-
llor distribuci6 de la renda optaran, sens dubte, per sistemes impositius mes
progressius, mentre que els que prefereixin una eficiéncia o neutralitat més
elevada optaran per tipus més reduits i donaran més protagonisme a la despe-
sa publica.

En definitiva, 'equitat és un concepte molt dificil de valorar, ates que es
pot referir a un moment determinat o a un periode temporal més dilatat,
ja que determinades despeses-inversions, com la sanitat i 1’educacio,
requereixen un periode de temps perque se’n puguin valorar els efectes.
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3.1. Larelacio entre eficiéncia i recaptacio

En aquest apartat intentarem analitzar la relaci6é existent entre eficiéncia i re-
captacio, a partir de la idea d’acceptaci6 dels impostos per part dels ciutadans,
la incidencia que l’actuaci6 publica en termes de transparéncia, eficiéncia i
equitat té sobre aquesta acceptacio6, i que és possible una reduccié d’impostos
amb un increment de la recaptacio.

En 'ambit de mercats tnics, com és el cas de la Unié Europea, dins del con-
text de globalitzaci6 i integracié economica, la tributacié diferent que supor-
ten les rendes del capital, sigui en I'impost de societats o en el de les perso-
nes fisiques, pel fet que hi ha diferents tipus nominals i efectius entre els pai-
sos que la integren, provoca costos d’eficiencia i distorsions economiques que
afecten l’assignacio eficient del capital i, per tant, el benestar general. Valorar
I'eficiencia d'un impost quan hi ha competencia fiscal entre els estats i lliber-
tat de moviment de capitals dins d’aquest mercat tinic és una tasca arriscada,
ja que la competitivitat influeix en els nivells d’equitat i d’eficiéncia.

L'existencia de distorsions provocades pels impostos afecta el nivell d'ingressos
publics que els diferents nivells de govern poden obtenir dels seus sistemes
impositius. No obstant aix0, aquestes distorsions, en gran manera, ja estan
previstes en el disseny dels mateixos impostos i, per tant, el seu cost recaptatori

ja esta descomptat.

Ara bé, quan es tracta de reformes de gran importancia, la seva incidencia,
en termes de distorsions, estara condicionada pel seu efecte en 1’assignacio
de factors productius, treball i capital, i les alteracions que es generin en les
preferéncies entre consum i estalvi.

3.2. Corba de Laffer

En el cas concret de 1'impost personal sobre la renda, la relacié entre la re-
captaci6 obtinguda i el nivell del tipus impositiu la va formular Laffer (1974)
mitjancant una senzilla representacio grafica. La corba de Laffer es basa en un
dibuix senzill: una U invertida, en un diagrama que col-loca el tipus impositiu
en l'eix d’abscisses i la recaptacio6 en el d’ordenades.

Com s’aprecia en la figura 7 la recaptacié augmenta a mesura que s’eleva el
tipus de gravamen, zona normal, de O fins a t,, pero a partir de t, (zona prohi-
bida) a mesura que s’augmenta el tipus la recaptacié disminueix, com a con-
seqliéncia dels forts efectes substitucié que produeix l'increment de tipus i els
excessos de gravamen. Es a dir, la corba de Laffer relaciona nivells de recap-
taci6 amb l'augment d’impostos. Si mesurem 1’augment de 1'impost, mitjan-
cant un tipus impositiu mitja t, quan el tipus impositiu és t; la recaptacio, en
aplicar aquest tipus sobre la renda, sera una quantitat positiva més alta que
zero (concretament R;). Si augmentem el tipus, la recaptacié continuara crei-

xent fins a arribar a un maxim a R,, per a un tipus f,. A partir d’aquest punt,
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qualsevol intent del govern d’elevar els impostos (tipus impositiu), es traduira,
paradoxalment, en un descens de la quantitat recaptada. Observeu que per a
t3 la recaptaci6 ha caigut fins a Rs. Es a dir, hi haurad un moment a partir del
qual el tipus es considera tan alt, que els contribuents comencaran a deixar de
pagar impostos —sera més rendible el frau o I'oci que la inversio o el treball-
fins a arribar a un punt (quan la corba de Laffer toca 1’eix d’abscisses) en que,

amb un gravamen del 100%, no s’aconsegueix ingressar res.

Figura 7. Corba de Laffer
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) f3 Tipus impositiu mitja

Per tant, es pot obtenir un mateix nivell de recaptacié amb un tipus més baix o
més alt, amb les conseqiiencies que aixo comporta per al disseny de la politica
tributaria d'un govern. Com per exemple que es decideixi una elevaci6 de ti-
pus de tal manera que 'avantatge que obté el contribuent per 'incompliment
de les seves obligacions tributaries sigui tanta que assumeixi el risc de no com-
plir-les, en valorar que les possibilitats de ser descobert per I’administraci6 tri-

butaria sén escasses.

Aixi, una elevaci6 de tipus impositius sense la dotacié adequada de mit-
jans materials i humans en I"administracié pot motivar que la corba se
situi rapidament en la zona descendent. Per aix0 és molt important que,
quan es plantegen reformes fiscals en profunditat, es tinguin en compte
els mitjans de que disposa 1’administraci6 tributaria encarregada de la
seva gestio.

L'existéncia de totes dues zones es pot explicar per dos factors diferents:

a) Efecte aritmétic: si la base imposable es manté constant, qualsevol aug-
ment en els tipus genera un augment en la recaptacio.
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b) Efecte economic: si s'incrementa el tipus d’un factor productiu —treball, per
exemple-, es produeix un desincentiu per a aquest factor, i s’abarateix 1'oci, i
també un incentiu per a 1'ts de 'altre factor productiu, el capital, ja que s’ha
alterat el preu relatiu dels factors productius pel fet d’encarir-se 1’as del treball.

Per tant, quan es decideix incrementar el tipus, el resultat sera el de la zo-
na normal o el de la prohibitiva, segons si I'efecte dominant és 1’aritmetic o
I'economic. Si hi domina l'efecte aritmeétic, ’laugment del tipus es traduira en
un augment de la recaptaci6. Si, per contra, hi predomina l'efecte economic,
l'augment del tipus generara una recaptaciéo més baixa en situar-se a la zona

prohibitiva.

Aixi, la corba dissenyada per I’economista Arthur Betz Laffer defensa que, de
vegades, és precisament amb rebaixes fiscals com es recapta més. La corba de
Laffer ha suscitat multitud de critiques, principalment a causa de la dificultat
del seu coneixement empiric, ja que es desconeix el punt de la corba en que
es troba una economia o, el que és el mateix, no es coneix quin és el tipus
de gravamen optim (t;) que ens proporciona el maxim nivell de recaptacié

possible.

En tot cas, la corba de Laffer pretén demostrar una cosa que sembla Obvia:
no necessariament pel fet d’elevar els impostos es recaptara més. I també el
contrari: no pel fet de baixar els impostos es recaptara menys.

En resum, la corba de Laffer es basa en la hipotesi que, quan la pres-
sig fiscal és molt alta, la rebaixa d’impostos introdueix incentius en
I’economia, que es tradueixen en el fet que la gent treballa més o es pas-
sa de 'economia submergida a 'economia legal, amb 1’'augment conse-
glient de la inversio, 'ocupacio i el consum. Aixi mateix, l'estat recap-
tara més i alhora augmenta la renda disponible dels ciutadans.

Quan ens desplacem al llarg de la linia ascendent de la corba, el ciutada
esta disposat a pagar més impostos a canvi d’'una quantitat més elevada
de serveis publics, mentre que, quan ens desplacem per la linia descen-
dent, el ciutada mostra que no accepta una carrega fiscal més grans pels
serveis publics que rep.

En conseqiiéncia, la relacié d’intercanvi entre impostos i serveis publics, en
aquesta senzilla analisi, esta determinada per la utilitzacié més o menys eficag
i eficient que faci l’estat dels recursos publics desviats via impostos i retornats
en forma de despeses publiques.

El cas islandes

Islandia, per exemple, va pro-
porcionar una demostracié in-
teressant de la corba de Laffer.
Del 1991 al 2001, amb el tipus
impositiu caient gradualment
des del 45% fins al 18%, els
ingressos fiscals es van tripli-
car. Des del 2001 els ingressos
s’han tornat a triplicar. Men-
trestant I'economia islandesa
creixia a una taxa mitjana del
4%.
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Com més i millors siguin els serveis publics, més tolerancia hi haura
a pujades de tipus. Aquesta connexid determina una reflexié molt im-
portant per a la nostra analisi: I’estat ha de ser eficag i eficient tant en
I'obtenci6 dels ingressos com en la realitzaci6 de la despesa.

El pendent de la corba i el nivell del tipus maxim poden variar significativa-
ment d’un pais a un altre per factors tan diversos com els segiients:

1) Nivell de prestaci6 de serveis publics, tipus i qualitat.

2) Grau d’obertura de ’economia a escala internacional i integraci6 economica
internacional: possibilitats de deslocalitzacio.

3) Coheréncia del sistema impositiu i organitzacio6 territorial de 1’estat.

4) Transparencia i eficiencia de 'estat i de les administracions tributaries. Ni-
vell d’evasio fiscal.

5) La major o menor elasticitat del bé o servei gravat o del factor de produccio,
treball o capital.

A més, per a alguns autors la forma de la corba, el pendent i el nivell de tipus
maxim son diferents en el curti en el llarg termini. Aixi, en el curt termini, les
pujades de tipus es poden traduir d'una manera més immediata en increments
de recaptacio, ja que els ciutadans no han tingut prou temps per a adaptar els
seus comportaments individuals a la pressi6 fiscal més elevada, mentre que,
per contra, en el llarg termini, els ajustos s’hauran fet; aix0 determina que el
pendent de la corba a curt termini sigui més elevada que la de llarg termini.
Cada ciutada té la seva propia corba, que sera canviant en el temps segons les

seves propies circumstancies.

Generalment els governs tenen horitzons temporals en el curt termini, vincu-
lats als processos electorals, mentre que el ciutada els té més lluny, vinculats
a 1'tis que es fa dels ingressos publics i els serveis publics que rep.

El cas espanyol

En el cas espanyol, les reformes de I'IRPF del 1999 (Llei 40/1998) i del 2003 (Llei 46/2002)
van posar de manifest que és possible una rebaixa de la carrega impositiva individual
amb un increment de la recaptaci6é general de I'impost, via millora de l'activitat econo-
mica i creacié d’ocupacié. En incrementar-se el nombre de contribuents, tothom paga
menys pero el resultat final és un ingrés més alt. També s’ha constatat que en reduir-se
el gravamen de les plusvalues, augmenta el nombre d’operacions generadores d’aquestes
i s’aconsegueix una recaptacié més elevada.

Tant la reforma del 1999 com la del 2003 van tractar d’afavorir l'activitat econdmica,
I'eficiéncia i ’equitat, i van optar per una reducci6 dels tipus nominals maxims i minims
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de la tarifa progressiva. El tipus marginal maxim va passar del 56% al 48% en la reforma
del 1999 (Llei 40/1998) i al 45% (Llei 46/2002) en la reforma del 2003.

Un dels factors que hem destacat que influeix en el fet de tolerar més o menys
la pressio fiscal és el nivell de transparéncia i eficiéncia de 1’actuaci6 publica en
general i de 'administracio tributaria en particular. Aixi, creiem que com més
gran és la transpareéncia —entesa com a existencia de baixa corrupci6 i adequa-
ci6 de l'actuacié publica a l'oferta electoral com a forma de compliment dels
compromisos contrets—, més elevada sera l'eficiéncia de l'activitat publica, —
entesa, al seu torn, com el compliment dels objectius perseguits al menor cost
possible—, i més alta sera l’equitat aconseguida per mitja de 1’activitat ptablica.
En conseqiiencia, més elevada sera la tolerancia a una pressio fiscal més alta.
Es a dir, en la corba de Laffer el punt maxim estard més allunyat de ’origen
i la zona de tolerancia per a incrementar la carrega fiscal sera més gran. Per
contra, quan hi ha poca transparéncia, el nivell d’eficiéencia també¢ sera baix,
s’aconseguira poca equitat i la tolerancia sera escassa, per la qual cosa un in-
crement del tipus de gravamen es pot situar de seguida en la zona prohibida,
sense que s’hagi aconseguit, d’altra banda, un nivell de pressio fiscal elevat.

També podem entendre dins del concepte de transparéncia, referida a I'ambit
tributari, el fet que els impostos siguin clars, facils d’aplicar i gestionar, cohe-
rents, estables i que incorporin seguretat juridica en la seva aplicaci6, ja que
només aixi I'import que cadascun esta obligat a pagar sera més cert i hi haura
més seguretat juridica per al ciutada i per a ’administraci6. Facilitar el com-
pliment voluntari de les obligacions fiscals i reduir el cost indirecte derivat del
compliment d’aquestes obligacions incideix en la transparéencia. El nivell de
frau en el sistema impositiu afecta directament la seva equitat: com més gran
sigui el frau menor equitat s’aconseguira. Els professors Richard i Peggy Mus-
grave inclouen dins la seva analisi de I’excés de gravamen i l’eficacia els costos
de I'administracio6 tributaria i de compliment de les obligacions tributaries per
als contribuents, com un tema generalment oblidat, perd del qual destaquen
la importancia real. Nosaltres compartim aquesta visio i per aixo hi dediquem
un apartat més endavant.

3.3. Models d’eficiéncia

Seguint Sapir, podem establir quatre models d’actuacié puablica tenint en
compte els nivells d’eficiéncia i equitat. Com s’aprecia en el quadre de la figura
8, amb una eficiéncia mes elevada és més facil aconseguir alts nivells d’equitat,
com és el cas dels paisos nordics. En I'extrem oposat es trobarien els paisos del

Mediterrani, amb menys eficiéncia i equitat.
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Figura 8. Models d’eficiencia

Baixa Mitjana Alta
Alta Continental Nordic
Equitat Equitat
Baixa Mediterrani Anglosaxo
Eficiencia

Notes:

Nordic: Suécia, Finlandia, Dinamarca.

Continental: Alemanya, Franca, Holanda.

Anglosaxé: Regne Unit, Irlanda,

Mediterrani: Italia, Espanya, Grecia, Portugal.

Evidentment, encara que hi hagi un alt nivell de transparéncia, eficiéncia i
equitat, si la pressio fiscal és molt elevada, per exemple entre el 40% i el 50%,
en economies integrades, obertes, amb possibilitats de deslocalitzaci6 i altes
elasticitats, la tolerancia a un increment dels tipus sera molt dificil. Un exem-
ple paradigmatic son els paisos nordics, amb elevades carregues fiscals per al
treball, amb tipus marginals propers en I'IRPE, aproximadament del 50%, pero
amb poques possibilitats de deslocalitzaci6 i amb un tipus molt més reduit per
a les rendes del capital, 25%/30%, per a les persones fisiques i juridiques, ja

que el capital té molt més facil la deslocalitzaci6 (figura 9).

Figura 9. Interrelacié entre pressié fiscal, transparéncia, eficiéncia i equitat
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En aquesta representaci6 grafica podem veure com per a un mateix nivell de
pressio fiscal amb diferents nivells de transparéncia es poden aconseguir efici-
éncies i equitats diferents, més elevats com més alts siguin els nivells de trans-
paréncia. Es dificil imaginar una actuaci6 puablica poc transparent que acon-

segueixi una gran eficiéncia i equitat.
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També podem observar que com menors siguin la transpareéncia, 1’eficiencia i
I'equitat, més baix sera el nivell de pressio fiscal que s’esta disposat a acceptar,
i de seguida s’aconseguira el limit maxim de tolerancia fiscal. En definitiva,
totes les variables estan interrelacionades entre si, ja que els impostos sén una
relaci6 d’intercanvi economic i social (s’esta disposat a pagar a canvi d’alguna
Cosa).

Seguint amb la nostra analisi per models de paisos, com es pot observar en
la figura 10, podem establir cinc grups diferents, que reflecteixen el centre
del debat sobre la imposicio, 1'eficiéncia i I’equitat. Debat centrat en judicis de
valor sobre el model d’organitzacio social, politica i economica que cada pais
lliurement ha de triar, tenint en compte l’escenari en el qual competeix. Com
veiem, tenint en compte la diferent pressio fiscal, cada pais actua d’acord amb
les seves circumstancies politiques, socials i economiques, perd, en un con-
text de globalitzaci6 i integracié economica, els seus marges d’autonomia es
redueixen, ja que cada vegada depenen més de les decisions de tercers paisos.
D’entre aquests models, el model anglosax6 sembla més facilment adaptable
a les condicions de competéencia fiscal i economica que planteja la globalitza-
ci6 i la integracié, mentre que en el model nordic, amb un compromis social
més elevat, sense una bona gestié puablica i politica, és més dificil, tenint en

compte les exigencies competitives d’aquesta globalitzacio.
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Figura 10. Tipologia de paisos

1. Model nordic (Suecia, Finlandia, Noruega, Dinamarca)

Caracteristiques
Economiques Sector public
— lgualitaris LECRE IR + 50% del PIB
— Flexibles LI B — Transparent LI
— Oberts s e — Eficient LEL U
— Competitius e

2. Model continental europeu (Frang¢a, Alemanya, Holanda)

Caracteristiques

Economiques Sector public
— lgualitaris LI 40%/50% del PIB
— Flexibles o . — Transparent e
— Oberts LI — FEficient oo
— Competitius LI

3. Model anglosaxé (Estats Units, Regne Unit, Irlanda)

Caracteristiques

Economiques Sector public
— lgualitaris L 30%/40% del PIB
— Flexibles LECRE IR — Transparent oo
— Oberts e e — Eficient LRI
— Competitius LECRE IR

4. Model paisos mediterranis (ltalia, Espanya, Grecia i Portugal)

Caracteristiques

Economiques Sector public
— lgualitarios L 35%/45% del PIB
— Flexibles o — Transparent o
— Abiertos e e — Eficient LI
— Competitivos

5. Paisos en desenvolupament

Caracteristiques

Economiques Sector public
— lgualitaris 20%/30% del PIB
— Flexibles . — Transparent
— Oberts . — Eficient
— Competitius oo

Nota: Un nombre més alt de e indica un nivell més elevat.
Font: elaboracié propia

Dos exemples molt il-lustratius d’existéncia d’alternatives i possibilitats son I’experiéncia
d’'Irlanda a la Uni6 Europea i Xile a Iberoamerica, amb creixements economics sostinguts.

En tot cas, no hi ha una tnica soluci6. Ara bé, sigui quina sigui la importancia
del sector public, aquest ha de ser eficient i transparent, ja que només aixi
s’aconseguiran els objectius perseguits. Al seu torn, el sistema fiscal ha de ser
eficient i equitatiu, i per tant necessitara disposar d’'una administraci6 eficac i
eficient que ajudi a assolir els objectius de la politica econdmica general.
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3.4. Conclusions

La Uni6 Europea és un mercat anic amb llibertat de moviments de capitals i
una forta i creixent integracié economica amb moneda tinica. A més, cada pais
conserva la seva sobirania fiscal en la imposicié directa i es produeix una com-
peténcia fiscal entre els paisos per la captaci6é d’inversions. En aquest context,
I'eficiéncia, com a regla economica, esta adquirint una importancia creixent
enfront de l'equitat, regla politica que esta canviant no solament la configu-

racio dels sistemes impositius, sin6 també dels mateixos impostos directes.

L'existéncia d'una elevada pressi6 fiscal no ha d’ocultar que els paisos més
desenvolupats tenen un tractament més agil per a les rendes del capital, com
a conseqiiéncia del fet que tenen més mobilitat i una deslocalitzaci6 facil. Es a
dir, adapten rapidament els seus impostos directes a la realitat economica do-
minant, encara que s’alterin els principis que inspiren els sistemes impositius.
Intenten aplicar impostos factibles, realistes. Com a exemple, podem destacar
els paisos nordics, que amb la més pressio fiscal global més elevada, les rendes
del capital se situen per sota de la mitjana de la Uni6é Europea. Com que no hi
pot haver a llarg termini equitat sense eficiéncia, el disseny de les politiques
tributaries ha de buscar un equilibri permanent entre les regles economiques
i politiques, en que ’actuaci6 puablica, en termes de transparéncia, té una im-

portancia creixent per a l’acceptacié dels sistemes impositius.

Com que l'eficiéncia i ’equitat no soén valors absoluts sin6 relatius, en el cas
de la Uni6 Europea hi ha paisos amb uns nivells d’eficiencia i equitat més ele-
vats que d’altres, encara que l'existéncia d’'una competéncia, convergencia i
harmonitzaci6 fiscal entre els sistemes d’impostos directes de tots els paisos
tendira a aproximar aquests nivells d’eficiéncia i equitat. En tot cas, els paisos
amb més transpareéncia en l'activitat publica de segur que aconsegueixen més
eficiéncia i equitat en l'aplicacié dels seus impostos i guanyen en competiti-
vitat.
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4. Els costos d’administracio i de compliment

La carrega de la tributaci6 sobre I’economia es denomina habitualment pres-
si6 fiscal, indicador habitual de la dimensi6 del sector public i del pes dels in-
gressos fiscals destinats a financar la despesa publica d’'una economia. Perd
aquesta ratio considera inicament els aspectes explicits de la fiscalitat i oblida
els aspectes implicits, entre els quals cal destacar la pressio fiscal indirecta que
inclou els pagaments necessaris per a complir els requisits tributaris. A aquesta
segona idea dediquem aquest apartat.

Aixi, sabem que el procés de tributacié és costos i els costos que un impost fa
suportar els ciutadans superen, en general, la recaptacié que genera. Aquests
costos de la imposici6 es poden agrupar en tres blocs:

a) Costos d’administracio, als quals cal fer front per a obtenir la recaptacio i

assegurar el bon funcionament del sistema fiscal.

b) Costos de compliment de les obligacions fiscals per part del contribuent.
Les perdues de temps ocasionades pel procés d’autoliquidacié i pagament, el
cost de 'assessorament fiscal i les multes sén els exemples principals de la
carrega que suporten els contribuents per a complir les seves obligacions tri-
butaries.

c) Costos d’eficiencia o benestar, que tenen 1’origen en el fet que la imposicié
introdueixi generalment distorsions que alteren el comportament dels agents
economics. Aquestes distorsions es materialitzen en un excés de carrega o cost
d’eficiencia.

El pagament d’'un impost implica una transferéncia de renda del sector privat
al sector public, la quantia del qual és igual al que s’ha recaptat. Aquesta car-
rega o perdua de benestar s’anomena efecte renda. D’altra banda, els impostos
distorsionen el comportament dels agents economics i els indueixen a aban-
donar les activitats relativament més gravades en benefici de les menys grava-
des. Aquesta alteraci6 en les decisions dels individus, mogudes per raons fis-
cals i no per raons de costos o de productivitat, causara una perdua de benestar
addicional a aquest efecte renda. Aquest excés de carrega per sobre de la re-

captaci6é s'anomena excés de gravamen, tal com hem vist en apartats anteriors.
4.1. Pressio fiscal psicologica
Segons el que planteja Schmolders, la tasca de la psicologia financera consis-

teix a investigar la conducta dels particulars en relacié amb la Hisenda publi-

ca, comencant per la seva contribuci6 a la formacié de 'opinié publica en
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materia financera, seguint pel seu posicionament enfront de l'estat i de cada
instituci6 o servei public i acabant per la forma més o menys verag de les seves
declaracions fiscals i les formes de conducta aixi revelades.

Quantificacié
Sota aquest prisma podem considerar que la pressio fiscal psicologica és
el sentiment, la creenca o la percepci6é de la magnitud de la carrega fis- Cal destacar I'avenc que s’ha
produit els dltims anys en
cal suportada individualment, que, a diferéncia de la pressio fiscal eco- I'intent de quantificar aques-
Somf . . 02 . N ta pressi6 fiscal psicologica, o
nomica, no proporciona cap informacié quantificada sobre la carrega si més no 'anomenada pressié

fiscal global, ni tampoc sobre la carrega fiscal individual. fiscal indirecta.

Dins d’aquest indicador de pressio fiscal psicologica es recullen tots els costos
i les molesties que origina la recaptacié dels impostos. Entenent que, per a
fer efectiva la recaptacid, tant I’administracio6 tributaria com els contribuents
necessiten incérrer en una serie de despeses que, per a la primera, representen
una disminuci6 del seu volum d’ingressos i, per als segons, un augment de la
carrega fiscal suportada. Aix0 en terminologia fiscal es denomina costos de la
recaptacio. Aquests costos tenen dos components que, segons la seva inciden-

cia, es denominen:

1) Costos administratius, que son les despeses en queé incorre I’administracio
tributaria per a gestionar els impostos.

2) Costos de compliment, que s6n aquells en que incorren els contribuents
per a complir amb els requisits que els imposa el sistema tributari. Aquests
altims costos també es denominen costos ocults de la tributacio, carrega fiscal
encoberta o, més comunament pressio fiscal indirecta. Els costos de compliment

tenen, al seu torn, tres components:

a) Costos directes en diners (factura pagada a l’assessor fiscal).

b) Costos en temps (hores dedicades als temes tributaris).

c) Costos psicologics (produits per la preocupacio i la dedicacié que comporta
'obligacio tributaria).

Els experts en finances asseguren que un sistema fiscal contemplat en conjunt
ha de ser car si es volen obtenir resultats de qualitat. A més, un sistema tributari
dissenyat per a economies dinamiques i complexes ha de ser inevitablement
canviant i complex si pretén ser equitatiu. D’'una banda, ha de procurar trac-
tar de la mateixa manera situacions molt diferents i, de l'altra, ha de procurar
adaptar-se velocment als canvis per tal de no perjudicar el desenvolupament
economic. Per aix0, aconseguir qualitat i equitat incrementara els costos de
la recaptaci6. En tot cas, aquesta dualitat de costos complica en gran manera
I'estimacio dels costos de recaptacid, malgrat els esforcos realitzats per alguns
autors. Com assenyala Delgado, en el cas dels costos administratius, la dificul-
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tat rau, d'una banda, en la participaci6 de diverses unitats administratives en
els afers relacionats amb la tributaci6, especialment en els paisos més descen-
tralitzats i, d’altra banda, en el subministrament conjunt de serveis relacionats
amb la recaptacio dels diferents impostos, que dificulta un desglossament de-
tallat dels costos corresponents a la gestio tributaria. Si bé és cert que tota la
informaci6 que es necessita per a estimar-los consta en els registres oficials de
I'administracio.

En el cas dels costos de compliment, per contra, les dades necessaries per a
estimar-los no es troben en poder de I'’administracid, sin6é que cal obtenir-les
dels mateixos contribuents; per a aixo s’utilitza la metodologia d’enquesta,
amb totes les dificultats que hi ha associades. D’altra banda, com assenyalen
Alvira i Garcia, 1'existéncia d’aquests dos components de costos fa que els qui
hi incorren els afrontin de manera desigual, segons quina sigui la seva capa-
citat per a reduir la quantia de la part que els correspon. En aquest sentit,
I"’administracio tributaria tendeix a limitar el creixement dels costos adminis-

tratius, encara que sigui a costa d’incrementar la pressio fiscal indirecta.

Naturalment, si els contribuents s’arribessin a adonar d’aixo es resistirien a
admetre-ho. Per a impedir-ho, I'administraci6 tributaria se serveix d’una curi-
osa estrategia: evitar els conflictes sortejant les relacions directes amb els obli-
gats al pagament dels impostos. Aixo es duu a terme mitjancant una tecnica
d’anestesia fiscal: fer pagar els impostos als qui no en sén els deutors tributa-
ris propiament dits. D’aquesta manera, com que qui efectua el pagament de
I'impost no en suporta la carrega economica, el liquida sense més problemes,
i com que el veritable contribuent no entra en relacié6 amb Hisenda, no pot
litigar amb aquesta. Es generalitzen aixi en les administracions tributaries els
coneguts procediments de retencio i de repercussio:

e Mitjancant la retenci6é en origen, per als impostos directes, el particular
que paga la renda reté tota la quantia de 'impost o una part principal i
I'ingressa en el Tresor public.

e Mitjancant la repercussio, per als impostos indirectes, el venedor paga la
quota corresponent al Tresor i la recupera dels consumidors en una pro-
porcio igual, inferior o superior segons les lleis del mercat. Aixi, els consu-
midors finals abonen el preu del bé o del servei sense saber, o sense sentir,
la part de I'impost que estan pagant.

El sector puablic se sent legitimat per a exigir aquesta col-laboraci6 dels
agents socials i els contribuents admeten la generalitzacié del procediment
d’autoliquidacié. D’aquesta manera, el contribuent declara, calcula i paga el
que li correspon segons I’ordenament tributari vigent. El transvasament de res-
ponsabilitats de I’administraci6 tributaria als contribuents implica també un
transvasament de costos d’aquella cap a aquests que no se sol tenir en compte
a I'hora de calcular els costos de recaptaci6. Aixo permet al sector public pre-

sentar uns bons indexs d’eficacia en la gesti6 financera dels impostos, perque,
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en comparar el que s’ha recaptat amb el que costa recaptar, només pren en
consideraci6 un dels seus components (el cost administratiu) i s’obliden dels
costos de compliment.

Aquesta estrategia de transvasament de costos, si bé és molt beneficiosa per
al sector public, no ho és per al contribuent, perqué comporta que la pressié
fiscal suportada per aquest ja no té un component, siné dos. El primer, clara-
ment visible, és la quota tributaria resultant de la seva declaracio6; el segon,
menys visible, basat en tot el conjunt de requisits que el declarant ha de dur
a terme fins a arribar a la determinaci6 de la quantia econdmica de la seva
obligaci6 tributaria, és I'anomenada pressi6 fiscal indirecta. A més, passa que
els costos de compliment no es reparteixen de la mateixa manera entre els di-
ferents grups de contribuents i que aquest repartiment desigual és fortament
regressiu, i solen tenir un pes proporcional al deute tributari més elevat per a
les petites empreses que per a les grans, i per al contribuent modest que per
a I'acomodat.

4.2. Mentalitat fiscal

Grossmann denominava el clima espiritual en que té lloc la trobada del ciuta-
da amb el fenomen impositiu “consciéncia fiscal”. Per la seva banda, Schmol-
ders, per a delimitar millor i més objectivament el fenomen, preferia parlar
de mentalitat fiscal, entesa com el conjunt d’actituds que predominen (en una
epoca o pobles determinats) en relacié amb la imposicié. D’aquesta mentali-
tat adquirien importancia els conceptes moral fiscal del contribuent (la seva
posicié davant el delicte fiscal) i disciplina fiscal (la seva tendéncia a observar
o no els seus deures fiscals).

Si ens aturem una mica més en aquests conceptes, podem assenyalar que
la moral fiscal representa 1'actitud d'un grup o de tots els contribuents
enfront del compliment dels seus deures fiscals.

Aquesta moral esta aixi arrelada en la mentalitat de la poblaci6 envers la Hi-
senda i en la seva consciéncia social, en el seu reconeixement del deure de
contribuir i en l'acceptaci6 de la sobirania fiscal de l’estat. Fuentes Quinta-
na advertia que 1'impost no és admes pels ciutadans amb les aquiesceéncies i
I'acord amb queé s’accepten altres normes i institucions que faciliten la vida

comunitaria.

Mentalitat fiscal segons els pobles

Per la seva banda, la mentalitat fiscal ofereix diferéncies tipiques d'un poble a un altre.
Aquestes diferencies es deuen no solament a la moral fiscal especifica d’aquest poble,
sind també a I'éxit o al fracas de determinats impostos i al caracter general del seu sistema
tributari. Els pobles llatins (italians, espanyols, francesos, suissos, romanics) mostren,
enfront de tot tipus d’autoritat, pero molt especialment enfront de l'autoritat fiscal, una
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desconfianc¢a innata i una repulsa tradicional, ben diferents de la disciplina d’anglesos o
escandinaus o de la submissi6 dels eslaus.

Buscant criteris que serveixin per a posar en relleu les diferencies en la mentalitat fiscal
dels diferents pobles, I'Institut d'Investigacions Financeres de Colonia va pretendre de-
mostrar com la semantica ens déna una idea d’aquesta mentalitat en materies fiscals.
Aixi, denota molt bé la idea llatina de la hisenda la paraula francesa amb qué es designa
el recaptador (maltdtier, que significa també ‘usurer, estafador i lladregot’), o la veu im-
posteur (que significa tant ‘inspector’ com ‘farsant’). Passa el mateix amb la veu anglesa
dodger (‘sabrista’), que s’utilitza per a mostrar el descontentament amb la Hisenda ptbli-
ca. La paraula alemanya steuer (‘impost’) significa en principi ‘suport o ajuda’. En canvi,
les paraules impot, imposta o impost susciten encara avui entre els paisos llatins la idea
de submissig, fins i tot en esferes diferents de la purament fiscal. La paraula anglesa duty
(que també serveix per a designar 'impost) fa més aviat referéncia a ‘deure o obligacié’.
En canvi, la veu tax (‘impost’), d’origen normand, al-ludeix també a carrega. La veu es-
candinava skat (‘impost’), en canvi, fa al-lusi6 al tresor comd, i posa en relleu una idea
de participaci6 o contribucié.

En general, es pot afirmar que la mentalitat fiscal esta profundament arrelada
en cada societat i que només varia molt lentament: tota novetat es mira, en
aquest assumpte, amb una certa desconfianca. El legislador s’ha d’adaptar a la
“consciencia social” del poble, si vol tenir exit, en lloc d’intentar canviar-la per
la forga en relacié amb un determinat impost o sistema impositiu. Com asse-
nyalava Lauré, el pes de les carregues fiscals que el contribuent accepta depén
en gran manera de la manera en qué aquestes li son presentades, de la qual
cosa ell mateix és conscient, i per aix0 reclama sorollosament que s’apliquin
els artificis adequats per a dissimular-li el gravamen, del qual sap sobradament
que no pot escapar.

4.3. Resisténcia fiscal

Schmolders tracta el concepte de resisténcia fiscal en referir-se a les diferents
reaccions que el sistema impositiu genera en els contribuents. L'obligat al pa-
gament de I'impost abans de res pot tractar d’evitar el fet que déna origen
a l'impost; €s a dir, evitar la imposicié per mitjans plenament legals. Pero el
contribuent també pot tractar d’ocultar o de desfigurar el fet impositiu. Som
davant 1'evasio fiscal il-legal.
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Des dels estudis de Pantaleoni, s'ha adoptat una terminologia summa-
ment precisa quant als efectes economics de la resistencia a I'impost, i
s’ha distingit entre:

e Remoci6: quan el contribuent tracta de no pagar I'impost variant
els seus plans de producci6 o consum, per tal de col-locar-se en una
situacio6 legal en la qual no hagi de satisfer aquest impost.

e FElusid: quan el contribuent tracta de no pagar 'impost usant els
ajornaments i altres avantatges que la llei li ofereix a aquest efecte.

e Evasio: quan el contribuent tracta d’evitar tot o part el pagament
de I'impost per mitjans il-legals.

Respecte als costos de 1'evasio fiscal, cal assenyalar que, quan un sistema fiscal
té un regim juridic mal estructurat, se sol fomentar d’aquesta manera ’evasio
tributaria. Pero l'evasio fiscal és un luxe car que nomeés es poden permetre, o
almenys es poden permetre més, els contribuents amb capacitat economica.
Des d’'un punt de vista estrictament economic, es podria arribar a formalitzar
I'evasi6 fiscal com un producte que requereix un procés productiu que tam-
bé implica el pagament de serveis técnics i una inversié de capital, de vega-
des no petita. No en va s’ha pogut parlar dels industrials del frau fiscal. Els
paisos economicament avancats, amb més pressio fiscal, mantenen un nivell
de compliment en materia tributaria que no és present als paisos en via de
desenvolupament, pero preveuen un frau fiscal minoritari i persistent vinculat

a determinats sectors i fonts de renda.

4.4. Frau fiscal

El frau ve propiciat per 'oportunitat per a defraudar, la probabilitat de ser
descobert —que es relaciona amb ’eficacia de l’activitat inspectora i els siste-
mes de control-, el nivell de les possibles sancions i el clima social en relaci6
amb el compliment fiscal. En aquest cas, les variables juguen en contra dels
contribuents amb menys nivell de renda, els ingressos dels quals procedeixen
majoritariament de les fonts més dificils d’ocultar o més facilment suscepti-
bles de control encreuat o retenci6 en origen. El frau fiscal és consubstancial
al fenomen tributari; per tant, s’ha d’estudiar des d’una perspectiva multidis-
ciplinaria, en que '’economia, la sociologia, la psicologia i el dret uneixin els

seus esfor¢os per analitzar aquestes conductes i respondre-hi.
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En tot cas, el frau fiscal és dificil de quantificar. Les fonts que I’administracio
tributaria té a la seva disposicié per a estimar-lo sén basicament dues: els
agregats macroeconomics, facilitats per les autoritats encarregades de censar
l'activitat economica del pafs, i les dades fiscals. Els procediments d’estimacio
del frau fiscal es poden agrupar en dues grans categories:

1) Métodes directes, realitzats mitjancant enquestes o pels serveis d’inspeccio.

2) Métodes de contrast, o comptables, que analitzen la discrepancia entre les
magnituds estimades per les estadistiques economiques publiques i que, en

funcié dels termes de comparaci6, es poden classificar en:

a) Contrastos recaptatoris: comparacioé de la recaptaci6 efectiva amb la re-
captaci6 potencial estimada.

b) Contrastos d’informaci6 declarada, que comparen les magnituds econo-
miques obtingudes per mitja de les declaracions tributaries amb les que ofe-
reixen les estadistiques basiques.

En les aproximacions comptables al frau fiscal hi ha tres dificultats téecniques
d'importancia: la intermediacid entre els conceptes tributaris i els utilitzats
en la comptabilitat nacional, el problema de la fiabilitat o precisi6 de les es-

timacions comptables i la traduccid dels indexs d’ocultacié en indexs de frau.

El frau fiscal es pot analitzar segons un model en que coexisteixen dos com-
ponents:

e Un component estructural, que afecta el conjunt dels sistemes tributaris,
amb independeéncia del pais, i que varia segons ’entorn historic i social.

e Un component no estructural, que depén de diversos factors: la justicia,
I’eficacia dels controls administratius, la consciencia ética dels ciutadans,
la qualitat de disseny del sistema i altres de similars.

Tanmateix, per a la majoria dels ciutadans, les causes del frau fiscal es poden
agrupar en tres grans blocs:

e Causes imputables als mateixos ciutadans, que no tenen prou consciencia

civica ni ética.

e Causes imputables a 'administracid, que no estableix els controls sufici-
ents sobre tot tipus de rendes, que no té una normativa suficient per a

evitar el frau i que exigeix més del que doéna.

e Causes economiques, perque la situacié economica general pressiona cap

a l'evasi6 i perque la pressio fiscal és excessiva.
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Resum

La societat moderna no pot existir sense cap classe d’'impostos. Tots esperem
que el sector public ens subministri certs serveis, com infraestructures, defensa
nacional, sanitat, justicia, educacié... Tots aquests serveis publics requereixen

ingressos fiscals.

Perod, quan el sector public estableix impostos sobre els compradors o sobre els
venedors d'un bé, la societat observa com es veuen afectats alguns dels bene-
ficis de l'eficiéncia del mercat. Els impostos tenen costos per als participants
del mercat, no solament perqueé transfereixen recursos d’aquests participants
al sector public, sin6 també perqué alteren els incentius i distorsionen els re-
sultats del mercat:

e Un impost sobre un bé redueix el benestar dels seus compradors i vene-
dors, i la disminuci6 de 1’excedent del consumidor i del productor nor-
malment és més important que els ingressos recaptats per 1’estat. La dismi-
nuci6 de l'excedent total (suma de I’excedent del consumidor, productor
i els ingressos fiscals) s’anomena pérdua irrecuperable d’eficiéncia provocada
per l'impost.

¢ Elsimpostos produeixen pérdues irrecuperables d’eficiéncia perque porten
els compradors a consumir menys i els venedors a produir menys, i aquests
canvis de conducta redueixen la grandaria del mercat per sota del nivell
que maximitza 1'excedent total. Com que les elasticitats de 1'oferta i la
demanda mesuren el grau de resposta dels participants en el mercat a la
situacié en que aquest es troba, una elasticitat més elevada implica una
pérdua irrecuperable més important.
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