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Resum del treball

El present Treball final de master té com a punt de partida el debat sobre la proposta
de creacid d’'una Area Metropolitana al Vallés (AMV), liderada per I'Ajuntament de
Sabadell i presentada publicament al desembre de 2018 sota el manifest “Som Vallés”.
La proposta és especialment innovadora i sacseja I'ordenacio territorial de Catalunya,
aixi com les relacions del Valles amb I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) i la
seva regi6 (RMB), independentment de la seva idoneitat i viabilitat. A partir d’aquest
fet, el treball reflexiona sobre la condici6 del Vallées com a area metropolitana,
analitzant-ne les diferents definicions existents en la literatura, quins elements clau
reuneixen, com es governen, quins models hi ha i quin grau d’institucionalitzacio tenen.
En aquest sentit, el treball també analitza la percepcié del Vallés com a periferia
metropolitana i els discursos articulats al voltant d’aquest concepte. Per altra banda, el
treball analitza quins models de governanca es podrien aplicar al Vallés, contraposant
les seves potencialitats amb la seves limitacions i posant especial émfasi en I'analisi
de la proposta de crear una nova entitat metropolitana.

Finalment, el treball proposa un model de governanga de coordinacié horitzontal i
flexible pel Vallés, basat en la planificaci6 estratégica i emmarcat en I'ambit de la
Regi6 Metropolitana de Barcelona. A més, la proposta pren com a referencia i tel6 de
fons la Nova Agenda Urbana de Nacions Unides com a instrument que pot contribuir a
articular els diferents discursos existents al Valles i a reforcar la seva realitat
metropolitana.

Paraules clau: governanca ; area ; metropolitana ; valles ; periféria ; barcelona ;
agenda ; urbana
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1. Introduccioé

El present Treball final de master té com a punt de partida el debat sobre la proposta de creacio
d’'una Area Metropolitana al Vallés (el Vallés d’ara en endavant entés com el territori que inclou les
comargues del Valles Occidental i I'Oriental), liderada per I'anterior govern de I'Ajuntament de
Sabadell i presentada publicament al desembre de 2018 sota el manifest “Som Vallés”.

El debat “metropolita” del Valles ha estat impulsat des de 2015 per la societat civil i organitzacions
empresarials com “Fem Vallés” fins arribar als governs locals i comarcals. L'argument principal que
alimenta aquest debat és doble i part de la mateixa moneda: d’'una banda, la dendncia d'una falta
d’inversions per part dels governs autonomics i estatals degut a la condici6 del Valles com a
periféria de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), per I'altra una manca de visié estratégica
dels municipis del Vallés per resoldre reptes urbans i territorials conjunts.

El Vallés presenta un sistema urba policéntric conformat per 62 municipis, 7 dels quals superen els
50.000 habitants i 26 més superen els 10.000. En aquests municipis hi viuen un total 1,3 milions
de persones (el 17% de la poblacié de Catalunya) i s’hi genera el 17% de PIB del territori catala.
En aquest dltim apartat hi destaca el paper rellevant de la industria i la presencia en el territori d'un
gran nombre de Poligons d’'Activitat Econdmica (PAES) que contribueixen a formar la concentracio
industrial més important del sud d’Europa.

Tot i aquest enorme potencial de desenvolupament, els municipis del Valles s’han mostrat
ineficacos fins al moment a I'hora de col-laborar d’'una manera efectiva i tenir una visié conjunta en
reptes tan importants com la mobilitat, la integracié dels espais naturals o la politica industrial,
entre d'altres. Les causes d’aquesta ineficacia a I'hora de crear aquesta cooperacidé son
multifactor. No obstant, la diferéncia entre les estratégies de relaci6 exterior i les diferents arees
d’interés de les principals ciutats vallesanes i la manca d’instruments de governanca adequats que
donin resposta al territori com a conjunt en podrien ser les causes principals.

El debat sobre la condicid6 metropolitana del Valles es produeix en paral-lel al debat metropolita de
Barcelona i de la futura organitzacio territorial de Catalunya. En aquest sentit, la proposta de crear
una Area Metropolitana del Valles (AMV) és especialment innovadora i sacseja I'ordenacio
territorial de Catalunya, aixi com les relacions del Vallées amb I'’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) i la seva regio (RMB), independentment de la seva idoneitat i viabilitat.

A partir d’'aquest fet, el treball reflexiona sobre la condicié del Vallés com a area metropolitana,
analitzant-ne les diferents definicions existents en la literatura, quins elements clau reuneixen, com
es governen, quins models hi ha i quin grau d'institucionalitzacié tenen. En aquest sentit, el treball
també analitza la percepcié del Vallés com a periferia metropolitana i els discursos articulats al
voltant d’aquest concepte. Per altra banda, el treball analitza quins models de governanca es
podrien aplicar al Vallés, contraposant les seves potencialitats amb la seves limitacions i posant
especial émfasi en I'analisi de la proposta de crear una nova entitat metropolitana.

Finalment, el treball proposa un model de governanca de coordinacié horitzontal i flexible pel
Vallés, basat en la planificacié estratégica i emmarcat en I'ambit de la Regié Metropolitana de
Barcelona. A més, la proposta pren com a referéncia i tel6 de fons la Nova Agenda Urbana de
Nacions Unides com a instrument que pot contribuir a articular els diferents discursos existents al
Vallés i a reforcar la seva realitat metropolitana.
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2. Pregunta d’investigacio i objectius

El treball s’organitza al voltant del seguent problema central o pregunta d’investigacio i els
consequents objectius generals i objectius especifics:

- Pregunta d'investigacié: Existeix una realitat metropolitana al Vallées? Com es pot reforcar i
amb quins instruments?

- Objectiu General: Proposar una planificacié estrategica del Vallés en el marc de la Regio
Metropolitana de Barcelona i la Nova Agenda Urbana que permeti consolidar la seva realitat
metropolitana.

- Objectius Especifics:

e Analitzar la literatura existent sobre definicio d’arees metropolitanes, models,
institucionalitzaci6 i governanca.

e Descriure la situacié actual del Vallés i el seu debat territorial.

e Analitzar els possibles escenaris de col-laboracié supramunicipal del Vallés i estudiar
com encaixen en la teoria dels models de governanga metropolitana.

e Analitzar el principis de la Nova Agenda Urbana i el procés de localitzacié que s’esta
duent a terme a Catalunya.

Els resultats de les activitats proposades aniran encaminats a respondre la pregunta sobre el
problema central i contribuiran a assolir I'objectiu general.

3. Metodologia

La metodologia dissenyada per realitzar aquest treball s’ha desenvolupat en 3 dimensions que es
troben representades en els objectius especifics que s'interrelacionen:

- Ladimensio6 tedrica de la delimitacié i governanca de les arees metropolitanes.

- La dimensié metropolitana de I'ambit del Valleés en el marc de la Regié Metropolitana de
Barcelona.

- La dimensié global del fenomen urba a través de la Nova Agenda Urbana, el seu impacte a
nivell local i el seu paper estructurant en les estratégies locals.

Per dur a terme aquest procés d’interrelacié s’ha optat per dur a terme un procés d’analisi des de
la teoria general fins al cas concret. En aquest sentit, primerament s’han repassat les diferents
teories sobre la definicié i delimitacié de les arees metropolitanes, els models de governanca
existents i el seu grau d'institucionalitzacié. En segon lloc, s’ha contraposat aquesta teoria al cas
particular del debat metropolita del Vallés i les diferents propostes d'institucionalitzacié de la seva
realitat metropolitana. Finalment, s’ha proposat un instrument de governanga metropolitana pel
Vallés. Per fer-ho, s’ha analitzat la Nova Agenda Urbana per tal de generar un marc a partir
d'aquesta agenda global que es considera que pot contribuir a articular projectes compartits i
millorar la cooperacidé supramunicipal del Valles alhora que enfortir la seva realitat de
metropolitana.

El disseny d'investigacio que s’ha proposat és de caracter majoritariament exploratori, ja que
busca dimensionar fendomens relativament nous. Per tant s’ha optat per incloure técniques
d’investigacié basades en la revisi6 documental disponible, perdo també acompanyades de 2
entrevistes a personalitats i institucions rellevants en la tematica que permetran elaborar el treball
de camp necessari per extreure conclusions. En concret, aquestes entrevistes s’han realitzat a
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Josep Monras, Alcalde de Mollet del Vallées i a Maria Cortada, técnica del Pla Estratégic
Metropolita de Barcelona (PEMB). A I'annex 1 es poden trobar les guies i graelles de respostes de
les entrevistes.

4. Marc teoric

Per tal de poder analitzar el cas del Vallés és necessari primer revisar la literatura existent sobre el
fenomen de les arees urbanes o metropolitanes. Qué es considera una area metropolitana? Com
es mesuren? Quins son els seus elements clau? Com es governen? Com s’expandeixen? Qué és
la centralitat i qué és la periferia? Com es gestionen les periféries metropolitanes? Sén preguntes
gue apliquen directament a I'objecte d'investigacio i sobre les quals s’ha teoritzat en alguns casos
abastament (models de governanca, elements clau, reformes i extensid) i en d’altres de manera
més reduida (periféria metropolitana).

El fenomen de la metropolitzacié de les ciutats va prendre forca a partir dels anys 50 durant els
processos de suburbanitzacié que van patir les ciutats (Tomas, 2016). A partir d’aquest moment es
van anar generant diverses corrents i escoles teoriques per tal d’explicar com aquestes
aglomeracions urbanes s’havien de governar i quin grau d’institucionalitzacié era necessari perqué
fossin eficients i efectives. Aquestes corrents teoriques han produit alhora diferents models que
s’han aplicat arreu del mén i que expliquen les tendéncies actuals a I'hora de gestionar les
aglomeracions urbanes.

4.1. Que és una area metropolitana?

Existeixen nombroses definicions sobre qué soén les «arees metropolitanes» degut a que el
fenomen es troba en constant evolucio i que intervenen multiples variables en la seva delimitacio.
Sovint es troben altres termes en la literatura per referir-nos-hi, com son arees urbanes,
metropolis, aglomeracions, conurbacions, sistemes urbans etc. Tots ells intenten explicar el
fenomen metropolita amb diferents matisos.

Per tal de poder definir qué soén les arees metropolitanes és necessari abans que res definir els
conceptes de ciutat oficial i ciutat real (Borja i Gonzalez, 2018a). El primer fa referéncia al
territori administratiu, als limits oficials de la ciutat, els quals conformen una realitat inevitable. En
canvi la ciutat real fa referéncia a I'aglomeracié urbana, la ciutat metropolitana fisica i funcional. La
dialéctica entre aquests dos conceptes i el permanent espai que existeix entre ells esdevé
especialment important en els processos de metropolititzacio, ja que és qui ha generat les diverses
escoles de pensament sobre com articular el creixement de les arees urbanes.

Segons Roca, J. ; Moix, M. i Atrellano, B. (2011) podem trobar diferents aproximacions per
delimitar el qué son els sistemes urbans o metropolitans. Aquestes han anat evolucionant al
llarg de la historia: els primers aspectes que es van tenir en compte per delimitar els fenomens
urbans eren els ambits administratius o institucionals (basats en limits legals de les estructures
politiques). Un cop aquests es van arrabassar, es van comencar a investigar aspectes relacionats
amb la morfologia urbana (és a dir, a I'existéncia d'un continu urba més enlla dels limits oficials),
més endavant es va centrar I'atencio en les economies d’aglomeracié (aixo és, la delimitacié en
funcié de densitat de poblacié, ocupacié i activitats econdmiques). Finalment, a partir dels anys 90
i en les ultimes décades, ha estat la interaccié funcional (“commuting” entre residéncia-feina o
relacions funcionals per mobilitat obligada) I'aspecte que ha guanyat protagonisme.

En aquest ultim camp, i des d'una vessant de la geografia urbana, resulten particularment
interessants els estudis duts a terme a partir de la metodologia de I'Oficina del cens d’Estats Units
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per tal de mesurar els seus procesos de suburbanitzacié. Aquesta metodologia ha patit varies
modificacions per ser adaptada a I'ambit Europeu i fins i tot al de cada pais (Capel, 1975).

Un exemple d’aquest tipus d’estudi és el dut a terme per JM. Feria (2018) a Espanya, utilitzant un
meétode basat en el commuting i amb uns llindars minims de poblaci6 i categoritzant les arees
urbanes en funcié de 3 elements: dimensid, organitzacio funcional i estructura territorial. En aquest
cas, JM Feria identifica en el seu treball:

- Regions metropolitanes: son organitzacions complexes amb centres i arees
d’'organitzacid metropolitana a nivell intern i amb 4-6 milions d’habitants. Ex.: Madrid o
Barcelona.

- Arees metropolitanes consolidades: sén organitzacions metropolitanes consolidades,
perd amb submercats d’habitatge i mobilitat laboral a la seva corona. Estarien compostes
d'1 o 2 milions d’habitants. Ex.: Valéncia, Sevilla o Bilbao.

- Arees metropolitanes polinuclears: son la fusié d’ambits d’organitzacié metropolitans
policentrics de 500 mil a 1 mili6 dhabitants. Els casos d'Alacant-Elche o
Oviedo-Gijon-Avilés.

- Arees metropolitanes standard: son nuclis centrals que es suburbanitzen amb els
municipis del seu entorn. Sén arees de 300 mil a 800 mil habitants i un exemple seria
Saragossa, Granada, Valladolid o Tarragona.

- Arees metropolitanes menors: s6n ambits potents com a mercat de treball, perd amb una
dimensio6 residencial reduida de 200 mil a 300 mil habitants. Ex.: Girona, Huelva o Ledn.

- Arees metropolitanes incipients: s6n municipis grans perd que assumeixen en el seu
interior el processos de suburbanitzacidé. Sén importants mercats de treball, perd no
d’habitatge. 150 mil a 200 mil habitants. El cas de Lleida, Burgos o Badajoz.

Per altra banda, Roca, Moix i Atrellano (2011) argumenten que aquestes metodologies basades en
el sistema de commuting (residéncia-lloc de feina) solen ser massa sensibles a I’hora de mesurar
els processos de metropolitzacid de petites aglomeracions, ja que aquestes mesures depenen
sovint de censos no del tot fiables que tendeixen a sobredimensionar les seves arees
metropolitanes. Per contrarestar-ho, han proposat una metodologia alternativa per identificar les
arees metropolitanes com a “veritables ciutats de ciutats” que consisteix en mesurar les relacions
entre nuclis urbans de curta distancia que conformen sistemes urbans i posteriorment afegir-los a
estructures més extenses, com poden ser les arees metropolitanes. Aquesta metodologia esta
composta pels segiients elements fonamentals:

- Els protosistemes: estan formats per I'agregacié d’aquelles entitats locals (municipis a
Espanya) que tinguin continuitat fisica i que tinguin una relacié d’'interaccié elevada entre
els seus nuclis. El valor d’interaccié ve donat generalment per les relacions de mobilitat
obligada (lloc de residéncia a lloc de treball). Els protosistemes son la base dels sistemes
metropolitans i estan intimament lligats amb el grau de policentrisme que mostren els
sistemes metropolitans.

- Els sistemes urbans: estan formats per agregats de protosistemes amb un alt grau
d’interaccié entre ells i amb una taxa d’autocontencié (percentatge de residents que
treballen en llocs de treball que es troben la propia ciutat) igual o superior al 50%. Aquests
sistemes urbans o protosistemes consolidats sén considerades les “ciutats reals”, és a dir,
la ciutat que traspassa els limits administratius i on es produeix I'activitat real dels seus
residents.
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- Els sistemes metropolitans: estan formats per agregats de sistemes urbans amb un alt
grau d’interacci6 i que poden ser considerats arees metropolitanes a partir de certa
interaccio.

Per la seva banda, L'Organitzacié per la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE), va
establir 'any 2012 una metodologia comuna per mesurar les “arees urbanes” o “arees
metropolitanes” (terme que fan servir indistintament) i aixi poder fer comparatives a nivell global.
Per definir la composicié basica d’una area metropolitana, i sense entrar en profunditat en els
detalls metodologics, 'OCDE ha desenvolupat, conjuntament amb Eurostat i la Comissié Europea,
la definicio d’Area Urbana Funcional (FUA en anglés) (OCDE, 2015a) que consistiria “d’una
ciutat densament habitada i una zona d'intercanvi menys densament habitada, on el mercat de
treball esta molt integrat amb el de la ciutat”.

Aquest concepte es construeix de la segiient manera (Figura 1):

En primer lloc, identifica les principals aglomeracions urbanes dels territoris que han d’estar
formades per nuclis urbans on hi resideixi com a minim el 50% de la poblacié i que estiguin
formats per cél-lules contigiles de Km? amb una densitat minima de 1500 habitants/Km? (pel cas
de la UE) i que continguin una poblacié de com a minim 50.000 persones en total (aquesta és la
definici6 de “ciutat” pel cas europeu). Seguidament s'identifiquen els nuclis urbans sense
continuitat fisica, pero relacionats pels viatges constants de persones per rad de treball entre els
nuclis d'una area urbana policéntrica, que s'estableix en un minim del 15% dels residents
desplacgats d’'un nucli a un altre. Finalment s’identifica el hinterland, entés com aquell territori no
densificat, perd que també forma part de I'area d'influéncia de mercat de treball.

Com es pot observar, aquesta definici6 es basa ens els conceptes d’aglomeracié econdmica i
interaccio funcional descrites al principi de I'apartat.

Fruit d’aquesta metodologia podem distingir entre 4 tipus de FUA:

- Arees urbanes funcionals petites: amb una poblacié d’entre 50.000 i 100.000 habitants.

- Arees urbanes funcionals mitjanes: amb una poblacié d’entre 100.000 i 250.000
habitants.

- Arees urbanes funcionals metropolitanes: amb una poblacié d’entre 250.000 i 1,5
milions d’habitants.

- Grans arees urbanes funcionals metropolitanes: amb una poblacio superior als 1,5
milions d’habitants.

Seguint aquesta metodologia hi destaca el projecte europeu Urban Audit (INE, 2019), que va
comencar als anys 90 amb I'objectiu de recopilar informacié sobre les ciutats europees i que a
Espanya ha comptat amb la col-laboracié de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE).
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Figura 1 . Passos per identificar una Area Urbana Funcional (FUA). Font: OECD, 2015a, p.4

Per la seva banda, Eurostat, per tal de proveir informacié estadistica acurada, utiliza una
nomenclatura especifica per definir les diferents tipologies d’unitats geografiques dels seu territori.
Aixi, es poden trobar regions, ciutats i grans ciutats, regions metropolitanes i arees rurals. Pel que
fa a les regions metropolitanes, coincideixen amb el nivell NUTS 3 (provincies a Espanya).
Aquestes regions es defineixen com aglomeracions urbanes on almenys el 50% de la poblaci6 viu
dins de 'area urbana funcional (FUA), que ha d’estar formada per un minim de 250.000 habitants.

Pel que fa a definicions més generalistes i globals, I'organitzaci6 internacional Ciutats i Governs
Locals Units (CGLU) argumenta que existeixen dues definicions generals del que sén les arees
metropolitanes (CGLU, 2016). La primera fa referéncia a una area que degut al seu creixement
urbanistic supera cert nivell de densitat fora dels seus limits oficials i que per tant esdevé area
metropolitana. La segona fa referéncia a un grup de municipis o poblacions que depenen
principalment d'una o més arees urbanes principals (relacié funcional entre diferents centres).

Per altre banda, pel cas que s’esta tractant, també és interessant veure la definicié que en fa la
legislacié espanyola a través de 'Art. 43.2, de la Llei reguladora de les bases del régim local
(LRBRL) 7/1985, de 6 d’abril, que defineix les arees metropolitanes com “Entitats locals integrades
per municipis de grans aglomeracions urbanes que tenen entre els seus nuclis de poblacié
vinculacions econodmiques i socials que fan necessaria la planificacié conjunta i la coordinacié de
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determinats serveis i obres”. Com podem veure, la definicié inclou aspectes morfologics,
funcionals i institucionals.

Per l'analisi del cas del Vallés es tindra en compte la composicio dels seus sistemes urbans i les
seves relacions de funcionalitat (sobretot per mobilitat obligada) i les delimitacions
politiques-institucionals per a la seva governanca. Per a una major claredat, en aquest estudi
s’utilitzara el terme “area urbana” per referir-se als aspectes més fisics, morfoldgics i
urbanistics, mentre que s’utilitzara I’expressié “sistema urba” per referir-se a les relacions
de funcionalitat entre diferents municipis. Finalment s’utilitzara el terme “area
metropolitana” de forma genérica, perd sovint referint-se als aspectes de governanca i de
model institucional de I’ambit d’estudi.

4.2. Les arees metropolitanes: models i governanca

Com s’ha dit anteriorment, la variabilitat de I'espai entre els limits de la ciutat funcional (real) i els
limits de la legalitat administrativa local (oficial) han generat una gran quantitat de literatura.
Segons Heilnelt i Kibler (2005), durant el segle XX dues grans escoles de pensament han debatut
sobre els models de governanca que s’havien d'aplicar a les gran arees urbanes per tal de que
aguestes fossin eficients i adequades al seu funcionament:

Per una banda, I'escola “reformista” veu com a principal escull per a una correcte prestacio de
serveis I'existéncia de diferents jurisdiccions i poders dins d’'una mateixa realitat metropolitana. Aixi
doncs, defensen la creacid de grans institucions metropolitanes que centralitzin el poder i que
contribueixin a equiparar la jurisdiccié governamental amb el desenvolupament social i econdmic
de l'area metropolitana. Per tal d'aconseguir crear aquestes institucions es poden generar governs
metropolitans a una escala, mitjancant I'annexié de suburbis o altres entitats circumdants a la
ciutat central, o bé a dues escales, creant governs metropolitans, perd mantenint els governs
locals. En tot cas, el govern metropolita, és a dir el poder oficial, s’ha d'institucionalitzar i aguest ha
d’abastar I'area funcional metropolitana.

Per altra banda, I'escola de la “decisio publica” rebutja la unificacié en una sola institucié com a
solucio als problemes de la governanca metropolitana. Aquesta escola (Bish i Ostrom, 1973, citat
a Mariona Tomas, 2016, p.2) “considera les arees metropolitanes com espais fragmentats”, i
aguests espais competeixen i generen resultats més eficients i més democratics. La poblacio
d'una area metropolitana decidira on resideix en funcié del nivell de serveis i el nivell d'impostos
que aquests governs locals autonoms els hi imposin i per tant aquests s’esforcaran per oferir els
millors serveis al menor preu (Tiebout, 1956, citat a Heilnelt i Kiibler 2005, p.9). Aquest corrent de
pensament considera que els governs locals dins d’'un area metropolitana no han d’estar obligats a
unificar-se i que aquesta unié6 només s’ha de produir per la voluntat propia de cooperacio del
municipis.

Finalment, un tercer corrent tedric anomenat “nou regionalisme” apareix durant la década dels
90 arran de diverses investigacions sobre els processos de metropolitzacié a Ameérica del nord i a
Europa (Heilnelt i Kubler, 2005) que argumenten que una governanca eficient metropolitana no
suposa hecessariament una institucionalitzacié del territori, siné que I'eficiencia més aviat passa
per establir acords de cooperaci6 amb actors heterogenis formats per ens governamentals i
entitats privades que sovint presten els seus serveis mes enlla dels limits administratius locals o
metropolitans. En aquest sentit, el nou regionalisme distingeix entre governs metropolitans i
governanga metropolitana, entenent que la gestio del fet metropolita ha d’incloure les entitats
privades i la societat civil. El nou regionalisme argumenta que no hi ha un model Unic i correcte per
a tots els casos i que aquest es determina per les especificitats del lloc.
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Com s’ha explicat anteriorment, aquestes escoles de pensament s’han traduit a la practica en
diferents models de governancga de les arees metropolitanes. Segons Mariona Tomas (2016, 2019)
hi ha 4 grans models de governanca que poden ser definits en funcié del seu grau
d’institucionalitzacio:

e Governs metropolitans: Son estructures institucionals que s’han creat expressament
per governar el fet metropolitd. Segons I'escola reformista haurien d’estar proveits de
competéncies, financament i legitimitat democratica a partir de I'eleccio directa del seu
govern. No obstant, sovint es troben models de governs metropolitans que, bé
comparteixen competéncies amb d’altres nivells, bé depenen del financament d’altres
instancies, o bé s’elegeixen indirectament (com és el cas de Barcelona). Com s’ha
comentat anteriorment, la integracio d’aquests governs es pot produir a una sola escala
per fusié6 de municipis (ciutat metropolitana), com és el cas de Tokyo, o bé a dues
escales, conservant les autoritats locals anteriors perd amb una delegacio important de
competéncies cap al govern metropolita.

e Ageéencies metropolitanes: En segon lloc i en un segon grau d'institucionalitzacio, es
troben les agéncies destinades a gestionar un servei concret a nivell metropolita, com
poden ser la planificacié del sol, el transport, la policia o el mediambient.

e Coordinacio vertical: Fa referéncia als casos en qué una instancia superior de govern
(Provincia, Comunitat Autonoma, Comarca) actua de facto com a govern metropolita
malgrat no va ser creada per aixo. Com a exemple, la Comunitat Autonoma de Madrid.

e Coordinacioé horitzontal: Fa referéncia a models poc institucionalitzats de cooperacio
voluntaria mitjangant associacions, mancomunitats o la planificacié estratégica. En
aquest cas no es crearien estructures politiques noves. Aquests models es trobarien
recollits en les tradicions de la “decisié publica” i en el cas de planificacié estratégica
del “nou regionalisme” també inclouria la participacié d'actors privats. Alguns exemples
sbn Varsovia o Torino.

Tal i com argumenta Mariona Tomas, no hi ha un model Unic i ideal; de fet sovint trobem models
qgue evolucionen i canvien al llarg del temps. El seu exit depén de mdltiples factors i aquests no
s6n nomeés institucionals, sind que aspectes com la cultura politica i I'actitud davant la cooperacio
metropolitana adquireixen un rol crucial per determinar el model de governanca metropolitana i
I'éxit en la seva implementacio.

Com es veura a continuacid, independentment del nivell d’institucionalitzacié, el poder real de les
arees metropolitanes es mesura en funcié de certs elements, com les competéencies o el
financament que tinguin els seus governs. Segons dades de la OECD (2015), només un 18% de
les arees metropolitanes dels Estats que formen part de I'organitzacié tenen governs metropolitans
amb poder per regular.

4.3. Els elements clau de les arees metropolitanes

Com s'ha apuntat anteriorment, la governanca i formes d’organitzacio de les arees metropolitanes
es poden estudiar des de molts punts de vista a banda del model que hagin adoptat. En aquest
sentit, aspectes com el grau de fragmentacié institucional, el tipus de competéncies, la
independencia financera, la representacié democratica o el tipus de relacions multinivell, ens
ajuden a entendre millor com funcionen les arees metropolitanes (Tomas, 2015a).

Un dels aspectes que permet estudiar i comparar les arees metropolitanes és el nivell de
fragmentacié institucional que presenten els seus territoris; és a dir, el nombre d’entitats
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publiques i privades que tenen un rol en el funcionament del la realitat metropolitana i que per tant
s’hauran de posar d’acord a I'hora d’elaborar i implementar politiques metropolitanes. El nombre
de municipis, l'existéncia d’altres instancies de govern (comarques, provincies), associacions
municipals (mancomunitats, xarxes) i entitats privades (consorcis, empreses concessionaries etc.)
determinaran la dificultat a I'hora d’endegar estratégies metropolitanes.

Un altre aspecte important, com s'ha comentat, sOn les competéncies atorgades al nivell
metropolita, ja que definiran la capacitat de dur a terme estrategies i actuacions concretes.
Generalment les competencies metropolitanes solen ser hard policies, que serien les que actuen
sobre el medi (urbanisme, residus, mobilitat i transport), mentre que les soft policies representen
les que actuen en les persones (desenvolupament econdmic, habitatge, cohesio social) i solen ser
menys habituals (Tomas, 2019). Pel que fa a les competéncies metropolitanes, també cal tenir en
compte el caracter d’obligat compliment que tinguin per part dels municipis que formen part de
l'area, ja que d’aquesta manera es garanteix la seva aplicacio.

Un altre element clau és el finangcament, ja que determina totalment I'autonomia dels governs
metropolitans. El financament de les arees metropolitanes es pot produir mitjancant transferéncies
des dels municipis, a través de transferencies directes d’instancies de govern superior (Estat o
regi6), o bé a través de la recaptacid d’'impostos propis (impostos pel subministrament d’aigua,
propietats immobiliaries etc.). Aquest Ultim punt pren especial rellevancia a I'hora de poder
redistribuir equitativament la riqguesa en el territori metropolita, anomenat tax base sharing (Sack,
2007, citat a Tomas, 2019).

La representacié6 democratica esdevé una altra caracteristica important en el casos on l'area
metropolitana disposa d’'un govern metropolita. El fet que hi hagi eleccions directes o indirectes o
gue incloguin representants d’entitats privades o semi-publiques (cambres de comerg, consorcis,
societat civil) determina el grau de legitimacié democratica i la creacié d’'un demos metorpolita, i a
més fomenta la participacié de la ciutadania.

Finalment, Mariona Tomas (2019) també destaca la relacions multinivell com un element clau a
tenir en compte per estudiar les arees metropolitanes. Aquestes es poden dividir entre horitzontals
(amb el sector privat i amb d’altres arees metropolitanes) i verticals (amb instancies superiors com
la regi6 o I'Estat i instancies de menor nivell com els municipis o autoritats locals).

4.4. Canvis i tendéncies a les arees metropolitanes. El cas europeu

A Europa no es troba un model Unic de governanga metropolitana, ja que aquesta depén de les
tradicions politiques i culturals de cada Estat (Tomas, 2016). D’aquesta manera hi ha paisos, com
Franca, on es tendeix cap a la creacié de noves institucions per tal de respondre al fet metropolita,
i on existeixen fins a quatre formes institucionals diferents d’agrupacions municipals. A d’altres
paisos, com a Alemanya, hi ha multiples formes de govern metropolitans (Zimmermann i Feiertag,
2018).

En els ultims anys Europa ha experimentat un gruix important de reformes metropolitanes amb
I'aparicié de les métropoles i pbles metropolitains a Franca, la cittda metropolitana a Italia o les
européische metropoleregionen a Alemanya. En termes generals es pot observar un canvi de
model que passa de les posicions més flexibles i voluntaristes de cooperacid inter-municipal (nou
regionalisme) a posicions meés institucionalistes d’establiment de governs metropolitans
(reformisme). Malgrat formar part d’'una mateixa onada de canvis, es poden apreciar diferéncies en
aguests 3 models: per una banda Franca i Itdlia han dut a terme reformes més top-down dutes a
terme des de I'Estat, perd0 empoderant els governs metropolitans, mentres que per laltra,
Alemanya ha viscut un reforma més bottom-up, principalment degut a la seva condici6 d’Estat
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federal, on les competéncies per crear i dur a terme reformes en I'ambit metropolita queda
reservada als 16 Estats federals(Zimmermann i Feiertag, 2018) .

Pel que fa al cas espanyol, com en d’altres indrets d’Europa, no hi ha establerta oficialment les
delimitacions del que son les arees metropolitanes (Feria, 2018), tot i que si que es pot trobar en
termes estadistics informacié acurada sobre les aglomeracions urbanes a través de I'Atlas Digital
d’Arees Urbanes del Ministeri de foment (2019). El cert és que tot i I'existéncia a I'Estat espanyol
de nombroses arees urbanes densificades i el gran creixement que han experimentat les arees
metropolitanes entre els anys 90 i el 2007 (Feria, 2018), el sistema politic no ha reaccionat per
respondre al fenomen metropolita (Alba i Navarro, 2005, citat a Tomas, 2016); de fet, I'Unica area
metropolitana oficialment creada a I'Estat és I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) .

4.5. Periféria metropolitana

La definici6 d’aquest concepte esdevé clau pel desenvolupament d’aquest treball; malauradament
la literatura disponible és limitada. Una de les teories més conegudes que explica el fenomen de
les periferies metropolitanes és la “teoria dels espais centrals” (Christaller, 1966) que va posar
les bases per explicar com s’organitzaven els sistemes urbans seguint unes pautes geometriques
(hexagonals) al voltant de nuclis urbans que per la seva posicié geografica central proveien a la
poblacié de béns i serveis, ja que les empreses es concentraven alla. Aquests centres formaven
part d’'una altre hexagon que tenia una altre centre i d’aquesta manera s’articulaven en una
jerarquia urbana. En aquest sentit, el fet d’haver-hi una centralitat genera automaticament una
periféria, és a dir, aquella zona que no esta al centre i no gaudeix dels seus béns i serveis.

No obstant, segons Roca, Moix i Atrellano (2011) es pot argumentar que I'aparicié del fenomen de
la ciutat difusa a partir dels anys 70 i la seva evolucié en ciutats de delimitacié dubtosa “ha fet més
borroses les tradicionals distincions entre camp i ciutat, centre i suburbi o espais metropolitans i no
metropolitans”. A més, des d'un punt de vista de la literatura economica, I'aparicié de ciutats
policéntriques i la creacié d'ocupacié en diferents subcentres, aixi com la dispersio de les activitats
economiques, han acabat amb el model monoceéntric de centre-periféria, entenent el centre com el
punt neuralgic dels negocis, el que coneixem com els districtes de negoci (CBD en anglés) o
downtown.

Finalment, en el seu informe Gold IV (2016), CGLU analitza breument el terme “periféria” i
argumenta la complexitat per acotar-lo degut a disparitat de sindnims que s’utilitzen per referir-s’hi
en diferents geografies (slums, barriades, faveles, extraradi etc.) i a la constant evolucio i canvis
dels limits d'aquesta periféria. L'informe analitza com a minim 4 dimensions que poden
desenvolupar l'aparicié de les periféries i aquestes es poden donar de manera individual o en
combinacié. Aquestes dimensions son:

e Geografica: En aquest cas, la condicio periférica ve donada per la posicié espacial del
territori, pel fet d’estar situat fora dels limits de I'area metropolitana oficial. Aquesta condicio
pot canviar en el temps si I'area metropolitana decideix expandir els seus limits formals i
engolir parts que estaven inicialment fora de I'anell interior.

e Politica: En aquest cas la periféeria esdevé com a tal degut a la marginacio politica que
suposa no formar part de la centralitat de I'area metropolitana, ja que decisions que i
afecten es prenen al marge dels territoris fora de I'anella interior.

e Socioeconomica: Aquesta dimensido apareix quan hi ha un greuge pel que fa al
desenvolupament economic de la periféria i es dona quan la periféria no té accés al mercat
laboral, serveis publics, equipaments i possibilitats que es generen en el centre. Una
caracteristica d’aquesta dimensi6é és que no esta relacionada amb la ubicaci6 espacial del
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territori afectat, ja que aquest es pot trobar dins de l'area central, perd considerar-se
periféria degut a la vulnerabilitat economica i social a qué es veu sotmeés.

e Percepcio subjectiva: En aquest cas els residents d'un territori es perceben a si mateixos
periféria, ja que consideren que habiten en barris marginals. Es tracta d’'una visio subjectiva
independentment de si el territori pateix les caracteristiques propies d’'una periféria.

Finalment, cal tenir en compte que les periféries solen rebre les anomenades “externalitats
negatives”, aixo son, els problemes generats pel centre de grans metropolis i que repercuteixen a
la periferia. La desregularitzaci6 dels mercats, l'augment de la competitivitat global i la
financiaritzacié immobiliaria en les grans arees urbanes han produit desigualtats creixents que es
plasmen sobretot en la gentrificacid, és a dir, I'expulsi6é de poblacions menys afavorides per rad de
renda, sovint relacionat amb I'augment dels preus de I'habitatge. Altres efectes sén la concentracio
d’industries amb salaris baixos a la periferia o la fragmentacio espacial i la dispersié urbana amb la
dificultat associada de gestionar el serveis publics en aquestes zones, aixi com els efectes
negatius en la mobilitat i els costos econdmics i mediambientals.

5. Marc contextual: el debat sobre la realitat metropolitana del Vallés

El debat sobre I'ordenacio territorial i institucional del Vallés ha estat impulsat des de 2015 (Perez,
2015) per «Fem Valles», una plataforma formada per agents de la societat civil i les organitzacions
empresarials Cecot, Consell Intersectorial dEmpresaris (CIESC), Uni6 Empresarial
Intersectorial-Cercle d’Empresaris (UEI) i I'associacio Via Valles. La plataforma proposa unir els
Consells Comarcals del Valles Occidental i Oriental per tal de crear una nova entitat d’abast
vallesa que seria I'equivalent a una Area Metropolitana del Vallés (AMV). L'argument principal que
alimenta aquest debat és doble i part de la mateixa moneda: d’'una banda la dendncia d’'una falta
d’'inversions per part dels governs autonomics i estatals degut a la condicié del Vallés com a
periféria de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Per l'altra, una manca de visio estratégica
dels municipis del Vallées per resoldre reptes urbans i territorials conjunts entre ambdues
comarques (Cecot, 2019).

El debat sobre la condicié metropolitana que s’esta produint al Vallés es duu a terme en paral-lel al
debat metropolita de Barcelona i de la futura organitzacié territorial de Catalunya. En aquest sentit,
la proposta de crear una Area Metropolitana del Vallés és especialment innovadora i sacseja
'ordenacio territorial de Catalunya, aixi com les relacions del Vallées amb 'AMB i la seva regio
metropolitana, independentment de la seva idoneitat i/o viabilitat.

5.1. Diagnosi del Vallés

Aquest apartat es basa en la diagnosi publicada el mar¢ de 2017 per I'lnstitut Cerda (2017) titulada
«Les oportunitats de desenvolupar politiques conjuntes al territori dels Vallesos», encarregada per
la Diputaci6 de Barcelona i proposada pels Consells Comarcals del Vallés Occidental i Oriental, en
qué s’analitza la potencialitat per dur a terme politiques amb visié territorial entre les dues
comarques. La diagnosi es va fer a partir de revisio documental i de 25 entrevistes amb
representats politics, empresarials i d’entitats civils. Aquesta diagnosi representa un bon punt de
partida per aquest treball, ja que és I'estudi més complet i actualitzat que s’ha dut a terme sobre
lactual situacié d'ambdos vallesos. Es tracta d'un document descriptiu on s’'analitza el rol
socioeconomic, territorial i institucional del Vallés i on s’apunten aquells eixos d'accié on la
cooperacio supramunicipal prendria més sentit. A continuacié s'exposen les conclusions a que va
arribar I'estudi i es reflexiona sobre elles.
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5.1.1. Context geograéfic i territorial

L'estudi defineix el Valles com un territori amb una plana central delimitada pel riu Tordera al
nord-est i pel riu Llobregat al sud-oest, mentre que la Serralada prelitoral la delimita pel nord-oest i
la Litoral pel sud-oest.

Figura 2 . Situacié geografica i territorial del Valles.. Font: Institut Cerda, 2017

La plana estd ocupada per teixits residencials i industrials que s’han urbanitzat seguint les
conques dels rius i les infraestructures ferroviaries i viaries que s’han anat implantant en el territori.
Tot plegat s'inserta en una matriu biofisica formada per espais agricoles i forestals. L'estudi
destaca que el 74% del territori el conformen espais naturals i agraris, mentre que el territori
restant 'ocupa el teixit urba i industrial, principalment ubicat a la plana.

Pel que fa a les infraestructures de transport que travessen el territori, esdevé un dels temes
principals del debat territorial del Vallés i una de les principals queixes dels impulsors de 'AMV
degut a la poca planificacid i inversié que existeix i al fet que es considera que estan massa
pensades per commutar amb Barcelona (Fem Vallés, 2019a). Tal i com s’observa en el mapa
(figura 3), a nivell ferroviari hi destaquen les linies radials (Barcelona - Vallés) formades per les
dues dels Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (S1 Terrassa i S2 Sabadell) i les quatre de
RENFE (R2 Granollers desti Girona, R3 Granollers desti Vic, R4 Sabadell-Terrassa desti Manresa
i R4 Martorell desti Tarragona). Com a linia transversal (que no passa per Barcelona) hi trobem
Unicament I'R8 que va de Granollers a Martorell passant per Sant Cugat i Mollet.

Pel que fa a les infraestructures viaries, hi destaca en primer lloc la B30 (Tarragona a Girona) que
esdevé I'eix principal del Valles i que es troba travessada per 4 eixos radials des de Barcelona,
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formats per la C16 (direccié6 Manresa), la C58 (direcci6 Manresa), la C59 (passant per Caldes de
Montbui) i la C17 (direccio Vic).
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Figura 3. Infraestructures de mobilitat del Valles.. Font: Institut Cerda (2017)

Fruit d'aquestes infraestructures s’han desenvolupat diferents eixos d’activitat economica que
transcendeixen les comarques vallesanes i que so6n molt importants a tenir en compte per
posteriorment analitzar quins sén els interessos dels municipis vallesans i cap on miren. Aquests
eixos son:

- Eix C16: Un eix mar-muntanya que segueix el corredor del Llobregat. Els principals
municipis implicats s6n Sant Cugat del Valles i Terrassa.

- Eix de la Riera de Caldes: Segurament I'eix amb més pes economic del Vallés, segueix el
corredor de la riera i la C59. Els principals municipis vallesans serien Sabadell i Caldes de
Montbui i compta amb certa institucionalitzacio.

- Eix de la C17: Seria I'eix format per la C17 al pas de Granollers i arribaria més enlla del
Vallés fins a Vic i Ripoll.

- Eix B30: Es un eix eminentment vallesa ja que travessa ambdues comarques, tot i que
també s’expandeix fins al Llobregat. Es un eix forca institucionalitzat com es veura
posteriorment.

Finalment I'estudi destaca els principals projectes de futur planificats en el Pla d’infraestructures de
Catalunya com soén la linia orbital ferroviaria de Vilanova i la Geltri a Matar6 que passaria pel
Vallés i la via B40 (4t cinturd) que aniria d’Abrera a Granollers passant per Terrassa i Sabadell.

5.1.2. Context Social i Economic

Segons l'estudi, al Valles hi viuen un total 1,3 milions de persones (el 17% de la poblacié de
Catalunya) i es genera el 17% de PIB del territori catala. En aquest Ultim apartat hi destaca el
paper rellevant de la industria, i la preséncia en el territori d’'un gran nombre (288) de Poligons
d’Activitat Economica (PAEs). Entre els dos vallesos s’acumula el 23% de la superficie industrial
de Catalunya que contribueixen a formar la concentracié industrial més important del sud
d’Europa.

Altres dades (Rueda, 2018) ens ajuden a completar aquesta diagnosi; aixi, veiem que el Vallés
concentra gairebé el 16% de la poblacié activa de Catalunya i també el 16% dels centres de
treball. En I'ambit industrial vinculat a tecnologies mitges i altres hi destaca que aproximadament el
30% de treballadors i centres de treball vinculats en aquest sector es troben al Vallés. Pel que fa a
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l'atur els vallesos es troba lleugerament per sobre de la mitjana catalana (11,10%) i concentra el
18,68% d’aturats de Catalunya.

En general, es troba a faltar una analisi més exhaustiu sobre les dinamiques del mercat de treball i
els moviments amb Barcelona i entre municipis vallesans. També es troba a faltar dades sobre
dinamiques relacionades amb I'habitatge, les disparitats entre municipis del Vallés i els moviments
que poden estar causant.

5.1.3. Context institucional

El context institucional del Vallés esdevé un punt molt interessant per I'objectiu d’aquest estudi, ja
gue és una de les claus de volta del debat territorial del Vallés. Afortunadament és un dels capitols
més treballats de I'estudi de I'Institut Cerda i aixd permet projectar una visié molt clara de I'estat de
la quiestio.

El context institucional del Vallés es caracteritza per la seva gran fragmentacié. Tal i com indica
I'estudi, la centralitat geografica del Vallés, la seva proximitat amb Barcelona i el fet de ser un
territori d’ambit urba, rural i industrial fa que hi hagi moltes administracions i entitats
supramunicipals que gestionin el territori.

Es comptabilitzen fins a 27 entitats territorials que actuen al Vallés, la majoria d’elles prenen la
forma més formal de Mancomunitats o Consorcis, mentre que la menor part han optat per crear
associacions o convenis de col-laboracié de caire més informal. Cal dir que entre les 27 s’hi
comptabilitza I’Area Metropolitana del Barcelona que inclou dins els seus limits a 7 municipis del
Valles Occidental (Badia del Valles, Barbera del Valles, Castellbisbal, Cerdanyola, Ripollet, Sant
Cugat del Vallés i Montcada i Reixac). No s’hi compta, en canvi, a la Diputaci6é de Barcelona, tot i
que tots els municipis vallesans en formen part, i tampoc s'hi inclouen els dos Consells Comarcals
(Occidental i Oriental) del Vallés com a tals; si en canvi, els consorcis que depenen d’ells.

De l'analisi que en fa I'estudi, hi destaca la divisidé per tipus de serveis prestats, aixi, s’hi poden
trobar 7 organismes que es dediguen a prestar serveis de promocié econdmica, 3 que gestionen
mitjans de comunicaci6é, 4 que gestionen el patrimoni natural, 3 que gestionen aigua i residus, 2
que gestionen el transport public i finalment n’hi ha 8 que ofereixen serveis diversos.

5.1.4. Posicionaments municipals davant de la realitat vallesana

El Valles esta conformat per 62 municipis (Figura 4), 23 dels quals es troben al Vallés Occidental i
39 al Vallés Oriental. Del total de municipis 7 superen els 50.000 habitants i 26 els 10.000. En total
hi viuen 1,3 milions de persones (el 17% de la poblacié de Catalunya).
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Municipi Habitants (2018)
1 Galiifa 169 36 Roca del Vallés, La 10666
2 Montseny 321 37 Castellbisbal 12.332
3 Tagamanent 333 38 Llagosta, La 13.367
4 Fogars de Montclis 466 39 Badia del Valles 13.417
5 Campins 515 40 Palau-solita i Plegamans 14.636
& Vilalba Sassema 688 41 Lliga d'Amunt 15.111
7 Relinars 747 42 Gamiga, La 16.227
8 Santa Maria de Martorelles 882 43 Montomés del Valles 16.263
9 Figaro-Montmany 1.109 44 Canavelles 16.317
10 Gualba 1.481 45 Caldes de Montbui 17.449
11 Ullastrell 2.069 48 Sant Celoni 17.754
12 Sant Lioreng Savall 2371 47 Cardedeu 18.165
13 Aiguafreda 2501 48 Parets del Valies 19.041
14 Vallromanes 2530 49 Frangueses del Valles, Les 19.768
15 Sant Esteve de Palautordera 2.749 50 Sant Quirze del Valles 19.939
16 Vallgorguina 2.854 51 Castellar del Valles 24036
17 Canoves i Samalis 2995 52 Santa Perpétua de Mogoda 25.705
18 Sant Pere de Vilamajor 4371 53 Barbera del Vallés 32.839
18 Martarelles 4.794 54 Montcada 35.599
20 Vilanova del Valles 5.339 55 Ripaoliet 38.347
21 Sant Antoni de Vilamajor 6.095 56 Maollet del Valles 51.133
22 Sant Feliu de Codines 6.184 57 Cerdanyola del Valles 57.740
23 Liica de Vall 6.480 58 Granollers 60.981
24 Vacansses 6.486 59 Rubi 76.423
25 Santa Eulalia de Rongana 7.192 60 Sant Cugat del Valles 90.664
26 Viladecavalls 7.480 61 Sabadell 211.734
27 Polinya B.389 62 Temassa 218.535
28 Ametlla del Vallgs, L 8.496
29 5ant Fost de Campsentelles B.722
30 Montmeld 8.784
31 Sentmenat B5.957
32 Bigues i Riells 9.003
33 Matadepera 9,201
34 Santa Maria de Palautordera 9.325
35 Liinars del Valles 9.838

Figura 4 . Nombre d’habitants dels 62 municipis del Valles a 2018.. Font: Elaboracid propia a partir de la base de dades
d’Hermes, Diputacié de Barcelona (2019)

L'estudi identifica 8 ciutats o grups de ciutats, equiparables en certa mesura als sistemes urbans
gue es veuran en més profunditat en el proper capitol, i en descriu el seu posicionament i
interessos respecte a la globalitat del Vallés.

Figura 5. Posicionament i arees d'interés dels municipis vallesans. Font: Institut Cerda (2017)
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Com es pot veure en el grafic (Figura 5), hi ha un grup de ciutats format per Sant Cugat del
Vallés, Cerdanyola del Vallés i Montcada i Reixac que centren la seva area d'interés a
Barcelona degut a la proximitat geografica, les seves bones connexions de transport amb la capital
i al fet de formar part de la seva area metropolitana. Montcada i Reixac, a més, forma part del
Consorci del Bes0s i vol establir relacions amb municipis que comparteixin aquest riu.
Castellbisbal, municipi que també forma de I'AMB, centra la seva politica municipal en la seva
gran activitat industrial i afegeix el Baix Llobregat dins del seu ambit d’interes, conjuntament amb
Barcelona. Terrassa exerceix de cocapital de la comarca del Valles Occidental conjuntament amb
Sabadell i exerceix el lideratge entre els municipis més petits del nord de la comarca. Manté
relacions amb Sabadell i mira també cap al Baix Llobregat amb qui basa la seva relacié en la
futura construccié del la B40 (quart cintur@). Santa Perpétua per la seva situacié geografica
exerceix relacions amb tots els ambits vallesans. Hi destaca el seu lideratge en I'ambit de la Riera
de Caldes, perd també manté connexions amb els municipis de I'AMB i el Baix Vallés. Sabadell
comparteix la cocapitalitat amb Terrassa i es percep com un municipi influent a la comarca, té una
visio integral del Vallés i manté relacions amb els seus municipis circumdants. Mollet del Vallés és
els segon municipi més poblat del Vallés Oriental i exerceix un lideratge sobre els municipis del
Baix Vallés, alhora que té un rol destacat en I'associacié B30 i els municipis que en formen part. Al
seu torn, Granollers exerceix una forta capitalitat al Vallés Oriental, gracies a la seva trajectoria
historica i al seu emplacament privilegiat en el node de la C17 i la B30, on exerceix un lideratge en
les seves respectives associacions municipals. L'estudi també n’assenyala les incipients pero
potencials relacions amb alguns municipis del Maresme. Sant Celoni és un municipi amb
personalitat propia, fortament industrialitzat i que es troba a I'extrem oriental del Vallés. Exerceix
de capital del denominat Baix Montseny, ambit del qual s’ha plantejat crear una comarca a part.

Finalment I'estudi apunta les condicionalitats que poden influenciar als ajuntaments a I'hora de
donar suport a un major pes de les politiques territorials per tot el Vallés i a la possibilitat de crear
un nou ens supramunicipal. En primer lloc s’apunta a la capacitat d'interlocucié que ja tenen els
grans municipis vallesans amb d'altres institucions de rang superior per fer valer la seva veu. En
aguest sentit, una nova realitat institucional no resultaria de valor afegit per a ells. En segon lloc,
com ja s’ha comentat anteriorment, la gran fragmentacio institucional i d'interessos del territori fa
gue alguns municipis ja tinguin creades les seves arees d’influéncia (a través d’associacions
voluntaries municipals com soén I'ambit B30, xarxa C17 etc.), sovint donades per la posicié
geoestratégica d’'aquests municipis. Aquests podrien veure amb recel la creacié de nous organs
supramunicipals que desdibuixéssin aquestes relacions. La diagnosi també assenyala al pes
econdmic lligat a la indastria i a la competitivitat que genera entre els municipis com una
condici6 a tenir compte a I'hora d'actuar en clau supramunicipal. Hi ha d'altres aspectes
relacionats amb la dimensié del municipi que fa que actualment rebin serveis comarcals que es
podrien veure alterats amb I'aparicio d’'un nou ens, també el cleavage urba-rural juga un paper
important, ja que municipis rurals amb personalitat propia es podrien veure desdibuixats en la
construccié d'un Vallés metropolita. Finalment cal no obviar les comunitats locals historiques i la
seva pertinenca a ambits geografics, com el Baix Montseny o el Baix Valleés, que poden resultar
complexes a I'hora d’elaborar una visié global del Vallés.

5.1.5. Principals problematiques “metropolitanes” del Vallés

A partir de les entrevistes dutes a terme per I'estudi, aixi com també I'analisi de les diferents
organitzacions supramunicipals existents, es detecta un potencial marge de millora en actuacions
conjuntes entre els dos vallesos en diversos ambits. Les arees més destacades son la politica
industrial i de poligons, degut a la gran pes que té el Vallés en aquest sector i on es percep una
falta de visi0 conjunta que merma la competitivitat del territori; les infraestructures (basicament
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de mobilitat), on hi ha una manca de planificacié i inversio per part dels estaments superiors, pero
també una manca de visié conjunta per fer pressi6 més efectiva; i el transport public, on hi
destaca el greuge comparatiu amb I'’AMB pel que a l'oferta servei. L'estudi també destaca la
necessitat d'optimitzar les infraestructures en I'ambit dels residus, aixi com d’augmentar
I'eficiéncia en les rutes de recollida intermunicipal, tot i que en aquest cas el dos vallesos compten
amb consorcis dedicats i amb una amplia experiencia. La gestié dels espais naturals també és
un ambit que necessita d’'una col-laboracio intermunicipal, ja que la forta pressié urbanistica i
industrial ha reduit i amenacat aquests espais que es consideren un pulmé pel Valleés i 'AMB.
Altres ambits de potencial col-laboraci6 son el foment de I'ocupacid, per tal de dissenyar
programes d’'ocupacié d’'abast comarcal i garantir una major insercié laboral i la formacié per tal
d’adaptar-la a les noves necessitats productives (sobretot de la indUstria) i a les noves tendéncies
del mercat de treball, aixi com també per augmentar la qualificacié formativa dels treballadors.
L’habitatge és un ambit que ha estat gestionat fins al moment de forma “passiva” a nivell
comarcal, tot i que les dues comarques compten amb oficines d’habitatge, és per aixo que I'estudi
detecta la necessitat d’actuar més estratégicament tenint en compte les necessitats que s’estan
generant actualment. Pel que fa a ambits com el turisme, I'estudi admet grans diferéncies entre
les dues comarques, sent el Vallés Oriental molt més atractiu i desenvolupat des del punt de vista
turistic. Finalment en I'ambit del serveis socials els Consells Comarcals actuen en competéncies
als municipis de menys de 20.000 habitants, pero I'estudi identifica potencialitats per establir
criteris més homogenis de les situacions de risc.

5.1.6. Conclusions de la diagnosi

L'estudi conclou que actualment al Vallés no hi ha uns instruments de gestié publica i privada
adequats que donin resposta al territori com a conjunt. Argumenta que el fet d’estar dividit en
dues comarqgues provoca duplicitats i una fragmentacié de competéncies en diverses entitats, aixi
com una asimetria en la prestacié de serveis. L'estudi també esmenta la influéncia institucional i
socioecondmica de Barcelona i la seva Area Metropolitana com a causa d’aquesta ineficiéncia.

El treball revela que per tal de resoldre aquests problemes els municipis han optat per crear
entitats supramunicipals que cobreixen necessitats i funcions relacionades amb el
desenvolupament de territoris o0 la prestaci6 de serveis. Aquest fet demostra que les
necessitats han superat els limits administratius i que calen nous instruments per gestionar
el Vallés. L'estudi afirma que el territori té potencialitats per desenvolupar politiques conjuntes que
faran millorar en eficiéncia, capacitat i competitivitat els serveis prestats, també afirma que les
institucions publiques i privades del territori estan d’acord amb aquest analisi i que veuen
positivament donar un impuls a la col-laboracié supramunicipal.

Pel que fa a la naturalesa o tipologia d’aquests instruments, I'estudi identifica una disparitat de
visions que van des de seguir generant col-laboracions supramunicipals flexibles entre diferents
municipis fins a crear una nova organitzacié (AMV) que uneixi els dos consells comarcals i tingui
competéncies propies més enlla de les que tenen els municipis i comarques actuals.

5.2. L’organitzacio territorial de Catalunya

L'organitzacio territorial de Catalunya i en particular la dels governs locals i les possibilitats de
crear entitats supramunicipals esdevé clau per analitzar el debat metropolita al Vallés. El context
legislatiu que deriva d'aquesta organitzacié és determinant per poder contrastar les possibles
propostes metropolitanes que derivin d’aquest debat i que s’analitzaran més a fons en el seglent
capitol.
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5.2.1. Marc legislatiu

La constitucié espanyola estableix que I'Estat s’organitza en tres nivells territorials: I'Estat, les
comunitats autonomes (regions) i el governs locals (municipis i provincies). El municipi és per tant
la unitat més petita de govern i la més propera al ciutadad, mentre que les provincies son
organitzacions supramunicipals. Les atribucions i competéncies dels governs locals venen
regulades per la Llei 7/1985 del 2 d’abril reguladora de les bases del réegim local (LRBRL) i per
la Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I’Estatut de Autonomia de Catalunya
(EAC).

Sobre la creacié d’entitats supramunicipals la LRBRL estableix en l'article 42 que “Les
Comunitats Autonomes, d’acord amb el que disposin els seus respectius Estatuts d’Autonomia,
poden crear en el seu territori comarques o altres entitats que agrupin varis municipis”. Les arees
metropolitanes no queden reflectides com a part de I'organitzacid territorial espanyola esmentada
a l'inici; no obstant l'article 43.1 de la LRBRL permet a les Comunitats Autonomes “[...] crear,
justificar i suprimir, mitjancant la llei, arees metropolitanes [...]", mentre que l'article 43.2 les
defineix de la seglient manera: “Les arees metropolitanes son entitats locals integrades per
municipis de grans aglomeracions urbanes que tenen entre els seus nuclis de poblacio
vinculacions economiques i socials que fan necessaria la planificacié conjunta i la coordinacié de
determinats serveis i obres”.

En el cas concret de Catalunya l'article 83 de I'EAC de l'organitzacié del govern local de
Catalunya diu que 1.“Catalunya estructura la seva organitzacié territorial basica en municipis i
vegueries.”, 2.“L'ambit supramunicipal és constituit, en tot cas, per les comarques, que ha de
regular una llei del Parlament.” i 3.”Els altres ens supramunicipals que crei la Generalitat es
fonamenten en la voluntat de col-laboracid i associacio dels municipis.”

Pel que fa a la vegueria que es preveu que substitueixi les actuals provincies, 'EAC la defineix en
l'article 90 com “I'ambit territorial especific per a I'exercici del govern intermunicipal de cooperacio
local i té personalitat juridica propia.” a més 'EAC li proporciona “autonomia per a la gestié dels
seus interessos”. Cal tenir en compte que aquest article va estar afectat per diverses sentencies
del Tribunal Constitucional (STC) en qué es recordava que les provincies sén “una entitat local
constitucionalment garantida i per tant necessaria a Catalunya” (Forcadell, 2015, p. 266).

Seguint amb les entitats de caire supramunicipal, I'article 92 de 'EAC defineix la comarca com a
“ens local amb personalitat juridica propia [...] formada per municipis per a la gesti6 de
competencies i serveis locals”, cal dir que les competéncies poden ser delegades o encarregades
per la Generalitat de Catalunya, Diputacions, municipis, mancomunitats o associacions, pero han
d’anar acompanyades dels recursos per dur-les a terme.

Finalment, l'article 93 de 'EAC estableix altres ens locals supramunicipals que es “fonamenten
en la voluntat de col-laboracio i associacio dels municipis i en el reconeixement de les arees
metropolitanes. La creacid, la modificacioé i la supressié, i també I'establiment del régim juridic
d’aquests ens, son regulats per una llei del Parlament.”

5.2.2. El futur de l'organitzacio territorial i metropolitana a Catalunya

Sobre la qliestié de I'organitzacié territorial de Catalunya, tal com explica Xavier Forcadell
(Sabata, 2018), el debat sobre I'organitzacio territorial de Catalunya sempre ha estat un tema tabu
en el catalanisme politic degut a realitats historiques molt arrelades. El model actual d’organitzacio
territorial local de Catalunya esta compost per 4 Diputacions provincials, 42 Consells Comarcals i
948 municipis, no obstant, I'actual estructura territorial no s’ha mantingut inalterada, sino que ha
evolucionat al llarg dels anys i s’han fet canvis, alguns d’ells que han afectat al territori del Vallés
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(Institut Cerda, 2017), com per exemple la creacié de I'Area Metropolitana de Barcelona, I'any
2010, que incorpora a 7 municipis vallesans. També han aparegut nous municipis per segregacio,
com el cas de Badia del Valles al 1994, i s’han creat noves comarques, la darrera al 2015 amb la
creacio del Moianés que inclou 5 municipis que formaven part del Vallés Oriental.

Actualment hi ha previstes 8 vegueries a Catalunya (Ambit Metropolita de Barcelona, Girona,
Camp de Tarragona, Penedeés, Terres de I'Ebre, Catalunya Central, Lleida, Alt Pirineu i Aran), el
Vallés Occidental i el Vallés Oriental quedarien integrades en I’Ambit Metropolita de Barcelona que
estaria format, a més, per part del Garraf, el Baix Llobregat, el Barcelones i el Maresme. El debat
sobre I'organitzacio territorial de Catalunya segueix posposat degut a la situacio politica viscuda en
els Ultims anys i degut a la dificultat de trobar consensos. Sigui com sigui, la posada en marxa de
la nova organitzacié territorial de Catalunya basada en les vegueries que substituiran les
Diputacions i els Consells Comarcals, podria alterar completament el debat metropolita del Vallés.

A nivell metropolita, actualment només existeix una realitat metropolitana institucionalitzada a
Catalunya (aixi com a la resta de I'Estat) que és I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), un ens
creat a través de la Llei 31/2010 del Parlament de Catalunya. Aquesta realitat esta conformada per
un municipi central, Barcelona, d'1,6 milions d’habitants i per 36 municipis que tots sumats
conformen una metropolis de 3,2 milions d’habitants. LAMB és un govern metropolita amb
competencies en urbanisme, medi ambient, transport, desenvolupament economic i aspectes de la
cohesid social. El seu model de financament és mixt amb transferéncies estatals i regionals i
impostos propis provinents de I'IBl. El seu Consell Metropolita esta compost per 90 consellers que
son elegits indirectament cada 4 anys en les eleccions municipals (AMB, 2019).

En un pla més ampli hi trobem la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB), un ambit funcional
(Generalitat de Catalunya, 2010) no institucionalitzat format per 5 comarques (Barcelonés,
Maresme, Baix Llobregat, Vallés Oriental i Vallés Occidental) i 5 milions de persones i que si hi
afegim les comarques de I'Alt Penedés i el Garraf coincidiria amb la vegueria de I'Ambit
Metropolita de Barcelona. Malgrat que la RMB no compta amb una institucié propia, cal tenir en
compte que existeixen figures com el Pla Territorial Metropolita de Barcelona (PTMB) d'abast
RMB, o entitats com I'Autoritat Metropolitana del Transport (ATM) o Aiglies Ter que també abasten
aquest territori.

6. Analisi de la realitat metropolitana del Vallés i possibles escenaris
d’institucionalitzacio

6.1. El Valles és una area metropolitana?

Fruit de I'analisi del context del debat metropolita del Vallés i un cop contrastades les potencialitats
de col-laboracié entre les actuals comarques del Vallés Occidental i Oriental, la seguient questio
gue cal preguntar-se és si el Vallés reuneix les caracteristiqgues o condicionants per ser definit com
una area metropolitana.

Durant el debat s’han produit diverses interpretacions sobre la condici6 metropolitana o no del
Vallés; aixi, veiem que el Manifest “Som Vallés” (2018) considera que el Valles “és una realitat
territorial, econdomica, ambiental i social molt diversa, formada per sistemes urbans amb
caracteristiques propies, que conviuen amb entorns agraris i forestals de gran valor ” i assenyala
la seva condici6 metropolitana: “Manifestem la necessitat de fer un pas endavant cap al
reconeixement de la realitat metropolitana del Valles”. D’'una altra banda, altres interpretacions
d’agents importants com els presidents dels Consells Comarcals del Valles Occidental i Oriental
(Ricart, 2015) o els alcaldes de Granollers i Mollet del Vallés (Pérez, 2015), fan referéncia a una

22



Gerard Mayol Arandiga

Treball Final de Master (TFM) . “Models de governanca a la periféria metropolitana de Barcelona: el cas del
Vallés” Document Final

Master Ciutats i Urbanisme UOC

realitat territorial vallesana i a les necessitats de resoldre reptes conjunts, perd en cap cas es fa
referéncia al fenomen metropolita.

En tot cas, fruit de la revisido d’'articles de premsa i d’'opinié (vegeu l'apartat corresponent a la
bibliografia) es pot argumentar que el debat metropolita del Vallés s’ha produit sobretot en termes
politics-institucionals, competencials i fins i tot econdmics, perd no s’han tingut gaire en compte
les consideracions teoriques a I’hora d’establir o no la condicié metropolitana del Vallés.

Es considera que és necessari contraposar les caracteristiques urbanes i funcionals del Valles a
les diverses definicions d’area metropolitana que es troben en la literatura existent. En aquest
sentit els seglients subapartats es centraran en l'analisis dels sistemes urbans que existeixen al
Vallés i a les seves relacions funcionals, es contraposara la realitat metropolitana del Vallés a la
definicié de Functional Urban Area de 'OCDE i Eurostat i finalment s’analitzara la condici6 o no de
periféria metropolitana del Vallés.

6.1.1. El sistema urba del Vallés i les seves relacions funcionals

Els sistemes urbans sén agrupacions de nuclis urbans que mantenen una relacié funcional i
jerarquica entre si i que tendeixen a funcionar unitariament (Capel, H, 1983). Els sistemes urbans
estan compostos per diferents variables que responen a criteris administratius, morfologics,
economics i funcionals (Roca, J. ; Moix, M. i Atrellano, B. , 2011) , és per aix0 que depenent dels
meétodes de calcul aquests poden variar substancialment.

Com s’ha vist anteriorment, existeixen nombroses metodologies per delimitar el fenomen
metropolita, una de les més utilitzades i que crea més consensos és el concepte de Functional
Urban Area (FUA), utilitzat per I'OCDE (2012) i Eurostat i que a Espanya compta amb el suport de
I'Institut Nacional d’Estadistica (INE).

Eurostat reconeix 7 ciutats vallesanes sota la definicié de city (vermell intens a la figura 6), ja que
son aglomeracions urbanes amb com a minim 1500 habitants/Km? i superen els 50.000 habitants.
Aquestes son: Sant Cugat del Valles, Rubi, Cerdanyola del Valleés, Granollers, Mollet del Valles,
Sabadell i Terrassa.

No obstant, a I'hora d'establir les arees urbanes funcionals a partir de les relacions de mobilitat
entre aquestes ciutats, no es tenen el compte les ciutats del Vallés de manera individual i aquestes
queden absorbides com a part de la Gran Area Urbana Funcional (FUA) metropolitana de
Barcelona que abarca tota la Regid Metropolitana de Barcelona. (vermell ténue a la figura 6).

En publicacions passades (OCDE, 2011), Granollers, Terrassa o Sabadell, si que hi havien
aparegut com a FUAs petites i mitjanes de maner individual. Aquest canvi es pot haver produit
degut a l'augment de la intensitat de relacions funcionals entre tota la Regié Metropolitana de
Barcelona, inclosa el Valles que ha comportat tal grau d'interaccié que actualment es considera
com a una unica FUA.
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3

Figura 6 . Area Urbana Funcional de Barcelona. Font: Eurostat , 2018

El Pla Territorial Metropolita de Barcelona (PTMB) elaborat per la Generalitat de Catalunya
(2010), abarca 7 comarques (Barcelonés, Baix Llobregat, Garraf, Alt Pendés, Vallés Occidental,
Vallés Oriental i Maresme) i estableix que al Vallés es poden identificar fins a 8 sistemes urbans
(Figura 7).

Aquests sistemes urbans es delimiten "a partir de I'estudi del funcionament del mercat de treball,
de la connectivitat intermunicipal i de les caracteristiques del medi fisic i també, en alguns casos,
del coneixement de voluntats ja expressades de cooperacid" (Generalitat de Catalunya, 2010).
Aquest sistemes urbans son:

- Area Metropolitana de Barcelona (7): Badia del Vallés, Barbera del Vallés, Castellbisbal,
Cerdanyola del Vallés, Montcada i Reixac, Ripollet i Sant Cugat del Vallés.

- Riera de Caldes (7): Palau-solita i Plegamans, Polinya, Santa Perpétua de la Mogoda,
Sentmenat i 3 municipis del Vallés Oriental com so6n Caldes de Montbui, La Llagosta i Sant
Feliu de Codines.

- Sabadell (5): Sabadell, Castellar del Vallés, Gallifa, Sant Lloren¢ Savall i Sant Quirze del
Valles.

- Terrassa (7): Terrassa, Matadepera, Rellinars, Rubi, Ullastrell, Vacarisses i Viladecavalls.

- Granollers-Congost (13): Liderat per Granollers amb Aiguafreda, Ametlla del Vallés,
Canovelles, Figaro-Montmany, Franqueses del Vallés, Garriga,, Montmeld, Montornes del
Vallés, Roca del Vallés, Tagamanent, Vallromanes i Vilanova del Vallés

- Montseny (14): Liderat per Sant Celoni i amb Campins, Canoves i Samalus, Cardedeu,
Fogars de Montclas, Gualba, Llinars del Vallés, Montseny, Sant Antoni de Vilamajor, Sant
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Esteve de Palautordera, Sant Pere de Vilamajor,

Vallgorguina i Vilalba Sasserra
- Tenes-Besos (9): Liderat per Mollet del Vallés i compost per Bigues i Riells, Llica d’Amunt,
Llica de Vall, Martorelles, Parets del Valles, Sant Fost de Campsentelles, Santa Eulalia de
Roncana i Santa Maria de Martorelles.

Municipi

Comarca

Sistema Territorial

Municipi

Comarca

Santa Maria de Palautordera,

Sisterna Territorial

1 Badia del Vallés Vallés Cocidental A. M. de Barcelona 32 Montornés del Vallés Vallés Oriental Granollers-Congost
2 Barbera del Vallés Vallés Occidental A. M. de Barcelona 33 Roca del Vallés, La Vallés Oriental Granollers-Congost
3 Castellbisbal Vallés Cocidental A. M. de Barcelona 34 Tagamanent Vallés Oriental Granollers-Congost
4 Cerdanyola del Vallés Valles Cocidental A. M. de Barcelona 35 Vallromanes Vallés Oriental Granollers-Congost
5 Montcada i Reixac Vallés Cocidental A. M. de Barcelona 36 Vilanova del Vallés Vallés Oriental Granollers-Congost
6 Ripollet Vallés Occidental A. M. de Barcelona 37 Campins Vallés Oriental Montseny
7 Sant Cugat del Vallés Vallés Cocidental A. M. de Barcelona 38 Cinoves i Samalus Vallés Oriental Montseny
B Palau-solita i Plegamans Valles Cocidental Riera de Caldes 39 Cardedeu Vallés Oriental Montseny
9 Polinya Vallés Cocidental Riera de Caldes 40 Fogars de Moniclis Vallés Oriental Montseny

10 Santa Perpétua de Mogoda Vallés Occidental Riera de Caldes 41 Gualba Vallés Oriental Montseny

11 Sentmenat Vallés Occidental Riera de Caldes 42 Llinars del Vallés Vallés Oriental Moniseny

12 Castellar del Vallés Vallés Occidental Sabadell 43 Montseny Vallés Oriental Montseny

13 Gallifa Vallés Occidental Sabadell 44 Sant Antoni de Vilamajor Vallés Oriental Montseny

14 Sabadell Vallés Occidental Sabadell 45 Sant Celoni Vallés Oriental Montseny

15 Sant Lloreng Savall Vallés Occidental Sabadell 46 Sant Esteve de Palautordera Vallés Oriental Montseny

16 Sant Quirze del Vallés Vallés Occidental Sabadell 47 Sant Pere de Vilamajor Vallés Oriental Moniseny

17 Matadepera Valles Cocidental Terrassa 48 Santa Maria de Palautordera Vallés Oriental Montseny

18 Rellinars Vallés Occidental Terrassa 49 Vallgorguina Vallés Oriental Moniseny

19 Rubi Vallés Occidental Terrassa 50 Vvilalba Sasserra Vallés Oriental Montseny

20 Terrassa Vallés Occidental Terrassa 51 Caldes de Montbui Vallés Oriental Riera de Caldes

21 Ullastrell Vallés Occidental Terrassa 52 Llagosta, La Vallés Oriental Riera de Caldes

22 Vacarisses Vallés Occidental Terrassa 53 Sant Feliu de Codines Vallés Oriental Riera de Caldes

23 Viladecavalls Vallés Occidental Terrassa 54 Bigues i Riells Vallés Oriental Tenes-Besos

24 Aiguafreda Vallés Oriental Granollers-Congost 55 Llica d"Amunt Vallés Oriental Tenes-Besos

25 Ametlla del Vallés, L Vallés Oriental Granollers-Congost 56 Llica de Vall Vallés Oriental Tenes-Besos

26 Canovelles Vallés Oriental Granollers-Congost 57 Martorelles Vallés Oriental Tenes-Besos

27 Figaro-Montmany Vallés Crriental Granallers-Congost 58 Mollet del Vallés Vallés Oriental Tenes-Besos

28 Franqueses del Vallés, Les Vallés Oriental Granollers-Congost 59 Parets del Vallés Vallés Oriental Tenes-Besos

29 Garriga, La Valles Crriental Granollers-Congost 60 Sant Fost de Campsentelles  Vallés Oriental Tenes-Besos

30 Granollers Vallés Crriental Granallers-Congost 61 Santa Eulilia de Rongana Vallés Oriental Tenes-Besos

31 Montmeld Vallés Oriental Granollers-Congost 62 Santa Maria de Martorelles  Vallés Oriental Tenes-Besos

Figura 7 . Sistemes urbans als quals pertanyen els 62 municipis del Vallés segons el PTMB. Font: Elaboraci6 propia a

partir de la base de dades d’Hermes, Diputaci6 de Barcelona (2019)

Val a dir que el PTMB tracta la plana del Vallés com un tot, no fa distincions entre el Vallés
Occidental i Oriental, i reconeix 5 eixos urbans per desenvolupar amb diverses propostes. Aquests
5 eixos son el de la riera de Rubi, el riu Ripoll, la riera de Caldes, I'area urbana de Granollersi la
Vall de Tenes. No obstant, el pla només reconeix aquests eixos de manera aillada i no els
interconnecta; a més oblida realitats urbanes com la de Sant Cugat-Rubi, Cerdanyol-Barbera o
Mollet-Parets (Larrosa, 2012).

Pel que fa a I'estudi sobre el sistema urba espanyol (Roca, J. ; Moix, M. i Atrellano, B. ,
2011), suggereix que al Valles s’hi poden identificar fins a 9 sistemes urbans (0 protosistemes
consolidats), formats cadascun d’ells per diferents protosistemes (compostos per municipis amb
continuitat fisica i amb una alta relacié d’interaccio).

Aquests sistemes urbans estarien formats per (Figura 8):
- Sabadell: format per 2 protosistemes, 11 municipis.
- Terrassa: compost per 1 protosistema i 6 municipis.
- Granollers: compost per 3 prosistemes i 11 municipis
- Mollet: compost per 3 prosistemes i 9 municipis.
- Rubi: format per 1 protosistema i 2 municipis
- Palau Solita i Plegamans: compost per 1 protosistema i 2 municipis.
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- Sant Celoni: format per 2 protosistmes i 10 municipis
- Cardedeu: format per 2 protosistemes i 6 municipis
- La Garriga: format per 1 protosistema i 2 municipis

Figura 8 . Els subsistemes urbans del sistema metropolita de Barcelona. Font: Roca, J. ; Moix, M. i Atrellano, B. , 2011

Tot i aixo0, I'estudi no considera el Valles com un sistema metropolita especific, ja que la condicié
de sistema metropolita nhomés s’assoleix en determinats graus d’interaccié entre aquests sistemes
urbans (Roca, J. ; Moix, M. i Atrellano, B. , 2011). En aquest sentit, el mateix Josep Roca, Director
de Centre de Politica de Sol del centre de valoracions de 'UPC, argumentava durant la jornada
tecnica “Models de governanca de sistemes urbans” organitzada per I'associacié el Perfil de la
ciutat (2019), que el Valles forma part d’un Sistema Regional o Sistema metropolita de Barcelona i
gue no tindria sentit parlar d’'un sistema regional pel Vallés, tot i que admetia que alguns sistemes
urbans vallesans com Sabadell i Terrassa tenen caracteristiques d'arees metropolitanes primaries
diferenciades de I'area metropolitana de Barcelona.

Altres estudis sobre el sistemes urbans de la regié metropolitana (Feria, 2010), coincideixen
en que el Valles forma part de la Regié Metropolitana de Barcelona degut a les seves relacions
funcionals i no contemplen considerar una area metropolitana propia pel Valles en els seus
treballs. Cal destacar, pero, que JM Feria argumenta que la “particular configuracié geografica de
I'ambit, amb les serralades litorals que separen I'eix d’urbanitzacio de la costa amb el de l'interior i
'existéncia en aquest ambit de ciutats industrials historiques (amb clara referencia al Vallés)
afavoreix I'emergéncia de petites arees metropolitanes al voltant a la ja mencionada de Sabadell,
perd també a Martorell i Granollers” (Nel-lo & al., 2002; Boix, 2004 citat a Feria, 2010). Feria
justifica aquestes arees metropolitanes ja consolidades perqué es poden observar a través dels
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patrons de mobilitat obligada entre la residéncia i el lloc de feina que es produeixen fora de
Barcelona, tal i com s’observa en la figura 9.
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Distribucion espacial de la movilidad residencia-trabajo en el drea metropolitana de Barcelona. Con origen
o destino en la corona del drea metropolitana de Barcelona

Figura 9 . Font: Feria, 2010

En el mateix sentit, altres estudis ens demostren I’alta mobilitat intermunicipal al Vallés, com
per exemple el dut a terme per la patronal Via Vallés (2018), per justificar la necessitat d’'un
sistema d'autobusos orbitals al Valles. Aquest estudi pren com a font les dades de I'ISA (Informe
de Sostenibilitat Ambiental) del Pla Territorial Metropolita de Barcelona que mesura els
desplacaments obligats superiors a 4.500 desplagcaments al dia entre els 18 territoris definits a la
Regié de Barcelona prenent valors del 2006.

Un dels fet més rellevants de les dades que ens mostra aquesta proposta és I'elevat nombre de
desplagaments que es produeix entre els municipis del Vallés (22% de total de la mobilitat
obligada), just per darrere dels desplacaments radials Valles-Barcelona (29%), trencant d’aquesta
manera el mite de que hi ha pocs desplagaments a la periferia de I’AMB. (Figura 10)

Vallés, total desplagaments generats 1.061.945 53%
Vallés, radials Barcelona 581.040 29%
Vallés, desplagaments interns 438.301 22%
Vallés amb Maresme i Baix Liobregat 42.604 2%
Total radials Barcelona. del conjunt de |a regid 1.341.107 67%
Total regional entre grans arees 2.007.134 100%

Figura 10 .Desplagaments obligats superiors a 4.500 desplagcaments al dia entre els 18 territoris definits a la Regio de
Barcelona prenent valors del 2006 . Font: Cerdanyola info, 2018
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El document de Via Vallés conclou que el Vallés representa el 53% de la mobilitat obligada total
dels territoris de la Regi6 Metropolitana de Barcelona, el 29% dels quals es produeixen radialment
cap a Barcelona, seguits dels desplacaments interns abans comentats (23%) i d’'una petita
proporcio que va al Maresme i el Baix Llobregat (2%).

Finalment cal destacar el grau d™articulacio6 interna del Vallés” en els seus desplacaments interns.
A continuacid es mostra un mapa (Figura 11) de les relacions metropolitanes entre ambits
regionals, distingint entre els desplacaments radials (taronja) i la resta (blau). El gruix de les linies
correspon a la proporcié de desplagaments produits i €s inversament proporcional a la poblaci6 i
llocs de treballs que hi ha a cada ambit per tal de que sigui comparable.

Figura 11 .Relacions metropolitanes de mobilitat entre ambits regionals, en taronja les relacions radials amb Barcelona i
en blau la resta . Font: Cerdanyola info, 2018

Per concloure aquest apartat, es pot argumentar que segons els estudis existents duts a terme
sota la disciplina de la Geografia Urbana i les definicions basades en termes estadistics, com és el
cas d’Eurostat, la forta mobilitat radial entre el Vallés i la capital, aixi com les relacions de jerarquia
entre els seus sistemes urbans, fa que el Valles quedi sota el domini metropolita del que es
coneix com la Regié Metropolitana de Barcelona i per tant no tindria sentit parlar d’'una area
metropolitana aillada al Vallés. No obstant, hi ha evidéncies d’'una certa interdependéncia entre els
municipis vallesans pel que fa a la mobilitat obligada que, juntament amb el grau d'urbanitzacio i
densitat dels seus sistemes urbans podrien confirmar el caracter metropolita d’aquest territori i que
podria esdevenir un subambit diferenciat dintre de la RMB. Aquesta interdependéncia vallesana
hauria de ser estudiada amb més profunditat per determinar el grau real d’interaccié que existeix
entre els seus diferents sistemes urbans i el grau d’homogenietat d’aguest moviment dintre del
propi Vallés. Finalment, com es veura en els seglients apartats, la realitat metropolitana no esta
conformada unicament per elements geografics, estadistics i de funcionalitat, sin6 que
també hi intervenen d’altres variables com els contrapesos politics, I’economia, la fiscalitat
i la conformacié d’identitats i imaginaris col-lectius.
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6.1.2. El Valles, periferia metropolitana?

Un dels conceptes més utilitzats durant el debat metropolita del Valles ha estat el de “periféria
metropolitana”. Aquest s’ha utilitzat per referir-se als greuges causats al Vallés pel fet de
trobar-se geograficament fora de I'ambit de 'AMB, fet que segons els defensors d’'un canvi al
Vallés repercutiria en una manca de serveis publics (sobretot de transport), menys oportunitats per
la ciutadania i I'absorcié de les externalitat negatives de I'area metropolitana barcelonina tals
com l'augment de preu de I'habitatge, I'expulsié de poblacié amb menys renda i menys qualificada
cap a la periféria o el disseny radial de les infraestructures del pais.

Alguns actors com Manel Larrosa (PEMB, 2018, p.42) assenyalen que aquesta perféria es trobaria
situada en 'espai entre 'AMB (3,2 milions d’habitants) i la RMB (5 milions d’habitants) (Figura 12) i
estaria composta per 128 municipis i 2 milions d’habitants que patirien un deficit de reconeixement,
planificacio i coordinacio.

Figura 12 .Periféria metropolitana situada entre 'AMB (ombrejat en blau) i la RMB . Font: Arellano, Blanca i Moix,
Montserrat i Roca, Josep, 2011, p.5

Si s’analitza la condicié de periféria en les seves diferents dimensions, podem observar, en primer
lloc, la condicié de periféria per raé de la situacié espacial. En el cas del Vallés és un fet real i
incontestable, exceptuant els 7 municipis vallesans metropolitans. Aquesta situacié no s'espera
que canvii a curt termini amb el que seria una expansio de I’AMB per incorporar el Valles, tot i que
alguns actors consideren que seria la dimensié metropolitana adequada (Cortada, 2019a). D’altres
consideren, en canvi, que seria una realitat massa gran i poc governable (Serrano, 2015).

En segon lloc, segons institucions com CECOT, els greuges pel fet de ser periféria es
concentrarien sobretot en la dimensio del desenvolupament socioecondémic i concretament en
els camps del transport public i la mobilitat, I'habitatge o el mediambient, entre d’altres aspectes,
on es considera que hi ha una major oferta de serveis i planificacié a I’AMB en detriment d’altres
territoris (Cecot, 2019). Cal dir que I'ambit de la mobilitat adquireix una importancia cabdal en la
percepci6é i condicié de periféria del Vallés i que ha concentrat gran part de I'argumentari en el
debat metropolita vallesa. | no és d'estranyar si tenim en compte I'enorme volum d’empreses i
industria d’aquest territori que requereixen serveis logistics i de transport, el gran percentatge de
desplacaments interns intramunicipals que es produeixen cada dia (438.301/dia) (Via Vallés, 2018)
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i sobretot la condicié historica del Valles com a “corredor” (Pié, 1994) que ja trobem en les
planificacions dels anys 60 a Catalunya.

Altres opinions argumenten la condicié de periféria des d'una vessant més politica. Aquestes
denuncien I'abandonament a la que es veu sotmesa la periféria i reclamen ser una nova centralitat
a la Regi6 Metropolitana de Barcelona (RMB) per tal de poder tenir més influéncia i pes especific
en les decisions que es proposin en aquest ambit (Isabadell, 2015). Algunes declaracions van més
enlla (Larrosa, 2012 i 2019) i argumenten que aquesta percepcié gairebé politica de la condicio
periferica del Vallés es remunta a una visio territorial de la RMB que ve de lluny i rau en la
concepcié d'un territori format per arcs on el centre és Barcelona. L'Arc metropolita, concepte que
apareix en el Pla Territorial de Catalunya i el Pla Territorial Metropolita de Barcelona, estaria format
per Matar6, Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell, Vilafranca i Vilanova, anomenada també 2a
corona metropolitana. Segons aquestes opinions, aquesta corona respondria a interessos politics
d'aquestes ciutats, que veurien reforcada la seva condicié de ciutat important dins d’aquest arc,
perd no serviria per ordenar les relacions que es produeixen entremig d'aquesta corona i el
conglomerat urba de Barcelona, deixant fora del model ciutats com Sant Cugat, Rubi, Cerdanyola,
Barbera del Valles, Mollet del Valles o Parets. En contraposicié a aquest model es troba el model
de vegueries, basat en unitats comarcals historiques, pero sobretot economiques. Aquest model
permetria planificar des d’'un punt de vista més funcional i menys jerarquic.

Finalment la posicié periférica del Vallés pot venir donada també per una percepcié subjectiva
dels seus habitants i dirigents, que es perceben a si mateixos com a periféria per diverses raons
que poden estar donades per una combinacié de les descrites anteriorment. Aquesta percepcio,
complicada de demostrar, es construiria en base al reconeixement d’'un espai comu al Vallés
per part de les entitats publiques i privades (Institut Cerda, 2017). Aquest fet podria arribar a
traduir-se fins i tot en termes politic-econdmics en una “identitat vallesana” que es veuria a si
mateixa com a periféria “maltractada” de I'Area Metropolitana de Barcelona. Es pot argumentar
gue aquest discurs no ha estat imposat “des de dalt” de manera artificial, tal i com demostraria el
caire bottom-up de la proposta per crear una Area Metropolitana del Vallés, originada a partir de
les patronals i la societat civil i elevada posteriorment als governs locals i comarcals. Aquest fet és
un tret diferencial (Tomas, 2018) del cas del Vallés, que no sol passar en els processos de
metropolititzacié d'altres indrets i que cal tenir en compte.

6.2. Problematiques i ambits d’actuacio metropolitans al Vallés

Tal i com s’ha explicat en el capitol anterior, I'estudi base de I'Institut Cerda (2017) identificava una
serie d'ambits on s’han detectat necessitats i potencialitats per tal d’'actuar amb una visio
territorial/metropolitana al Valles i aquests son: la politica industrial i la gestié dels poligons, les
infraestructures, el transport public, els residus, I'ocupacid, la formacid, els serveis socials,
I'habitatge, I'entorn natural i el turisme.

La Declaracio de Montreal (Habitat 11l, 2015) sobre les arees metropolitanes, recull que en general
no hi ha un reconeixement politic de les arees metropolitanes i per tant les seves competéncies
son limitades. A més, en molts casos solen ser compartides amb d’altres nivell de govern, o bé no
son vinculants pels municipis que conformen aquesta area (Tomas, 2016a). En efecte, sembla que
aquest també és el cas del vallesos, on no hi ha reconeguda una realitat territorial conjunta i per
tant, no hi ha competéncies a nivell dels dos vallesos. Aixi, es pot veure que en cap dels ambits
citats anteriorment hi ha actualment una gestié a nivell del Vallés. Només en alguns aspectes molt
concrets d’aquests ambits els Consells Comarcals del Vallés hi tenen potestat per dur a terme
politiques dins els seus limits administratius de les respectives comarques (tractament de residus,
alguns aspectes d’espais naturals, serveis socials per municipis de menys de 20.000 habitants, les
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oficines d’habitatge i el turisme). La resta queden fragmentats a nivell competencial entre
municipis, entitats supramunicipals territorials o sectorials, 'AMB, la Generalitat de Catalunya i
'Estat (infraestructura, transport public, recollida de residus, ocupaci6, formacié, serveis socials,
politiques d’habitatge i entorn natural). D’aquestes arees d’actuacidé, on es necessita una
planificacié des d’'una perspectiva metropolitana del Vallés, s’ha detectat una major intensitat de
declaracions, demandes i propostes (fruit de la revisié en premsa escrita que es pot consultar a
lapartat corresponent a la bibliografia) per actuar en els ambits concrets de les
infraestructures de mobilitat, el transport public i la politica industrial inclosa la gestié dels
PAEs.

Les infraestructures de mobilitat i transport public han adquirit una importancia cabdal al
Vallés degut a la condicié de corredor prelitoral per on passen les principals vies i linies ferroviaries
que travessen Catalunya de nord a sud, les principals vies i linies radials que uneixen la capital
amb el territori i pel transport de mercaderies. Pel que fa al transport public, aquest adquireix molta
rellevancia degut a l'alta mobilitat obligada provocada per I'elevat nombre de poligons industrials
del territori (lloc de treball d’'un alt nombre d’ocupats).

En el cas de les infraestructures, la majoria de competéncies sén supracomarcals i depenen de
I'Estat, la Generalitat de Catalunya i I'Autoritat del Transport Metropolitd (ATM) que gestiona el
transport de la Regié Metropolitana de Barcelona. En el cas del transport public, les competéncies
queden dividides entre la Generalitat de Catalunya, 'AMB (pels 7 municipis vallesans que en
formen part) i el municipis que gestionen el transport de bus urba i interurba mitjancant
concessions. Pel que fa al financament, en el cas de les infraestructures, aquest depen dels
estaments supralocals; per exemple I'AMB recapta un impost a partir de I'IBI, mentre que la resta
esta financat per la Generalitat de Catalunya i els municipis.

Com a propostes d’abast vallesa, n’hi destaquen dues dutes a terme per Fem Vallés. En primer
lloc, el projecte “20 pel 2020” (Fem Vallés, 2019a) que proposa crear 20 noves estacions pel 2020,
4 d'elles intermodals per unir la linia transversal de Renfe R8 amb les linies S1 i S2 dels
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i la R2 i R3 de Renfe (Figura 13). L'objectiu és crear
una malla ferroviaria al Vallés que permeti augmentar |'oferta de transport public.
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Figura 13 .Proposta 20X2020. Font: Fem Valles, 2019a

En segon lloc es destaca el projecte “Bus rapid Vallés” (Cerdanyola info, 2018), una xarxa
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intermunicipal de bus a nivell comarcal que connectaria transversalment les estacions de Renfe i
FGC per tal de crear una malla de transport public a escala Vallés (Figura 14). La proposta sorgeix
arran de la critica sobre I'excessiva radialitat del sistema actual.

L - A S

Figura 14 .Bus rapid Vallés. Font: Cerdanyola info, 2018
Paral-lelament, des del Valles es creu que cal fer més pressio per finalitzar les infraestructures
previstes al PTMB, com serien completar els trams de la linia orbital de rodalies Vilanova-Mataro,
gue abastaria tot I'arc metropolita, i també la construccié de I'autopista B-40 d’Abrera a Granollers
(4t cinturd) (Generalitat de Catalunya, 2010).

Una de les arees d’actuacié més importants que es detecten és sense dubte la politica industrial
i la gestié de poligons. | no és d'estranyar si té en compte que el Vallées acumula el 23% de la
superficie industrial i el 27% del Valor Afegit Brut industrial de Catalunya. Malauradament no
existeix una visi6 comuna del Vallés (Monras, 2019), tot i la potencialitat per nombre d’empreses i
treballadors que s’acumulen en aquest sector. Patronals, cambres de comerg i el teixit productiu
en general demanen una estratégia conjunta per millorar la competitivitat del territori.

Les competéncies en matéria d’ordenacié dels PAEs recauen en els municipis i el financament
s'obté a través de la fiscalitat a les activitats econdomiques, que és recaptat pels Ajuntaments. Els
consells comarcals i altres organismes supramunicipals existents poden planificar i fer propostes,
pero en Ultima instancia sén els ajuntaments qui decideixen.

En aquest ambit, destaca la gran fortalesa d'algunes entitats supramunicipals creades per
dinamitzar I'activitat industrial dels principals eixos viaris dels Vallés i que demostra que és
necessari dur a terme una politica supramunicipal, pero alhora també denota certa competitivitat
entre els propis municipis del Vallés i aquests eixos economics-urbans. En especial en destaquen
les segiients: 'Ambit B30 formada per 23 municipis i 54 organitzacions, alguns del Baix Llobregat,
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i que ressegueix la via B30; el Catalonia Innovation Triangle (CIT), format pel continu urba de
Rubi, Sant Cugat i Cerdanyola i basat en la tecnologia; la Xarxa C17, que ressegueix aquesta via i
compta amb 25 municipis, molts d’Osona; finalment I'associacié de municipis de I'eix Riera de
Caldes (AMRC) que transcorre al voltant d’aquest recorregut fluvial i que compta amb 6 municipis
del Vallés Oriental.

Com es pot comprovar, les politiques on s’ha mostrat més urgéncia per cooperar a nivell vallesa
son politiques que actuen sobre el medi i de tipus infraestructural anomenades hard policies, de fet
és on habitualment hi tenen competéncies els governs d'arees metropolitanes (Tomas, 2016a),
mentre que no és tan habitual tenir competéncies en ambits més soft de politiques que actuen
sobre les persones (habitatge, serveis socials, etc.), tot i que en el Valles també existeixen
demandes per exercir-les de manera conjunta a nivell territorial.

Finalment cal dir que sorprén I'abséncia de referéncies a les politiques ambientals
relacionades amb la contaminacié de I'aire i la mitigacié i adaptacio al canvi climatic, tant en
premsa escrita com en els diferents debats que s’han produit. Es cert que aquests ambits s’han
mencionat tangencialment en el marc de discussions sobre la mobilitat i els espais naturals, pero
no es percep com una problematica que necessiti una visié estratégica vallesana urgent, fet que
contrasta amb les prioritats de la gran majoria de metropolis del mén, on aquests temes han
adquirit una importancia cabdal degut a la situacié d’emergéncia climatica i a les clares
conseqliéncies en la salut que té la contaminacié ambiental.

Politica Industrial i Hard -Ajuntaments No Gesti6 tributaria
gestio dels Poligons -Consells Comarcals i ens municipal
supramunicipals poden
planificar
Infraestructures Hard - Ministeri de Foment No aplica perque els | Supracomarcal

- Generalitat de Catalunya Consells Comarcals

- Autoritat del Transport
Metropolita

del Valles no hi tenen
competéncia

municipis

-Tractament de residus:
Consells Comarcals (a través
de consorcis) i AMB (en el
cas de Sant Cugat del
Vallés)

Transport public Hard -Generalitat de Catalunya No aplica perqué els | -IBl en el cas de
-AMB (pels 7 municipis Consells Comarcals | 'AMB.
vallesans que en formen del Vallés no hi tenen | -Generalitat de
part) competéncia Catalunya
-Municipis a través de
concessions de serveis
interurbans

Residus Hard -Recollida de residus: Si, pel tractament de | -Municipal per la

residus

recollida
-Generalitat de
Catalunya (através
d’un canon ecologic
a ens municipals)
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Ocupacié Soft -Generalitat de Catalunya No aplica perqué els | -Generalitat de

(SOC) Consells Comarcals | Catalunya
del Vallés no hi tenen | -Estat
competencia -UE

Formacio Soft -Generalitat de Catalunya Si -Generalitat de

-Estat Catalunya
-Estat
-UE

Serveis Socials Soft -Municipis Si, només en els -Generalitat de
-Consell Comarcal té les municipis de menys Catalunya
competéncies de I'Area de 20.000 habitants -Municipis
Basica de Serveis Socials
pels municipis inferiors a
20.000 habitants

Habitatge Soft -Consells Comarcals: No -Generalitat de
Oficines d’habitatge Catalunya
-Municipis més grans: -Municipis
Oficines d’habitatge

Entorn natural Hard -Diputacié de Barcelona Si, per les llicéncies i | -Diputacio de
-Consells informes ambientals | Barcelona
Comarcals:llicéncies
ambientals i informes
ambientals integrats.
Municipis: Gestio d’espais
naturals a través de
consorcis

Turisme Soft -Consell Comarcals: En general si. Els Supramunicipal
(Consorci de Turisme municipis no tenen
Occidental, Oriental) competencies en
-Diputacié de Barcelona) turisme, pero
-Generalitat de Catalunya incideixen a través
-Estat d’altres camps
-UE

Figura 15 .Ambits d’actuacié metropolitana i competéncies del Vallgs. Font: Elaboraci6 propia a partir d’ Institut
Cerda, 2017

6.3. Propostes de governanca metropolitana pel Vallés

En aquest apartat s’analitzaran les propostes o opcions de governanca que han anat sorgint en el
debat metropolita del Valles. Aquestes propostes han estat en alguns casos realitzades de manera
explicita, com és el cas de I'AMV, i en d’altres simplement han estat mencionades per alguns
actors, perd no desenvolupades. Finalment també hi ha escenaris que no han estat contemplats
fins ara i que cal posar de relleu.

6.3.1. La proposta de I'’Area Metropolitana del Vallés (AMV)

A principis de 2015 (Perez, 2015), «Fem Vallés», una plataforma formada per agents de la
societat civil i les organitzacions empresarials Cecot, Consell Intersectorial d’Empresaris (CIESC),
Unié Empresarial Intersectorial-Cercle d’'Empresaris (UEI) i 'associacio Via Valleés, posava sobre la
taula dels Consells comarcals del Valles Occidental i Oriental la possibilitat d'unir les seves
institucions per tal de crear una nova entitat que unis els dos vallesos. Tot i que la proposta encara
no estava consolidada tot apuntava cap a una institucionalitzacié6 metropolitana del territori a
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través dun ens amb competéncies metropolitanes anomenat “Area Vallés” o “Area
Metropolitana del Vallés” (AMV).

La proposta denunciava una falta d’inversions per part dels governs autonomics i estatals degut a
la condici6 del Vallés com a periféria de I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) i una manca de
visié estrategica dels municipis del Vallés per resoldre reptes urbans i territorials conjunts entre
ambdues comarques. D’entre tots els reptes identificats al Vallés, la mobilitat i el transport
public va ser considerat el més urgent i una de les raons principals per la qual es va desenvolupar
la proposta de I'Area Vallés.

Durant 3 anys el projecte va anar madurant i es va anar completant el discurs per tal d’explicar
millor els beneficis en aspectes clau com les competéncies d’aquest nou organ, la proporcionalitat
del seu Consell de govern o bé la seva convivencia amb els actuals consells comarcals i d’altres
organismes existents. Cal destacar, a més, que I'any 2016 la proposta va arribar al Parlament de
Catalunya (Agéncia Catalana de Noticies, 2016), on es va poder compartir amb els diferents grups
parlamentaris la problematica del Vallés. La rebuda de la proposta va ser més aviat tebia, tot i que
es va reconeixer el greuge que pateixen els més de 2 milions de catalans que viuen a la Regi6
Metropolitana per no formen part de 'AMB.

La culminacié o oficialitzacié de la proposta de Fem Vallés, en termes politics, va arribar al
desembre de 2018 de la ma de I'anterior govern de Sabadell que va fer seva la proposta. Liderada
pel llavors alcade Matias Serracant i amb el suport de Fem Vallés, el dia 4 de desembre de 2018
es va presentar el Manifest “Som Vallés”.

“El Valles és una realitat territorial, economica, ambiental i social molt diversa, formada per sistemes urbans amb
caracteristiques propies, que conviuen amb entorns agraris i forestals de gran valor. Entenem el Vallés com una unitat
de relacié a tots els nivells, amb una enorme qualitat paisatgistica, d’un gran potencial productiu i on convergeixen
diversos espais de coneixement i convivencia.

El Valles som al voltant del 17% del PIB catala i més del 26% del valor afegit industrial a Catalunya. Tenim el principal
corredor de mercaderies, som la principal concentracié industrial del sud d’Europa, i encapgalem a Catalunya 8 dels 10
rams de la classificacié productiva en comput global.

Al nostre territori vivim més d’1,3 milions de persones. 26 municipis superen els 10.000 habitants, dels quals 7 superen
els 50.000 habitants. La resta de municipis que es troben per sota del primer llindar responen a realitats diverses, entre
les quals en destaquen els municipis del Baix Montseny.

El Vallés som un dels ambits d'ocupacio i coneixement més importants de Catalunya. Tenim 556.000 afiliats a la
seguretat social, 40.000 universitaris i una de les poblacions més joves de Catalunya amb el 84% de la poblacié per sota
dels 64 anys. No obstant aix0, també som I'espai quotidia on la xarxa ferroviaria no respon a la realitat territorial i encara
menys a una Visi0 estratégica de justicia social pels milers i milers de treballadores i estudiants que s’hi han de
desplacgar diariament.

Al conjunt del territori Vallés s’articula un espai funcional, de planejament urbanistic i d’estructura dels espais naturals,
d’ts comu de subministraments i serveis amb les seves particularitats | necessitats especifiques. Correspon a
I'’Administracié procurar que Il'organitzacio territorial, politica i administrativa d’'un pais esdevingui una eina efectiva al
servei de I'eficiencia en la gestio i del benestar dels ciutadans. Aixi mateix, I'organitzacié del govern local a Catalunya
reconeix la creacié d’'ens supramunicipals fonamentats en la voluntat de cooperacio i associacié dels municipis. Per
conseglent:

Es necessaria una aposta conjunta des dels municipis del Vallés per avancar cap a una governanca administrativa, per
la vertebracid i la cohesi6 territorial, amb I'objectiu ineludible d’esdevenir una centralitat reconeguda i amb competéncies
propies en el si del territori catala.

Reclamem una institucionalitzaci6 de I'Area Valles amb la voluntat de millorar I'eficiéncia i I'eficacia de les
administracions que actuen en el territori metropolita, garantint la capacitat de gestié dels serveis publics i de I'ordenacié
territorial i els seus espais naturals, aixi com la millora de politiques publiques d’ocupacio i formacio, en el si d'una
dinamica de cooperacié i enxarxament territorial del conjunt de municipis per donar resposta als serveis que ens sén
comuns.
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Davant d’aquesta realitat i la necessitat de prestar uns serveis publics de qualitat, per mitja de la configuracié d’'una
administracio propera i capa¢ d’incrementar I'eficiéncia i I'optimitzacié dels recursos, manifestem la necessitat de fer un
pas endavant cap al reconeixement de la realitat metropolitana del Vallés. Per aquest motiu, emplacem els maxims
responsables del govern de la Generalitat, i especialment la Conselleria d’Administracié Publica, a prendre en
consideracio la proposta que presentem. “

Figura 16 .Manifest Som Vallés . Font: Ajuntament de Sabadell , 2018

Aquest manifest, malgrat no entrar en el detalls de la proposta, se centra en l'especificitat i
singularitat del territori del Vallés i plasma el context econdmic, social, politic, mediambiental i
urbanistic d’aquest ambit, alhora fa una petici6 molt clara sobre la necessitat de ‘“la
institucionalitzacié de I'’Area del Vallés” i insta a la Generalitat de Catalunya a estudiar la proposta.

Actualment els impulsors de la proposta, Fem Vallés, segueixen exercint el seu rol de lobby
reclamant als nous governs municipals que reactivin el projecte i denunciant els greuges que viu el
Vallés. Un exemple és la recent trobada amb el Sindic de greuges de Catalunya (Cecot , 2019).

El manifest “Som Vallés” posa de relleu, en primer lloc, la realitat territorial del Vallés, les seves
especificitats i la seva singularitat. En aquest sentit apel-la a una identitat vallesana, a un imaginari
col-lectiu, per tal de justificar la necessitat d’una institucionalitzacié de I'Area Vallés. Aquest
imaginari col-lectiu vallesa es veuria reafirmat pel caracter bottom-up de la proposta de crear un
AMV, originada en la societat civil i poders economics del territori i elevada posteriorment a les
administracions. Aquest és un fet gairebé inexistent en els processos de metropolitzacié (Tomas,
2018) i que per altra banda sembla forca realista si tenim en compte les conclusions de I'estudi dut
a terme per l'Institut Cerda (2017), on la majoria d’entrevistats coincideixen en quée efectivament
existeix una realitat vallesana, on hi ha reptes en comu a resoldre i on existeix una desavantatge
comparativa pel fet d’estar a la periféria metropolitana.

L'especificitat del territori en termes de pes demografic, economic i diversitat en el marc de
Catalunya és un element que ha estat extensament treballat per la proposta i que serveix per
justificar la necessitat d’adquirir una centralitat en la Regié metropolitana i esdevenir un territori a
ser tingut en compte d’una manera diferencial (Figura 17). Aixi doncs, es posa de relleu que al
Valles hi ha 62 municipis on hi viuen 1,3 milions de persones que representen el 17% de la
poblaci6 de Catalunya. En termes economics, el Valles genera el 16,4% del PIB catala i s’hi
concentra el 16,8% de la poblacié activa del pais, és a dir aquella que forma part o esta disponible
pel mercat de treball. També s’hi concentren el 15,1% dels centres de treball i el 26,3% del VAB
industrial. Aquesta ultima dada és particularment important, ja que la industria és obviament un
dels aspectes més destacats per raons historiques i de pes economic al Vallés i a Catalunya i fins i
tot a nivell europeu; €s en aquest sentit que segons els impulsors el territori €s el pol industrial més
important del sud d’Europa.
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Figura 17 . Mapa de potencialitats del Vallés . Font: Ajuntament de Sabadell , 2018

Sobre el model de governanca queda clar que s’opta per un model de govern metropolita a
dues escales format en primer lloc per una Area Metropolitana del Valles (AMV) i el seu Consell
Metropolita, i en un segon nivell pels ajuntaments dels municipis vallesans. Es evident que
aquesta és la part més delicada de la proposta, on queden més detalls per treballar i on hi ha més
tensions i desavinences. La proposta impulsada per Fem Vallés contempla la possibilitat de la
creacid d’aquest nou ens metropolita a partir d'una Llei al Parlament de Catalunya, tal i com
s'estableix a l'article 93 de I'Estatut d’Autonomia. Aquesta nova entitat seria a la practica la unié
dels dos consells comarcals del Vallées (Occidental i Oriental), pero reforcada amb més
competéncies i millor finangament que absorviria consorcis i associacions existents (Larrosa,
2015), simplificant d’aquesta manera l'administracié i fomentant una menor fragmentacio
institucional del Vallés, on actualment hi ha fins a 27 entitats supramunicipals (Institut Cerda,
2017).

Pel que fa a la composicio del Consell Metropolita, 'AMV seguiria un esquema similar al de 'AMB,
on s’asseguraria la proporcionalitat, la solidaritat i I'equilibri entre els diferents municipis (Figura
17).
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Figura 18 . Representacio del Consell Metropolita del Vallés . Font: Polo, 2018

Aixi, veiem que la proposta atorgaria els consellers en funcié de la poblacié del municipi, amb un
minim d'un conseller i un maxim de 4. D’aquesta manera Terrassa i Sabadell, els municipis amb
més habitants, tindrien 4 representants, i tots els municipis estarien representats en el Consell.
Aquesta proporcionalitat donaria més pes al Vallés Oriental malgrat tenir menys habitants, fet que
respondria a la voluntat de voler reequilibrar territorialment el Vallés, ja que és a la part Oriental on
hi caldrien més inversions (Larrosa, 2015). Tot i que no hi ha informacié especifica sobre la forma
d’eleccié del Consell Metropolita, si es segueix un model semblant al de 'AMB, aquest s’elegiria
de forma indirecta a través de les eleccions municipals que es duen a terme cada 4 anys.

Per acabar I'apartat de governanca, cal dir que la proposta original de Fem Vallés va més enlla del
Vallés en termes d'organitzacié territorial i proposa una RMB subdividida en 3 subambits
metropolitans (Figura 19). Aquesta estaria formada per 'AMB (que inclouria només el Barcelonés i
el Baix Llobregat i d'on es retirarien els 7 municipis vallesans que en formen part actualment), el
Maresme i el Vallés (en el seu conjunt, unificant I'Oriental i Occidental). Possiblement, aquests 3
subambits que sumats agrupen tota la Regié Metropolitana haurien de mantenir certes relacions
de coordinacio i fins i tot seria convenient una planificacio estratégica conjunta (Larrosa, 2015).
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Figura 19 . Organitzacié de la Regié Metropolitana de Barcelona o futura vegueria . Font: Larrosa, M. , 2015

Pel que fa a les competéncies, la proposta no descriu en detall quins ambits haurien de ser
gestionats pel nou ens metropolita de manera exclusiva; no obstant, tal i com s’ha comentat en
'apartat anterior, les infraestructures de mobilitat, el transport public i la gestié de la politica
industrial i els PAEs han estat ampliament mencionades en forums i articles que s’han produit
durant el debat metropolita. La formacio professional i les politiques d’ocupacié també han estat
considerades d’'importancia per diferents actors.

En referéncia al financament, el model encara esta poc detallat, perd s’ha considerat que un
impost propi a través a través de part de lI'impost de I'IBl dels municipis podria ser suficient per
financar algunes de les competencies que hauria d’exercir '’AMV. Es descarta a priori els impostos
per transferéncies estatals o regionals. Aquest model de financament també beneficiaria als
municipis ubicats a la part Oriental, sent d’'aquesta manera el segon mecanisme de reequilibri
territorial (conjuntament amb la proporcionalitat de representativitat al Consell Metropolita)
(Larrosa, 2015).

Finalment, cal analitzar les limitacions del projecte que ha comptat amb divergéncies des del
principi, tot i que en el fons tots els actors vallesans estan for¢ca d'acord sobre la realitat
metropolitana del Vallés i I'especificitat del territori.

Una de les limitacions més evidents es troba en la manca de suports explicits de la proposta per
part d’Ajuntaments importants com Terrassa, Granollers, Sant Cugat del Vallés o Mollet del Vallés,
gue no veuen amb bons ulls la creacié de noves institucions, tot i que s’admet la necessitat de
coordinar-se més (Rueda, 2018). Actualment, a aquesta falta de suports interns cal afegir-hi la
manca de lideratge degut al canvi de govern produit al I’Ajuntament de Sabadell al maig de 2019,
principal valedor de la proposta de Fem Vallés. Sobre aquest aspecte pren especial rellevancia
I'entrevista, feta expressament per aquest treball, a I'actual alcalde de Mollet del Valles, Josep
Monras (2019) del Partit Socialista de Catalunya (PSC): Monras argumenta que malgrat que la
proposta és legitima i compte amb gent experta i potent com I'arquitecte urbanista Manel Larrosa,
es tracta d'un projecte excessivament polititzat que dificilment pot trobar consensos. Critica que
s’ha construit un relat molt ampli a partir d’'una Unica proposta solida que respon als problemes de
mobilitat del Valles, un greuge que pateix el Vallés i que Monras comparteix plenament, pero que
no justifica la creacié d’'una nova entitat metropolitana. En paraules de Monras “estic radicalment
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en contra de crear una nova entitat metropolitana, perd radicalment a favor de crear un lobby
unificat al Valles que exigeixi les infraestructures que calguin”. En aquest sentit, Monras aposta per
aprofitar les institucions existents i cooperar de manera flexible, ja que la realitat vallesana, tot i ser
fisica, és difusa.

També en clau interna, una altre limitacié que es pot argumentar és la historica competitivitat entre
els diferents municipis del Vallés, els interessos geoestratégics, la defensa de les seves arees
d’influéncia i les diferéncies entre els municipis més rurals i els més metropolitans, elements que
fan complicat arribar a un consens per crear una Area de gestié comuna al Vallés (Institut Cerda,
2017). En aquest sentit, el desequilibri entre el Valles Oriental i Occidental en termes demografics i
economics també pot fer que la proposta es vegi en recel des de la part oriental.

En clau externa, 'AMV també presenta algunes limitacions. En primer lloc, una de molt evident és
el fet que 7 municipis vallesans formen part de 'AMB actualment i per tant es pot produir un
conflicte institucional, o bé que alguns d'aquests municipis renunciin a formar part de 'AMV
desdibuixant d’aquesta manera el projecte. En segon lloc, 'AMV es presenta com una proposta en
el marc d'un projecte regional metropolita més gran on hi hauria representats 3 subambits, entre
aguests el Maresme que mai ha expressat cap necessitat o voluntat d’establir-se com una realitat
metropolitana. En tercer lloc, des d’'un punt de vista d’organitzacié territorial de Catalunya, treballar
en clau vallesana podria semblar un contrasentit, ja que actualment s’esta treballant per anar cap
a un model de vegueries en que 'Ambit Metropolita de Barcelona, que estaria compost per 7
comargues, els dos Vallesos entre elles, seria I'ambit de referéncia. Per tant, sembla que les
estructures de planificacié i governanca hauran d’adquirir un nivell superior al del Vallés si volen
ser efectives. Per altra banda, per les seves relacions funcionals i els serveis oferts, molts
municipis vallesans miren cap a I’AMB i molts actors consideren que aquesta hauria d’ampliar els
seus limits cap al Vallés (Cortada, 2019) per tal de delimitar més correctament I'espai metropolita.

Finalment, i des d'un punt de vista més formal i de comunicacié, no hi ha un document consolidat
del projecte que faci facilment identificable la proposta, actualment nomeés existeix un manifest
politic en una web oficial de I'Ajuntament de Sabadell i diferents documents i articles produits per
la plataforma “Fem Vallés” i diferents experts .

6.3.2. Altres possibles models

6.3.2.1. Status quo

Aquest model proposaria seguir com fins ara, és a dir, amb 2 consells comarcals febles en
competéncies i amb una fragmentacié institucional molt elevada, amb fins a 27 estructures
supramunicipals. Sembla que és I'opcié més probable actualment, tot i que no sembla la desitjable
per cap dels actors. L'actual model permetria, aix0 si, conservar la capacitat d'interlocucié dels
municipis importants que per la seva dimensié ja tenen veu propia per aconseguir els seus
interessos. Per altra banda, associacions com I’Ambit B30, I'eix Riera de Caldes, I'’Associacié C17
o el CIT sén exemples clars d’associacions supramunicipals que han funcionat i que permeten
cooperar amb geometria variable en certs ambits. L'actual model de governanca és un clar
exemple de coordinacid horitzontal amb acords supramunicipals puntuals per raons sectorials o
territorials i que inclouen actors privats, malauradament no permet tenir una visié estrategica per
extreure el maxim profit de les potencialitats del territori i fer una accidé de lobby conjunta per tal
d’atreure i reclamar inversions pendents al Vallés. En aquesta mateixa linia aquest model presenta
debilitats a I'hora de protegir el territori de potencials externalitats negatives provinents de 'AMB
com son la gentrificacid, és a dir I'expulsié de poblacions menys afavorides per raé de renda,
sobretot relacionat amb l'augment dels preus de I'habitatge. A aixd cal sumar-hi la dispersié
urbana fruit de la cerca de sols més assequibles i la dificultat per gestionar el serveis publics en
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aguestes zones, aixi com els efectes negatius en la mobilitat i els costos economics i
mediambientals associats. Finalment, I'atraccié de talent a Barcelona pot generar la concentracio
d’'industries amb salaris baixos a la periféria, fent impossible un model regional metropolita
policéntric i divers.

6.3.2.2. Unio6 dels Consells Comarcals

Aquesta proposta és molt similar a la de 'AMV, perd es quedaria a un pas previ de crear una nova
institucié exclusivament metropolitana aprofitant I'actual infraestructura institucional dels Consells
Comarcals del Valles Oriental i Occidental. Es tractaria doncs d'un model de governanca de
coordinacié vertical, en que s’aprofitaria una entitat que no té com a objectiu final la gestid
metropolitana, perd que “de facto” podria actuar com a tal, aix0 si amb un fusio prévia per part dels
Consells.

Des d'un punt de vista legal, segons I'EAC, “La comarca es configura com a ens local amb
personalitat juridica propia i és formada per municipis per a la gesti6 de competéncies i serveis
locals.” i per tal de fer-ne modificacions caldria fer una modificaci6 a la Llei corresponent
mitjancant el Parlament de Catalunya, segons la qual “la creaci6, la modificaci6 i la supressié de
les comarques, i també I'establiment del régim juridic d’aquests ens, son regulats per una llei del
Parlament.” Tal i com estipula 'EAC, cal tenir en compte que a efectes de competéncies i
finangcament, les competencies de les comarques “poden ser delegades o encarregades per la
Generalitat de Catalunya, diputacions, municipis, mancomunitats o associacions, perd han d’anar
acompanyades dels recursos per dur-les a terme.”, per tant caldria fer una delegaci6 expressa per
part dels municipis vallesans i dotar-les de pressupost.

Ja al 2015, els Consells Comarcals descartaven la possibilitat de fusionar-se, tot i que admetien la
necessitat de crear una plataforma de lobby vallesana per tal de fer pressio per corregir els
greuges i déficit d’'inversions existent. També s’animava a crear projectes concrets en comd, enlloc
de proposar grans canvis institucionals (Linia Vallés, 2015). Per tal d’'investigar més sobre aquesta
possibilitat, posteriorment es va encarregar I'estudi dut a terme per I'Institut Cerda I'any 2017 “Les
oportunitats de desenvolupar politiques conjuntes al territori dels Vallesos” que destacava la
necessitat d’actuar de manera conjunta, la simplificacié i adequacié administrativa que suposaria
unir esforcos entre els consells comarcals i demostrava I'actual fragmentacié institucional. Tot i les
raons exposades, aguestes no van ser prou convincents perqué fins ara s’hagi produit cap
moviment en aquest direccio.

6.3.2.3. Consell de vegueria

Tal i com s’ha comentat en l'apartat de context de I'organitzacié territorial de Catalunya, I'EAC
preveu la creacié de 8 vegueries a Catalunya que hauran de redibuixar I'ordenacio territorial de
Catalunya i substituir les actuals Diputacions. El Valles Occidental i el Valles Oriental quedarien
integrades en I’Ambit Metropolita de Barcelona, que estaria format, a més, pel Garraf, el Baix
Llobregat, el Barceloneés i el Maresme.

Actualment no hi ha suficients elements per valorar aquesta opcio; no obstant, sembla evident que
en un territori tan extens i divers, amb fins a 164 municipis, €s molt complicat poder gestionar
politiques metropolitanes i Unicament es podrien dur a terme planificacions estrategiques i
territorials de caire general, com per exemple, el Pla Territorial Metropolitda de Barcelona
corresponent a I’Ambit Metropolita de vegueria, o bé el futur Pla 2030 del PEMB. Per tant, es
necessitaran d'altres estructures més finalistes i subambits per tal de gestionar el fet metropolita.
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6.3.2.4. Incorporacié a I'’Area Metropolitana de Barcelona

Actualment no hi ha una proposta ferma de com es podria dur a terme una ampliacié de I'AMB que
suposaria I'ampliacié del model de govern metropolita. En tot cas sembla logic que aquesta
s’hauria de produir cap al Vallés per les seves relacions de mobilitat intensa i perqué actualment ja
hi ha 7 municipis vallesans que en formen part. La tendéencia europea del moment és precisament
reforcar i ampliar la institucionalitzacio de les realitats metropolitanes, i en sén exemple la creacio
de les “citta metropolitana” a Italia, i les “métropole” a Franca (Zimmermann i Feiertag, 2018).
Entitats com el PEMB (Cortada, 2019) argumenten que seria el pas més logic i que contribuiria a
normalitzar una realitat metropolitana contrastada. Malgrat tot, aguesta no sembla una proposta
gue gaudeixi de molts suports al Valles, on generalment es creu que degut a la seva singularitat
aguest territori ha de tenir un projecte propi, sempre de la ma de la capital i no donant I'esquena a
Barcelona (Merino, 2019).

Aquesta tendencia de 'AMB a obrir-se cap el resta de territori de la RMB es veuria confirmada pel
recentment publicat avang del Pla Director Urba (PDU) (Metropolis Barcelona, 2019) de 'AMB, un
instrument de planificacié urbana que té com a objectiu actualitzar el Pla General Metropolita
vigent, original de 1976. Aquest nou planejament, malgrat centrar-se en I'ambit de 'AMB, aposta
per una area metropolitana “multinodal en xarxa que superi la visi6 concéntrica de Barcelona”, i
proposa relacions de diferent intensitat amb els territoris metropolitans (PEMB, 2019)

Finalment, cal dir que la incorporaci6 del Vallés a '’AMB podria causar problemes de governabilitat
si es té en compte que s’haurien d’afegir 62 municipis als 36 ja existents, un total de 97 municipis
que haurien d’estar representats en el Consell Metropolita (Serrano, 2015).

6.3.2.5. Ageéncies metropolitanes

El model d’agéncies o consorcis metropolitans no s’ha contemplat de forma explicita en el
debat metropolita del Vallés; no obstant, podria servir per treballar de forma comuna alguns ambits
gue requereixen una planificacié i gestié conjunta de manera urgent, com son el transport public o
la gestidé de poligons industrials. Actualment Gnicament existeixen 3 consorcis comarcals al Valles:
el Consorci de residus del Valles Occidental, el Consorci de residus del Valles Oriental i el
Consorci de turisme del Vallés Occidental.

6.3.3. Quadre resum. Possibles models de governanca al Valles

Simplificacio
administrativa i
reducci6 de la
fragmentacio
institucional

Estudi dut a terme
per I'Institut Cerda
que demostra la
potencialitat de
col-laboracié

base

Falta de consens
territorial per crear la
nova entitat

Negativa per part dels
Consells Comarcals
Necessitat de canvi a
la Llei per part del
Parlament de
Catalunya

AMV Govern Administracio Manca de concrecid Vallés i
metropolita adequada a la de la proposta, no hi Parlament de
realitat vallesana ha un document de Catalunya
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Competéncies i
forma de
finangament
proveides per la Llei
acordada al
Parlament

Manca de lideratge
Projecte regional que
implica també el
Maresme

Problema institucional
amb I'AMB (7
municipis vallesans)
Contrasentit amb la
planificaci6 de la RMB
i la futura vegueria

Metropolitana
de Barcelona

metropolita més real
produit per les
intenses relacions de
mobilitat

7 municipis vallesans
ja formen part de
I'AMB

Expansio dels
serveis de 'AMB al
Valles

El PDU s'obre a anar
més enlla dels limits

No hi ha consens per
la banda vallesana que
vol fer un projecte amb
visi6 propia

La suma de 62
municipis vallesans al
Consell Metropolita fa
complicada la presa de
decisions

Fiscalitat aplicada a
través de I'IBl en els
municipis

Status Quo Coordinacié Poc risc institucional i e Fragmentacio Vallés
Horitzontal confortabilitat politica institucional
Associacions e Manca de visi6
supramunicipals conjunta al Valles de
variables i flexibles cara dissenyar
Autonomia municipal, politiques
sobretot dels e Manca d'uni6 alhora
municipis més grans de fer pressié per
reclamar inversions
e Vulnerabilitat davant
les externalitats
negatives de 'AMB
Uni6 dels Vertical Administracio e Falta de consens Vallés i
consells adequada a la territorial per dur a Parlament de
realitat vallesana terme la fusié Catalunya
Simplificacio e Negativa per part dels
administrativa i Consells Comarcals
reduccio de la e Necessitat de canvi a
fragmentacio la Llei per part del
institucional Parlament de
Estudi dut a terme Catalunya
per I'Institut Cerda e Risc de no tenir les
que demostra la competéncies i
potencialitat de financament adequat
col-laboracié
Consell de Vertical Integracio de la e Article de 'EAC sota la | Parlament de
vegueria I'abast metropolita senténcia del TC Catalunya
real (RMB) e  Territori massa extens
Visio estrategica per aplicar politiques
Previst a la llei metropolitanes
En principi hi hauria e Governabilitat
competéncies i complicada amb 164
finangament municipis
Incorporacié a | Govern Institucionalitzacio e No hi ha una proposta | Vallési AMB
I'Area metropolita d’'un abast en ferm
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actuals de 'AMB

Ageéncies Agencies e Permetria gestionar e Implicaria la cessio Valles

Metropolitanes | Metropolitan serveis concrets on expressa de les

es es necessita un visio competéncies i
global vallesana recursos per part dels
(transport public) municipis als Consells
e Jaexisteixen 3 Comarcals
consorcis comarcals e Implicaria una gestié
al Valles en els compartida per part
ambits dels residus dels dos Consells que
(2) i el turisme (1), s’hauria de definir
perd no sén d'abast e No hi ha propostes
global vallesa concretes cap aquest
sentit

Figura 20 . Quadre resum: Possibles models de governancga al Vallés . Font: Elaboracié propia

7. Una proposta pel Vallés: La planificacié estratégica i la Nova Agenda
Urbana com a oportunitats per enfortir la realitat metropolitana del
Valles

En el capitol anterior s’ha contraposat la realitat metropolitana del Valles amb les principals
definicions i estudis sobre arees metropolitanes, s’ha indagat en les diferents percepcions de
“periféria metropolitana” que hi ha al Vallés i s’han descrit les principals problematiques d’ambit
vallesa que existeixen actualment, com ara les infraestructures, la mobilitat, el transport pablic, la
politica industrial i la gesti6 dels PAEs, entre d'altres. Posterioment s’ha analitzat la principal
proposta de governangca metropolitana que s’ha fet al Vallés, que consisteix en fusionar els
Consells Comarcals de Vallés Oriental i Occidental per tal de crear una Area Metropolitana del
Valles (AMV), i a continuacié també s’ha analitzat altres possibles models de governanga valorant
les seves potencialitats i limitacions.

En aquest capitol s’exposa una proposta per millorar la governanca del Vallés per tal de contribuir
en el debat metropolita vallesa, com també en el debat metropolita general de Barcelona i la seva
Regi6 Metropolitana, ja que soOn realitats relacionades. Aquesta proposta és indicativa, no
exhaustiva, per tant només s’apuntaran les bases conceptuals.

7.1. Una planificacio estratégica pel Vallés

Tal i com s’ha comentat en I'anterior capitol, es pot argumentar que malgrat no ser reconeguda en
les definicions oficials i estudis sobre arees metropolitanes, el Valles és una realitat metropolitana
incipient, que no pot ser desvinculada de I'area metropolitana de Barcelona, perd que mostra
elements suficients com per ser considerada un subsistema urba singular dins de la RMB, amb
una interaccié intermunicipal important. Per altra banda, hi ha una consens dins del Vallés sobre el
reconeixement d’'una realitat vallesana amb caracteristiques especifiques i també es percep una
sensacio forca generalitzada de que existeix un greuge davant de 'AMB degut a la condici6 de
periféria metropolitana.

L’actual model de governanca del Valles es basa en la divisi6 en dues comarques i amb
I'existéncia de dos consells comarcals amb poques competéncies i amb una capacitat escassa per
poder planificar de manera conjunta politiques necessaries, segons alguns actors, per aquest
territori. EI model mostra simptomes evidents d’esgotament, i aixd es veu amb la proliferacié
d’'entitats supramunicipals amb visi6 sectorial o territorial especifica per suplir la manca
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d’'estratégia conjunta, la incapacitat d’'una interlocucié coordinada per reclamar infraestructures
estrategiques pendents des de fa anys, o bé la necessitat d’ordenar ambits clau com la mobilitat,
el transport public o la politica industrial.

A l'altre extrem trobem la proposta per crear una area metropolitana al Vallés que suposaria la
institucionalitzacié de la realitat metropolitana del Valles mitjancant un govern metropolita creat
ad-hoc. Aquesta opci6 garantiria, a priori, competéncies i un model de financament per dur a terme
la gestio de les politiques metropolitanes entre els dos vallesos. No obstant, actualment aquesta
proposta presenta unes limitacions que la fan molt dificil de dur a terme, en especial hi destaquen:
la falta de consens territorial tant dels municipis com dels consells comarcals vallesans, la manca
de lideratge politic de la proposta fruit del canvi de govern a I'Ajuntament de Sabadell, la
necessitat de creacid d'una llei especifica a través del Parlament de Catalunya i finalment la
possible incoheréncia que pot representar la creacié d'una AMV davant de les tendencies actuals
gue assenyalen la Regié Metropolitana de Barcelona com a futur ambit de planificacio.

Les altres opcions de governanca, valorades en I'anterior capitol, presenten part d’aquestes
limitacions, a més, sovint la seva implementaci6 no depén del Valles, o bé no han estat
reclamades o plantejades de manera formal per cap actor.

Davant de la dificultat que presenta el panorama politic i institucional del Vallés i de Catalunya en
general i les diverses limitacions dels altres models abans comentades, es proposa avancar cap
un model de coordinacié supramunicipal horitzontal flexible i variable mitjancant una
planificacié estratégica del Vallés. Aquest instrument podria contribuir a impulsar noves
reformes i a generar un canvi de cultura en el disseny de politigues conjuntes i comencar a
treballar cap una governanca metropolitana en aquest territori. Cal mencionar, que per elaborar la
present proposta s’han utilitzat part dels arguments sorgits de l'entrevista realitzada a Maria
Cortada (2019a), técnica del PEMB, que han estat adaptat i/o desenvolupats en aquest treball.

La planificaci6 estratégica s’entén com el disseny d'un “pla de caracter global que afecta una ciutat
o territori que defineix I'escenari futur a partir de diferents alternatives i que determina els camins a
seguir i les operacions a prioritzar per tal d'assolir els objectius que permetin arribar en les millors
condicions al nou escenari” (Termcat, 2019). En aquest sentit, es proposa una planificacio
estratégica que prioritzi els ambits en qué s’ha detectat una urgéncia per treballar amb una visio
conjunta al Valles, reconeixent i recollint les estratégies d’ambit local que ja s’hagin dut a terme i
coordinant-se amb la planificacid territorial existent al Vallés (PTMB, Pla de mobilitat d’ATM i
d’altres).

La planificaci6 estrategica pot ser un bon instrument per posar objectius a mig i llarg termini, més
enlla de dinamiques electorals i pot ajudar a identificar i solucionar els problemes sistémics del
territori (CGLU, 2016). A més, en ser un instrument flexible i horitzontal, permet incorporar la visié
del sector privat i la societat civil, fet que resulta clau en el cas vallesa, on aquests sectors estan
fortament mobilitzats per aconseguir politiques més coordinades.

Existeixen nombrosos exemples de planificacié estratégica en arees urbanes metropolitanes
d’arreu del mén. El cas més proper és el Pla Estratégic Metropolitd de Barcelona (PEMB), una
associacié creada al 1987 per tal de blindar i assegurar una visié conjunta davant de les
transformacions urbanes dels Jocs Olimpics del 1992 a Barcelona i que va anar evolucionant cap
a una visi6 més metropolitana i fins i tot de regid6 metropolitana al llarg del temps. El PEMB ha
desenvolupat 5 plans estratégics fins al moment i es troba en procés de comencgar a redactar un
nou pla amb visié 2030 que abastara la Regié Metropolitana de Barcelona (Cortada, 2019a).
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Una planificacié estratégica conjunta pel Vallés presenta nombrosos avantatges i permetria
avancar cap a politiques més coordinades i alhora superar els obstacles que s’han anat
identificant en aquest estudi: la fragmentacié institucional amb fins a 27 organismes
supramunicipals, la posicié geoestratégica, pes economic i interessos de cadascun dels 62
municipis, els contextos diferenciats donats per la condicié rural-urba del territori, la falta de
lideratge politic davant d’'un projecte d'institucionalitzacié més ambicids etc.

La planificacio estratégica del Valles també presenta limitacions, com per exemple la manca de
capacitat d’execucié del pla degut a no disposar d’una instituci6 amb competencies i autonomia
financera a I'abast del pla. Un altre fet a tenir en compte és la incoheréncia (Cortada, 2019a) que
pot representar dur a terme una planificacié estratégica a nivell dels vallesos, mentre que la
tendéncia generalitzada és treballar en I'ambit de la Regié Metropolitana de Barcelona en el seu
conjunt, tant pel que fa a la planificacié estratégica com pels instruments de planejament. Clars
exemples d’aquesta visio regional metropolitana en sén el PTMB (2010) o processos que s’estan
endegant com el Pla 2030 (PEMB) que tindra abast RMB o el Pla Director Urbanistic (PDU),
d’abast AMB, pero que en alguns casos excedira aquests limits (Metropolis Barcelona, 2019).

Finalment, la planificaci6 estratégica té el risc de tendir cap a una excessiva focalitzacioé en I'ambit
del desenvolupament economic, sovint donat per la inclusid d'entitats de caire empresarial i
economic en el seu disseny i que pot comportar una excessiva voluntat de competir amb d’altres
territoris. Agquest és un fet a tenir molt en compte al Vallés on els principals promotors per una visié
més estratégica han estat patronals i els poder econdmics.

Proposta Model Potencialitats Limitacions De qui depén la
implementacié
del model?
Pla Estrategic | Coordinacio e Instrument que e Manca d'una institucié | Vallés
Horitzontal permet treballar a amb competéncies i
mig i llarg termini, finangament que pugui
més enlla de materialitzar el pla
dinamiques e Inconsisténcia amb
electorals d'altres processos de
e Instrument flexible planificacié amb visio
que pot generar RMB
consens municipal e Possible biaix cap al
e  Geometria variable desenvolupament
que pot adaptar-se a economic i
la diversitat del competitivitat
Vallés (rural-urba)
e Inclusié del sector
privat i societat civil
e Disminucié de la
fragmentacio
institucional i visions
estratégiques
localistes

Figura 21 . Limitacions i potencialitats d’una planificaci6 estratégica al Valles . Font: Elaboraci6 propia
En els seglents apartats es proposen mesures per pal-liar part d’aquestes limitacions.

7.2. Una planificacio estratégica en el marc de la RMB

Tal i com s’ha explicat en I'apartat anterior, una planificacié estratégica del Vallés desconnectada
de la resta del territori metropolita dificilment tindria éxit i suposaria anar contra la tendéncia actual
gue assenyala la Regié Metropolitana de Barcelona, de 5 milions d’habitants, com I'ambit sobre el
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que cal treballar.

Es necessari entendre la RMB com una conjuncié de subsistemes urbans; un ambit de caracter
multipolar on ciutats grans i mitjanes amb una forta identitat han conformat les seves arees
d’'influencia econdmica, social i cultural. El model de creixement metropolita s’ha fet a partir de
diferents sistemes urbans i activitats economiques que s’han implantat en diferents eixos com el
del Llobregat, el Litoral o el transversal al Vallés, i no pas en forma de corones a partir d'un nucli
central (Barcelona) i la resta de territori (PEMB, 2018, p.12). Es des d’aquesta concepci6 que cal
dur a terme una planificaci6 estrategica del Vallés, des de la seva singularitat, perd amb un horitz6
RMB que permeti articular la multipolaritat del territori metropolita.

Actualment el PEMB ha engegat el procés per elaborar el Pla 2030, un pla que “ha de tenir
com a eix central I'impuls del progrés social i economic, basat en la innovacio i la sostenibilitat,
com a mecanisme per a la reduccio de les desigualtats i de la segregacié espacial en el territori
metropolita” (PEMB, 2019) i que per primer cop treballar en I'ambit RMB, superant la delimitacié
AMB dels anteriors 5 plans estrategics.

El Pla 2030 sera un pla de 'anomenada “tercera generacio” (Estela, 2018) i degut a I'actual
context contindra elements diferenciats dels anteriors plans duts a terme pel PEMB. Aixi, es pot
veure que el Pla 2030 tindra en compte la naturalesa global dels actuals reptes metropolitans,
treballara en coordinacié6 amb els instruments de planejament territorial (PTMB i PDU), buscara
consens entre un nombre creixent d’actors degut a 'ampliacié del territori, cercara com a objectiu
la coordinacioé entre institucions i no tant la pressié o lobby a estaments superiors (Estat, Comissio
Europea) i finalment reduira el nombre de projectes estratégics per tal de buscar un consens i
poder-los articular.

El Pla 2030 tindra 3 pilars (PEMB, 2019):

- La metropoli resilient: la que contemplara els reptes de la contaminacio de l'aire, el cicle de
l'aigua, I'alimentacio, I'energia i I'habitatge, com a reptes per avancar cap a una metropolis
més saludable.

- La metropoli prospera: la que tindra en compte la innovacio, la creativitat i la metropolis
com a laboratori urba per fer front als nous reptes urbans en I'ambit de la mobilitat, les
activitats economiques i la recerca, aprofitant que en paral-lel s’estara desenvolupant el
PDU de Barcelona.

- La metropoli cohesionada: la que fomenta un progrés intel-ligent, sostenible i inclusiu a
través de I'educacié i la revolucio digital, amb l'objectiu de transformar els sectors
economics tradicionals, la promocié d’'una economia més plural i diversa i una governanga
metropolitana amb els instruments per assolir més equitat.

El Pla 2030 pot ser una molt bona oportunitat pel Vallées per tal de desenvolupar un pla
estratégic de mirada i delimitacié vallesana, pero concertat amb el procés del Pla 2030, i aixi
garantir la connexié amb la resta del territori metropolita i amb el suport d’un instrument ja
consolidat, com és el PEMB.

Com es podrien articular aquests processos de planificacié estratégica que es retroalimentarien? i
qui hauria de liderar-los? S6n preguntes que es podran acabar de respondre en aquest treball; no
obstant, semblaria adient proposar que el pla estratégic del Valles formés part d’'un procés
multiescalar (Cortada, 2019) que contribuis al Pla 2030 amb abast RMB. De la mateixa manera,
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podria ser interessant considerar processos similars en d'altres ambits metropolitans, com el
Maresme o el Penedés.

En aquest procés s’hauria d’exercir una lideratge compartit, adequat als temps actuals on la
tendéencia és la fragmentacié politica i la fi de lideratges hegemonics (Estela, 2018). Aquesta és
una condicié que també comparteix Josep Monras (2019), alcalde de Mollet, que assenyala que
un pla d'aquestes caracteristiques hauria de comptar amb multiples lideratges i incorporar el
sector privat.

Com a proposta, per tal de dur a terme el Pla Estratégic del Vallés, es podria considerar crear
una petita oficina compartida entre els dos consells comarcals del Vallés (Oriental i
Occidental), encarregada de redactar la proposta i articular els debats previs. Aquesta oficina
estaria en coordinacio amb el PEMB, entitat que s’ha postulat com a coordinadora i impulsora del
Pla 2030 i que compta amb una llarga experiéncia en planificacié estrategica.

En referéncia al marc temporal previst, es considera adecuada la perspectiva de planificacio
amb visio 2030, per tant a practicament 10 anys vista. Es considera un periode prou ampli com per
endegar canvis estructurals i suficientment proper com per poder imaginar el futur amb el
coneixement del context que tenim actualment. A més, coincideix amb el Pla 2030 del PEMB i
amb les agendes globals de Nacions Unides (Agenda 2030 i Nova Agenda Urbana).

Pel que fa a Pla Estrategic del Vallés, caldria considerar les condicions i particularitats del context
del Valles, diferents de la redaccié del Pla d’ambit RMB. Aquestes es traduirien en les segients
consideracions, que s’haurien tenir en compte a I'hora de redactar el Pla del Vallés:

- El vincle amb I'elaboracié d’una planificacié territorial i urbanistica. Aquest és un
element fonamental que haura d’anar en paral-lel a I'elaboracié del Pla Estratégic del
Valles. Actualment no existeix cap planejament urbanistic a nivell dels vallesos; Gnicament
existeix el Pla Territorial Metropolita del Vallés (PTMB), un pla territorial parcial per I'ambit
metropolita de Barcelona que entre els seus ambits tracta la Plana del Vallés i assenyala
objectius per assegurar I'equilibri territorial. EI mateix PTMB preveu l'elaboracié de Plans
Directors Urbanistics (PDUs) especifics pels seus subambits (PEMB, 2018, p.34 ). El futur
procés haura de relligar I'estrategia vallesana amb els PDUs existents i valorar la creacio
de figures de planificacié a nivell del Vallés.

- La geometria variable. La diversitat del Vallés fa que la geometria variable de la seva
planificacié estratégica prengui una importancia cabdal i que aquesta sigui capag d’articular
els seus eixos i objectius atenent a aquestes singularitats. La flexibilitat a I'hora d’incloure o
no alguns municipis en aspectes de la planificacié en funcio de la seva dimensio, dels
diferents eixos d’activitat econdmica als quals pertanyen, del fet de formar part de I'ambit
rural o de realitats singulars com el Baix Montseny, aixi com del fet de participar en
consorcis, associacions, mancomunitats o entitats privades, no hauria de ser un problema.

- La singularitat i especificitat com a mesures de pressié. En el cas de la planificacio
estrategica del Vallés caldra reforcar els aspectes de la singularitat del Vallés , el seu pes
economic, el seu pes demografic i el paper clau en les tecnologies aplicades a la indUstria
per reforcar el discurs vallesa i exercir de lobby per reclamar infraestructures noves i
pendents. Aquest fet és contrari al plantejament que fa el PEMB pel Pla 2030, tal com
descriu Oriol Estela (2018), on se suposa que cal abandonar els objectius de lobby
territorial a estaments de nivell superior per passar a fomentar la coordinacio i millorar la
gestio de les infraestructures de qué es disposa.
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- Que respongui als reptes globals. Aquest aspecte aplica a qualsevol planificacio
estrategica, pla de mandat, projecte o actuacid, ja sigui de I'ambit public o privat. Aquest
punt sera ampliament desenvolupat en el segiient apartat, pero cal avancar que la redaccié
de I'Agenda 2030 (2015) i de la Nova Agenda Urbana (NUA) (2016) com a principals
agendes aglutinadores dels reptes globals, esdevenen un tel6 de fons ideal per tal de
dissenyar els eixos de desenvolupament d’'un territori divers com és el Vallés. La Nova
Agenda Urbana, en particular, esdevé una potent eina de governanca local i amb
combinacié amb I'’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) pot
contribuir a desenvolupar politiqgues de consens al Vallés.

7.3. Una planificacio estrategica amb la Nova Agenda Urbana com a telo de fons

Segons dades de Nacions Unides, I'any 2014 va marcar la fita de ser el primer cop que més de la
meitat de la poblacié mundial ja vivia en ciutats; a més, es preveu que el 2050 un 66% de poblaci6
viura en zones urbanes.

La Nova Agenda Urbana (NAU) es va aprovar a Quito, Ecuador, durant el congrés mundial
d’Habitat IIl, lI'octubre del 2016, com a resposta a l'acceleracié dels processos d’'urbanitzacié
mundial. La NAU s’elabora en el marc del 'Agenda 2030 (2015) pel desenvolupament sostenible i
I'aprovacio de 17 Objectius de Desenvolupament Sostenibles (ODS) (Naciones Unidas, 2019). En
aquest sentit, la NUA promou el desenvolupament urba sostenible per tal d'assolir el
desenvolupament sostenible de manera integrada i coordinada a nivell mundial, regional, nacional,
subnacional i local. Per tant, la Nova Agenda Urbana contribueix a la implementacié de I'Agenda
2030 per al desenvolupament sostenible i a la consecucid dels ODS de dimensié urbana i les
seves metes, en especial de l'objectiu 11 per “assegurar que les ciutats i els assentaments
humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles.” (Habitat Il , 2017).

La NAU, per tant, es converteix en el marc de referéncia per la planificacié, disseny, financament,
desenvolupament, administracié i gestié de les ciutats amb I'objectiu de donar resposta als
problemes més comuns dels assentaments urbans que s’han vist exacerbats per la globalitzacio i
el canvi climatic, com ara les infraestructures, els serveis basics, la mobilitat, I'habitatge, la salut, el
desenvolupament economic i I'ocupacio, la relacié amb el mediambient o I'escalfament global.

En aquest sentit, la NAU ha de ser una agenda a tenir en compte en qualsevol planificacié urbana
municipal, territorial o metropolitana i els seus principis i objectius haurien de regir qualsevol
agenda local. La NAU traca les linies a seguir per solucionar els reptes urbans i metropolitans i és
per aixo que es creu que pot emmarcar el procés de planificacié estratégica del Vallés i de
la RMB, articulant d’aquesta manera els diferents discursos existents i aliniant fins i tot els
eixos, objectius i indicadors del pla.

7.3.1. La Nova Agenda Urbana com a marc global: objectius i principis

La NAU té com a objectiu promoure ciutats compactes i denses al voltant de nodes de transport
gue contribueixin a disminuir la desigualtats socials. Un altre objectiu és promoure ciutats
connectades que fomentin I'is del transport public i també ciutats inclusives que fomentin la
justicia social en tots els sentits. Per tal de dur aquests objectius a la realitat, la NUA ha establert 3
pilars basics per 'urbanitzacié sostenible (Habitat Il , 2017):

e Una millor regulacié urbana que sigui coherent i transparent.
e Una major planificacid i disseny urba.

e Un finangament i model economic sostenible.
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Pel que fa al cas que s’esta tractant, el principi de la Nova Agenda Urbana sobre enfocaments de
desenvolupament urba i territorial sostenibles i integrats encaixa perfectament amb la
demanda generalitzada al Vallés d’'una millor planificacio, finangcament i competéncies per abordar
els seus reptes. Entre els principals factors impulsors del canvi es troben els seglents elements a
tenir en compte per a una potencial planificacié estratégica del Vallés:

e La implementacié de politigues urbanes en el seu nivell i I'establiment d’associacions
locals, multiactor i multinivell.

e L'enfortiment de la governanca urbana, amb institucions solides i la coheréncia en els plans
de desenvolupament urba.

e La reactivacio de la planificacié i el disseny urbans i territorials integrats a llarg termini.
e El suport als marcs i instruments de finangament eficacgos.
7.3.2. La Nova Agenda Urbana i el paper de les arees metropolitanes

La NAU se centra principalment en els municipis com a actors locals rellevants. El paper de les
arees metropolitanes queda for¢ca desdibuixat i Unicament en l'article 90 s’esmenta “la necessitat
d’enfortir la capacitat dels governs subnacionals i locals per aplicar una governanca local i
metropolitana eficag i inclusiva” (Area Metropolitana de Barcelona, 2018).

Per altra banda, tal i com indica Maria Cortada (2019), “La majoria de reptes urbans als que volen
respondre els ODS troben un espai d'intervencié més adequat en les arees metropolitanes que no
pas als municipis de forma aillada. | passa quelcom similar a I'hora d'implementar les directrius
que proposa la NAU”. En aquest sentit, la implementacié de la NAU es presenta com una
oportunitat per reforcar el treball en xarxa dels municipis vallesans i per aconseguir un sistema
urba connectat que abordi problematiques que afecten a la globalitat del territori format per
ambdues comarques.

La inclusié dels principis de la NAU i dels ODS de dimensié urbana en el marc de la
planificacié estratégica del Vallés pot contribuir a crear un marc conceptual comu que
fomenti la col-laboracié en el sistema urba del Vallées per treballar en projectes conjunts i
transversals, i fins i tot podria contribuir a la institucionalitzacié de la realitat metropolitana
del Vallés en un futur.

7.3.3. La Nova Agenda Urbana i la seva implementacio

La implementacié de la NUA s’esta desenvolupant de maneres diverses en cada regi6é. En
general, perd, se segueix una metodologia d'implementacié en cascada, on cada territori ha
adaptat I'agenda en funcié del seu context, delimitant-la i concretant-la en la mesura en qué ens
aproximem al nivell local. Per tal d’entendre com pot incidir aquesta agenda global en la realitat
metropolitana del Valles cal primer entendre com I'estan assumint com a propia les diferents
administracions.

A Europa, la Unié Europea va decidir avancar-se i acordar '’Agenda Urbana de la UE al maig de
2016, cinc mesos abans de la declaracié de Quito, que desembocaria en la NUA. L'’Agenda
Urbana de la UE, també coneguda com a Pacte d’Amsterdam, ja que es va acordar durant la
presidencia holandesa, s’ha organitzat mitjancant un procés participatiu tancat i dividit en 12
partenariats tematics (posteriorment ampliats a 15) sobre els principals reptes urbans (Comissi6
Europea, 2016).

A I’Estat espanyol es va trigar molt en reaccionar des de I'aprovacio de la NUA i es pot dir que
fins al 2018 no es va activar la maquinaria ni de I'Estat ni de les administracions autonomiques per
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comencar a traslladar al context estatal o regional la implementacié dels principis de la Nova
Agenda Urbana. L'Agenda Urbana Espanyola (AUE) fa un diagnostic de la realitat urbana de
I'Estat, marca els seus propis objectius i indicadors, i proposa un pla d’acci6 des del punt de vista
de les competencies estatals (Ministerio de Fomento , 2019).

A Catalunya s’ha iniciat recentment un procés de participacié obert per tal de nodrir la futura
Agenda Urbana de Catalunya (AUC) que haura de guiar i dissenyar les linies mestres del
desenvolupament urba sostenible a Catalunya. L'Agenda es concep com un procés no reglat,
flexible i consensuat, organitzat des de la Generalitat de Catalunya, perdo amb la voluntat de ser
coliderat per moltes altres administracions i entitats, fruit de la constatacio de la complexitat urbana
(Darder, 2019).

L'’Agenda s’estructura en 6 eixos tematics que alhora es divideixen en 3 objectius cadascun
(Generalitat de Catalunya, 2019b):

e Habitats urbans saludables
o Cicle de l'aigua
o Qualitat de l'aire
o Energia sostenible
e Benestar
o Seguretat publica
o Cultura i diversitat
o Inclusié Social
e Qualitat urbana
o Infraestructures i mobilitat
o Habitatge adequat i assequible
o Model urba
e Prosperitat
o Nous models productius
o Coneixement i innovacio
o Economia verda i circular
e Dimensié territorial
o Territoris articulats
o Ecosistemes i biodiversitat
o Resiliencia vers el canvi climatic
e Millora de la governanca
o Governanca eficient
o Participaci6 i transparencia
o Finangament adequat

Aquests objectius contribuiran a assolir 'ODS 11 “assegurar que les ciutats i els assentaments
humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles” de I'Agenda 2030, aixi com també els
ODS relacionats amb una dimensié urbana (Figura 22).
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Figura 22 . ODS de dimensi6 urbana segons I'AUC . Font: Generalitat de Catalunya, 2019b

Independentment de la idoneitat dels eixos i objectius escollits per TAUC, es considera que
lagenda urbana de Catalunya comparteix els principis de flexibilitat, horitzontalitat,
coordinacié, consens i colideratge propis d’una planificacié estratégica i que pot ser dtil
per establir un telé de fons compartit en el cas del Pla Estratégic del Vallés. A més, és la
traslacié de la NUA més propera al nostre territori.

Des d'un punt de vista semblant, en el marc dels document preparatoris del Pla 2030 del PEMB,
han sorgit propostes que reclamen un reconeixement de la realitat metropolitana dins de 'AUC
que trenqui amb el discurs dicotomic (Catalunya metropolitana vs interior) i que assumeixi que hi
ha una Unica realitat formada per diversos sistemes urbans articulats sobre eixos interconnectats
entre si (PEMB, 2019, p. 25). En aquest sentit, I’AUC significa una nova oportunitat per construir
un nou discurs que marqui el cami a les diferents estratégies locals i territorials, com és el cas del
Vallés.

No obstant, cal dir que el procés de participacié dut a terme durant juny i juliol de 2019 no ha
mostrat I'abast ni com es traduira I'AUC en el territori. Els curts terminis que s’han proposat per
dur a terme el procés de participacid semblen poc realistes si tenim en compte I'envergadura i
projeccio que hauria de tenir una agenda d’aquest tipus.

7.4. Concepcio basica del Pla Estratégic del Valles

La concepci6 del Pla Estratégic del Valles ha de partir de les tres dimensions mencionades en els
anteriors apartats: la dimensié Vallés, la dimensié de la Regié Metropolitana de Barcelonai la
dimensié global (Figura 23).

Aquestes dimensions s’intercalen entre si i formen part d'una mateixa realitat que no pot ser
separada. Al mateix temps, tota planificacio estrategica ha d’estar territorialitzada (Cortada 2019a),
és a dir, ha de tenir un medi fisic d’aplicacio. En aquest cas, el medi fisic sén els dos vallesos que
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constitueixen una realitat conjunta reconeguda per la majoria d’actors. La RMB constitueix una
area funcional de mobilitat, d’activitats economiques i de mercat de treball, un espai no
institucionalitzat multipolar on s’emmarca actualment el fet metropolitd barceloni real, tal i com
explica Salvador Mila (Agenda Urbana de Catalunya, 2019), on el Valles esdevé un subambit
destacat. El futur Pla 2030 del PEMB amb delimitaci6 RMB constitueix un marc de referéncia pel
Pla Estratégic del Vallés tant en I'aspecte técnic com de contingut. Finalment el full de ruta que
han creat les agendes globals de les Nacions Unides en matéria de desenvolupament sostenible i
en particular de desenvolupament urba sostenible, constitueix un horitzé que pot ajudar a articular
la diversitat de discursos i visions dins d'una area com el Vallés o la propia RMB i a la qual, a més,
cal donar resposta pel compromis amb el planeta i amb el desenvolupament de la humanitat.

Dimensio
Vallés

MNova
Agenda

Urbana

Pla 2030
PEME

Pla
Estrategic
Vallas

Dimensio
RMB

Dimensio
Mowva

Global Agenda
Urbana

Figura 23 . Pla estratégic basat en 3 dimensions . Font: Elaboracio propia

El Pla Estratégic del Valles ha de ser en primera instancia un pla de consens entre els
diferents actors vallesans (publics i privats, grans ciutats i ciutats petites, urbans i rurals,
occidentals i orientals) prou flexible per encabir a tothom, perd prou concret per adquirir
compromisos a través d’objectius, i si s’escau, indicadors.

Aquest pla ha de nodrir-se de les 3 dimensions per a poder ser coherent i integrat en el
territori (Figura 24). En aquest sentit, tal com ja s’ha explicat anteriorment, els vallesos ja compten
amb un debat iniciat des de fa anys sobre les oportunitats d’establir politiques conjuntes i d’'un
document de diagnosi sobre aquesta qulestid. Caldria ara aprofundir sobre quins objectius
persegueixen aquestes politiques de nivell vallesa i en quins eixos estrategics s’agrupen. A banda,
les estratégies municipals i supramunicipals (B30, C17 etc.) haurien de poder ser integrades en
aguest document i també s’hauria d'aprofitar la disponibilitat de dades dels observatoris
d’economia local (OELS) o xarxes com el “Perfil de la ciutat”.
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Al mateix temps, el Pla Estrategic del Vallés ha de beure dels inputs existents a la RMB, ja sigui a
través de les nombroses dades existents produides per entitats com el Pacte Industrial o ATM,
com a través del propi procés del Pla 2030 del PEMB. Pel que fa a aquest ultim, s’hauria de cercar
certa coheréncia amb la seva estructura i els seus eixos per tal de poder aportar elements al debat
regional metropolita i que fossin plans comparables i equiparables.

La dimensi6 global ha de proveir uns principis i un discurs que haurien de ser assimilats pel pla del
Vallés. L'estructura de I'’Agenda Urbana de Catalunya, aixi com els ODS de dimensié urbana i les
seves fites també poden actuar d’elements vertebradors del Pla Estratégic del Vallés.

Dimensié Vallés

Doc. Diagnosi Valles
-Debat metropolitd al Vallés
(problemes i reptes)
-Estrategies municipals i xarxes
(B30, C17, AMRC)
-Dades OELs

Pla
Estrategic

‘ Valles ‘

+ Planejament urbanistic

Debats procés
Estructura i Eixos Pla
2030
-Suport técnic

Informesiestudis  Dimensio
Pacte Industrial, ATM RMB

etc.

Principis NUA
-Eixos i Objectius de
I'ngenda Urbana de
Catalunya

Dimensio 0DSs de dimensié
Global urbana

Indicadors

Figura 24 . Inputs del Pla Estratégic del Vallés des de les 3 dimensions . Font: Elaboracio propia

Cal recordar la necessitat d’emmarcar aquest pla en el planejament urbanistic existent, ja
que aquest pot determinar en gran part I'éxit del pla i suposa la translacié dels objectius i metes a
la realitat, sobretot pel que fa aquelles politiques que impliqguen una transformacio fisica (mobilitat,

poligons, habitatge etc.). En tot cas, els futurs plans urbanistics hauran de quedar supeditats al
resultat del pla..

Finalment, no es pot obviar que la implementacié de les voluntats d’una planificacié
estratégica, sense unes institucions que portin associades competéncies i finangament, és
practicament impossible, de manera que paral-lelament a aquest procés de planificacio

estrategica s’haura de seguir debatent sobre models de governanca que impliquin una major
institucionalitzacio del Vallés.
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8. Conclusions

En el present treball hem analitzat, en primer lloc, si existeix una realitat metropolitana singular al
Vallés, tal i com afirmen els impulsors del debat metropolita en aquest territori:

Fruit de la contraposici6 amb el marc tedric sobre la definicid i delimitaci6 de les arees
metropolitanes, constatem, per una banda, que la forta mobilitat radial entre el Vallés i la capital,
aixi com les relacions de jerarquia entre els seus sistemes urbans, fa que el Vallés quedi sota el
domini del que es coneix com la Regi6 Metropolitana de Barcelona (RMB) i que per tant no es
pugui parlar d’'una area metropolitana aillada al Vallés. No obstant, també hem pogut observar
que hi ha evidéncies d’'una certa interdependéncia entre els municipis vallesans pel que fa a la
mobilitat obligada. Juntament amb el grau d’'urbanitzacié i densitat dels seus sistemes urbans,
podrien confirmar un caracter metropolita incipient d’aquest territori que podria esdevenir un
subambit diferenciat dins la RMB.

Per altra banda, en base a I'estudi de diagnosi del Vallés fet per I'Institut Cerda (2017) i segons
diferents articles i declaracions disponibles a la premsa, podem afirmar que hi ha una percepcié
generalitzada de I'existéncia d’una realitat territorial vallesana conjunta. Aquesta es
construiria en base al reconeixement d’'un espai comu al Vallés i a una percepcié negativa pel fet
de formar part de la periféria metropolitana, que s’'associaria a una menor disposicié de serveis i
infraestructures en comparacio a I'’AMB. De la mateixa manera, també podem constatar que hi ha
uha visié compartida sobre la necessitat d’'una major col-laboracié supramunicipal per
resoldre reptes comuns entre ambdés vallesos. Malgrat tot, tant I'estudi com les diverses
declaracions politigues fetes durant el debat metropolita revelen grans diferéncies entre els
interessos geoestratégics dels principals municipis vallesans i una disparitat de visions sobre quins
instruments calen per reforgar la realitat metropolitana del Valles.

En segon lloc, hem estudiat com es podria reforcar aquesta realitat metropolitana incipient i amb
quins instruments. Per fer-ho hem analitzat els diferents models de governanca d'arees
metropolitanes que existeixen actualment i les hem contraposat a la realitat vallesana valorant-ne
les seves potencialitats i limitacions:

Per un costat, podem afirmar que I’actual model de governanca, basat en una coordinacié
horitzontal informal de xarxes supramunicipals amb visié sectorial ilo territorial, mostra
simptomes evidents d’esgotament. La incapacitat d’'una interlocucié coordinada per reclamar
infraestructures estratégiques pendents des de fa anys, o bé la necessitat d’ordenar ambits clau
com la mobilitat, el transport public o la politica industrial en sén clars exemples.

A l'altre costat, creiem que la proposta impulsada per la patronal Fem Vallés, consistent en
fusionar els Consells Comarcals de Vallés Oriental i Occidental per tal de crear una Area
Metropolitana del Valles (AMV), garantiria a priori competéncies i finangament per endegar
politiques metropolitanes d’ambit vallesa; no obstant, hi ha nombroses limitacions que la fan
una opcié poc viable actualment. Entre aquestes, hi destaquem la manca de lideratge del
projecte, la negativa de la majoria d’alcaldes i alcaldesses a crear noves institucions, la necessitat
de creacio d'una llei especifica a través del Parlament de Catalunya o la incoheréncia que pot
representar la creacié d'una AMV davant de les tendéncies actuals que assenyalen la Regio
Metropolitana de Barcelona com a futur ambit de planificaci6.

95



Gerard Mayol Arandiga

Treball Final de Master (TFM) . “Models de governanca a la periféria metropolitana de Barcelona: el cas del
Vallés” Document Final

Master Ciutats i Urbanisme UOC

Pel que fa a les altres opcions de governanca que hem valorat, com ara I'ampliacié de 'AMB, la
fusié dels dos consells comarcals, la creacié d'un consell de vegueria o la creacié d’agéncies
metropolitanes tematiques, les estimem com a poc viables, ja que presenten part de les
anteriors limitacions, la seva implementacié no depén del Vallés, o bé no han estat reclamades de
manera formal per cap actor.

Finalment, hem proposat les bases conceptuals per un nou model de governanca pel Valles, basat
en una coordinacid horitzontal utilitzant la planificacio estratégica com a instrument. Argumentem
gue aquesta eina pot contribuir a impulsar noves reformes i a generar un canvi de cultura en
el disseny de politiques conjuntes per aconseguir una veritable governanca metropolitana
en aquest territori. Considerem que és un instrument flexible i horitzontal que permet incorporar
la visio del sector privat i la societat civil, fet que resulta clau en el cas vallesa, on aquests sectors
estan fortament mobilitzats per tal d’aconseguir politiques més coordinades.

Perqué sigui exitosa, la Planificacié Estratégica del Vallés ha d’'incorporar la dimensié de la
Regi6 Metropolitana de Barcelona i la dimensié global. En aquest sentit, creiem que és
necessari que aquest instrument tingui una mirada i delimitacié vallesana, pero que s’emmarqui en
'ambit de la RMB per tal de garantir la connexié amb la resta del territori metropolita. En aquest
sentit es proposa que el pla es concerti mitjancant un procés multiescalar amb el Pla 2030 del Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona (PEMB). La dimensié global, proveida pels principis de la
Nova Agenda Urbana (NUA) i els ODS de dimensi6 urbana, pot actuar d’element vertebrador del
Pla Estrategic del Vallés i contribuir a articular els diferents discursos existents al Vallés.

Per Gltim, admetem que una planificacio estratégica sense unes institucions que portin associades
competéncies i finangcament fa molt complicada la seva implementacio. Es per aixo que defensem
la continuitat del debat metropolita al Vallés sobre models de governanca i animem a fer
una reflexié conjunta sobre quina ha de ser la futura organitzacié territorial i metropolitana
de Catalunya.
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Paper del PEMB?
1. Quin és el paper del PEMB actualment? relacié entre AMB i PEMB?
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2.

Durant un temps hi hagut un auge de la Planificacié Estratégica (Nou regionalisme)? quina
és la tendencia actual? hi ha tendéncia a institucionalitzar? Alemanya Franca Italia

Quina és la possibilitat de reixir per una planificacié estratégica si no hi ha una
institucionalitzacié amb competéncies i financament a darrera?

Actualment es centren molts esforcos de planificacio a I'AMB i a la RMB? (Pacte Industrial
de la RMB, Pla director mobilitat RMB i PTMB)

Quina és la visié del PEMB en els proper Pla estrategic 20307? tindra en compte AMB o
RMB?

Sobre el debat territorial al Vallés

6.

7.
8.

9.

10.

11.

Coneix el debat territorial al Vallés i la proposta de crear una Area Metropolitana del Vallés
de Fem Valles?

Hi ha elements per considerar el Valles com a una realitat metropolitana propia?

Es convenient institucionalitzar noves realitats o amb els instruments actuals es pot
treballar?

Visualitza una AMB més gran? que inclogui el Vallés o la RMB? seria governable?

Creu que un Pla Estrategic conjunt entre els dos Vallesos pot enfortir la realitat
metropolitana del Valles?

Des d'on es pot dur a terme aquesta planificacio? Consells comarcals? PEMB? associacié
de nova creacio?

Sobre 'organitzacio territorial de Catalunya

12.
13.

Quin haura de ser el paper de les vegueries?
Quina és la seva opini6 i com preveu l'articulacié de la Regidé Metropolitana en el futur i en
concret sobre l'articulaci6 dels vallesos?

Sobre la Nova Agenda Urbana i el que significa

14.

15.
16.

17.
18.

La NUA ha de ser el marc de qualsevol planificacié urbana o metropolitana, quin principis
sbn els més importants?

Com es pot traslladar el marc de la NUA a la realitat catalana? com veu el paper de 'AUC?
Quina és la ambici6é de 'AUC? Es només una guia 0 comportara obligacions, competéncies
i finangament associat?

El Pla estrategic 2030 es centrara en la NUA? com?

Com estan tractant els indicadors dels ODS?

Graella de respostes de I'entrevista a Maria Cortada, técnica del PEMB

Paper del PEMB com a e El PEMB és un instrument creat a partir de I'organitzacié dels jocs
instrument de governancga olimpics i que neix amb la voluntat d’assegurar la coordinacié de les
metropolitana de transformacions urbanes que es necessitaven en un moment de

coordinaci6 horitzontal complicacions institucionals (Estat-regio-ciutat).

e FElI PEMB ha dut a terme 5 plans estrategics, I'tltim el Visi6 2020 que
va ser fet amb presses i no va tenir en compte aspectes claus com la
constitucio de 'AMB, I'estratégia Europa 2020 o la crisi econdmica.

e Amb la constitucio de 'AMB i la seva propia area estratégica el PEMB
s’ha hagut de reconfigurar, els dltims 3 anys han estat dedicats a
fomentar debats, mostrat la utilitat de [Iinstrument i fer molta
comunicacio.

e FEl PEMB esta format per un Consell General on s’hi poden adherir
administracions i entitats, presidit per 'AMB i amb I'’Ajuntament de
Barcelona. Actualment no hi ha cap membre de la RMB, perd si
membres que actlien a la RMB.

62



Gerard Mayol Arandiga

Treball Final de Master (TFM) . “Models de governanca a la periféria metropolitana de Barcelona: el cas del

Valles” Document Final
Master Ciutats i Urbanisme UOC

Sobre les tendéncies institucionalizadores del fet metropolita a
Europa (Italia, Franca, Alemanya), el PEMB reconeix que per tal de
que existeixi una realitat metropolitana es necessita autonomia
financera i per tant hi ha d’haver una institucié que recaudi. De la
mateixa manera per tal de que existeixi un “demos” metropolita hi ha
d’haver elecci6 directa dels representants metropolitans.

Hi ha d'haver coincidencia entre fiscalitat i democracia.

El proper Pla 2030 tindra com a ambit ‘d'actuacié al RMB, ja que
aquesta s’ha consolidat com a realitat metropolitana .

Es considera que la Planificaci6 Estrategica ha de ser territorialitzada,
que passa en un lloc i per tant es necessita un ambit d’actuacio.
Actualment el PEMB es basa en 5 eixos: RMB, ODS, Col-laboracio,
Pensament Positiu, 5 hélix (comunicaci6)

Pel Pla 2030 es consideren 7 transicions importants: Demografica,
energeética, economica, governancga, tecnologica, territorial

El Pla 2030 es centra en 3 eixos: Resilient, Prospera, Cohesionada.
Consideren la metropoli una ciutat de ciutats.

Sobre el debat territorial del
Valles: realitat
metropolitana? i models de
governanca a la RMB

Es troba poc sentit en una AMV o una Planificacié Estrategica a nivell
del Valles, ja que la realitat metropolitana inclou el Vallés i Barcelona.
Té més sentit una Planificacié a nivell de la RMB.

Quin sentit té fer una planificacio estratégica al Vallés si pot concloure
resultats contradictoris amb la planificaci6 AMB o RMB?

El moviment radial demostra que hi ha una interdependéncia entre els
dos territoris

S’admet que actualment no hi ha un imaginari col-lectiu metropolita
treballat a I'AMB ni a la RMB. Al Vallés existeix una identitat, perd no
és diferent del Pendés, el Garraf o el Maresme.

De fet hi ha moltes iniciatives supramunicipals al Vallés (CIT, C17,
B30, Riera de Caldes) que no col-laboren entre si.

Cal fixar-se en el nou PDU que contempla 'AMB multinivell i
policéntrica.

Es proposa que es podria treballar una Planificacié Estrategica
escalar, és a dir primer en subambits (Valles, Maresme, AMB etc,)
perd que sumessin a un mateix procés a nivell de RMB. Procés
compartit.

Organitzacio territorial de
Catalunya

El PEMB considera que cal ampliar ’TAMB a la realitat metropolitana
que inclou el Vallés (Sabadell i Terrassa). No té sentit tenir un Vallés
Occidental partit amb 7 municipis a 'TAMB.

De fet el PEMB aboga per anar ampliant 'AMB a la RMB, tot i que
164 municipis tenen una governanga complicada.

Les agendes globals en les
realitats metropolitanes no
institucionalitzades

Es considera que els ODS i la NUA no estan adaptats per treballar en
entorns no institucionalitzats, com potser la RMB, ja que no es pot fer
seguiment dels indicadors etc.

Es treballa més en ODS que la NUA, ja que es considera que la NUA
és més instrumental que actua més en el pla territorialt, pero els ODS
s'adequa més a la Planificacio Estratégica.

Pel Pla 2030 del PEMB encara s’estan dissenyat els objectius propis.
Alguns consideraran els ODS, pero en principi no s'utilitzaran els
mateixos indicadors, si no que se’n faran uns de propis.

Guia de I'entrevista a Josep Monras, Alcalde de Mollet del Vallés. 23 de juliol de 2019, 10h,

Ajuntament de Mollet del Valles

Sobre el debat territorial al Vallés

1. Coneix el debat territorial al Vallés i la proposta de crear una Area Metropolitana del Vallés

de Fem Vallés?
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2.

Sobre Mollet
8.
9.
10.
11.

12.
13.

Coneix I'Estudi de I'lnsitut Cerda “oportunitats per desenvolupar politiques conjuntes al
Vallés?

Quina opinié en van tenir els Consells Comarcals?

Hi ha elements per considerar els Vallesos com a una realitat conjunta a pesar de les
diferéncies?

Hi ha elements per considerar el Vallés com a una realitat metropolitana (sistemes urbans,
relacion d'interacci6 intramunicipals per raé de mobilitat i labora?)

Aquesta realitat es pot considerar singular ? o forma part de I'area funcional de Barcelona?
Es convenient institucionalitzar noves realitats o amb els instruments actuals es pot
treballar?

Quin és el rol de Mollet del Vallés dintre de la Comarca del Vallés Oriental?

i amb el Vallés Occidental?

Quina singularitat té Baix Valles?Mollet, Santa Perpétua, Parets, Montornés, La Llagosta,
Montmeld, Sant Fost i Martorelles. té efectes sobre una Uni6 dels Vallesos?

Quina relacié té amb Barcelona ciutat?

Quina relaci6 té amb 'AMB?

Es suficient cooperacio territorial? Exemple B30 , C17, perfil de la ciutat o Baix Vallés on hi
participa Mollet.

Sobre els models de governanca al Vallés?

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

Creu que és possible dur a terme el projecte d’Area Metropolitana del Vallés? (fragmentacio
politica, perdua de lideratge?)

Creu que el model actual dels vallesos de coordinacié horitzontal flexible i voluntaria entre
municipis funciona? Exemple B30, C17, perfil de la ciutat o Baix Vallés on hi participa
Mollet.

Creu que la Uni6 dels Consells Comarcals, sense crear un ens metropolita, podria ajudar a
dur a terme una visié més global?

Convindria ampliar els consorcis actuals (Residus en els 2 vallesos i turisme a I'Occidental)
a d'altres ambits com mobilitat o politica industrial?

Seria convenient una ampliacié de 'AMB que absorvis els vallesos?

Creu que un Pla Estratégic conjunt entre els dos Vallesos pot enfortir la realitat
metropolitana del Valles?

Des d'on es pot dur a terme aquesta planificacié? Consells comarcals? PEMB? associacié
de nova creacio?

Creu que el Pla Estratégic Vallés pot anar de la ma del Pla 2030 de la RMB?

Actualment es centren molts esforgos de planificacio a 'AMB i a la RMB? (Pacte Industrial
de la RMB, Pla director mobilitat RMB i PTMB)

Quina és la possibilitat de reixir per una planificacié estratégica si no hi ha una
institucionalitzaciéo amb competéncies i financament a darrera?

Sobre 'organitzacio territorial de Catalunya

24,
25.

Quin haura de ser el paper de les vegueries?
Quina és la seva opini6 i com preveu l'articulacio de la Regidé Metropolitana en el futur i en
concret sobre l'articulaci6 dels vallesos?

Sobre la Nova Agenda Urbana i el que significa

26.

27.
28.

La NUA ha de ser el marc de qualsevol planificacié urbana o metropolitana, quin principis
sbn els més importants?

Com es pot traslladar el marc de la NUA a la realitat catalana? com veu el paper de 'AUC?
Quina és la ambici6é de 'AUC? Es només una guia o comportara obligacions, competéncies
i financament associat?
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Graella de respostes de 'entrevista a Josep Monras, Alcalde de I'Ajuntament de Mollet del Vallés

Sobre el debat territorial del
Vallés

Ha estat part activa del debat, va participar en les entrevistes de
I'estudi de I'Institut Cerda sobre oportunitats de dur a terme politiques
conjuntes als vallesos.
Considera que és un debat polititzat i que s’ha construit un relat sobre
I'’AMV a partir d'un greuge evident que pateix el Valles respecte ’TAMB
que son la mobilitat i les infraestructures.
La polititzaci6 del de debat es demostra amb I'assisténcia a la jornada
del manifest “Som Vallés” on hi faltaven grans municipis com
Terrassa, Sant Cugat, Mollet o Granollers.
Considera que les realitats fisiques son difuses, no es poden posar
limits i institucionalitzar-ho tot .
Esta radicament en contra de crear una nova estructura (AMV), creu
que no és necessari nous drgans que posin fronteres estrictes.
Si que creu en una realitat comuna entre els 2 vallesos i admet que el
debat ha estat positiu per posar aquest tema sobre la taula.
Argumenta que esta a favor d’'una unitat vallesana en dues vessants:
o  Lobby conjunt de tots els municipis vallesans per exigir
infraestructures pendents i futures. Per aix0 no cal una nova
estructura i posa com exemple el treball de lobby que fa la
xarxa B30 (presidida per Mollet) i que incorpora agents
privats.
o Creaci6 de serveis mancomunats en alguns ambits en que
es garanteixi I'eficacia i I'eficiéncia.

Sobre concepte de periféria
metropolitana

Considera que existeix un greuge evident pel fet d’estar a la periferia
metropolitana, sobretot pel que fa a mobilitat i infraestructura i posa
com exemple I'AP7 i la B30 totalment colapsada i a les petites
inversions en entrades dels ramals laterals al tronc central que
arreglarien part del caos.

Argumenta que Barcelona xucla del Vallés i el Baix Llobregat que és
on es genera la productivitat. “el 22@ real esta al Vallés”

Hi ha un territori difGs on no hi ha una estrategia.

Sobre els models de
governanca al Valles

Model actual .Esta a favor de no crear noves institucions i considera
la coordinacié horitzontal i flexible en xarxes com adequada, sobretot

perque permet avancar en allo que els municipis si que estan d’acord.

Alhora considera que s’ha de fer una acci6 de lobby més general al
Vallés, admet que no s’han fet reunions de coordinacié entre xarxes
d’eixos d’activitats economiques (B30, C17, AMRC, C16), només
puntualment entre la C17 i B30.

Agéncies metropolitanes: Estaria d’acord en consorcis 0 agéncies
comarcals de caracter tecnic per tal de ser més eficients i eficagos en
la prestacié d’alguns serveis (residus, habitatge).

Ampliaci6 AMB: Dubte dels efectes positius per Mollet i els municipis
vallesans que veurien incrementats els impostos en I'lBI, seria dificil
d’explicar pels alcaldes. Per Mollet es tracta de ser un gran dintre del
Vallés o un petit dintre del 'AMB. Admet que el Mollet mira molt més
que abans cap a Barcelona (pérdua de potencials compradors), perd
que el Mollet exerceix de capital del Baix Vallés i té una zona
d'influéncia propia.

AMV: Esta totalment en contra de crear noves administracions.
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L'actual fragmentacio politica i falta de lideratge fa totalment inviable
I'’AMV, cal fer lobby i accié conjunta amb les estructures que hi ha.

Sobre la proposta del TFM:
Pla estrategic del Valles en
el marc de Pla Visi6 2030 i

Considera molt adient una planificacio estratégica, tot i que fugiria de
noms com el Valles, parlaria de territori.
Considera molt encertat anar de la ma del Pla 2030 del PEMB, amb

les agendes globals

qui la B30 té signat un acord de col-laboracio.
e Argumenta que aquest Pla ha de ser coliderat amb multiples
lideratges i que ha d’'incloure al sector privat.
e Valora positivament el marc RMB, i argumenta que es prenen
mesures politiques (com el peatge per entrar a Barcelona) , sense
pensar que som interdependents dintre de la RMB.

Catalunya

Organitzacio territorial de

e Considera que la disgregacio del territori en noves infraestructures és
molt negativa, posa I'exemple de la creacié de comarques com el
Moianés o municipis com Badia del Valleés. Per aquesta mateixa rad
rebutja la idea de 'AMV.

e Considera que els serveis dels Consells Comarcals per grans
municipis s6n molt pocs, nomeés presten serveis al petits municipis a
partir de competéncies delegades per la Generalitat de Catalunya.

e Considera que la Generalitat de Catalunya hauria de liderar o posar
sobre la taula propostes, ja que inversions com la B-40 .

e Sobre un potencial Pla Director Urbanistic pel Vallés, considera que
aguests planejaments han d’estar impulsats per la Generalitat, amb
els municipis, ja que sén inversions del pais. Des d’'un municipi no es
pot imposar un planejament comarcal.

marc mental per activar
aliances al Valles

Les agendes globals com a °

Considera que és adequat i que cada municipi ha d’adaptar-se
aguestes agendes, pero que es tracta d'un tema de pais i qui ha de
liderar aquests marcs mentals és la Generalitat de Catalunya.

e A Mollet ja s'esta fent feina per la proxima legislatura hi haura una
oficina técnica transversal dedicada a I’Agenda 2030 en aquells
aspectes que es considera que afecten més a Mollet.

Annex 2. Guia de revisio documental inicial

Font bibliografica

Tipus de font

Objectiu al que contribueix

Quina informaci6 aporta?

Ajuntament de Sabadell
(2018) «Manifest Som
Vallés». Disponible a:

alles [Consultat 06-06-19]

Informe/Document

Obijectiu 1

El manifest «<Som Vallés»
parla de la proposta de crear
una Area Metropolitana del
Vallés ,ideada per «Fem
Vallés» i liderada pel govern
en funcions de I'’Ajuntament
de Sabadell, aporta
informacié sobre una idea
trencadora d’organitzacio
territorial al Vallés que és la
base del debat territorial al
Vallés.

Fem Vallés (2019) Fem
Vallés. Disponible a

Pagina web

Obijectiu 1

Les patronals Cecot, CIESC
i UEI, junt amb Via Valles,
constitueixen la Plataforma
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https://femvalles.wordpress.
com/ [Consultat 07-06-19]

FEM Valles que té com a
objectiu promoure el
desenvolupament del
territori vallesa a través
d’'una realitat supramunicipal

interconnectada
Institut Cerda ( 2017) Les Informe/Document Objectiu 1 Es una diagnosi forca
oportunitats de exhaustiva sobre la
desenvolupar politiques potencialitat d’elaborar
conjuntes al territori dels politiques conjuntes entre
Vallesos ). Disponible a: els dos Vallesos en clau de
http://www.ccvoc.cat/fitxer/4 territori. Aporta molta
286/Document%20fina%20V informaci6 sobre les
allesos_revisio_Consell_Alc estratégies supramunicipals
aldes.pdf [Descarregat existents i futurs escenaris
06-06-19] de cooperacio possibles
Larrosa, M. (2012), «EI Article revista electronica Obijectiu 1 Analisi critic del que va
PTMB, tauler d'escacs de suposar I'aprovacio del Pla
partides futures (la Territorial Metropolita de
Barcelona que no sap Barcelona I'any 2010 i la
canviar d'escala)» , Revista manca de visi6 pel
Papers, 17, pp. 68-69. desenvolupament territorial
Disponible a a I'eix pre litoral entre
https://iermb.uab.cat/ca/ierm Martorell i Granollers, és a
b/revistapapers/n-17-el-valle dir els dos vallesos
s-occidental-planejament-ur
banistic-i-problematica-territ
orial/ [Descarregat 07-06-19]
Larrosa, M. (2019a) «EIl mite |Article diari Objectiu 1 Atrticle critic d’opini6 sobre
de I'arc metropolita» , El I'organitzacio territorial de la
punt avui, 16 d’abril. Regié Metropolitana de
Disponible a Barcelona
https://www.elpuntavui.cat/o
pinio/article/8-articles/15890
91-el-mite-de-I-arc-metropoli
ta.html [Consultat 07-06-19]
Larrosa, M. (2019) «Una Article diari Objectiu 1 Article critic d’opini6 de
periféria de tercera» , El Manel Larrosa sobre
punt avui, 5 de febrer. 'abandonament de la
Disponible a periferia per part de les
https://www.elpuntavui.cat/o administracions
pinio/article/8-articles/15480
06-una-periferia-de-tercera.h
tml [Consultat 07-06-19]
Generalitat de Catalunya Informe/Document Objectiu1,2i3 Aquest pla aprovat al 2010

(2010) Pla territorial de
I'ambit metropolita de
Barcelona: naturalesa,
génesi i contingut.
Disponible a
http://territori.gencat.cat/ca/d
etalls/Article/Pla-territorial-A

ens aporta informaci6 de
com es va concebre I'espai
regional metropolita i quins
fets es van tenir en compte i
quins a la periferia
metropolitana i en concret al
dos vallesos
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