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ANC

BM

CDlI
CNMMC
CNOOC
CNPC
EE.UU
FMI
FOCAC
FTA
GNL
JEM
MDC
MJFDS

MOD
MPLA
NHCCL
NOC
OCDE
OoMC
ONG
ONU
OPAEP
OPEP
PCCh
PIB
KMT

Abreviaturas?

Congreso Nacional Africano

Banco Mundial

Cobalt Development Institute

China Non Metal Mining Company

Compaiiia Petrolera de Ultramar Nacional de China
Corporacion Petrolera Nacional de China

Estados Unidos de América

Fondo Monetario Internacional

Foro para la Cooperacion China - Africa

Area de libre comercio

Gas Natural Licuado

Movimiento para la Justicia y la Igualdad

Movimiento por el Cambio Democratico

Movimiento por la Justicia a los Desplazados FoomoSudaneses y por
la Construccion de un nuevo Sudanecedente del MOD.
Movimiento de los Desplazados

Movimiento Popular de Liberacion de Angola

Nanjing Hanrui Cobalt Company Limited

Compaiiia Nacional / Estatal de Petréleo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollodaémico
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Retro
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
Partido Comunista de China

Producto Interior Bruto

Kuomintang — Partido Nacionalista de China

! Las abreviaturas responden, generalmente, aglas gn inglés de los organismos o institucionessgu

nombran.
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RPC
RC

Sasol

Sinohydro
Sinopec
Sinochem
SLM/A
SPFFB
SPLA
URSS
ZANU - PF
ZISCO

Republica Popular de China

Republica de China

Suid Afrikaanse Steenkool en Qlidfrikaans for South African Coal
and Oil

China Water Resources and Hydropower

China Petroleum & Chemical Corporation

China Chemical Import and Export

Ejército/Movimiento de Liberacion de Sudan

Servicos Provinciais de Florestas e Fauna BraviZdmbezia
Ejército Popular de Liberacion de Sudan

Union de Republicas Socialistas Soviéticas

Union Nacional Africana de Zimbabue — Frente Pétdo

Zimbabue Iron and Steel Corporation
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Introduccién

Tras la lectura de diversas obras y articulos skEbpresencia de China en Africa, la
mayoria en inglés y francés, constatamos que axiskh importante laguna en nuestro
pais en torno al conocimiento y estudio de esteatgmos esporadicos escritos —la
mayoria articulos de instituciones especializadaseke campo de las Relaciones
Internacionales — que van surgiendo suelen tratanea desde un enfoque muy actual.
Y precisamente constatar que entre los sindlogesagalizan la politica china son una
clara minoria los que se centran en Africa es untosl factores principales que nos ha
impulsado a centrar el presente practicum en latieemen torno al papel que China
desempefia en Africa. Y es que cuando se analizhplamacia china tendemos a
concederle mucho mas peso al andlisis de las sakexide China con Estados Unidos,
Asia Central, Europa, Estados Unidos o incluso @loBureste Asiatico, pero se olvida
sistematicamente el creciente papel que para Gieina Africa, y viceversa. De ahi que,
dada la gran importancia que estan demostrando teseelaciones sino-africanas,
quiza sea ya hora de empezar a valorar en su tgistino la nueva realidad de esas

controvertidas relaciones entre China y Africa.

Como deciamos, de esa toma de consciencia nadeanmésrés por tratar el tema de la
presencia china en Africa, y concretamente enpgéticum se intentara explorar como
la politica, la ideologia y/o la situacion intemi& China ha ido marcando en cada etapa
histérica la estrategia del gigante asiatico hati@ontinente africano, asi como el
definir y delimitar los intereses que mueven a @larposicionarse de manera tan clara
en Africa, desglosando también las implicaciondgientes que ese relacionamiento
tiene tanto para China como para los paises africaBsos son, pues, los objetivos
basicos del presente trabajo, junto al hecho detrarodas principales etapas
cronoldgicas en que es susceptible de dividirsestaategia china hacia Africa. Se
propondra, por tanto, una periodizacion de lasciaf@s sino-africanas que esté
razonada y basada en los aportes que antes ham dkeck analistas y sinélogos, y se
intentara mostrar una vision global de como seilperesa nueva relacion entre las

élites africanas y chinas.
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Asi pues, en lo que respecta a la delimitacioripelde investigacion que se emprende,
evidentemente teniendo en cuenta el tiempo y lodiorede que se disponen no es
posible emprender una investigacion practica, dampoca por lo que el presente
practicum tiene como fin dltimo el llevar a cab@aunvestigacion centrada en el ambito
tedrico. Y en cuanto a la hora de definir el tipo tchbajo que se llevara a cabo, si
tomamos como referencia los medios utilizados detvers encuadrar el practicum en
la investigacion documental, mientras que si se atontomo referencia los

conocimientos adquiridos, el presente trabajo delsefinirse como de investigacion
descriptiva, al ser éste basicamente un trabajot@sceminentemente descriptivo e

interpretativo.

Por otro lado, el marco tedrico en el que se badsaleajo de investigacion no es
excluyente y se tendera, dependiendo del casanhicar la descripcion/interpretacion
con el estudio del pasado en clave de presenta fiifimera parte del trabajo, por tanto,
se partira de la realidad de la diplomacia chingaata etapa histérica para analizar las
bases ideoldgicas que ayudan a definir la esteatiglomatica china implementada en
Africa, mientras que en la segunda etapa del pressabajo los objetivos principales
seran el describir los profundos intereses que tiéiina en Africa en la actualidad, asi
como determinar las estrategias que sigue el gigagifitico en su relacionamiento con
los diferentes gobiernos africanos y establecewinsulos que existen —en forma de
intereses compartidos- entre Africa y China, cewlofios especialmente en algunos
casos paradigmaticos de esa relacién sino-afridasacasos de Sudan, Sudéafrica y
Zimbabue. Todo ello, obviamente, sin olvidarnosottes aspectos controvertidos que
marcan profundamente la presencia china en elrari#, como la vision que tienen de
esa relacion las élites africanas y, por supu&sdaliferentes interpretaciones que desde
Occidente se hacen acerca de la nueva competenicia en Africa. Un tema, este
altimo, que a pesar de que no sera la piedra angldglpresente trabajo, hemos
decidido incluirlo ya que consideramos que es umatede gran actualidad y
fervientemente controvertido, dado que despiertaiopas enfrentadas entre los
analistas de la politica y las relaciones intezalies, sobre todo en paises antafio muy
bien posicionados en Africa y que actualmente egstasenciando como su influencia
decrece de manera inversamente proporcional alrgonde la influencia (en todos los
sentidos: econdmico, politico, cultural, diplométic) de la Republica Popular China

en Africa, como el caso del Reino Unido, Francimeusive, Estados Unidos. En suma,
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los objetivos del presente practicum podrian ressemy unificarse en el siguiente:
analizar de manera multidisciplinar la presenciaCigna en el continente africano.
Dicho esto, creemos conveniente aventurar sin r&@sidh la hipétesis de partida del
presente practicum, que no es otra que la de caridi, tal y como creemos entrever, la
presencia de China en Africa ha supuesto y supeaguan novedad y una alternativa —
politica y econémica- para los paises africanogma@d de una amenaza para los
poderes tradicionales —Iéase Occidente, de la maristados Unidos, Reino Unido y
Francia- asentados en Africa. Veamos, pues, sidrgwesente practicum debemos

confirmar o desmentir esa hipétesis inicial.

Por ultimo, no queremos dejar de advertir que psieticum supone un auténtico reto
personal, un reto en el sentido de que no soy pacedista en esta tematica, ni el
trabajo es fruto de largos afos de inquietudesyres e investigaciones en torno al
tema; al contrario, el motivo principal que ha matio la eleccion de tratar en este
trabajo las relaciones sino-africanas es, simpléaryamente, el deseo personal de
aumentar mis conocimientos en torno a este temgugane apasionan las Relaciones
Internacionales, y muy especialmente la politicerabmericana y china, pero
desconozco en buena medida la realidad de laqaotigé Beijing de cara a Africa, una
realidad que, como iremos viendo, se esta mostrandmal para entender la politica
diplomatica y geoestratégica de Zhonanghai. Y detaimbién, que el presente trabajo
sea hasta cierto punto generalista y de caraciertanente multidisciplinar, ya que la
finalidad ultima del presente practicum no es afu@ la de conseguir mostrar una
imagen real, certera y global de esas nuevas yiplesltrealidades que confluyen y

ayudan a definir las relaciones entre China y stados africanos.
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China v Africa: primeros contactos.

Las relaciones entre China y el continente africam@e inician, obviamente, ni en el
siglo XX ni tras la fundacion de la Republica P@pule China, y aunque este trabajo de
investigacion tiene como objetivo el analizar lekciones sino-africanas a partir de
1949, parece conveniente echar un breve y sinteigtazo a los primeros contactos
entre China y Africa, esencialmente porque esaagins contactos son continuamente
reivindicados por las autoridades de la RepublmauRar de China y se han convertido
en un arma dialéctica e ideoldgica de primer ordfeas que, no en vano, los viajes de
Zheng He -—que trataremos posteriormente- simbolipara las autoridades de
Zhonanghai el intercambio y la amistad sinceraee@trina y el continente africano, en
contraposicion a las relaciones desiguales impleéadas entre los paises
subdesarrollados y las potencias occidentales @desarrollarian a partir del mediados
del siglo XV, justamente tras el fin de la expansidaritima china que le llevaria hasta
Africa. De esa forma, para China los viajes de Bhele, en que este eunuco del
emperador Yongle visitd diversos estados del sadasititico, el Océano Indico y la
costa este de Africa, serian un auténtico referelatela amistad sino-africana y
supondrian una alternativa a las relaciones ddsguwpie mas tarde capitanearian las
potencias occidentales, justificando tal concepeidrgue estos viajes se basaron en el
intercambio de regalos y embajadas y no en uneidel@olonialista o de dependencia.
Es la historia al servicio de la politica, como wsmy precisamente por ello cobra
importancia el iniciar el trabajo con un breve spa las expediciones maritimas de la
China de principios del siglo XV, ya que continuateeesa época historica es utilizada
como elemento legitimador de las relaciones entiealy Africa y, en Ultima instancia,

de la presencia china en el continente.

La expansion china de principios del siglo XV tiese origen en el reinado del
emperador Hongwu (1368-1398), de la dinastia Mil§68-1644), aunque ya en la
dinastias Song (960-1278) China habia construidomportante cantidad de barcos de
guerra y, sobre todo, una muy relevante flota dedsamercantes que surcaban el mar
de la China meridional y el sudeste asiatico, ea @poca de gran florecimiento

comercial y urbano de China. Mas tarde, con lagfiaar’uan, las autoridades mongoles

10
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mandaron construir en los astilleros del bajo Yanga importante flota de barcos de
guerra destinados a la invasién de Java, aunqual fraperador Hongwu de la dinastia
Ming el que ideo la mayor expansion maritima deiskoria china; éste, efectivamente,
llevé a cabo una frenética actividad diplomatica ¢enia como objetivo aumentar el
prestigio de China en el exterior y que fue realm@&xitosa, ya que en el intervalo de
tiempo comprendido entre 1369 y 1390 llegaron an&hin importante niumero de
embajadas provenientes de paises de todo Asiat@yientre ellas de Corea, Japén,
Vietnam, Camboya, Borneo, Siam o Champa —antigtedeshinduista situado al sur
del actual Vietnam-. En 1391, Hongwu mando plad@rmillones de arboles en la
region de Nankin, previendo en aquel entoncestladiconstruccion de una gran flota
de alta mar, construccién que llevaria a cabo @esator Yongle unos afios mas tarde.
Y es precisamente bajo el reinado de Yongle cuaedmiciara la expansion china,
tanto terrestre —con la conquista y ocupacion dgndm entre 1406 y 1427- como
maritima. Para liderar las expediciones maritimasescogio al eunuco musulmén
Zheng Hé, natural de Yunnan, que habia ingresado en la ammo servidor del
entonces principe y futuro emperador Yongle, teaxdnquista de Yunnan por el

emperador Hongwu en 1382

De las siete expediciones maritimas lideradas pend, la cuarta (1413-1415) de ellas
fue la primera que consiguio llegar a las costantales de Africa, tras un recorrido de
unos 6000 kilometros, se cree que recalando emsldade Zanzibar. La siguiente
expedicion (1417-1419) arrib6é a las costas somaliescorrié el Mar Rojo. La sexta
expedicion (1421-1422) volveria a visitar el ggiérsico y el Africa Oriental, mientras
que la ultima expedicion (1431-1433), ya bajo alado del emperador Xuande (1425-
1435), volveria a visitar la costa oriental afri@gnlas costas meridionales de Arabia, e
incluso recalaria en el puerto mas cercano a LaaMBPgeddah. Estas expediciones
volvian a China cargadas de presentes, ademasisariesy de embajadores de todos
los paises visitados por la flota, y parece qugalien a recorrer las costas de
Mozambique, Tanzania, Kenia, Zanzibar, Somalia,uibEritrea, Sudan y Egipto,

aungue hay autores que sostienen que Zheng Hesanshbrepaso el cabo de Buena

2 para profundizar en las teorias histéricas seagindales China habria explorado muchos mas
territorios de los que sostienen las teorias masloxas —el capitulo 4nas alla del Cabo de Buena
Esperanzasta dedicado a las expediciones de Zheng Hesultanla siguiente obra:

MENZIES, G.1421, el afio en que China descubri6é el mufidaduccién de Francisco J. Ramos Mena.
Barcelona: ed. De Bolsillo, 2006.

¥ GERNET, JEI mundo chinoTraduccién de Dolors Folch. Barcelona: Edito@aitica, 2007. Pag. 360.

11
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Esperanza. Lo cierto es que el gran liderazgo é@mg@liHe fue esencial para el éxito de
esta protodiplomacia china en Africa y Arabia, guiebido al gran conocimiento del
mundo isldmico de Zheng, cuyo padre habia peratpirtalLa Meca en la segunda
mitad del siglo XIV, desde el lejanisimo YunfiaGabe destacar que tras estos viajes
llegarian a Nankin dos embajadas del Egipto d&krmelucos, una en el primer cuarto
del siglo XV y la otra en 1447.

Para hacernos una pequefa idea de la impresionlapié causar a los africanos de
entonces la llegada de las expediciones —0 emlsajadgun la terminologia oficial de
Zhonanghai- de Zheng He, baste decir que la sépyinddtima expedicion estaba
formada por 63 naves de grandes dimensiones yptsetaba a 23000 subditos del
emperador, mil de los cuales viajaban en el bugueipal capitaneado por Zheng He.
Ello, junto a los presentes —basicamente metaksqsos, sedas y porcelahague el
emperador Yongle mandaba entregar a los principesygs africanos explica que
muchos mandatarios extranjeros mandaran de vueéltaire, con la flota, cientos de
presentes y emisarios con el fin de rendir homem&ps emperadores chinos, en lo que

fue el primer contacto directo conocido entre Clyirgh continente africano.

Finalmente, cabe decir que tras la séptima expgedi® Zheng He a Africa y Arabia no
se volverian a llevar a cabo, desde China, expmusi de tal envergadura, iniciandose
entonces el repliegue chino hacia sus fronteréisada muy motivada por la debilidad
militar del pais, que ya en aquel entonces se ine&paz de detener la escalada de
incursiones y saqueos de las tribus mongolas. Ygwaun se discute hasta dénde
fueron capaces de llegar todas esas expedicianeslievante para nuestro caso es que
supusieron un auténtico hito en la historia chilggug, como hemos visto anteriormente,
es0s primeros contactos sirven de elemento legittmde la actual politica exterior
china en Africa. Y es que, no en vano, a las expanis chinas le siguieron las
navegaciones portuguesas de circunnavegacion deaAfracion que mantendria bajo
su influencia y control a buena parte de las castaglentales y occidentales de Africa,
a las que seguirian los imperios francés y brita@n el siglo XIX y XX. Y ese

contraste le ha servido a China para reivindicamtefcambio pacifico y las relaciones

4

IDEM.
> GERNET, JEI mundo chinoTraduccién de Dolors Folch. Barcelona: Edito@aitica, 2007. Pag. 362.
® LOMBARD, Denis.La China imperial Traduccién de Anna M. Mas. Barcelona: Idea Bo@k€0
(Coleccién Idea Universitaria-Historia). Pag. 95.
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de amistad implementadas por las expediciones @agZlie, relaciones opuesta al
posterior imperialismo europeo, a pesar de que uenlg claro si esas expediciones
chinas, como sostiene el eminente sinélogo Jadgaatet, fueron de naturaleza militar
—las tropas chinas de Zheng He participaron erll&dstailitares y conflictos internos
de algunos paises que visitaron, como ocurrié éarcediplomatica, de mero prestigio
o0 si por el contrario fueron viajes con el Unicodie proporcionar a la corte imperial de
Yongle y Xuande objetos de lujo y curiosidades ieadt Sea como fuere, las alusiones
a las expediciones de Zheng He son una constantelas y cada una de las reuniones
entre las autoridades chinas y africanas de tisimbolo, en suma, de la cooperacion

y la amistad entre China y Africa.

“Zheng He conmueve al mundo porque encarna la cgemeia de las voluntades de
desarrollo pacifico. Hace 600 afios el poderio dedlaastia Ming de China era
considerable, pero las poderosas flotas bajo el doade Zheng He, al visitar mas de
30 paises asiaticos y africanos, no buscaban “déraos| poderio de China en paises
extranjeros”, sino hacer llegar los productos chinmcomo seda, porcelana, té, pintura y
caligrafias, asi como tecnologias avanzadas dek @aicambio de pimienta, lino,
articulos artesanales y otros productos locales. tBdos los lugares donde llego
“convirtié espadas en arados”, promoviendo las @tmes econdmicas y comerciales,
y acelerando los intercambios culturales y armoogsy es por ello que el recorrido de
sus viajes es calificado como “Ruta Maritima deSada”. Es objeto de elogio su
magnanimidad, caracterizada por tratar de igualetodos los paises por pequefios y
débiles que fueran y por promover intercambios toass. Hasta hoy, ese espiritu

despierta fuerte resonancia entre la gente que knpaz y busca el desarroflo

Extracto del documentdheng He conmueve al mungblicado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de la RPC

" GERNET, JEI mundo chinoTraduccién de Dolors Folch. Barcelona: Edito@aitica, 2007. Pag. 357.
8 Se puede consultar en diversas paginas oficialés BPC, como la siguiente:
<http://ve.chineseembassy.org/esp/zt/qian131/qiat235623.htm>
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Factores a tener en cuenta en las relaciones sino-

africanas

Aproximacion al marco teoérico e ideoldgico de la ddica exterior china

Este primer capitulo del presente trabajo de iny&stn en torno a las relaciones sino-
africanas se entiende como complemento de la pesicidn que se desarrollara mas
adelante, periodizacién que es el eje vertebratgle trabajo, en cuanto se intentara
dividir en etapas cronolégicas la presencia chima Adrica haciendo énfasis,
esencialmente, en el marco tedrico e ideologicoemamte en China en cada etapa
histdrica, ya que no en vano ello definira la praitexterior del pais. Precisamente por
todo ello hemos creido conveniente introducir afdesdeas, teorias y conceptos que
iremos viendo a lo largo del presente trabajo y, gaemuchos casos, son una perfecta
sintesis del marco ideolégico que ha determinadarebo de la politica exterior china
en los primeros cincuenta afos de existencia Bepaiblica Popular China (RPC).

Por otro lado, somos conscientes de que muchostasatonsideraran utépica —y por
tanto no realista- la visidn de que la politicaeextr de los estados viene determinada
por la ideologia imperante en el momento histoep el que esta se desarrolla,
pudiendo alegar que la politica exterior de losadst posee un nulo o minimo
contenido ideologico. Desde ese punto de vistardlagiones internacionales entre los
estados se regirian Unicamente desde el pragmayisosointereses nacionales de cada
pais, una especie dealpolitik en que la ideologia no seria mas que una vacua
construccion —o racionalizacion- a posteriori dpdética. Ante ello, y a titulo personal,
en este trabajo se parte de la premisa de queeldogia puede llegar a influir
notablemente en la politica exterior de un paigoj&a otros muchos factores a tener en
cuenta. Evidentemente no siempre la ideologia éacedr principal que determina la
politica exterior de los estados. Es mas, en kimads dos decenios indiscutiblemente el
factor econémico se ha convertido en una piezeectmra entender el entramado de
intereses que confeccionan la politica mundial,detrimento del factor ideologico,

aungue ello no significa que la ideologia no sigmdo un instrumento Util para

14
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explicar y legitimar el comportamiento de los esta@n la esfera internacional. Y,
precisamente por ello, consideramos que es deldselacial no solamente hacer énfasis
en los “hechos” sino también en las palabras gsisustentan, en la tedtia

Adentrandonos ya en la materia, cabe recordar gsietlites politicas que han ido
sucediéndose en China a lo largo de estos sesé@ota de gobierno del Partido
Comunista de China (PCCh) han ido elaborando unplme corpus tedrico —que
aglutina tanto doctrinas como ideas, valores ocjpios- que legitima y orienta, aunque
no siempre, su politica exterior. Ello, que en mayanenor medida esta presente en
todos los partidos politicos y paises, se ha damo mayor fuerza en los estados
socialistas, y China no ha sido una excepcion;tigtenente, el pensamiento y las
teorias de Mao Zedong han contribuido vastamentea ese corpus doctrinal, fruto de
la peculiar idiosincrasia del Gran Timonel. Posigniente se le sumarian al imaginario
politico chino los aportes de Deng Xiaoping e, usol, el de la Triple representatividad,
aungue evidentemente en lo que se refiere a ltigaodixterior, hasta bien entrados los
aflos ochenta —e incluso aun en determinados aspsgite estando muy vigente- la
vision del mundo predominante en China era heredera teoria marxista-leninista y
del pensamiento de Mao Zedong, y de ahi que logipids que veremos en este
apartado sean fruto, la inmensa mayoria, del paestarde Mao. Y es que, no en vano,
en China tradicionalmente se ha considerado adaladgia del marxismo-leninismo
como la base ideoldgica fundamental, una especiadelogia pura”, mientras que el
pensamiento de Mao vendria a ser un complemenagpeiodo de la ideologia pura del
marxismo-leninismo al contexto chino, una espeeiéideologia practica”. En palabras
de Humberto Garza Elizondo, analista de El Colégid/éxico que en los afios setenta
centro sus estudios en el papel de China en ekif&tando, “el pensamiento de Mao
se definiria como aquel que une la verdad univetshlmarxismo-leninismo con la
practica de la revolucion chind” Y, al menos teéricamente, esos principios iddobiy
estarian aun vigentes, ya que en el programa @enatitucion del Partido Comunista
de China, base del Estado chino, se afirma qu€€hP‘toma el marxismo-leninismo,

el pensamiento de Mao Zedong, la teoria de Dengp¥ig y la idea de la Triple

® Para mayor informacién respecto a estos principimsas expresiones chinas, muchas de las cuales
sustentan este capitulo, la obra de referenciI€sS, X.China: de la A a la ZMadrid: Editorial

Popular, 2008.

1 GARZA ELIZONDO, H.China y el tercer munddsuanajuato (México): El Colegio de México, 1975.
Pag. 13.
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Representatividad como guia para todas sus actfonBe ahi que la mayoria de los
principios e ideas que introduciremos a continuasgan de la autoria de Mao Zedong.
Sin mas preadmbulo, pasemos ya a introducir alga®o$os principios o ideas que
creemos esenciales para entender el contexto gleol@n el que posteriormente se

basara la periodizacion de la presencia china enaf

Los cinco principios de la coexistencia pacifica

Los cinco principios de la coexistencia pacifican enas de medio siglo de vigencia,
son aun hoy la piedra angular de toda la diplomdeida Republica Popular China,
aungue fueron formulados en 1954 por Zhou Enlaiisperas de la Conferencia Afro-
Asidtica de Bandung. Estos cinco principios buscansolidar unas practicas de
relacionamiento entre paises basados en el respetoo y en el rechazo a la
intromision foranea y al hegemonismo. Los cincog@gios son los siguientes: respeto
reciproco a la soberania e integridad territorialagresion mutua, no injerencia en los

asuntos internos, igualdad y beneficio mutuo y tercia pacifica.

La diplomacia entre pueblos

La llamada diplomacia de —o entre- los pueblos esrecepto ideoldgico que define la
paradiplomacia china llevada a cabo fundamentakn@mire los afios cincuenta,
sesenta y principios de los setenta, aunque elirtérenin sigue empleandose. Esta
maxima se basaba en la idea de que estrecharztzs dan la sociedad civil (mediante
conferencias o relacionamiento con organizaciofieesaa China) de los paises que aln
no mantenian relaciones oficiales con China eramcymendable, ya que ello le podia
permitir al pais el establecimiento de futurasaielaes diplomaticas. Este principio de
la diplomacia china adn sigue usandose con lossppatses que mantienen relaciones
con Taiwan —estrechando los lazos con partidosigadide la oposicion, con vistas a
gue en un futuro puedan llegar al poder y entatdiciones con Zhonanghai, por
ejemplo-, y es un principio que ha trascendiddasteras chinas y ha sido adoptado

por muchos de los gobiernos populistas de izqaidedAmérica Latina, por ejemplo.

1 Constitucién del Partido Comunista de Chimaodificada y aprobada por tltima vez el 21 deiloet
de 2007 en el marco del XVII Congreso NacionalRIgCh.
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Buscar un terreno comun vy dejar a un lado lasetifgias

Este principio de la diplomacia china, incorporaddéa herencia del PCCh por Zhou
Enlai en la Conferencia de Bandung (1955), belectiimente de la cultura tradicional
china y hace énfasis en minimizar las diferencespnion e intereses entre los paises,
potenciando los puntos en comun y los interesepadidos. Esta nocion la ideé Zhou
Enlai en una etapa de la diplomacia china caraciga por su actitud conciliatoria y
abierta, en linea con los cinco principios de lextstencia pacifica. La idea basica, por
tanto, es que el entendimiento siempre es posilriecaando las diferencias sean tantas

y tan importantes que parezca imposible lleganeraos.

La transicidn pacifica al socialismo

La llamada “transicion pacifica al socialismo” asibcion que populariza la URSS tras
el XX Congreso del PCUS y que desencadenaria undadelesavenencias mas
importantes entre Mao y las autoridades rusas,ub & su vez desencadenaria una
politica exterior china mucho més agresiva y eeréiconfrontacion tanto con Estados
Unidos como con la URSS. Esta idea se basa eedadiel que la URSS se traiciono a si
misma y al socialismo al cambiar uno de sus priasipasicos, el que determina que el
triunfo del socialismo en los estados deberia tHielghy como sucedié en la URSS o en
la RPC, tras un enfrentamiento armado entre laumsig y el proletariado. A partir de
entonces se abandond ese principio y se pasO ademrsque la implantacion del
socialismo podria suceder sin enfrentamientos avmael incluso mediante la lucha
parlamentaria en los estados burgueses y capataligiste cambio, evidentemente,
respondia al hecho de que en un contexto de algrsaon entre la URSS y Estados
Unidos cualquier apoyo abierto a la guerrilla @auerra civil en paises en desarrollo
podia desencadenar una mas que posible respuéstastiéngton, y ello supondria una
escalada nuclear de posibles consecuencias nefastasa Humanidad. La oposicion
china ante esta nocion no podia ser mas abiersgiedsd PCCh se consideraba que la
transicion pacifica del capitalismo al socialisnna inposible y que, ademas, la URSS
tenia el deber socialista de acelerar el enfrestaimiy la estrategia revolucionaria, ya
gue Mao consideraba que la URSS, con su potenaiddar y su gran auge y prestigio
economico, se encontraba en un momento irrepgtéke liderar la revolucion mundial,
hasta sus Ultimas consecuencias. Esta evidenterifa de criterios, como hemos visto,
desencadenaria un distanciamiento entre la URBRPC, y llevaria a China a asumir

un mayor protagonismo en los paises del Tercer Blual politica exterior de Beijing,
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por tanto, se inclind a partir de entonces hacia abierta competencia politica y

diplomatica con Moscu, acusando a la élite politicsa de “revisionistas”.

La guerra inevitable

Esta idea, muy relacionada con la anterior, susyéasl tesis soviéticas que, a raiz del
XX Congreso del PCUS, defienden que la guerra etwmld®, alin aceptando la
existencia de un enfrentamiento entre el capitalisgmel comunismo. Para los

comunistas chinos la postura de sus camaradadisosi6o mostraba mas que el temor
de estos al imperialismo norteamericano, a causalntaje atomico de Estados
Unidos hacia a la URSS, que veladamente amenazalis &oviéticos con la

destruccién total y reciproca de ambos paises.aChn cambio, consideraba que
existen guerras justas que son inevitables, conso daerras de liberacion o
independencia nacional y las revoluciondfiaBeijing estimaba que, con su actitud, la
URSS estaba traicionando al marxismo-leninismops paises socialistas y a los
movimientos de liberacion nacional de los paisdentales ya que su deber era
involucrarse en etas guerras justas que, por suahega, eran inevitables —en cuanto
estaban provocadas Unica y exclusivamente por grialismo -. Idea muy usada en

los afios sesenta, y durante la Revolucién Cultural.

Los ocho principios de la ayuda de China a paiseargerogvease anexo |]

Los ocho principios de la ayuda de China a los gsaisxtranjeros —léase paises
subdesarrollados o del Tercer Mundo-, expuestosl gmimer viaje de Zhou Enlai a
Africa en 1964, son los principios basicos pordog se rige la cooperacion de China
hacia los paises subdesarrollados y son de enonp@tancia, ya que la cooperacion
econdmica es una de las grandes bazas de la dipbomlana. Los ocho principios,
ademas, buscan legitimar el papel de China comodabado y portavoz de los paises
en desarrollo, al ofrecer una alternativa al sistgralitico y econémico en el que se
basa la cooperacion occidental, a menudo acusadeeamlonialista por los paises
subdesarrollados y, obviamente, también por Chisios ocho principios, que se
exponen en el primer anexo, se basan en valores leoigualdad y el beneficio mutuo,
el respeto irrestricto a la soberania de los estadweptores, la ausencia de
condicionantes politicos, los nulos o minimos eges de los préstamos y la preferencia

12 GARZA ELIZONDO, H.China y el tercer munddsuanajuato (México): El Colegio de México, 1975.
Pags. 28-34.
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por la cooperacion con fines practicos y tangilflegaestructuras, establecimiento de
industrias, etc). Una cooperacion como vemos, ierelmucho de la de la mayoria de
paises occidentales y que ha suscitado grandésasrivaliéndole a China mdultiples

acusaciones de connivencia con regimenes totafitajie no respetan los Derechos

Humanos.

Emergencia pacifica de China

Este concepto, que en un principio surgié del &miadémict’ y que posteriormente
seria adoptado por la élite politica china defam&dluntad de las élites de la Republica
Popular de China por apaciguar las preocupaciongss femores que despierta la
emergencia del gigante asiatico en las potenciasl@ttales. De ahi que la nocién de
emergencia pacifica sintetice la férrea voluntaidalde demostrar que la emergencia
del pais, basada en el consenso internacionaley éesarrollo de sus propias fuerzas,
no busca desequilibrar el orden internacional rposdra un enfrentamiento con
ninguna otra potencia, tal y como si ocurrié ersiglo pasado entre las potencias
europeas. La nocion de emergencia pacifica en bit@molitico y diplomatico, por
tanto, hace suyos principios como la amistad yolaperacion entre paises, la buena
vecindad entre estados circundantes o los ideadesnal alineamiento y de no

enfrentamiento entre estados o bloques de paises.

Desarrollo pacifico

El concepto de desarrollo pacifico, estrechamenieulado al de emergencia pacifica y
a los cinco principios de la coexistencia pacifioasca disipar ante la comunidad
internacional los miedos y temores que suscitalgimas circulos de poder el rapido
desarrollo chino, haciendo énfasis en que su d#keaes abierto, pacifico y cooperativo,
y busca siempre el beneficio mutuo. De la mismaeranel desarrollo pacifico se
basaria en la idea de establecer un nuevo ordembmémo mundial mas justo y
equitativo, concepto este que estaria muy estremht@migado al de diplomacia y
emergencia pacifica, conceptos que defienden lemad principios pero en el ambito
diplomatico y politico, es decir, apuestan por elltiateralismo y por el

establecimiento de un nuevo orden politico mundiak equilibrado y justo en las

relaciones entre los paises.

13 RI0OS, X.China: de la A a la ZMadrid: Editorial Popular, 2008. Pag. 79.
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Paz vy desarrollo

Una de las declaraciones programaticas constamtda diplomacia china es la de

buscar la paz y el desarrollo de todas las naciddesde esa o6ptica, para China el
mejor elemento a la hora de conseguir la paz estinen progreso, mientras que en el
atraso y el subdesarrollo estarian, para Beijogpligenes de muchos de los conflictos

actuale¥®.

Diplomacia del ping-pong

La “diplomacia del ping pong” marca el inicio de hormalizacion politica y
diplomatica entre Estados Unidos y la RepublicauRopChina y recibe ese nombre a
raiz de la visita de la seleccidn estadounidensgitepong a China, tras recibir una
sorprendente invitacion desde el pais para hacesene de partidos de exhibicion en
China en un momento en que ambos paises no taté@iones diplomaticas. Esa visita
que, en palabras de Zhou Enlai, inauguraba un naoap@tulo en la historia de las
relaciones entre los pueblos estadounidense y chupaiso un punto de inflexién en el
equilibrio de fuerzas internacional, ya que Chiagreso al escenario mundial de la
mano de Estados Unidos, en una especie de ententestadounidense que buscaba
equilibrar la influencia soviética en el escenanigrnacional, y muy especialmente en
Asia. La distension en las relaciones entre Chigatados Unidos, asi como la entrada
de China en la ONU ese mismo afio, contribuyé en gradida a moderar la a veces
agresiva politica exterior china. En palabras déoXRios, tras la diplomacia del ping-
pong “China se afirma como un nuevo polo de poderté a la URSS®.

Teoria de los tres mundos

Esta teoria, formulada por Deng Xiaoping en la Adem General de las Naciones
Unidas en 1974, cambid la cosmovision china queematpa hasta aquel momento en lo
gue se refiere a la escena internacional. Hastmess China consideraba que existian
cuatro grandes bloques, a saber; las dos supecmgerEE.UU y URSS-, los paises
socialistas —con China a la cabeza-, los paisemrddados —Europa, Japon...- y los

paises en desarrollo —Africa, parte de Asia y Acaéiiatina-. Deng cambio ese

4 Un ejemplo actual seria el siguiente: “Vocero:r@héspera paz y desarrollo en Afganistan” [en Jinea
Xinhuao Pueblo en linea en espatidide diciembre de 2009.
<http://spanish.peopledaily.com.cn/31621/6831998:{Consulta: 29 de diciembre de 2009].

1*RIOS, X.China: de la A a la ZMadrid: Editorial Popular, 2008. Pag. 73.
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paradigma basado en la ideologia politica. Pararltacreé un nuevo paradigma en que
el mundo se dividia en tres bloques que respondiamn esquema meramente
economico; el Primer Mundo lo formarian las dosndges superpotencias, el Segundo
Mundo el resto de los paises desarrollados queraio ®uperpotencias, y el Tercer
Mundo los paises en vias de desarrollo —ChinaigecluPor primera vez, como vemos,
se hacia énfasis en el aspecto econdmico, cambiprggederia a la posterior politica
de Deng al frente de la RPC. Una teoria, ademashagunecho fortuna.

Reforma vy apertura al exterior

La politica de reforma y apertura, propulsada pendpXiaoping al consolidar en 1978
su liderazgo en el PCCh, tenia como objetivo eloragjel sistema econémico de la
Republica Popular China mediante la reforma destiaietura econdmica y politica y la
apertura de China al mercado internacional. Eslitiggofue aprobada en la Il sesion
plenaria del XI Comité Central, celebrada a finades1978. Tras El XIll y el XIV
Congreso Nacional del PCCh, celebrados respectiv@men 1987 y 1992, se
profundizaria y aceleraria la politica de reformapgrtura, politica que se consolidaria

con la entrada de China a la OMC en el afio 2001.

lgualdad y beneficio mutuo, resultados efectivasmfas diversificadas y desarrollo

conjunto
Son los cuatro principios basicos que rigen, ddstdes de los afios ochenta, la

cooperacion econémica que China destina a los a&isedesarrollo, especialmente
africanos. Busca ser una alternativa a la coopramiondmica llevada a cabo por los
paises occidentales, cooperacion a la que se pcofssamente, desde muchos paises

subdesarrollados, de neocolonial.

No llevar la bandera ni encabezar la ola

Este principio ideoldgico, intrinsecamente unidia golitica exterior de China de los
aflos noventa, se caracteriza por considerar queaQlabe mantener un perfil bajo y
discreto en su politica exterior, evitando asi sugan roces politicos entre China y los
paises occidentales. Es decir, China no debianieese como lider de organizaciones o
movimientos que pudieran despertar el recelo dasagpotencias, ocultando asi los
verdaderos intereses y las intenciones chinas.pdhéica, por tanto, muy conciliatoria

y de perfil bajo surgida a raiz del aislamientolatipatico sufrido por China tras los
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sucesos de Tiananmen de 1989 y que esta estredieanmésta al principio de “ocultar
las verdaderas intenciones y acumular las fuergda dacion”, que contrariamente a lo
gue se proponian las élites chinas desperté graadews en las élites de las potencias
occidentales y asiaticas. Esa politica, para elistaaFu Bo, supuso “un retroceso
ideologico destinado a calmar la hostilidad estadt®nse, que privd a China de un
arma moral eficaz que el propio Deng habia agitadeediados de la década de 1980
para lograr la unidad politica con los paises an #@e desarrollo contra el hegemonismo
y contra un orden internacional dominado por OctielePor otra parte, un sentimiento
de inferioridad impregno el inconsciente de laabkrén china. Debido a ello, el pais se
encontré constantemente en posicidn defensiva cespe Occidente. Esa tactica
reducia su margen de maniobra estratégico y congifarsus intereses geopolitictfs”

tal y como veremos mas adelante.

Ir hacia fuera

La nocién de “ir hacia fuera” sintetiza la politichina hacia Africa del nuevo siglo,
basicamente econdmica aunque impulsada desdeitecgaliplomatica, y en esencia
orientada a abrirse paso en nuevos mercados a safjurarse los recursos energeéticos
y materias primas que le permitan mantener sunal de desarrollo y modernizacion.
Esta politica, alentada desde Zhonanghai, cobré&zduen los afios noventa y, en
palabras de Xulio Rios, “muy especialmente, de€fd 2con una rapida expansion de
la presencia inversora en el exterior en diferefdesas y escenarios, favorecida mas
tarde por el ingreso en la OMC. Esta politica futeoducida en el X Plan Quinquenal
(2001-2005)*".

El mito de Zhenqg He

El almirante Zheng He, que en la primera mitad slglo XV comandé diversas

expediciones maritimas bajo el reinado de los eadoees de la dinastia Ming Yongle
y Xuande [consultar el punto 2 referente a los prom contactos entre China y Africa]
ha sido reconocido, desde China, como un precudesta franca amistad sino-africana
y como paradigma de los lazos fraternales que arlea pueblos de Africa con China,

amistad que se vio truncada tras la irrupcién essfara internacional de las potencias

® FU BO. <China retorna al pragmatismae Monde Diplomatique Edicién Cono Sur, nim. 45rna
de 2003). Pags. 18-19.
" Ri0OS, X.China: de la A a la ZMadrid: Editorial Popular, 2008. Pag. 111.
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occidentales y el retraimiento de China al inteder sus fronteras. Ante esa vision
histdrica, obviamente con un gran trasfondo paljtee quiere presentar a Zheng He
como el simbolo de lo que china debe volver a @priseon su actual y cada vez mas
importante irrupcion en suelo africano: la amisiaterna entre el pueblo chino y los
pueblos africanos, en contraste con los intereslados que unirian a Occidente con el
continente africano. De ahi que con frecuenciael€ddna se alabe la figura de Zheng
He como simbolo del pacifismo y del rechazo al egmmismo imperialista. Como
vemos, el almirante Zheng He se ha convertido do tm referente simbdlico de la
teoria ideoldgica que esgrime China en su acercam@ Africa, usando asi todo el
poder blando disponible para vencer los recelos despierta la cada vez mas
importante presencia china en Afrita

El mito de Charles “Chino” Gordon

El mito del general britanico Charles Gordon secbavertido en el eterno referente
simbdlico de la amistad sino-sudanesa, y buenabprde ello es que Beijing suele
hacer referencia obligada al mismo, bien sea encsmsinicados oficiales o en los
encuentros diplomaticos bilaterales entre la RegailBlopular de China y Sudan.

El general Charles Gordon, considerado uno dedosels britanicos decimononicos por
antonomasia, fue un militar condecorado que sienddestinos tan dispares como
Crimea, India, Sudafrica y Uganda, aunque alcar@oriedad por su actuacion en
China y Sudan. Concretamente, fue destinado a @mri8860, con la mision de ayudar
al ejército imperial a sofocar la rebelién Taipimado que Gran Bretafia apoyo a la
dinastia Qing ante esa revuelta popular, antiootadley de tintes mesianicos. Charles
Gordon, al frente de una partida de mercenaricaguaid la defensa de Shanghai y
presentd batalla a los ejércitos Taiping, a los fuee venciendo hasta el fin de la
rebelidon, en 1864. Esos éxitos militares tuvieroonfa repercusion en Gran Bretafia,
donde empez6 a ser conocido contime“chinese GorddnEn 1872 fue destinado a
Jartum como Gobernador de la Provincia de Suddaor(ees aun dependiente de Egipto,
a su vez bajo tutela britanica), donde estuvo daracho afos, manteniendo la
provincia en un clima de estabilidad y relativa.fg&az 1885 las tropas britanico-egipcias

se enfrentaron a una rebelién militar en Sudamalerada por Mohammad Ahmed al-

18 para profundizar en el uso politico que envuellefyura de Zheng He, consultar: HOLMES, J.R.
“Soft power” at sea: Zheng He and China’s maritisiplomacy Georgia: University of Georgia, Center
for International Trade and Security. < http://veds.edu/VRAS/2007/Holmes.pdf> [consulta: 28 de
noviembre de 2009].
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Mahdi, y Gordon volvié apresuradamente a la captalanesa con las 6rdenes de
evacuar a todo el personal britanico. El ya enton@nagloriado general decidiria

contra todo prondstico, tras evacuar al personigaridco, no abandonar la ciudad,

quedandose asi con la poblacion local y dirigieleddefensa ante el avance de las
tropas rebeldes. Gordon acabd decapitado a manéss debeldes solamente un dia
antes de la llegada de las tropas britanicas, quapeesuraron en reaccionar ante el
incierto destino de uno de sus generales mas atembd muerte de Gordon, celebrada
por los nacionalistas chinos y sudaneses, es ulasdeferentes compartidos tanto por
el gobierno sudanés como por el gobierno chinoegpecial estos ultimos consideran
que las tropas sudanesas de al-Mahdi dieron mereastigo al imperialismo —en este

caso simbolizado en la figura del general Gordeengando asi en parte la afrenta
britanica hacia China y estrechando, a su veZalass sino-sudaneses. A dia de hoy, la

figura de Gordon sigue siendo el simbolo de la &uisntre ambos pueblos.

Cooperacién Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur es la cooperacion que sendi@ los paises en vias de
desarrollo y que tedricamente tiene la ventajaatapartir experiencias en contextos
donde se afrontan desafios, oportunidades vy liloitas similares. Es una de las ideas
basicas de la cooperacién y de la diplomacia clyise, supone que esta cooperacion es
mMas ventajosa porque los paises que la llevan@amabprenden mucho mejor que los
paises desarrollados del Norte —léase Occidente-ptableméticas a las que se
enfrentan los paises en desarrollo. Se considerasjwna cooperacién que, al menos
en el plano teérico, es mas auténoma y presentasranitaciones, condicionantes y
contrapartidas que las que vendrian directamentecedidas desde los paises

desarrollados.

Limpiar la casa para recibir nuevos huéspedes

La idea de “limpiar la casa para recibir nuevosspeéles” hace alusion directa al
principio segun el cual cualquier pais sera aceptwddesea normalizar relaciones
diplomaticas con la Republica Popular China, si@mpcuando el pais en cuestion no
reconozca ni mantenga relacion formal con el gabieracionalista de Taiwén. Esta
idea hace también alusion al gran cambio que sulauststauracion de la Republica
Popular de China, que desconocio la mayoria dadinaty pactos internacionales que el

anterior régimen habia suscrito al considerarlggsins. Pero en esencia la idea se
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centra en la maxima de que el pais candidato aumaurelaciones con Beijing debe
estar limpio, es decir, libre de relaciones cogallierno de Taipéi. El factor Taiwan,
crucial para entender la realidad de la politiceeror china en el Tercer Mundo, se

analizara en el préximo capitulo del presente joaba

El factor Taiwan

Efectivamente, el factor Taiwan es esencial pangneler en toda su magnitud la
politica exterior de la Republica Popular de Chinko cierto es que ya en 1949 los
objetivos basicos de la “Nueva China” se centrannlograr la unidad e integridad
territorial y en brindar seguridad exterior al maxte estado, ideales que se remontan de
manera clara al liderazgo de Sun Yat-sen. Y es pae,integridad territorial, se
entendia tanto al Tibet —incorporado en 1950- cétong Kong —reincorporado en
1997-, Macao —de soberania china desde diciemht8%f® y especialmente Taiwan, el
plato mas complicado para Zhonanghai por una skyidactores que van desde el
equilibrio de poderes en el Mar de la China Mendical naciente nacionalismo islefio,
sin contar el hecho de que existieran diferentesfgentados sistemas politicos a lado y
lado del estrecho de Formosa, con la amenaza tpusuglonia para la legitimidad de
ambos gobiernos. La lucha por la unidad y el paesg le reconozca a Beijing como
anico representante legitimo de Taiwan es una aotesfjue se mantiene inalterable ya
desde la misma proclamaciéon de la Republica Poihara. En efecto, el primero de
octubre de 1949, el Gobierno chino ya declarabansosémente que “el nuestro es el
anico gobierno legitimo que representa a todo @blmude la Republica Popular
Chinal...], y estéa dispuesto a establecer relasialifgomaticas con todos los gobiernos
extranjeros que quieran atenerse a los principesgdaldad, beneficio reciproco y
respeto mutuo a la soberania e integridad temiltéfi Ese principio, que la RPC
mantiene para el establecimiento de relacionesmifificas con otros paises, es el que
obliga a que todo estado que desee formalizarioekes diplomaticas con Beijing deba
antes renunciar a mantener o establecer cualqguyier de relacién oficial con el

gobierno de Taipéi.

19 para profundizar en el tema, consultar: ANGUIANOGH, E. <Unificacién y politica exterior de la
Republica Popular China >. En: RIOS, X (E®®dlitica exterior de China: la diplomacia de unat@acia
emergenteBarcelona: Edicions Bellaterra, 2005 (ColeccidliBteca de China Contemporanea). Cap.
12, Pags. 299-320.

20 http://www.cultura-china.com/chinaabc/06_reladmm#pricipios // http://co.china-
embassy.org/esp/zggk/cym/t224200.htm  [consultyande 2010]
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Y dado que ningun estado puede mantener relacdipksnaticas con ambos paises a
la vez (ya que ambos alegan tener la representdeiémismo estado-nacion, como ya
hemos visto y tal y como deja meridianamente damenominacion oficial de ambos
estados), la rivalidad y batalla diplomatica en&reRepublica Popular de China y la
Republica de China —RC, |éase Taiwan- es una dmflestantes de la politica exterior y
de la estrategia de Beijing, especialmente en meféundo, por lo que tanto América
Latina como Africa han sido los escenarios prireipale esta batalla diplomatica, y
muy especialmente a partir de 1971, cuando la R&0 p normalizar sus relaciones
con la ONU y con la mayoria de paises, mientraday&®C pasoé a luchar por mantener
su presencia en el tablero de la politica mundéaladmano de pequefios paises que, a
cambio de un cuantiosas ayudas e inversiones,rsprometian a apoyar los reclamos
taiwaneses ante la ONU y los demas organismosatEmales. Y aunque actualmente
Taiwén solo conserva cuatro de sus antafio numeatisol®s africanos —Burkina Faso,
Gambia, Santo Tomé y Principe y la fiel Suazilandia cierto es que éstos aun
mantienen cierta importancia al tener representaei® la ONU y al ser Africa un
continente en el que, en un contexto mas favorgbldrian volver a la orbita taiwanesa
muchos de los estados que ahora mantienen relacmore Beijing. Efectivamente,
muchos de estos paises actualmente alineados gorgBedrian, por consideraciones
meramente de intereses —léanse ayudas- economsiEosusceptibles de establecer
nuevamente relaciones diploméaticas con Taipéi. €hanaa, por tanto, la importancia de
Africa en la batalla diplomatica con Taiwan se basaque, “ademés del interés por
limitar la proyeccion exterior de Taiwan, tienecoéifiadido importante pues muchos de
estos paises secundan sus posiciones cuando @olgnganismos internacionales se
discuten resoluciones de condena a aquellos patigegiolan los derechos humands”
Un factor clave que qued6 plenamente de manifiestol971, cuando los paises
africanos aliados con la China de Mao tuvieron sas votos en la Asamblea General
de las Naciones Unidas una importancia clave paeaBgijing volviera a ocupar su
asiento como miembro permanente del Consejo deriflagude la ONU, excluyendo
asi a la Republica de China (Taiwan) de las Nasidh@das. No es extrafio, pues, que
en la férrea batalla diplomética en que se hallanersas las dos Chinas tras la

proclamacién del régimen maoista en 1949, autépimdra angular de la diplomacia

2L RiOS, X.Taiwan, el problema de Chin&adrid: Los libros de la Catarata, 2005. P4g. 132
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china y taiwanesa durante la segunda mitad deb 3, Africa —con sus mas de 50
paises- haya tenido y aln conserve una gran inmuistpara los intereses diploméaticos
de ambos paises.

Los ultimos movimientos diplomaticos en el frenfdcano se remontan a los afios
2005, 2006 y 2008, cuando Taipéi perdié a dos densis importantes aliados en la
region, Senegal y Chad, ademas de a Malaui, casdova partir de entonces
unicamente a los cuatro aliados africanos citaddsriarmente. En efecto, en octubre
de 2005 Taiwan perdié la amistad de uno de loscipates paises africanos que
integran la francofonia, y el Ultimo que conservdbecierta importancia (exceptuando
al Paraguay, en Iberoamérica); Senegal. Chad,yppae, sigui6 los pasos de Senegal
apenas diez meses después, en agosto de 2006, ¥ wdlmes de la celebracion de la
FOCAC (cumbre chino-africana), movimiento magistyae se contemplé como “la
culminaciébn mas adecuada a cuarenta afios de uficgarientada a Taipéi en el
continente [africanof?. Malaui, por su parte, ingresé en el grupo dedalade Beijing

al establecer relaciones diplomaticas con la RPZB ele diciembre de 2007, rompiendo

asi con 41 afnos de relaciones diplomaticas engrpads y Taiwan.

Uno de los ejemplos mas paradigmaticos de esa feadm por conseguir aliados
africanos fue el de Sudafrica, un auténtico bastl@do de Taipéi durante la época del
apartheid, y que incluso llego a tener unas 485resap de titularidad taiwanesa en los
bantustane$® —territorios sudafricanos que operaban como reserribales de
habitantes negros, desmantelados en 1994. De ahicqando el Congreso Nacional
Africano de Nelson Mandela accediera al poder é&#,18e activaran todas las alarmas
en Taipéi, ya que se daba por sentado que se egmiasa reconocer oficialmente a la
RPC?**. A pesar de ello, Mandela opt6 por mantener laddacon Taiwan, en
consonancia con la determinacion del dirigentecafi® de implementar una politica
exterior inspirada en los derechos humanos que iferan a la postre, superar el

ostracismo “internacional” en el que se habia agtocada Pretoria tras los largos afios

22 ALDEN, Ch.China en Africa Traduccién de Ignacio Villaro. 12 Edicién. Baa®: Intermén Oxfam,
2008. Pag. 30.

3 PICKLES, J. Y WOODS, J. <Taiwanese investmentdntB Africa>. African Affairs. Vol. 88, nim.
353 (octubre 1989). Pags. 507-528

4 para informacion detallada, consultar: ALDEN, €8olving South Africa’s Chinese Puzzle:
democratic foreign policy making and the “two Clihguestion>. En: BRODERICK, J. Y OTROS
(Eds.).South Africa’s foreign policy: dilemas of a new @enacy Londres: Palgrave Macmillan, 2001.
Pags. 119-138.
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del apartheid Determinacion que se intentd conciliar con lanpwoion de una especie
de “doble reconocimiento” de Taipéi y Beijing, ginecasd. En ese contexto la lucha
por obtener la amistad de Pretoria alcanzé cuatéssanunca superadas: mientras
Taipéi anunciaba que invertiria 3 500 millones diugs en un complejo petroquimico
de la regién de Cabo Este, Beijing contraatacalb@ma@ando una inversion de 18000
millones de ddlares en un complejo industrial erfPiavincia del Norte, que crearia
medio millon de puestos de trabajo y el servicicb8e000 operarios provenientes de
China. Esa abierta competicién por hacerse cofalages de Sudafrica acabé a finales
de 1997, con el anuncio de Nelson Mandela de laurapde los lazos diplomaticos
entre Sudafrica y la Republica de China, para Estallos con la Republica Popular de
Chin&®. Una decisién que, como alerta Chris Alden, estuny influenciada por los
deseos sudafricanos de obtener un puesto permasrerteConsejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, para lo cual el apoyo de Beijireg-¢/ sigue siendo- absolutamente
determinante. Eso y el temor sudafricano a que draimo fuera capaz de satisfacer las
promesas de ayuda al desarrollo prometidas, en amemto en que China estaba
mostrando su renovada fortaleza economica. El gubide Mandela, como vemos,
orientd definitivamente a Sudafrica en la OrbiteBaging, valiéendose de una especie de
realpolitik a la sudafricana que, para bien o para mal, sxtendido desde entonces
con mucha fuerza por la gran mayoria de Gobierfissanos que aln mantenian
relaciones oficiales con Taipéi, ya que si en 189Feraban la decena los gobiernos
africanos que reconocian el Gobierno de Taiwarynalg de gran importancia, hoy

Taipéi sélo conserva en el continente cuatro aiggae escasa importancia.

El frente diploméatico abierto entre Beijing y Taipg&omo hemos visto, es de una gran
relevancia en lo que se refiere a la politica gif@omacia china, y durante afios ha
influenciado enormemente a los gobiernos tant@dPC como de la RC. Ademas, por
si no fuera suficiente, es un frente susceptibleedetivarse en un futuro, con la gran
repercusion mediatica que ello conllevaria, aurajpeiori parezca casi imposible que
Taipéi vuelva a ganar aliados e influencia en atioente sin el beneplacito explicito de
Zhonanghai. El factor Taiwan, por tanto, debe t®manuy en cuenta siempre que

contemplemos y analicemos la politica exterior @lgn Africa.

% ALDEN, Ch.China en Africa Traduccién de Ignacio Villaro. 12 Edicién. Baare: Intermén Oxfam,
2008. Pags. 41-42.
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Etapas de las relaciones diplomaticas China — Afric

De 1949 a la conferencia de Bandung

Lo cierto es que mucho antes de proclamarse laliRep(Popular de China el uno de
octubre de 1949, Mao y sus correligionarios yaa#dn posicionado de manera clara,
declarando reiteradamente sus simpatias haciarglsme-leninismo y hacia la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas de Staliresampde los eventuales coqueteos del
Partido Comunista de China con enviados de Estddmos, tanto durante la Segunda
Guerra Mundial como durante la Guerra Civil quer@mtt®> a comunistas y nacionalistas.
Buena prueba de ello fue la publicacién el 30 dsojude 1949, meses antes de
proclamarse la RPC, del articulo de Méabre la dictadura democréatica popuidren

la que se advertia que la Nueva China se alingazpiivocamente con el bloque de
paises liderado por la URSS, rechazando asi cealquercamiento o entendimiento
con Washington.

Esta clara “inclinacion unica” o “inclinacion a solo bando” suponia, evidentemente,
limitar los contactos y la politica exterior chiah mundo socialista, como quedaria
reflejado tras la proclamacion de la Republica Raogeor Mao; el mismo dia destala
URSS felicitaba vehementemente al lider chino, yd#& siguiente reconocia
oficialmente al nuevo estado y rompia relacionesladRepublica de China de Chiang
Kai-Shek --, haciendo lo mismo a continuacion totissdemas paises bajo dominio

comunista.

En ese contexto, con una China sin representaaibiaeONU y condenada al
ostracismo por los paises occidentales —exceptRe&io Unido-, Mao idearia una
politica exterior muy agresiva que acompafné consugate de paradiplomacia basada
en las relaciones partido-partido y la diplomacidres pueblos, politica a menudo
definida como “altruismo revolucionario”. En esaég, la estrategia china pasaba por
ayudar en la medida de lo posible a todos losdutcomunistas del mundo, aunque

fundamentalmente en Asia y Africa, asi como a las/imientos de liberacion que

% MAO, Z. Sobre la dictadura democratica popul&in: MAO, Z.Obras escogidas de Mao Tse-Tung
Beijing: Ediciones en Lenguas Extranjeras, 197§sP425-439. Se puede consultar en
<http://www.marxists.org/espanol/mao/PDD49s.htn@®eifisulta: 12 de noviembre de 2009].
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surgian en las aun colonias europeas en suel@amricEse “internacionalismo” chino
se refleja, por ejemplo, en el claro apoyo chin@ @orea del Norte de Kim II-Sung o a
las tropas nacionalistas de Vietnam, que finalmemecerian a las tropas galas
afirmando su independencia en 1954. En Africa,peditica se percibe claramente en
las relaciones que el Partido Comunista de Chije tento con partidos politicos
comunistas como con movimientos sindicales o dlasrinacionalistas en todo el
continente, como sucedié de forma paradigmaticaleraso angolefio con el Partido
Comunista Angolefio y el posterior partido politicguerrilla del Movimiento Popular
de Liberacién de Angola (MPLA). Prueba de esa politica de relaciones partidadpart
segun Enrique Enrui Yang, seria la grandisima itapaia que cobré el “Departamento
Internacional del Partido Comunista, organismouestirado para llevar a cabo las
relaciones con partidos revolucionarios extranjetiene un peso politico casi mayor
que el del Ministerio de Asuntos Exteriores del 8ot en los afios posteriores a la
fundacién de la RPG® Unos afios en que la politica china se torné desplejada,
fuerte y consecuente con los principios y con ebiante de rebeldia que existia en
Africa hacia las potencias coloniales; tanto elgb@@ China en Corea —con un empate
militar ante las tropas norteamericanas-, comoieim¥m —donde apoyo6 abiertamente a
las tropas independentistas en su lucha contrai@raly su éxito en la Conferencia de
Ginebra o sus hasta entonces magnificas relacioopsotros paises asiaticos de
importancia —como India e Indonesia- le abrierandaertas a asistir a la Conferencia
Afroasiatica de Bandung, a la que fue invitada atiggpar en abril de 1955,

inaugurando asi una nueva etapa de su politica@xte

" para profundizar en cémo el PCCh particip6 emylasras de liberacion de Africa, consultar: DE LA
TORRE, S. <Aspectos de la politica china en lasdsde liberacion de Africa>, Revista de Politica
Internacional (enero- febrero 1977, nim. 147). Pa¢gs-173.

8 ENRUI YANG, E. <Mao Zedong y Deng Xiaoping: mediglo de diplomacia china >. En: RIOS, X
(Ed.).Politica exterior de China: la diplomacia de unat@acia emergentd3arcelona: Edicions
Bellaterra, 2005 (Coleccion Biblioteca de China teamporanea). Cap. 1, Pag. 25.
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De la conferencia de Bandung a la ruptura chino-saética (1960)

La conferencia de Bandung, un encuentro de paigessiaticos que propugnaba el no
alineamiento y una mayor importancia del Tercer 8uan la politica Mundial, supuso
un auténtico hito en las relaciones sino-africapasiitiendo a la RPC hacerse con
numerosos contactos internacionales que acabadadodsus frutos en los afios
posteriores. Y es que, como hemos visto, China ipfiodria sus contactos
internacionales, y por primera vez estos no estabaamente circunscritos a los paises
socialistas. Ello fue fruto, en gran parte, gragda excelente labor de la delegacién
china encabezada por Zhou Enlai y compuesta pordsagen funcionarios. Zhou y su
actitud conciliatoria y abierta, que contrastadeawiente con la mas doctrinaria y
agresiva politica china implementada el lustro @mteconsiguio situar a Zhou y a la
RPC como uno de los referentes de esa cumbre ibést@ue reunié a veintinueve
paises asiaticos y africanos, la mayoria reciemamandependizados de la tutela
colonial. Esa conferencia, a la que no se invild &RSS ya que pretendia ser una
conferencia de paises no alineados, fue el embdadon que posteriormente se llamaria
Movimiento de Paises No Alineados, y en ella ssgmtaron los cinco principios de la
coexistencia pacifica, que seria la piedra angldda diplomacia china [ver pagina 13],
junto a la teoria de “buscar un terreno comun yardajun lado las diferencias” [ver
paginas 13-14]. La actitud dialogante de Zhou ebdaferencia, en la que se posiciono
claramente junto a los paises pobres (Africa y huparte de Asia) y oprimidos
(esencialmente Africa, bajo la tutela coloniallsw posicion conciliatoria y pragmatica
al afirmar que la RPC no tenia la menor intenciérsdbvertir el orden en los paises
capitalistas y que el problema de Taiwan era stiddepde discutirse con Estados
Unidos, todo ello acabé de abrir una nueva etamulitica exterior, en que el estilo
pragmatico y flexible de Zhou fue bien visible.

La conferencia de Bandung, todo un éxito para China también especialmente
importante en cuanto Zhou Enlai y Gamal Abder Nass&ablaron una franca amistad,
lo que permitiria a China usar esa amistad del kdgpcio para conocer a diversos
lideres de los movimientos de liberacion naciofiatanos, lo que a su vez contribuyo
al éxito de China en su estrategia basada en lantgia partido-partido y en la

diplomacia entre pueblos. Es mas, Nasser tambigtaiia a la RPC a la | Conferencia
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de Solidaridad de los pueblos afro-asiaticos catiden El Cairo entre noviembre de
1957 y enero de 1958 Ambas conferencias, como vemos, supusieron @émtcm hito

en cuanto significaron el primer desembarco diptmoachino en Africa y los
resultados, reflejados en el establecimiento deciamhes formales con los paises recién
independizados del continente, no tardaron en rflega 1956 Egipto reconocia al
régimen de Beijing, y le seguirian en 1958 Marrgegoel Gobierno provisional de
Argelia, en 1959 Sudan y Guinea y en 1960 Ghand,\M#omalia.

Esa politica conciliatoria, dialogante y pragmatmanocida también como la “linea de
Bandung®, empezaria a cambiar a finales de los afios citguarcausa de la nueva
linea que imprimia Mao a la politica interna y exte del pais, cada vez mas
influenciada por el creciente antagonismo chind&mo. Y es que el inicial
distanciamiento entre China y la Union Soviéticaia de la “desestalinizacion” llevada
a cabo por Kruschev en el XX Congreso del Partidon@hista de la Union Soviética
(PCUS) se iria ahondando a causa de numerosasedesaias, entre las que destacan
las profundas diferencias de opinion respectosééisia de comunas agricolas o al Gran
Salto Adelante (1958-1959), la negativa rusa ardot@hina de una bomba atémica o el
minimo apoyo ruso brindado a China en las entooada vez mas dificiles relaciones
entre Beijing y Nueva Delhi. Todo ello desembocaniala definitiva ruptura chino-
soviética de 1960, en el retorno a la URSS de tbok®xpertos rusos destinados en
China, asi como en la cancelacion de todos loseptos bilaterales de cooperacion. Esa
ruptura supuso para China un cambio estructuradueastrategia exterior, ya que de
repente se encontré mas aislada que nunca; cohaegV@apoyo de algunos paises del
Tercer Mundo, entre ellos los pocos con los queéahabtablecido relaciones formales
desde mediados de los afios cincuenta, pero a n&mhiento con Estados Unidos se
le sumaba ahora su abierta confrontacion con la3JR$or tanto, con todo el bloque

socialista, a excepcion de la Albania de Tito.

29 GONZALO RUBIO, J. Politica exterior de China Papu(1949-1973). Madrid: Editora Nacional,
1973. Cap. VII, Pag. 265.

39 ANGUIANO ROCH, E. <Unificacién y politica exteriafe la Republica Popular China >. En: RIOS, X
(Ed.).Politica exterior de China: la diplomacia de unat@acia emergentdBarcelona: Edicions
Bellaterra, 2005 (Coleccion Biblioteca de China teamporanea). Cap. 12, Pags. 308.
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De 1960 a la Revolucion Cultural

Evidentemente la ruptura chino-soviética marcé unt@ de inflexion en la politica
exterior china, muy especialmente en Africa. Y @s t1as la ruptura con la URSS y su
enfrentamiento con los paises capitalistas, Chinzdi una importante ofensiva en
busca de aliados, entre los partidos comunistascipnalistas de Asia, de Africa y de
América Latina, con una politica exterior muy aatiy basada en fundamentos
ideoldgicos; en 1964 Zhou Enlai daba a conoceciloso principios de la coexistencia
pacifica, especificamente disefiados para su polditicana, asi como los ocho
principios de la cooperacion exterior china, pimes todos basados en la no injerencia
en los asuntos internos de los demas paises, resmito a la institucionalidad y a la
soberania, en el principio de beneficio mutuo ydswidad y en la oposicion a cualquier
intervencion o tutela extranjera —léase imperiaismwapitalista o imperialismo
revisionista soviético, dado el contexto en quéosaulan-. Es en ese lustro, ademas,
en el que China logra avances sustanciales enaAfdgrando en apenas cinco afios el
reconocimiento de 15 paises que acababan de lsgrandependencia. Africa se
convierte, por tanto, en una de las maximas praded de China en esta etapa, y amplia
la ayuda exterior destinada al continente a pesalasl dificultades economicas del
paist.

Prueba del interés chino hacia Africa fue la matizacion de la primera visita de un
alto cargo chino al continente, en 1963, lo quereeiria el prestigio de Beijing en el
continente. En el periplo por tierras africanaslalelelegacion china, encabezada por
Zhou Enlai y por el Ministro de Asuntos Exterioresitaron —durante un largo mes y
medio- la Republica Arabe Unida del gran aliadamehiNasser, asi como Marruecos,
Argelia, Albania —Unica excepcion “europea’, Tun&hana, Mali, Guinea, Sudan,
Etiopia y Somalia. Durante la gira, como adelansarderiormente, se formularian los
ocho principios de la ayuda exterior china, asi@dns cinco principios de la politica
exterior de Beijing hacia Africa [Ver Anexo II].

31 GONZALO RUBIO, J. Politica exterior de China Papu(1949-1973). Madrid: Editora Nacional,
1973. Cap. VII, Pag. 267.
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Esta gran entente sino-africana empezaria a camianmbo con la nueva estrategia
de Mao tendiente a apartar del poder a Zhou Ealgando a su vez al poder a su
camarilla mas cercana e ideologizada, lideradd.jpoBiao. Este, en 1965 publicaria un

largo articulo en el que llamaba a la guerra popeiatodos los paises donde los
partidos comunistas no ostentaban el poder. Y,aofente, no todos los aliados de
China en Africa eran de filiacion comunista. Sexleatinaugurando una lucha de poder
interna en el seno del PCCh, y ello iba a cambida ta estrategia africana de China. El
3 de septiembre de 1965 Lin Biao, entonces Ming&r@efensa Nacional, publicaba su
articulo llamando a la guerra popular iniciandosé @na nueva etapa. Eran los

prolegdmenos de la Gran Revolucion Cultural Praketa
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El declive diplomatico durante la Revolucion Cultual

La Gran Revolucién Cultural Proletatid1966-1976), segtin la denominacién maoista,
es muy controvertida y no hay consenso entre leestigadores en muchos de sus
puntos basicos, como el de su periodizacién exactague suele considerarse que el
periodo mas extremo y radical de ésta se inicianago de 1966 con el llamado a
“derribarlo todo y desatar una guerra civil gerferalfinaliza en abril de 1969,
coincidiendo con la celebraciéon del IX CongresoRiitido Comunista de China. Y es
precisamente entre estos tres afios cuando se deamirvuelco a la politica exterior

china, que queda en gran medida descabezada, cermasiviendo.

La Revolucion Cultural tenia como objetivo que Maecuperara el poder, y
aparentemente fue iniciada por el ala mas conseraatkl PCCh, tras presenciar como
perdia poder a favor de un sector mas pragmatimenos dogmatico del PC&nhCon

la Revolucion Cultural se suprimiria toda distimciéntre trabajo manual e intelectual,
se cerraron las universidades y, fundamentalmeata, un movimiento que se
justificaba en el pretexto de que la burguesiasydontrarrevolucionarios habian ido
infiltrdndose en todas las esferas de poder, pguera necesaria realizar una nueva
revolucidn, aunque esta vez de raiz cultural +tgportante para conseguir la sociedad
socialista como las anteriores revoluciones paliticeconémica- para “limpiar” el
Partido y el estado de la “infiltracion capitalist&€on la Revolucion se sacralizé la
figura de Mao, afirmandose que las palabras de &fao instrucciones supremas, y el
gran lider del movimiento fue Lin Biao. La camarithas dogmatica e ideologizada de
Mao —como la Banda de los Cuatro- llegaria asiodlep marginando al sector mas
progresista encabezado hasta entonces por DengixXgayg Liu Shaoqi, y de la que
formaban parte grandes dirigentes como Peng DeHediong, Tao Zhu, Peng Zhen o

Luo Ruiging, algunos de los cuales acabaron muoi@mda carcel.

Evidentemente la Revolucion Cultural tuvo granagsercusiones en la politica exterior
china, y una de las mas claras fue el retorno @dalogia y a la politica mas

%2 30bre la Revolucién Cultural, consultar: GRAYYJCAVENDISH, P. La Revolucién Cultural y la
crisis china Barcelona: Ariel, 1970.

33GERNET, Jacque<€l mundo chinoTraduccién de Dolors Folch. Barcelona: Editoaitica, 2007.
Pags. 591.592.
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abiertamente agresiva y desafiante de Beijing, comee veia desde la proclamacion
de la RPC. En esos afios, efectivamente, se haof@taates llamados a la guerra
popular y a la formacién de guerrillas maoistasjng de los panfletos que en ese
sentido tuvo mas repercusion en el Tercer Mundefukel instigador de la Revolucion
Cultural, Lin Biao,Viva el triunfo de la guerra populdt que llamaba a la guerra de
guerrillas en Asia, América y Africa contra el imjpdéismo norteamericano y contra
“los traidores kruschovistas” de la URSS. Ello iseltijo, evidentemente, en el mayor
aislamiento vivido por la RPC en toda su histamachos de los estados africanos que
anteriormente le brindaron su apoyo no tardaroalearse de la érbita china; en 1966
Dahomey (actual Benin) rompia relaciones con Bgijires dias después le tocaba el
turno a la Republica Centroafricana, y apenas un mis tarde los militares de Ghana
aprovechaban el viaje de Nkrumah a Beijing parzallea cabo un exitoso golpe de
estado, mientras que diplomaticos y representaie®s eran expulsados de Kenia y
otros paises africanos y, ya en 1967, perdia aZlaomo aliado. Por si fuera poco,
China acabaria retirando a todos los embajadoresemiia en el extranjero, excepto la
delegacion de Huang Hua en El Cairo (lo que mudstimportancia que ese pais habia
tenido y tenia como puerta de entrada de Chinaieady a los paises arabes). Mientras,
en China, los seguidores de Lin Biao atacaban @mnpersonal chino del Ministerio de
Asuntos Exteriores como al personal diplomaticaaajero. Robert C. North resume
asi el ambiente que reinaba en Beijing durantedaoRcion Cultural: “China tuvo
problemas con otros paises con los que previantenia magnificas relaciones. Los
diplométicos chinos fueron expulsados de numerpa@ses: un funcionario chino fue
asesinado en la embajada china de Rangun... Hubmeasoéntichinos en diversos
paises y demostraciones de fuerza en Beijing canf@rga frente a alguna embajada
extranjera. China estaba incitando abiertamentes advolucionarios de los paises de
todo el mundo a seguir el camino de la lucha arnsadialada por Mao y a derribar a

sus gobiernos por la fuerza”

Lo cierto es que, a pesar de que continuo la caoper entre algunos paises africanos y
China (la nueva directiva diplomatica de Beijinga eapoyar Unicamente proyectos

sectoriales muy selectivos en paises amigos, camoi® en 1967, afio en que Beijing

3 LIN PIAO, Viva el triunfo de la guerra populaBeijing: Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1968.
% NORTH, R.The Foreign Relations of ChinBelmont (California): Dickenson Publishing Compan
1970. Pag. 132.
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sellé un acuerdo de cooperacion econdémica y téaunaZambia, y se comprometioé a
construir el mitico ferrocarril Tanzania-Zambiag, politica exterior china cayo6 en el

mas absoluto desgobierno, una situacion que dnaefiejo de la situacién interna china

y de la ofensiva ideoldgica lanzada por Mao y LiadBY es que, tal y como afirman R.
Cornejo y M. Connelly, “la actitud china de apoyosiovimientos revolucionarios en

otros paises y de diseminacion de las ideas y m&tothoistas no fue mas que un
reflejo de la lucha politica e ideolégica que dwaba en el interior de Chin¥:

% CONNELLY, M., Y CORNEJO BUSTAMANTE, RChina — América Latina. Génesis y desarrollo de
sus relacionesMéxico: El Colegio de México, 1992. P4g.57.
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1969: Retorno de China a la escena internacional

Tras el XX Congreso del Partido Comunista de Chimabril de 1969, a pesar de que
aun se seguiria reconociendo la importancia declaal revolucionaria, el pragmatismo
volvié lentamente a hacerse con las riendas de olitiga exterior china, los
embajadores chinos volverian a sus respectivosdsesy se daria inicio a una nueva
ofensiva diplomatica de China, tras el descalabsypuso para la politica exterior del
pais la Revolucién Cultural. Esta nueva etapactariaada por el gradual abandono de
las teorias de la diplomacia de los pueblos y déiglomacia partido-partido y por el
resurgir de la diplomacia mas ortodoxa, priorizddevo las relaciones amistosas entre
estados, y especialmente importante para ello fuéns tres primeros afos que

siguieron al XX Congreso del PCCh.

Efectivamente, China llevd a cabo un mas que numliteetorno a la escena
internacional, orquestado en tres fd5da primera, de abril de 1969 a otofio de 1970,
tendiente a restablecer los lazos diplomaticossrotgaralizados tras la Revolucion
Cultural, sobre todo con los paises socialistasaafaticos y algunos europeos. En la
segunda fase, de mediados de 1970 a la primavet@ e Beijing busco crear lazos
diplomaticos con paises con los que nunca antetidbg tenido, como el caso de
Canada, mientras que la tercera fase, que se oooi@l establecimiento de relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, supuso un auténtimbio tactico y de estrategia e
inaugurd una nueva etapa diplomatica mucho maslatada y dialogante, intentando
afianzar asi su presencia en Africa (en gran parteeconstruida entre 1969 y 1970)
con una nueva arma ideoldgica; la teoria de los tnendos. Y es que si aun se
mantenia, aunque residualmente, el discurso reodtido de la “inevitabilidad de la
guerra”, tan usado en los afios sesenta y duraRevalucion Cultural [ver pagina 14],
en abril de 1974 Deng Xiaoping expondra a los dgefricanos, en una sesion especial
de la Asamblea de las Naciones Unidas, el nuevaan@eoldgico en que China

entendia la politica mundial, y en especial lasciehes entre China y Africa.

3" GONZALO RUBIO, J. Politica exterior de China Papu(1949-1973). Madrid: Editora Nacional,
1973. Cap. VII, Pag. 274.
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Para Deng Xiaoping el mundo pasaba a dividirseenliloques que, por primera vez
para China, se entienden no en funcion de su id&pleino por parametros
esencialmente econdmicos; el Primer Mundo lo foramalas dos superpotencias,
altamente desarrolladas y a la vanguardia del muBticSegundo Mundo seria el
conjunto de paises desarrollados —excepto las gggmatencias hegemonicas, la URSS
y los EE.UU-, y el Tercer Mundo lo formarian losdges subdesarrollados de Asia —
excepto Japon-, Africa y América Latina. De estanena con la teoria de los tres
mundos la politica exterior china superaba el bioomperialismo — socialismo y
proponia una hipotética oposicion a las potencegemonicas desde el Segundo y el
Tercer mundo, uniendo asi a paises socialistagaltisias y subdesarrollados de Africa
y Asia®® en pro de una mayor representacién en la escégraagional y una mayor y
mejor defensa de los intereses del Segundo y dekf®undo. Y es que para China
esos objetivos soOlo eran alcanzables con una oposimida y mundial hacia las
potencias. Es mas, partiendo de esa base, la lineaapolitica de Deng empezé a dar
mayor prioridad a las relaciones politicas y ecagam con los paises capitalistas,
fundamentalmente europeos, aunque sin olvidar @friinea que se consolidaria

cuando Deng se hizo con el poder definitivo dehéstchino en 1978.

Centrandonos estrictamente en el continente afrjaesta nueva etapa fue sin duda una
de las mas solidas y brillantes de la diplomaciaahy en ella se afianzan los pilares
ideoldgicos en los que China asienta su “poderdaaen Africa, como la teoria ya
citada de los tres mundos. Y es que si a mediado$969 eran 14 los paises que
mantenian relaciones con la RPC, a finales de @3etos cuatro paises ya habian
reconocido a Beijing (Ghana, Tunez, Burundi y Meiod. Y entre 1971 y 1974 serian
Etiopia, Guinea Ecuatorial, Nigeria, Camerun, @ié&eona, Ruanda, Senegal, Mauricio,
Togo, Chad, Burkina Faso, Guinea Bissau, GaboneM\ygGambia los estados que
entablaban con China relaciones plenas, a los@searmarian inmediatamente después
de conseguir su independencia de Portugal losast@del Mozambique, Santo Tomé y
Principe y Cabo Verde, ademas de Liberia, Libiabdjti y Botswana. La practica
totalidad de los estados africanos, por tantor@sciones con el Gnico gran actor del

continente que se le resistia, Sudafrica, llegariap tardiamente, recién en 1998).

3 CONNELLY, M., Y CORNEJO BUSTAMANTE, RChina — América Latina. Génesis y desarrollo de
sus relacionesMéxico: El Colegio de México, 1992. Pag. 92.
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Es maés, esta etapa supuso un salto cualitativolpg@sencia china en Africa, ya que
se multiplicarian las visitas de dignatarios aftms a China, y a la inversa, mientras
gue la cooperacion china se multiplicaba en todasda uno de los paises en que
Beijing tenia presencia diploméatitaa la par que crecia su influencia tras algunas
politicas realmente exitosas, como con la decldnatios ocho principios de la ayuda
de China a paises extranjeros”, que proponia ueenativa en la cooperacion hacia
Africa [ver pagina 14] y que se ha convertido esdpa angular de la cooperacién sino-
africana, o la construccion del ferrocarril querialas capitales de Tanzania y Zambia
(2 000 km), finalizada en 1975 con un coste toludos 455 millones de dolares.
Auténtico simbolo de la amistad chino-africana dasiestros dias, y continuamente

reivindicado por los dirigentes chinos.

% DE LA TORRE, S. <Aspectos de la politica chindamluchas de liberacién de Africa>, Revista de
Politica Internacional (enero- febrero 1977, nuAY)1Pags . 147-173.
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Denqg y Tiananmen: de 1979 en adelante

Es evidente que sintetizar treinta afios de estsatégna en Africa en una Gnica etapa
peca, como minimo, de simplista. Aunque lo ciegtgee, desde nuestro punto de vista,
consideramos este Ultimo apartado como una brexisninada atras, ya que somos
conscientes de que es mucho mas complejo anadizstilategia china en el continente
africano con tan poca distancia historica —y taropee nuestra intencion hacerlo-. Es
més, dado que a partir de la politica de reformapgrtura inaugurada por Deng
Xiaoping a finales de 1978 la razén Ultima de taadsgia china ha sido la de asegurarse
las materias primas y los recursos naturales neggssgue permitan su desarrollo a
medio y largo plazo —lo que el eminente sindlogadte Enrui Yang ha denominado
la “diplomacia utilitaria a favor de un desarrolloultranza®-, consideramos que el
marco tedérico e ideoldgico en que se ha sustemgagistrategia china hacia Africa no ha
evolucionado tanto como si lo hizo en épocas amesi Cabe decir, de todas maneras,
que esta gran etapa es susceptible de subdividinsedos. Las repasaremos a

continuacion.

Efectivamente, tras la asuncién de Deng como litkeximo de la segunda generacion
de dirigentes del PCCh —y por tanto de la RPC-ca@esolidd definitivamente el
pragmatismo en la politica exterior china, asi coiaoconcepcion tripolar de las
relaciones internacionales —basada en la teorlasd#es mundos-, cobrando especial
fuerza el binomio paz-desarrollo en la mentalidadéng, auténtica piedra angular de
la nueva diplomacia inaugurada por éste. Y es @oe)o vemos, la estrategia
econdmica de Deng consistente en los ideales dbatia fuera” y de “reforma y
apertura”, debia ir acompafiado forzosamente de luma cde paz y estabilidad
internacional que, a su vez, demandaba una poéiiterior desideologizada y mucho
mas pragmatica, o que suponia un auténtico camgspecto a la politica exterior

orquestada por M&b De ahi que, desde 1979, tomen el relevo conceptusiliadores

“CENRUI YANG, E. <Mao Zedong y Deng Xiaoping: mediglo de diplomacia china >. En: RiOS, X
(Ed.).Politica exterior de China: la diplomacia de unat@acia emergentdBarcelona: Edicions
Bellaterra, 2005 (Coleccion Biblioteca de China teamporanea). Cap. 1, Pag. 38.

“! Para un andlisis en profundidad de las diferaruasepciones entre politica exterior y vision deés
en China, consultar: ROCHA PINO, M. J. <Politicéeeior como un mecanismo para el proyecto de
modernizacion en la Republica Popular China: deBasrdiscursivos durante los periodos de Deng
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—muy en linea, por otro lado, con la recuperaciédadtradicion confuciana y taoista-
como el de “emergencia pacifica”, “paz y desarfatiddesarrollo pacifico”. Todo ello

se traducird, en lo que concierne a Africa, en mmagor presencia de intercambios
comerciales y cooperacion entre China y los pa#édgsanos, asi como un mayor
esfuerzo en extender el poder blando chino en efirente. Todo ello tenia como
objetivo el crear un eje diplomatico favorable aijiBg y un frente de paises
tercermundistas del que China formaria parte Herpekarian, para la dirigencia china,
factores histéricos y politicos, y no sélo los emoitos-, con el fin Gltimo de convertir
a China en uno de los portavoces de los interedeBedcer Mundo, lo que afianzaria su

estrategia de consolidacion como gran potenciag@iencia alternativa).

Esa estrategia se adaptaria ligeramente trasdasiép de Tiananmen de 1989, en que
China actualiza su vision del mundo tripolar —teaté los tres mundos- en una vision
definitivamente multipolar e interdependiente, é@mdose a partir de entonces de “no
llevar la bandera ni encabezar la ola”; es decpasdir de las grandes criticas y del
embargo de armas decretado por Occidente trapresién de Tiananmen, la estrategia
china pasara por mantener en todo momento un gejd, discreto en su politica
exterior, evitando asi cualquier roce entre Chitasypaises occidentales que le pueda
complicar su desarrollo, auténtica maxima de losgeltes chinos. Aunque,
obviamente, China aprovechara ese contexto parandipen Africa los ideales de la
Cooperaciéon Sur-Sur, intentando asi un relacionamieon los estados africanos sin la
tutela de occidente, asi como rescatar los cinicgipios de la coexistencia, que hacian
especial énfasis en la no injerencia en los asuntesios, aspecto que ha reforzado las
relaciones de China con muchos regimenes africaeee ocasiona constantes

fricciones con Estados Unidos y los paises europeos

Por dltimo, cabe decir que ante el nuevo milenan&lmia vuelto a adaptar ligeramente
su politica exterior, sobre todo a causa de lagtatdes del 11 de setiembre, lo que le ha
abocado a un mayor entendimiento e interdependamiaEstados Unidos y a un
mayor desembarco comercial y econémico en Afrioaa nunca antes se habia visto.
China también ha asumido una mayor implicacion &ngbbernanza global —en

detrimento del ideal “no llevar la bandera ni erzay la ola”™-, cambio especialmente

Xiaoping, Jiang Zemin y Hu Jintao>, ObservatoridalEconomia y la Sociedad China, niam. 10 (marzo
de 2009). Accesible en http://www.eumed.net/rewahjconsulta: diciembre de 2009]
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significativo tras la crisis coreana. Y es quetés#ica de bajo perfil reducia su margen
de maniobra estratégico y comprometia sus intergsegoliticos, como lo prueba la
crisis de Darfur o la crisis coreana de 2002-2@kde Corea del Norte opté por no
consultar ni advertir previamente a su *“aliado” nchide lo que se avenia,
comprometiendo gravemente los intereses chinosageria de seguridad en el nordeste
asiaticd>. Ello, obviamente, ha abierto una nueva lineaaepdlitica exterior china,
orientada a participar de manera mas activa enstEna internacional, aunque
intentando no traicionar su particular vision de Helaciones internacionales, como los
tradicionales cinco principios de la coexisten@aifica. Un equilibrio dificil de lograr.
Veremos como se desarrolla y qué nos deparandagnyas generaciones de dirigentes
chinos en materia de politica exterior de la, alsgraueva potencia asiatica y mundial.

“2 FU BO. <China retorna al pragmatisma® Monde Diplomatique Edicién Cono Sur, nim. 45rzoa
de 2003). Pags. 18-19.
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Las interpretaciones de la presencia de China en

Africa

Sin duda uno de los aspectos mas interesantesldelonamiento entre China y Africa
es el constatar como esa irrupcion del gigantdiesian la region ha provocado un
cambio cualitativo en las relaciones de poder -d@galependencia, como se prefiera-
entre Africa y Occidente, de manera directament@aicional a la intensificacion de
los lazos sino-africanos. Un cambio que, como rmmlemos rastrear analizando las
diferentes interpretaciones que se hacen, desdieaAfr desde Occidente, a la

relativamente reciente presencia de China en Africa

China como modelo de desarrollo alternativo

Una de las principales valoraciones que se hacdtirea respecto a la presencia china
es la experiencia que en el terreno economico papddar al continente el gigante
asiatico, al haber sido capaz de pasar de serissyladesarrollado a tener crecimientos
sostenidos durante tres décadas de cerca del 10PRIdo que lo ha convertido en
una auténtica potencia emergente y en un gigaotgatico de primer orden. Y es que,
para las élites africanas, el radical y exorbitalgsarrollo chino sorprende no sélo por
su magnitud, sino por el hecho de que se ha logsad@omprometer su soberania
nacional, sin comprometer el férreo control paditdel Partido Comunista de China y
sin endeudarse con la ayuda al desarrollo traditiorfoccidental” —léase FMI y BM,
con los condicionantes politicos que ello impligeet lo que China se ha convertido en
simbolo de que efectivamente es posible el creatmiecondmico siguiendo un modelo
de desarrollo alternativo, la llamada “via chin@h contraposicion al “modelo
occidental”. Es decir, China ofrece una alternaéixdosa al modelo Unico occidental —
que aglutina de manera inseparable lo econémicdocpalitico-, y que basicamente se
define por la estabilidad politica, por una agepdditica propia y marcadamente
nacional —totalmente independiente de las recetaberales marcadas por el FMI y el
BM para los paises en vias de desarrollo-, poarépariado entre el sector publico y el
sector privado —con amplia ayuda por parte del &€abi para que sus empresas
consigan sus objetivos de inversion- y por refors@sales graduales que mitiguen la

caida de los sectores sociales mas desfavoreedidsndo a toda costa las reformas o
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terapias “de choque” recomendadas por las instihes financieras internacionales
anteriormente citadas.

Eso si, un “modelo chino” que en lo politico estaynalejado de los condicionantes
politicos —léase: respeto a los derechos humamofjnglizaciéon en la democracia de
base liberal parlamentaria, libertad politica yedeos civiles...-. Eso, junto a la ayuda
al desarrollo que ofrece China, ha contribuido @asgar los cimientos del Consenso de
Washington y a inaugurar lo que en Africa ya sescercomo “consenso de Beijing”.

El consenso de Beijing

Efectivamente, tras la subida de los precios del@y la simultdnea caida del precio de
las materias primas en 1973, los estados africamoaron en bancarrota generalizada y
solicitaron de manera casi compulsiva la ayudaotae Banco Mundial como del
Fondo Monetario Internacional, por lo que en lo®safochenta las instituciones
financieras internacionales FMI y BM se consolisiaycadquirieron gran relevancia en
Africa. Ambas instituciones se implicaron a fondo k& reestructuracion de las
economias africanas, basicamente implementandorgmn@g que perseguian la
liberalizacion de los mercados africanos (una wilirécta, por tanto, para introducir la
politica econdmica y los intereses politico-ecoro@sioccidentales en Africa), con
medidas como la reduccioén del gasto y de las adtréagiones publicas, la apertura de
esas economias a las inversiones extranjerasafirgcal comercio internacional, una
mayor desregulacion, disciplina fiscal y privatizaco la implementacion de reformas
impositivas, por citar algunas de ellas. Y ya &aios de los afios noventa se
introducirian los llamados condicionantes politicgsile no son otra cosa que el
establecer condiciones politicas —tales como ladg®bernabilidad, la transparencia,
el respeto a los derechos humanos, etc- previascaricesion de crédito y ayudas, lo
gue se ha venido en llamar el “consenso de Waghihgtas politicas del consenso de
Washington se vieron, ademas, respaldadas poryarfaalethink tank$® econémicos,
por el Congreso de los Estados Unidos y por laiRadeederal asi como por todos los
gobiernos occidentales, y esa serie de politicas) -sus condicionantes politicos-
fueron pronto adoptadas por la mayoria de estadle$as de desarrollo, especialmente

en Hispanoamérica y Africa. De esa manera, comamseglas instituciones surgidas de

3 Instituciones académicas que agrupan a investigadentrados, normalmente, en sectores como la
economia, las relaciones internacionales o intenedigares. Una traduccidén espafiola posible dariie
“laboratorio de ideas”.
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Bretton Woods se hicieron, en los afios noventa, wum influencia enorme en el
continente africano, por lo que el experto S. Edvertia que esas instituciones
“representan una suerte de ministerio metropolitdaocasuntos coloniales actuando
colectivamente en nombre de los paises rféo®n efecto, la tutela occidental que
subyace en el consenso de Washington buscaba, sddené& imposicion de sus
intereses econdmicos —evidentemente la liberama@con6mica de esos paises
permitiria a las potencias occidentales vendemsoductos en esos nuevos mercados,
ademas de adquirir materias primas a menor preida la mayor competitividad
regional-, imponer una determinada vision moracualiso que tal y como afirma F. J.
Peflas, queria imponer “los valores que [Occidertehsidera como buenos,
moralmente justos, politicamente razonables y enwamente sensatos, que no son
otros que los suyos. La ortodoxia liberal es inssga desu ortodoxia econémicé®.

De hecho, esa condicionalidad politica de los twédy de la ayuda econdmica ha
supuesto una auténtica dependencia de los paideanaf hacia las instituciones
financieras internacionales y, en ultima instancégia los paises ricos de Occidente, ya
que a causa de la gran dependencia y fragilidadoeaica y politica de los estados
africanos, el conseguir esa ayuda en forma detogemiiternacionales se ha convertido
en el elemento esencial de las relaciones exteribeelos gobiernos africanos. Y es a
partir de ahi que se entiende la enorme influegqgemantiene Occidente en la region,
gracias a las prerrogativas del “consenso de Wgkiih Esas reglas, o condicionantes
politicas, permitia a occidente forzar elecciore®ro en el caso de Ghana en 1991 o el
de Malawi en 1992, en los que en ambos casos efgatite se vio obligado a dejar el
poder- 0 a reconstruir todo el aparato estatalodeelstados colapsados o fallidos.
Reconstrucciones, como en el caso mozambiquefibadexvidentemente a imagen y

semejanza de los estados occidentales.

La importancia de la irrupcion de China radica, famto, en que su ayuda financiera no
va condicionada a principio politico alguno, exceplt de que el estado en cuestion no
debe reconocer diplomaticamente a la RepublicaldeaCpor lo que su aparicion en el

continente ha supuesto para los paises africaregiarta autonomia e independencia

de la tutela occidental, altamente valorado pogliass africanas, “hartas de todo punto

a4 PENAS, F.J (Ed.)Africa en el sistema internacionaladrid: Ed. La Catarata, 2000. P4g. 58.
4> {dem, Pag. 65.
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de las interferencias de Occiderife’Ese ideal, el de la no condicionalidad polities,

lo que se ha venido en llamar el “consenso de riggijiun modelo de cooperacion
radicalmente distinto al impuesto por Occidenteug ga muchisimo mas margen de
maniobra a los gobernantes africanos. En palal&asndonces viceministro de Asuntos
Exteriores chino Zhou Wenzhong, “Ustedes [Occidehtn intentado imponer una
economia de mercado y una democracia multipadidist estos paises que no estan
preparados para ello. Nosotros somos también cm#ra los embargos, que ustedes
han intentado usar contra nosotfésUn discurso y una manera de hacer que, como
vemos, ha supuesto una auténtica bombona de oxfgpemolos gobiernos africanos,
encandilados con el nuevo “consenso de Beijinghgae ello no haya agradado
demasiado a las potencias occidentales, que desde Cinina ha aumentando
enormemente su influencia en la region han iniciadocontradiscurso en el que se

acusa al gigante asiatico de” neocolonialismo”.

Acusaciones de neocolonialismo

Efectivamente, el temor de Occidente a la crecigribeencia politica y econdmica de
la Republica Popular de China en Africa ha susecitatonados debates en el seno de
los mas importantahink tanksinternacionales, asi como en la opinion publicadial,

y lo cierto es que, aunque puedan encontrarseam@gsique difieren de la mayoritaria —
esencialmente de sindlogos y/o expertos en Chikfiga-, el hecho es que la idea que
se ha extendido es que China supone un peligrolpsiiatereses occidentales. Y, en
aras de legitimar ese supuesto peligro “rojo” sextandido la idea de que China esta
recreando en China los peores vicios que “tuvi€re€idente en el resto del mundo. Es

decir, se acusa a China de llevar a cabo unagaotigocolonial.

Se argumenta, por tanto, que la légica imperiallpa@ual los territorios coloniales —en
este caso Africa- abastecen de materias primasreti@poli mientras esta asegura asi
su desarrollo futuro, a la vez que vende en lagnta$ los productos industriales que
produce, es la misma légica que esta siguiendoaChin Africa. Esta teoria tiene,
evidentemente, mucha fuerza en Occidente y en edgpaises africanos, sobre todo en
los que existe un régimen autoritario donde la wps es perseguida —el del

“ ALDEN, Ch.China en AfricaBarcelona: Intermén Oxfam, 2008. P&g. 105.
4" ALDEN, Ch.China en AfricaBarcelona: Intermén Oxfam, 2008. P4g. 105.
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neocolonialismo chino suele ser uno de los argupsetié esa oposicion, precisamente
para oponerse a la presencia e inversiones chinasas paises-, aunque también tiene
relativa fuerza en Sudafrica, pais que, casualmenteonsiderado el mas occidental de
Africa y, casualmente, es uno de los competidoliesctds de las inversiones y
empresas chinas en la regién. Uno de los exponefdgesse discurso en Africa,
concretamente en Sudafrica, sera el del socidloduswriador econémico de la
universidad sudafricana de KwaZulu-Natal, John &ies Karumbidza, que advierte
casi en tono apocaliptico que “la superpotenciatiasi esta en Africa para continuar su
expansion y poder llegar a dominar el mundo cudrad@ vencido a Estados Unidos.
Para ello necesita recursos, materias primas, oh&cy espacio para Su aumento
demografico. El panda gigante continuard arrastmdosl con la misma l6gica colonial e
imperial de antafid®. Ese mismo temor, aunque expresado de maneraipi@satica,

lo generaliz6 Moeletski Mbeki durante una conferencia en Beijing organizadaepor
Parlamento chino, donde afirmé que “Africa vendeemas primas a China, y ésta nos
vende productos confeccionados. Esta ecuacion kygsa, ya que reproduce la
antigua relacion del continente con los poderesriales, y no es sostenible por varias
razones. En primer lugar, Africa necesita presesus recursos naturales para poder

emplearlos en un futuro..?.

China, evidentemente, niega esa relacion desigual
afirmando en respuesta a las acusaciones que dopguece que empieza a crear
discrepancias entre el continente y China es lacital de que China ejerce un
neocolonialismeen Africa®. Beijing se apresuré a recordar, ademas, que gndaa
batalla ideoldgica se refiere, el imperialismoa$akse superior del capitalismo, pero no

del comunismo, por lo que no se podia acusar aaGl@nmperialista o de neocolonial.

Lo cierto es que ante esta vision negativa dedagmrcia china en Africa, motivada en

parte por el deseo de algunos paises occidentlesdtener su influencia en Africa —

“8 BLESSING KARUMBIDZA, J., <¢Puede salvar China tmeomia de Zimbabue? A propésito de la
“cooperacion donde todos ganan” >. En: MANJI, MARKS, S. (Eds.)China en Africa. ¢ Ayuda o
arrasa? Barcelona: Oozebap, 2007 (Coleccion Pescando fussmes). Pag. 130.

“‘Moeletski Mbeki es uno de los principales analisiapolitica y economia de Sudafrica, ademas de
director delThink Tanksudafricano South African Institute of InternatibA#fairs.

*Alves, P., y White, L. <China in Africa: A Relatiship of (Un)equals in the Developping World>,
South African Journal of International Affairs, vaB, num 1 (verano / otofio de 2006). Pags. 55-63.
*l<"Neocolonialism” fallacy aims to sow discord im8iAfricacooperation > [en linedPeople’s Daily

30 de octubre de 2006. Accesible en: http://engdestple.com.cn/200610/30/eng20061030_316577.html
[consulta: mayo de 2010]
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el petr6led®y la guerra contra el terrorisifopara Estados Unidos o los intereses
geopoliticos y econdmicos franceses, lo que seeh@e en llamar ld&rancafrique
han surgido voces que recuerdan las profundasediders que las relaciones sino-
africanas guardan respecto al relacionamiento é@eédente y Africa, como las del
profesor de Estudios Africano-Americanos de la @rsidad de Syracuse, Nueva York,
y experto en Zimbabue, Horace G. Campbell, quenafitajantemente que son muchas
las diferencias entre ambos tipos de relacionamientsaber; “en primer lugar, China
nunca estuvo implicada en el comercio de esclasegndo, no hay una tradicion de
colonialismo, genocidio ni expolio chino en Africéercero, China contribuy6 al
proceso de liberacién africano con apoyo diploneafolitico, social y militar; cuarto,
tanto China como la UA forman parte del bloque Sur-en la OMC, y se oponen a la
imposicion del estilo de vida y a los planes hegdanus de Washington y de las
corporaciones biotecnolégicas; quinto, China nalsatifica con las politicas de ajuste
estructural que empobrecen al continente africasulel hace méas de treinta afds”
Esta ultima visién parece ser mas acorde, segustrougunto de vista, con la realidad
de las relaciones sino-africanas, en muchas oasgwbredimensionada en Occidente.
Y es que las intenciones de China en Africa pareeenal fin y al cabo, mas claras que
la de otros paises como Frantia Estados Unidos. Ademas se conoce perfectamente
tanto la base del coherente discurso chino en @dftiemo sus préacticas —sean estas
compartidas o no-, algo que no pueden afirmar gsbtantes y hasta cierto punto
ambiguas intenciones e intereses de Francia eoaAfior citar solamente un caso. Y es
que tal y como afirma Martyn Davies, “hay 2 000 essps chinas en Singapur, y nadie
habla de colonizacién china o de ocupacion comlewsliacontrario, Singapur fomenta
sus inversiones. Solo hay 900 empresas chinasrséspen toda Africa, el segundo
continente mas grande del mundo, y se habla deoloealismo. Es un problema
africano, no chino®. A pesar de ello, esa no deja de ser la respoesidental a la
irrupcion de China en Africa, un inesperado y hébihpetidor.

*2KERN, S. <Cémo la demanda de petréleo determipaligica exterior estadounidese>, Real Instituto
Elcano, ARI nim. 74 (2006).

>3 GARCIA CANTALAPIEDRA, D. <La creaci6n del AFRICOM los objetivos de la politica de EEUU
hacia Africa: gobernanza [...]>, Real Instituto EloaARI nim. 53 (2007).

** CAMPBELL, H. <China cambia la hegemonia globalaeEstados Unidos>. En: MANJI, F., y
MARKS, S. (Eds.)China en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap, 2007 (Coleccion Pescando
husmeos, n°3). Pag. 72.

%> Ver BAPE, JEI bombero pirémano. La actuacion criminal de Franen el Africa contemporanea
Barcelona: Oozebap, 2006 (Coleccién pescando husmam. 1).

* MICHEL, S., y BEURET, MChina en Africa, Pekin a la conquista del contireafricano Madrid:
Alianza Editorial, 2009. Pag. 248.
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Los principales intereses chinos en Africa

En esta radiografia multidisciplinar de la presamtiina en Africa es esencial no perder
de vista los principales intereses que tiene Bgi@gn el continente. Y es que si bien
hasta los afios ochenta el ideal de las élites €lasifa era el de hacer viable un modelo
econdmico que permitiera tanto el autoabastecimignterior como el exportar
productos acabados, lo que debia permitir un crenitm sostenido y una minima
dependencia del exterior, lo cierto es que elialtdscrecimiento de China en las tres
tltimas décadas ha provocado que las otroras abtesdeeservas naturales del pais
actualmente no garanticen, ni muchisimo menosgtaathida interna de materias primas,
convirtiendo a China en una economia tan exporéadomo importadora. Y Beijing,
consciente de que su acuciante necesidad impoatadpes mas que una fehaciente
prueba de su gran fragilidad econémica y de surdipeia exterior, esta decidida a
minimizar los riesgos. Y esta haciéndolo, como m&® multiplicando su presencia
econdmica —mediante inversiones y un cada vez maegorercio con sus paises
“amigos”- en regiones donde aun hay buenas opaolddes de negocio y un clima
favorable a sus inversiones, es decir, en Orierddi®d] Hispanoamérica y, sobre todo,
en Africa. Y es en el Africa subsahariana, unadmegion unas riquezas naturales
enormes, donde mas estéa invirtiendo, dado el gogenpial de la region, la Unica zona
del mundo que esté en condiciones de satisfaceelzssidades futuras que requiere el
constante desarrollo econémico de China. EsassSiovess, centradas basicamente en
sectores estratégicos de la economia —dado quesesto que necesita China para
asegurar su desarrollo-, estan posibilitando quggeinte asiatico amplie cada vez mas
su influencia politica en la region. Veamos puesladmano del petréleo, de la madera
y de los minerales, los tres productos principgles necesita China para asegurarse el
desarrollo futuro, como China ha incursionado emetcado de las materias primas

africanas.

El petréleo
Lo cierto es que el tema de la geoestrategia enot@ los hidrocarburos, y

concretamente en torno al petréleo, es un temamigante actualidad mediatica y, mas
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aun, si en €l se habla del posicionamiento o iitupde la Republica Popular de China
en esa aparente carrera entre potencias por assgetauministro de petrdleo. Es este
un tema realmente complejo, con infinidad de inggicnes y matices. Pasemos a
analizar brevemente el interés que tiene Chinéa deno de sus NOCs, por hacerse un

hueco en la industria del petroleo africano.

Debe recordarse, como obligada introduccion, querde los afios de gobierno de Mao
Zedong se constituyeron empresas de grandes dmnessi monopolisticas y de
propiedad estatal, en todos los sectores estraggentre ellos la construccion, la
energia o la mineria. Estas, al estar protegidaslpestado y no tener competencia,
carecian de tecnologia punta, de practicas dedgesficientes y de la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las necesidades deldmepor lo que tras la muerte de
Mao y la asuncion de Deng Xiaoping este ultimoiinima serie de reformas de calado,
sefialando al sector petrolifero precisamente cdojetivo prioritario de esas reformas,
asi como modelo a seguir para los demas sectorts etmnomia china. Es decir, el
sector petrolifero debia ser la punta de lanzaadeforma de las grandes empresas
estatales chinas, empresas que debian mantengrsmbaol estatal pero actuando, en
la practica, como las empresas privadas. De ahequEd88 se creara la Corporacion
Nacional Petrolera de China (CNPC), independieeiehdsta entonces omnipresente
departamento ministerial de produccion, iniciandaseel salto fuera de las fronteras
chinas, ya que fue la propia CNPC la que liderépiameros acuerdos de cooperacion
con empresas extranjeras y sobre derechos de axiplotfuera de territorio chino. Se
constituian asi las primeras multinacionales chihedicadas al sector del petréleo;
CNOOC, Sinopec y Sinochem, que cobrarian aun mayoortancia a partir de 1993,
cuando China se convirtié en importador neto dedfest, al no poder satisfacer con su
produccion interna su necesidad de hidrocarburstasigrandes empresas chinas, ahora
multinacionales, siguen siendo la punta de lanz#éoslentereses chinos, asi como el
ejemplo a seguir de las demas grandes empresas chestinadas la mayoria a seguir
es0s mismos pasos; el de la transicion de empigsiea a multinacional, aunque aun
no estén emancipadas de la tutela politica. Y eseqtas empresas petroleras chinas son
aun muy dependientes del respaldo politico —es aogue a cambio de la entrada de
alguna de estas empresas petroleras en paiseanafrita RPC se comprometa a
entregar un determinado monto de créditos, ayudadesarrollo o a construir

infraestructuras - y reciben amplio respaldo finarcdel estado, ademas de beneficios
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fiscales, todo con el fin de que esas empresamlestgpuedan consolidarse en el sector,
competir con ciertas ventajas ante sus homoélogeisetales y servir a los intereses
estratégicos de Zhonanghai. Este modelo “chinoimdéinacional, evidentemente, se
adapta muy bien a regiones y paises con mayororigsfjtico o con signos de
inestabilidad, ya que evidentemente en esos plaisesnpetencia occidental es menor -
las empresas occidentales suelen, exceptuandosel fcancés, invertir en paises
minimamente estables y que aporten garantias gasidicomo es el caso de ciertos
paises del Africa subsahariana. De ahi que lasimacdibnales chinas partan de una
posicion de clara ventaja politica, al poder invesh regimenes marginados por la
comunidad internacional, con los cuales a las esapreccidentales se les hace muy
complicado —si no imposible- hacer negocios, lo gpido a la diplomacia y a la ayuda
al desarrollo que simultaneamente concede el Qube Zhonanghai a esos gobiernos
convierte a las multinacionales chinas en una rd@tera magnifica para las élites
gobernantes africanas. Y a ello deberiamos unimocnos recuerda Chris Alden, las
ventajas econdmicas comparativas de las multinalgerchinas, ya que “el recurso a
una estrategia de pujas a la baja, basada en neaolora cualificada y semicualificada
china y en unos costes de gestion también redueslaos rasgo distintivo respecto a las

multinacionales occidentales y sudafricanas tradalimente implantadas en Afric4”

Efectivamente, la alianza con Beijing —entiéndaseptesencia de multinacionales
petroleras chinas- tiene una serie de ventajaslpanayoria de gobiernos africanos; esa
“diplomacia del petréleo”, como han venido en llalmdos criticos, se basa en los
principios de la no interferencia y de la no comtialidad politica, como hemos visto

en los capitulos anteriores, por lo que sus inwres sona priori, bien recibidas por la

mayoria de gobiernos africanos, sin hablar ya sledatrapartidas que ofrece China en
caso de que, efectivamente, el gobierno africancuastion acepte la entrada o la
inversion china, practicas de las que ya hemosatabanteriormente y que se han

venido en llamar “ayudas por petréleo” o “petroetjues®.

Ahora que hemos aclarado las causas del éxitosdmudtinacionales chinas en Africa,
debemos centrarnos en el por qué del interés chimel petréleo africano. Y la
respuesta, evidentemente, no es otra que la delpgtancial petrolero africano, lo que

57 ALDEN, Ch.China en AfricaBarcelona: Intermén Oxfam, 2008. Pag. 49.
%8 Traduccion de la denominacién inglé®#and Bartering
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convierte a Africa en una apuesta de futuro gamadéres que si bien en el Africa
subsahariana las extracciones de crudo se remargeancipios del siglo XX -en 1914,
por ejemplo, la empresa britanica Shell-BP ya dpemren Nigeria-, en los ultimos 30
afos la produccion de petréleo ha aumentado cerca 0%, con potencias petroleras
regionales como Nigeria, primer productor de crattecano, que ha incrementado en
ese periodo un 18,7 su produccién, o Angola, gt laultiplicado por mas de ocfio
dos paises que ademas pertenecen a la élite gmikss productores de petrdleo, la
OPEP. A ello se le suma la irrupcion de otros aédecanos en el sector, gracias a la
mejora gradual de los conocimientos y las técrcaspectivas de los paises africanos.
Hablamos de paises como Sudan —ya muy importanieo weremos en el capitulo
dedicado a ese pais-, Guinea Ecuatorial, Chad,akdrm@nzania y Mozambique. Por
todo ello, parafraseando a la especialista Auldiaé, “los analistas creen que, cuando
se mejoren las técnicas prospectivas y se expioet eonjunto del continente africano,
sus territorios se convertiran en los primerosnemeimentos de reservas y produccion;
s6lo por detras de Oriente Medid”Ello, evidentemente, explica que la produccién de
gas y petroleo aun sea anecdética en Africa y@si&ada en paises como Nigeria y
Angola pero, tal y como hemos visto, con las prosippes adecuadas y un avance
significativo en las posibilidades de producciémpgesamiento, almacenamiento y
transporte de hidrocarburos la importancia de Afdomo productor de petréleo podria
crecer exponencialmente. Todo ello explica, evielmente, la toma de posicion de
China en esos paises, lo que explica a su vealamesencia de las multinacionales
chinas del petréleo Sinopec y CNOOC en Guinea gfigasi como de PetroChina en
Argelia y Sudan, obviando las mdltiples inversiomes las NOC chinas en Gabodn,
Mauritania o Mali. Ademas, China esta en aras deriin también de manera clara en
paises como Chad, Libia y la Republica centroaiacal fin y al cabo, la region ya

suministra mas del 30% de las importaciones chiegsetréled".

% MANE ESTRADA, A. <Petréleo y gas en Africa: viejemalidades, nuevos escenarios>. En:
PALAZUELQOS, E. (dir.),El petréleo y el gas en la geoestrategia mundvéddrid: Ed. Akal, 2008. Pag.
380.

% jdem, Pag. 382.

®L GARCIA, C., y PALAZUELOS, E. <La estrategia chida aprovisionamiento energético en el
exterior>. En: PALAZUELOS, E. (dir.l petréleo y el gas en la geoestrategia mundiéddrid: Ed.
Akal, 2008. Pag. 223.
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El gas
Por lo que respecta al otro hidrocarburo por ant@sia, el gas, cabe decir que ahi la

importancia de Africa como suministrador de mager@imas es mucho menor,

basicamente a causa de la grandisima inversiomfeaestructura que se necesitaria
para que Beijing, de manera continua, pudiera abate de ese hidrocarburo en el
continente negro. Ademas parece evidente que Gieima una mucha menor necesidad

de gas, si la comparamos con sus necesidadesrdepet

Dicho esto, cabe advertir que las grandes resafvi@anas de gas se encuentran en el
norte de Africa, sobre todo en paises como Argeitasia y Egipto, y hasta ahora el
medio de transporte mas adecuado ha sido el dgakisductos, por lo que el destino
final de la mayoria del suministro de gas norteafro es Espafa e Italia, los Unicos
paises euro mediterraneos unidos a Africa medgageductos, ya que el centro y norte
de Europa se abastecen de gasoductos provenientessth, esencialmente. De todas
maneras, se esta intensificando la produccion deNadural Licuado (GNL), lo que
posibilita que éste se exporte via maritima a cuetgpare del mundo, lo que podria
aumentar las opciones chinas de comprar gas eortel de Africa, algo que a dia de
hoy no sucede, ya que la exportacion de GNL estéindela, fundamentalmente, al
mercado europeo. Para expertos como Vara y Patezuallnica opcién viable de que
paises como Argelia, Libia y en menor medida Egijopee ya ha diversificado sus
exportaciones, aunque mas de la mitad de sus veetags siguen dirigiéndose a
Europa) destinaran una buena parte de su produded@BNL a China —actualmente
estos paises ya exportan tanto a China como a , Jamha como a Corea del Sur,
aungue en cantidades muy limitadas- seria la deaqueentaran considerablemente
“sus instalaciones de licuefaccidon y sus infraestmas de embarque para atender a la

162

demanda creciente de ambas regiones [léase: Ewropaia Oriental]™. Algo

aparentemente poco probable, a no ser que recilfiggges inversiones extranjeras.

En la zona que nos concierne, la del Africa subsate la inmensa mayoria de esos
paises, a causa de su poca capacidad tecnologicsuydebilidad econOmica, apenas

han explorado sus recursos gasisticos, por lo geagacidad de extraccion y venta de

82VARA, M. J., y PALAZUELOS, E. <Unién Europea: demkencia energética y consecuencias de la
inexistencia de una politica comun de abastecimiexterior>. En: PALAZUELQOS, E. (dir.5l petréleo
y el gas en la geoestrategia mundidlladrid: Ed. Akal, 2008. Pag. 149.
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gas es infima. De hecho, ni tan solo disponen dacidad para tratar GNL, por lo que
su exportacién hacia la RPC seria imposible, cofiniaa excepciéon de Nigeria, que
posee grandes reservas de gas y actualmente exaoibaa Europa como a Estados
Unidos y a China, ademas de a otros paises de Gystmtal. De hecho, China esta
posicionandose con fuerza en este Ultimo paiscdraginte en la convulsa region del
Delta del Niger —donde estan situados la mayori@adgos petroliferos y gasisticos-, y
su paulatino posicionamiento en paises como An@alénea Ecuatorial, Mozambique
o Tanzania se explica también por el potencial stesepaises de convertirse en
exportadores de gas, ya que se cree existen amgdies/as de gas en el subsuelo de
toda esa regién. Y a pesar de que paises aunnam ti@ infraestructura suficiente para
poder producir y exportar GNL en grandes cantidaliesierto es que con recursos
financieros y tecnologicos y de la mano de unangetestrategia de recibir Inversion
Extranjera Directa (IED), estos estados podriarvedinse en una pieza clave de la

estrategia china por asegurarse el suministro slegpetréleo-.

Competencia bipolar

En los dltimos tiempos entre los analistas espea@dds en la geoestrategia mundial en
torno al oro negro se ha popularizado el hablamudeaparente nudo de tensiones
internacionales situado en el Africa subsaharigrgye enfrentaria a Estados Unidos y
a la Republica Popular de China en una competenigalar por hacerse con el

suministro —y control- de los recursos petrole@sadregion, a la que comunmente se la

alude comafrican oil scrambleo oil rush

Lo cierto es que, ante esos analisis, se escondeolbwiedad; a los potencias que
tradicionalmente controlaron el petroleo de la gegifundamentalmente Estados
Unidos y algunas potencias ex coloniales como Remido y Francia (y a muchisima
mas distancia Italia, con la empresa Enel, questigesencia en el norte de Africa) se
les ha unido un nuevo competidor que, en pocos, di@gsabido hacerse un sitio en
Africa, esencialmente en regimenes parias o inlestatomo Angola, Sudan y la
Republica Democratica del Congo, donde las otroteneias hegemonicas europeas
habian renunciado a invertir. Obviamente ese numrpetidor es China. Aunque
fundamentalmente la competencia se dara, como hfema Palazuelos, entre
Washington y Beijing; “son las compafiias de Estadioisios y, a distancia, China las

que estan mejor situadas para fortalecer su pnesdbo esa medida, ambos paises

55



China en Africa. Aproximacion a unas relaciones cwavertidas

seran los que mantengan una mayor rivalidad porliamgl acceso a los recursos
petroliferos de la regi6fi®. Y es que a la evidente competencia por hacemseeto

suministro y control de los hidrocarburos se leetlelfiadir aspectos politicos que
podrian enfrentar a ambos paises y que, de heahwry creado tensiones —sobre todo
en Sudan-, como por ejemplo las relaciones queadhamtiene con regimenes parias o
proscritos que, segun la visidon estadounidensehaoen mas que atentar contra los

esfuerzos occidentales en pro del respeto a lesldes humanos y al buen gobierno.

De hecho, la mayoria de analistas identificandeesas basicas que han provocado ese
interés chino por consolidarse en la region, y degencadena esa competicion bipolar
entre China y Estados Unidos en el continente.riragpa, y quiza la mas importante,
se debe a la creciente dependencia de las impmrecide hidrocarburos, por lo que
apostar por Africa deviene una estrategia de diieasion a corto plazo, y una apuesta
a medio y largo plazo, por su potencial futuro.degunda seria el hecho de que la
mayoria de estimaciones indican que existen alrdescubrir grandes cantidades de
reservas de hidrocarburos en la region, y muy éspsnte a lo largo del golfo de
Guinea, con las ventajas que ello supone: mentandis que desde el Golfo Pérsico o
el Mar Caspio, menor riesgo de conflictos politicpge en los paises arabes de la
peninsula arabiga y, posiblemente, un petréleodaiimayor calidad que el extraido en
las zonas tradicionalmente exportadoras de hidoocas. A lo que cabria afiadir que en
esos estados existe una legislacion muy permisimaas inversiones extranjeras y es
sin duda una de las zonas con la fiscalidad masdshjmundo, por lo que los costes del
petroleo africano serian mucho mas competitivosejjue los paises tradicionalmente
exportadores. Para el caso chino, ademas de lasdeosciones anteriores, se le
sumaria su interés global por ganar influencia riainyiper se en Africa, un potencial
aliado. China ademas contempla a Africa como uibfgmercado para sus productos,
algo a lo que estan contribuyendo los comerciattiews afincados en el continente, y
considera que es una posible region en la que feetible deslocalizar algunas de sus
empresas que van perdiendo competitividad a megliddos costes de produccion se
encarecen en suelo chino, tendencia directamenf®mional al imparable desarrollo

del pais asiatico y al aumento del nivel de vidasde habitantes. Una estrategia

3 PALAZUELOS, E. <Estrategias y escenarios en t@irbastecimiento de petréleo y gas>. En:
PALAZUELQOS, E. (dir.),El petréleo y el gas en la geoestrategia mundvéddrid: Ed. Akal, 2008. Pag.
501.
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diferente, pese a las coincidencias, con la estadense, ya que como afirma Mafé,
“el principal interés de Estados Unidos es el petréen si mismo, adicionalmente
vinculado en un discurso confuso con democrac@gyrgdad y terrorismo. China, a la
vez que se asegura el suministro futuro de petradedine su estrategia global,
geoestratégica y econdmica, donde incluye a AffitaEllo también contribuye a
explicar, evidentemente, la diferencia béasica erna® empresas chinas y las
estadounidenses u occidentales, ya que si bies @éimas pueden tener intereses mas
0 Menos oscuros, las empresas chinas son clarisinb@m sin tapujos un instrumento
de intervencion mas de Zhonanghai en el extermr]gpque siguen al pie de la letra la
estrategia de politica nacional decidida desder8gicomo advertimos anteriormente.
De nuevo en palabras de Mafé, por tanto, puedmaBe que especialmente las
empresas energéticas chinas “son un instrumeni@ piaitica energética del Gobierno
chino y, por ello, su actuacion se basa en la wecide Beijing de lograr el maximo
posible de contratos al precio que $2a’na politica de inversiones que, como hemos
ido viendo anteriormente, tiene la ventaja de plitsib a los gobiernos africanos el
prescindir de los condicionantes politicos inhererat las ayudas provenientes del FMI
y del BM, lo que unido al discurso anti coloniahgti imperialista chino hace que la
presencia china sea realmente deseada en muctses il Africa subsahariana,
especialmente en regimenes como el de Mugabe draBim, el de Teodoro Obiang en
Guinea o el de al-Bashir en Sudan. Esta es unaacdesie todas las inversiones chinas
en el continente aunque, como veremos, puede s@lapooducente para los intereses
chinos a medio plazo, ya que la oposicion politieenocratica de muchos paises
africanos no suelen valorar con tan buenos ojop@s#ca china de no condicionalidad,
llegandosele a acusar, al contrario de lo queesdiqga desde Beijing, que lo que la RPC
consigue con esa estrategia es mantener a reginpreessin ese privilegiado
relacionamiento con China ya haria tiempo que halwido desalojados el poder. Y por
tanto, segun esa vision -compartida por buena partainteligentsiaoccidental- China

estaria condicionando, y mucho, la politica depkises en los que interviene.

% MANE ESTRADA, A. <Petréleo y gas en Africa: viejemalidades, nuevos escenarios>. En:
PALAZUELQOS, E. (dir.),El petréleo y el gas en la geoestrategia mundvéddrid: Ed. Akal, 2008. Pag.
400.

% jdem, pag. 401.
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La madera

Los crecientes problemas medioambientales de Cluoa, un aire cada vez mas
contaminado y con un avance incontenible de lart#ésacion obligaron al gigante
asiatico a restringir la tala de madera en suelnoghsobre todo a partir de 1998,
politica que se ha complementado en los ultimos aba una reforestacion acelerada
de diversas zonas claves para evitar el avanca dedertificacion hacia los terrenos
agricolas y las grandes ciudades. Ello ha provoaaa® China, inevitablemente,
importe gran parte de su consumo total de maderaipalmente de Africa, lo que ha
convertido a Beijing en el principal importador ndial de madera, triplicando con
creces sus compras en poco mas de una décadagué.esl y como afirma Michelle
Chan-Fishel, ya en el 2003 |la Republica PopulaChi@a era “el segundo importador
de troncos, de paneles de madera, de pasta de gapmpel y de carton, y quinto de
madera cortada, importando el 40% de su consunad’ ¥otEllo, evidentemente, ha
convertido a la madera en una de las principalessigades chinas, asi como en una de
las principales exportaciones africanas con destia RPC, y la presencia de las
empresas madereras chinas en Africa se ha heckoiaspente relevante en Gabon,
Camerun, Guinea Ecuatorial o Mozambique. Veamass,lgunos ejemplos de ello.

El principal aspecto que se critica de las empresadereras chinas o africanas que
trabajan para exportar a China es el efecto clareemgerjudicial que las talas tienen

para los ecosistemas locales, ya que son claranmsagtenibles a medio plazo, como
ocurre en todos los paises anteriormente citadogjug quiza los ejemplos mas claros
los encontremos en las provincias mozambiquefidgad#ezia —la mas castigada por
las talas-, Cabo Delgado, Nampula y Niassa. Enteféas compradores de madera
chinos, en cooperacion con los empresarios madeneoaambiquefios, estan arrasando
con la riqueza arborea de importantes zonas mebieatales de Mozambique,

aprovechandose tanto de la falta de control dadosneros como de los controladores

ambientales. Y es que, tal y como explican diveesqeerto’, el problema estriba en

®CHAN-FISHEL, M. <Impacto ecoldgico, cmas de lo mighe. En: MANJI, F., y MARKS, S. (Eds.).
China en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap, 2007 (Coleccién Pescando lngsmes). Pag.
149.

®7Ver: CANBY K. <China and the global market for ést products: look at Russia and Africa> [en
linea],illeal-logging.infa Julio de 2006. Accesible en: www.illegal-loggiindp/papers/presentations/25-
260107/canbyl.ppt [consulta: junio 2010]
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que se entregan licencias legales de tala a mogaefims que lo que hacen es talar
muchisimo mas de lo fijado por el gobierno de Mapuatprovechandose asi de la
corrupcién, de la falta de control y de la conngiarde los funcionarios destinados a
controlar el comercio de maderas, esencialmentéulusonarios de aduanas. A modo
de ejemplo, en el afio 2002 la cuota de tala sefijd2 000y aunque el SPFFB, que
es el organismo encargado de velar por el buendoamiento y el cumplimiento de las
disposiciones legales en torno al cupo de taldadieque ese afo finalmente solo se
habian talado 33 200mlo cierto es que los informes de las autoridgotesuarias
declaraban un trafico de 51 00Dnte troncos, cifra probablemente a la baja, dada la
gran corrupcién imperante en las aduanas mozanfiagué&Jn ejemplo mas de lo que
afirman Lemos y Ribeiro, y que se repite en los @emaises citados, a saber; que
China “contribuye a la explotacién ilegal con lampailacion de las leyes forestales, las
estadisticas y la informacién técnica falsa, Idsosaos y la implicacion indirecta en las

talas, lo que impide el desarrollo sostenible deta™®.

Lo mismo ocurre en Guinea EcuatofialCamertn, Gabén y Liberia. Para el caso de
Guinea, se estima que el 60% de sus exportaciasesdquiere China, siendo el 90%
fruto de la tala ilegal, una realidad denunciadadizersas ONG y que es, sin duda, uno
de los mayores problemas medioambientales a losajeefrenta el pais. En el caso de
Camerun, se estima que el 50% de sus exportacttnesadera con destino a la RPC
son fruto de la tala ilegal, mientras que en Gapéncipal suministrador de madera de
Beijing, la tasa de tala ilegal con destino al @igtico superaria el 70%. En cuanto a
Liberia, hasta el afio 2003, afio final de su gueini, la venta de madera a la RPC
habria servido al dictador Charles Taylor para cam@rmas y municiones, en

ocasiones intercambiando armas por madera corosigs £hinos, 10 que provoco que

Ver también: MACKENZIE C. <Forest governance in Zamnia Province: Chinese takeaway!> [en linea],
illeal-logging.infa Abril de 2006. Accesible en: www.illegal-loggiimfo/papers/Mozambique_China.ppt
[consulta: junio 2010]

®® LEMOS, A., y RIBEIRO, D. <¢al fin somos los duefiosimplemente asistimos a un cambio de
propietarios? Una opiniéon desde Mozambique >. EANMI, F., y MARKS, S. (Eds.)XChina en Africa.
¢Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap, 2007 (Coleccién Pescando losmes). Pag. 90.

% para informacién detallada de la presencia eenftia china en la ex colonia espafiola, ver: ESTEBAN
M. <The Chinese Amigo: Implications for the Develognt of Equatorial Guinea>. En: VV.AA. (2009),
China and Africa: Emerging Patterns in GlobalizatiandDevelopment. The China Quarterly (N°199),
Cambridge University Press.
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el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas dearetarembargo a los productos

madereros de Liberia

La madera es, como vemos, un recurso de primeesidec para China a causa de sus
propias limitaciones internas, lo que provoca gesngerturbaciones medioambientales
y ecoldgicas en los paises suministradores de gmugluctos madereros,
fundamentalmente a causa de la sobreexplotaciérredalso, que se lleva a cabo
aprovechando la corrupcion imperante, la falta @l@roles y la falsificacion de datos.
Lo que parece estar claro es que las empresasgchmaonnivencia y/o en cooperacion
con sus socios locales, estan siguiendo el misrtromade explotacion y degradacion
del medio ambiente que anteriormente ya provocay@ves e irreparables dafios
ecologicos en la misma China. Algo que, a dia dg Ban no ha tenido demasiada
repercusion en los gobiernos africanos afectadoegas practicas ilegales, ya que estas
practicas suelen estar protegidas incluso por llas asferas del Gobierno, dado el
caracter autoritario y opaco de los presidentes gplernan tanto en Gabén —el
presidente, Ali Bongo, es hijo del ex presidente aDrBongo, y en las pasadas
elecciones la oposicion denuncié un fraude magsisoro Camerun —su presidente, Paul
Biya, ha sido acusado de restringir las libertddaeslamentales y de violacién de los
derechos humanos por ONG tan influyentes como Amanisternacional-, y Guinea
Ecuatorial —gobernada por el dictador Teodoro @pidesde 1979-, con la sola
excepcion de Liberia, que recientemente acaba ldedsauna reciente Guerra civil y
cuya presidenta no es otra que Ellen Johnson-Gikkeprimera mujer presidenta de un
estado africano, elegida tras unas eleccioneslibre

"® CHAN-FISHEL, M. <Impacto ecoldgico, ¢,mas de lomi >. En: MANJI, F., y MARKS, S. (Eds.).
China en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap, 2007 (Coleccién Pescando lnsmes). Pag.
152.
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Los minerales

La prensa internacional ha hecho amplio eco dedassidades chinas de petroleo y gas,
pero ha tenido muchisima menos repercusion la aaiechecesidad china de minerales,
sin duda uno de los recursos naturales cruciales gladesarrollo futuro del gigante
asiatico. No en vano el mercado chino es el masriapte en cuanto a compra de
minerales, por lo que China necesita posicionagsmanera fuerte en este sector, y el
continente mas rico en minerales es Africa, uninente plagado de recursos minerales.
Algunos de los minerales mas codiciados por Chiéren amplia presencia en Africa,
como el aluminio, el hierro, el niquel, el zinccebalto, el cobre, el carbén y el platino,
entre muchos otros. De ahi que los intereses chiagan ido posicionandose con
relativo éxito en diversos paises de la regiorgsrien minerales, como en el caso de
Gabdn, Zambia, Republica Democratica del Congo mabZbue. Analicemos, pues,

algunos de esos casos.

Caobre
El cobre es un mineral basico ya que se usa eritmiutte actividades econémicas e

industriales, como por ejemplo en el sector deotestruccion, el de la electricidad y el
de las telecomunicaciones, por lo que tradicionatense le ha considerado un recurso
estratégico en situaciones de conflicto, y si a s## le suma que China es el mayor
productor mundial de acero se entiende que el ssiminde cobre sea vital para la
potencia asiatica, ya que éste es un componenteiagisdel acero. Ello explica que
Beijing se haya posicionado de manera tan clagivemsos continentes para asegurarse
el suministro de este material, ya sea en Hispaéoean—con Chile y Peri como
suministradores principales-, en Africa —con Zambiala cabeza- o haciendo
prospecciones en busca de yacimientos en sus prbypideras, algunas de la cuales

han tenido éxito, como las llevadas a cabo ertiplaio del Tibet"

Como deciamos, Zambia es uno de los principalesngtradores africanos de cobre
de China —Zambia extrajo 600 000 toneladas de cebl® en el afio 2006, y su

produccion desde entonces no ha parado de aumentas-que aunque las relaciones

" <China halla minas de hierro y cobre que le pérmitreducir importaciones> [en line&fochile
Accesible en: http://www.prochile.cl/noticias/naéigphp?sec=6505 [consulta: mayo de 2010]
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con el pais africano han sido siempre de gran calak remontan a la época colonial,
cuando China apoy06 claramente la independencia atebida, en los afios setenta
Beijing consolidd sus relaciones construyendo eblematico TanZam, una linea de
ferrocarril de 1 870 kildbmetros construida por Z® Ghinos y que unia Tanzania y
Zambia, conectando las ciudades de Lusaka y D8aksn. Lo cierto es que ya el
TanZam buscaba romper el aislamiento de Zambiague permiti6 que el pais
exportara cobre sin pasar por la Sudafricaageltheid algo en lo que, evidentemente,
China estaba muy interesada. Aunque esos refer@riepositivos en las historicas
relaciones entre la RPC y Zambia se deterioraromateera alarmante durante los afios
noventa y, muy especialmente, a partir del afio 28@&ndo China volvié a invertir con
fuerza en las minas de cobre del pais. Y es gias sjuejas y denuncias de los mineros
zambianos han sido continuas desde entonces, fuaqmeor explosion de la historia
del pais en 2005 cuando se desatd un auténtican roti chino en todo el pais, con
diversos muertos y toma de rehenes chinos, terssique se han ido repitiendo en los
altimos afos, prueba del delicado equilibrio en sgienueven las inversiones chinas en

Africa.

El episodio en cuestién, de amplia repercusiéruswlpara la politica exterior china,
fue el siguiente; 50 trabajadores zambianos denjaresa BGRIMM —propiedad de la
estatal china CNMMC-, dedicada a la extraccion dere, murieron a causa de una
explosion en una fabrica de dinamita de la emplasaierto es que las irregularidades
en las condiciones de trabajo de la empresa erahaspyempezando por el hecho de
gue en la camara donde sucedio la explosion napddibajar mas de 15 obreros, y en
el momento de la explosion se triplicaba con cresascifra. El juicio posterior eludid
toda responsabilidad de los capataces y gerenit@ss¢ly las consecuencias Unicamente
fueron el pago de una indemnizacién por fallecid®,unos 48 millones de kwacha
(unos 9 500 euros). Ello, sumado a las malisimasdicmnes de trabajo, ha creado un
ambiente de gran tension en toda Zambia, que disisse, y de manera reiterada se
suceden los motines anti chinos, aunque no llegu&nintensidad alcanzada el afio
2005. A destensar el ambiente no ayudan, sin dadajeclaraciones del Ministro de
Industria y Comercio, que afirmaba sin rubor ameqalistas occidentales “esta historia
de la explosion sigue siendo confusa. Lo que halta &s cambiar la mentalidad y
empezar a trabajar los siete dias a la semanatlasras al dia, hacer sacrificios para

construir el pais. Aqui la gente se pasa diez afiad paro y cuando un inversor chino
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les da trabajo, lo primero que se les [a los olsre@mbianos] ocurre es hacer una
huelga”?. Evidentemente, el drama de la explosién suseisdifas de la oposicion
politica de Zambia, cuyo candidato, Michael Satsobsu camparfia en la promesa de
expulsar a los inversores chinos, a la vez querdzaiba un supuesto fraude electoral,
al afirmar que el recuento estaba amafnado porretipagjobernante, basandose en que
el programa informatico de recuento estaba diseBadBhina. Evidentemente, tras las
elecciones volvieron a intensificarse los distusbyomotines, y decenas de tiendas y
comercios chinos fueron atacaffod.a respuesta de Beijing, de la mano del embajador
en Zambia, Li Baodong fue saltarse el principidatipatico chino de no interferencia y
no intervencién en los asuntos internos de los depadses, al amenazar que si el
candidato de la oposicién salia elegido, Chinaas# todas sus inversiones del pais
Esas crecientes tensiones, con el continuo y elevanl aumento del precio del cobre,
explicarian los cada vez mas importantes esfuatedShina por encontrar cobre en su
territorio, lo que le haria mucho menos dependidprtese metal, aspecto que en parte
puede mitigarse con las recientes reservas de evlmantradas en el Tibet, a las que

anteriormente nos hemos referido.

Cobalto

La irrupcion de China en el mercado del cobaltomimeral metélico valorado por sus
diversas aplicaciones —se usa, por ejemplo, emdiastria quimica y para llevar a cabo
la catdlisis del petr6léd ha trastornado el monopolio de ese metal, talngacveremos,
prueba de la creciente y determinada irrupciongighnte asiatico en la carrera por
hacerse con el control global —o en asegurarsaneinsstro para su propio desarrollo,
segun se interprete- de los principales recursognalies Africa, ya que ese continente
es el principal suministrador de cobalto, produdéerel 80% del preciado mefél
China es el principal consumidor de cobalto del dausegun el CDI, el 90% del cual

importa —de manera concentrada, sin tratar- deel@Blica Democratica del Congo,

2 MICHEL, S., y BEURET, MChina en Africa, Pekin a la conquista del contireafricano Madrid:
Alianza Editorial, 2009. Pag. 232.

BLAIR, D. <Rioters Attack Chinese After ZambianlBp The Daily Telegraph3 de octubre de 2006.
" DICKSON, R. <Africans Lash Out at Chinese Emplsyet.os Angeles Time$ de octubre de 2006.
'S <Catalisis, la piedra angular de la industria dg>h[en linea] Centro de Estudios de Ingenieria
Quimica Accesible en:
http://cesig.univalle.edu.co/html/modules.php?naNewrs&file=article&sid=169 [Consulta: mayo de
2010]

" COLA ALBERICH, J. <Los minerales de interés estgito en Africa>Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales Accesible en: http://www.cepc.es/rap/PublicaesiRevistas/12/CAO_019 009.pdf
[consulta: junio de 2010]
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pais en el que diversas empresas mineras chirseslyan hecho con minas y proyectos
de extraccion tanto de cobre como de cobalto, ¢adrque destacan las empresas Colec,
Feza Mining y NHCCL. Esta Ultima empresa es undadamnayores corporaciones de
Chinay, tras diez afios de crecimiento sostengbasconvertido en la empresa lider en
Asia en la produccién de polvo de cobalto, asi cemana de las tres mas importantes
a nivel mundial, convirtiéndose asi en la princgahinistradora de las multinacionales
japonesas Mitsubishi, Hitachi o Toshiba, y de laseanas Samsung y LG, rompiendo

asi el anterior monopolio en la produccién de cobal

Platino

En cuanto al platino, es un metal que se utilizenag diversas aplicaciones —en joyeria,
en equipamientos de laboratorio o en catalizadgyes,ejemplo- dado su caracter
maleable y ductil y su alta resistencia a la cadrosEl platino se encuentra en grandes
proporciones en Zimbab{fedonde el régimen de Mugabe ha emprendido laigmidie
“mirar al este” —ver capitulo 9.2, el ejemplo denBabue-.

Zimbabue atesora en su subsuelo uno de los testresales mas ricos del mundo,
concretamente en la region de Great Dyke, que iagawvodo el pais de noreste a
suroeste, con gran abundancia de depdésitos mindeaseapreciados como el asbesto, la
cromita, el carbon, el cobre, los diamantes y ofpgas como el oro, el hierro o el
niquel, ademas del platino. De ahi el interésakim posicionarse en Zimbabue, en un
momento en que las potencias occidentales tradici@nte hegemaonicas estan dando
la espalda al régimen de Mugabe. China por tapimyvachando el favorable momento
politico, ha formado varias compafifas conjunta-gimbabuenseS y les ha
concedido préstamos sin intereses ni subvenciguescionandose asi en la segunda

reserva mundial de platino; el Zimbabue del corgrogo dictador Mugabe.

" CHAN-FISHEL, M. <Impacto ecolégico, ¢mas de lomi >. En: MANJI, F., y MARKS, S. (Eds.).
China en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap, 2007 (Coleccién Pescando lassmes). Pag.
149.

8Un buen articulo sobre la cuestion es el sigaie@MiLLIAM ENGDALH, F. <Mugabe’s Biggest Sin:
Anglo-American and Chinese interest clash over Zinvke’s Strategic mineral wealth> [en linea],
Global Research30 de julio de 2008. Accesible en:
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=vid&a707 [Consulta: junio de 2010]

" <Zimbabwe: Sino-Africa Relations Beneficialkfrica News 6 de abril de 2006.
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La presencia de China en algunos paises africanos

Tras analizar los primeros contactos entre Chinérica y establecer algunos de los
principales factores a tener en cuenta en las ioek& sino-africanas, tras haber
establecido las principales etapas en que se pubdeir las relaciones entre China y
Africa, tras distinguir las diferentes interpretasés de esa presencia en el continente
africano y, por ultimo, tras haber identificado nakzado los principales factores que
obligan a Beijing a posicionarse de manera taraaar Africa no nos queda mas que
pasar a analizar con detenimiento lo que ha supyesipone, para algunos paises muy
concretos, la presencia y las inversiones chinasidarritorio. Ejemplos que, creemos,
servirdn para mostrar mas claramente si cabe cawodiferentes escenarios de
actuacion exigen que China adapte constantemergstsategia a la realidad concreta
en que debe moverse, sea ésta la de los regimanias ge Sudan y Zimbabue o bien la
del caso de Sudéafrica, un pais con una democrsizble y sdlida y una sociedad civil
fuerte que, ademas, es en muchos aspectos la midsraalizada de Africa. Pasemos,

pues, a ver algunos ejemplos prominentes de l@peeschina en Africa.

El gran paradigma: Sudan

Obedecemos a Dios antes que a las Naciones Uflidas

Sudan es el pais méas grande de Africa y es denypartiancia vital para los intereses
geoestratégicos de China, dadas sus enormes eskryzetroleo y la importancia del
mercado local para los productos chinos, especidénel de armas, del cual la
Republica Popular de China es el maximo suministtallo explica que Sudan sea,
junto con Nigeria, el pais en el que China masnkartido, y el tercero en cuanto a
presencia de colonos chinos en Africa, tras SudéfriNigeria. Pero la importancia de
Sudan trasciende esos nameros; es el pais de Afldaste donde se enlaza el Africa

8 Reaccion del representante de Sudan tras coreoesdlucion condenatoria a Sudan de la Asamblea
Parlamentaria Paritaria ACP-UE (Africa, Caribe,iRe@ — Unién Europea) en octubre de 1997 en La
Lomé.
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arabe con el Africa negra, ademas de limitar tafstmente con diversos paises de una
relevante importancia geopolitica en la region, @@n el caso de las republicas arabes
de Libia y Egipto o los paises del Africa negramhi#n llamados “no arabes” o
subsaharianos- de Kenia, Congo, Uganda, Eritrempigt Chad y la Republica
Centroafricana, ademas de poseer una nada menabjpeezalida al Mar Rojo, por el
importante puerto maritimo de Port Sudan. Sudarc@so no podia ser menos, el
simbolo de esas dos Africas, y él mismo es un ip&istizo, aunque profundamente
dividido. Y es que Sudan es un pais realmente a@mpalon casi un centenar de grupos
tribales, un 70% de la poblacién que se identificao africano negfdo no-arabe y el
resto de ascendencia arabe, mientras que algoardssdercios se declara musulman y
el 30% restante se declara cristiano y/o animi&&a minoria cristiana se localiza
fundamentalmente al sur del pais, region que loaapaises total 0 mayoritariamente
cristianos, como los casos de Kenia, Uganda, Etjogfongo y Republica
Centroafricana. Eso si, una diferenciacién funddatemtre arabes y no arabes es el
factor tribal, donde los arabes tradicionalmente tsibus de origen ndmadas mientras
que las tribus negras o “africanas” son sedentgregricolas. Pero hagamos, antes de
adentrarnos en materia, un breve repaso a la iaistxiente de Sudan, aspecto clave

para entender la encrucijada actual en la queaeatra el pais.

Aproximacion y antecedentes histéricos

Sudan, la antigua Nubia de la edad antigua, vigisar mediados del siglo 1V d.C.
diferentes reinos, plenamente cristianos tras lakiptes misiones de evangelizacion
que fueron llegando a la regidn, aunque esa ralétbmogeneidad religiosa y cultural
(el cristianismo convivia con practicas animistiés) a cambiar pocos siglos después,
tras la conquista arabe — islamica del norte disl @a el siglo VII d.C. En efecto, el sur
del pais se mantuvo fuera del control arabe, lo posbilitd que sus habitantes
conservaran sus creencias cristianas —y animistasque eso les convirtid en el
objetivo de las constantes razias de las tribusutmasas y mayoritariamente arabes
del norte, que incursionaban en los territoriossielen procura de esclavos negros con
los que traficar. Y es que a ojos de los habitaistamicos del norte el hecho de que los
surefios fueran paganos -0 cafres, del dkabe- les legitimaba a esclavizarlos. Esas
razias se mantendrian durante siglos, y serian dendos aspectos esenciales que

8. GARCIA ENCINA, C., <INFORME: Darfur: estado dedaestién>, Real Instituto Elcano (2004).
Accesible en: http://www.realinstitutoelcano.orgiisulta: mayo de 2010]
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contribuyen a explicar la enemistad existente elasepoblaciones del norte y del sur

del pais.

A principios del siglo XIX, la mayor parte del Sudactual caeria bajo el control de
Mehmet Ali (gobernador de Egipto y Sudan bajo epdno otomano), para pasar
posteriormente a la esfera de influencia del Ingpbkritanico, que controlaba Egipto. A
mediados de los afios ochenta del siglo decimondé8iedan vivié una auténtica
revuelta nacionalista e islamista que buscé umifelacentro y el oeste del pais y
expulsar a los britanicos, la conocida como Gueeh Mahdi —mesias, en arabe-
liderada por Muhammad Ibn Abdalla, que conseguioiaquistar la capital Jartum tras
vencer a los britanicos capitaneados por el gertnatles George Gordon, hecho de
gran fuerza simbdlica para chinos y sudaneses, camos. El Estado mahdista
sobreviviria hasta 1898, cuando una fuerza brigamiempuesta por tropas anglo-
egipcias logré conquistar nuevamente el pais, dndse asi la historia colonial
moderna de Sudan, que bajo la administracién lcdaquedaria dividida en dos
colonias completamente escindidas, el norte y rel-atendiendo, por tanto, a la logica
religiosa, cultural y, en buena medida, tambiéniatgc hasta 1956, afio de la

independencia formal sudanesa de Gran Bretafa.

Conseguida la independencia, una rebelion de tdgciailitares del sur, en protesta por
el incumplimiento de las autoridades del norte @&arcun sistema federal, desatdé una
guerra civil que se extendera hasta 1972, periodque se sucederian los golpes de
estado y los gobiernos militares, hasta llegar &tégpa del actual presidente de la
Republica (desde 1989) y Jefe de Estado (1991)udér Omar al-Bashir. Desde la
independencia, por tanto, Sudan ha estado en w@reagtivil permanente, exceptuando
el intervalo de 11 afios que va de 1972 a 1983squnicié con el acuerdo de Paz de
Addis Adeba y acabdé con la fulgurante derogacidmiemo en 1983 por el presidente
Nimeiry, tras la decision presidencial de imporesHariao ley islamica en todo el pais
y de debilitar al sur del pais dividiendo la reg@mtres provincias distintas, a la vez
que adoptaba medidas que tenian la finalidad dearpailas élites del sur del derecho a
controlar sus propios recursos, entre ellos ebpeir Para ello estableci6 medidas que
obligaban a que el refino y exportacién del crugltlevaran a cabo en el norte del pais,
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y no en la zona meridional, como era costumbreahastonce¥. La respuesta de las

fuerzas surefas, animistas y cristianas, no sedsgerar, y el SPLA (Ejército Popular
de Liberacién de Sudan) de John Garang tomd ladagede la guerra, conflicto que se
recrudecidé aun mas con la llegada al podemaau militari del actual presidente en

1989, Omar al-Bashir.

Con Omar al-Bashir se intensificé la arabizaciosasignando tierras a favor de tribus
arabes- e islamizacion del pais, declarandosesodluguerra santayshad al sur, con
objetivos bien definidos; acabar con la rebeliGamizar y arabizar el sur del pais,
adherir por la fuerza al sur y establecer un estsldmicd. Para ello se vali6 del
ejército sudanés, compuesto de manera mas o mguiatiea de negros y arabes de
religibn musulmana, asi como de las milicias tebahOmadas —paramilitares- arabes
Murahilin, cuya actuacion consistia en robar y atacar adataciones no islamicas y
no arabes -negras- del sur del pais. El conflitwado se prolongaria hasta septiembre
de 2003, afio en que se llega a un principio derdcuentre al-Bashir y las fuerzas
surefias de John Gatang, ratificado después tréiemia de 5 protocolos en que se
establecia que la ley islamica no seria aplicadasterritorios surefios, se proclamaba
una nueva Constitucidn que recogia una amplia aoiémpara el sur, se establecia que
el partido de Garang entraria a formar parte ddi€@oo de Jartum —convirtiéndose
éste en vicepresidente-, se decidia el repartdatiyoi de los beneficios del petroleo y
se establecia enero de 2011 como la fecha a celalma referéndum de
autodeterminacion en los territorios del sur, cupabitantes deberan decidir si se
independizan o no de Sudan. La guerra civil, queadenaza con reactivarse, dejaba

un saldo aproximado de millén y medio de muertasgs tres millones de refugiadés

Los vinculos de Al-Bashir con el terrorismo islatais

Como hemos visto, el gobierno de Al-Bashir fuegusi siendo radicalmente islamico y
nacionalista arabe, y se le ha acusado desde @teide apoyar a grupos terroristas

islamicos e incluso de cobijar a Osama Bin Ladeéentras que desde Washington se le

827

IDEM.
8 ASKOURI, A. <Pueblos desplazados, comunidadesuldss... Algunas inversiones de China en
Sudan>. En: MANJI, F., y MARKS, S. (EdsGQhina en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap,
2007 (Coleccion Pescando husmeos, n°3). Pag. 98.

8 <2010 UNCHR country operations profile - SudanAccesible en: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page?page=49e483b76 [consulta: mayd0d0]
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ha querido condenar al ostracismo mas absolutooakiderarsele una amenaza
internacional de primer orden, aunque Washingtohaya podido triunfar plenamente
en su voluntad gracias, en buena medida, al paheillado del régimen sudanés; la
Republica Popular de China. Detengamonos, puedpsrvinculos islamistas que

Beijing ha decidido ignorar en su relacionamierdo al-Bashir.

Efectivamente, Jartum nunca ha ocultado ni su dimpai sus relaciones con
organizaciones terroristas como la Jihad IslamicaHamas, e incluso ha
institucionalizado sus vinculos con la organizacidanesa Hezbollah. Pero los
vinculos de al-Bashir con el terrorismo islamisbason nuevos; ya en 1991 Osama bin
Laden se instal6 en el pais, ya entonces paralsotegrismo, y no fue expulsado hasta
seis afios después, tras grandes presiones de Waslynde Arabia Saudi. En 1993
Estados Unidos ya incluyo a Sudan, bajo el mandaill Clinton, en la lista negra de
estados sospechosos de apadrinar el terrorismmastenal, en 1996 retird a su
embajador por supuestas amenazas terroristas ¢argrabajada estadounidense y, un
par de afios mas tarde, Washington imponia sanciorikgerales de tipo econdmico,
comercial y financiero a Sudan por el continuo apamue el pais brindaba al
terrorismd®. Unos vinculos que, sin duda, han contribuido vedir a Sudan en uno

de los regimenes parias dentro de la comunidachati®nal.

Una nueva crisis; Darfur

Dado que las criticas a la actuacion de la RepiBlapular de China han proliferado al
calor de la crisis de Darfur a partir del afio 2088,impostergable por tanto repasar

brevemente este conflicto.

El conflicto de Darfur (region noroeste de Sudémjttofe con Chad) se desencadend
en febrero de 2003, justo cuando la sempiternar@weril que enfrentaba al norte y al
sur estaba en vias de soluciéon merced a la gralicaon ylobby norteamericano a
favor del sur. En efecto, el sur veria satisfegiras parte de sus demandas, como una
mayor representacion politica en el gobierno dieidgra no vigencia de kshariaen su
territorio o un reparto mas equitativo de las rigpge naturales del pais —entiéndase
petréleo-, y todo ello hizo que en Darfur, poblada una mayoria de tribus negras no

% GARCIA ENCINA, C., <INFORME: Darfur: estado dedaestién>, Real Instituto Elcano (2004).
Accesible en: http://www.realinstitutoelcano.orgiisulta: mayo de 2010]
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arabes, aunque si musulmanas, se viera posil@plahtear el sistema socio-econdémico
y politico de Sudan, ya que el Gobierno de Jartst@ba absolutamente controlado por
las élites arabes del noreste del pais. La reaecEse probable tratado de paz entre el
norte y el sur, por tanto, alent6 el surgimientalds nuevos grupos rebeldes en Darfur,
el Movimiento para la Justicia y la Igualdad (JE&h sus siglas en inglés) y el
Ejército/Movimiento de Liberacion de Sudan (SLM/A).

Todo ese cumulo de circunstancias implicaba unnéatéreto para Jartum, que debia
encarar a un tiempo los ultimos detalles del pmckespaz con el sur y una sublevacion
en el noroeste del pais, en la region de Darfuentras temia que el dificil contexto en
el que se encontraba finalmente acabara con etiadl dominio de los arabes, que
solamente representan el 30% de la poblacion, wrdemayoritaria poblacion negra.
Al-Bashir también temia una probable rebelidn @uiliya que el Ejército sudanés esta
formado aproximadamente por un 50% de negros d&uDarun 50% de &rabes del
noreste y, “si bien el Ejército, mayoritariamentesmiman, podia servir fielmente a
Jartum frente a la rebelion de los negros no mumod® del Sur, era dificil exigir a los
soldados negros originarios de Darfur que masatrasgis hermano¥’ La solucién
de al-Bashir fue la de armar a diversas tribus eapara que actuaran como
paramilitares, los llamadoganyawid una reelaboracién de Idgurahilin presentes en

la larga guerra civil sudanesa.

Esta nueva guerra, aparentemente imparable a dauaa trabas con que se topaban los
paises occidentales, y especialmente Estados Uridasdo reclamaban una condena
internacional al régimen de Jartum, solamente esnrdias de solucion a finales de
julio de 2007, cuando China decidié dar su apoyasaeclamos estadounidenses. Eso
si, el cambio de postura de China sélo fue posibehacerse publico en mayo de ese
mismo afio que el pais asiatico estaba suministriasdarmas que usaban i@nyawid
contra los civiles. Ante el alarmante desprestagda imagen internacional de China a
causa de la crisis de Darfur —calificada de genoqdr Estados Unidos, por la Corte
Penal Internacional y por la mayoria de ONG y medle comunicacion, aunque la
ONU vy la UA hayan evitado emplear el término “gadm’ sustituyéndolo por el de
“limpieza étnica’-, Beijing permitié que el Conseaje Seguridad de la ONU aprobara

8 RUIZ MIGUEL, C. <Implicaciones geopoliticas delnflicto de Darfur>,Real Instituto ElcanoARI
n°141 (2004), Pag. 2. Accesible en: http://wwwirsditutoelcano.org [consulta: mayo de 2010]
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por unanimidad el envio de una fuerza de pacifica@ Darfur de unos treinta mil
hombres para proteger a los civiles desplazadosunique desde entonces ha habido
numerosos intentos por alcanzar la paz, todos ésuitado infructuosos. Poco tiempo
después, en marzo de 28Q9a Corte Penal Internacional de La Haya orderaba
captura de al-Bashir por presuntos crimenes deayyerontra la humanidad en Darfur,
a lo que éste respondia expulsando a las ONG mtalds y, por tanto, dejando sin
ayuda humanitaria a cerca de un millén de refugfida la par que calificaba a la

Corte Penal Internacional de la Haya de instrumeolmnialist4®.

El papel y la presencia de China

Aunque el origen de la presencia china en Sudarersenta a la independencia de
Sudan, cabe decir que la presencia de Beijing paislnunca fue demasiado relevante;
Beijing se limitaba a vender armas y textiles a&wdnientras que Jartum le vendia
chatarra, sésamo y algodén, y no fue sino hastiognide los afios noventa que la

relacion se intensific6 de manera exponencial.

Efectivamente, no es hasta el emblematico afio d&9,18uando Sudan busca
desesperadamente algun aliado que le alivie sac#itu econdmica y politica, cuando
se teje entre ambos paises una estrecha relaciamidead y cooperacion, aunque por
ahora remontémonos a los antecedentes que peasikéa llegada del capital chino a
Sudan. En 1978 la petrolera estadounidense Chelesoubrio en esur de Sudan
grandes reservas de petréleo, y el régimen de Nimdecide, como vimos
anteriormente, decretar diversas leyes que apartaloSur de las ganancias que
procuraban esos recursos, lo que reabrié de neevi®83, la guerra civil entre el norte
y el sur del pais, después de 11 afios de relativqua tensa paz. Un afio después, a
causa del conflicto armado, Chevron suspendid stisidades, y el régimen de
Nimeiry empez6é a recibir acusaciones desde divemgsnismos pro derechos

humanos y desde parte de la comunidad internagienahbezada por Estados Unidos.

8<|a justicia internacional ordena detener al prasiel de Sudan> [en lined} Pais 5 de marzo de
2009. Accesible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/juséiinternacional/ordena/detener/presidente/Sudaeypel
iint/20090305elpepiint_1/Tes [Consulta: 28 de mdg®010].

8%Se teme nuevo desastre humanitario en Darfur sacde expulsién de ONG” [en lined]FP. 6 de
marzo de 2009. Accesible en:
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegRIBOZCuW4bdFmOOngj bNGTOtmA
[Consulta: 28 de marzo de 2010 ]

% |dem referencia 48.
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Estas acusaciones se redoblaran tras la llegapedal de al-Bashir en 1989, ya que
éste estrechara vinculos con organizaciones ddekatarroristas por Estados Unidos,
tales como Hamas, Hizbulla o al-Qaeda, e inclusgalid a acoger a Osama bin Laden
en 1993, como vimos. Sudan, cada vez mas sumida penuria econdmica, buscara
entonces un aliado politicamente fuerte, que n@a eede las presiones de los grupos
pro derechos humanos y que tenga la suficientaléad econdmica como para
compensar las inversiones occidentales. Y eseoatiapodia ser otro que la Republica
Popular de China, en ese momento también muy piddointernacionalmente tras la
crisis de Tiananmen de 1989. China era, ademasjiatho politico de primer orden
para el régimen de al-Bashir —por su capacidacttieen el Consejo de Seguridad de la
ONU-, y con la suficiente capacidad econdémica cqram reactivar las inversiones
petroleras en el pais e iniciar otros megaproyeotmss muy al gusto de los regimenes
dictatoriales que buscan legitimar -y mostrar dk paal mundo- su poder con obras
faradnicas. A partir de entonces, China fue aumelatasu influencia en el pais a
medida que se iba debilitando alin mas la presesta@ounidense en Sudan, influencia
que llegd a su punto culminante en 1997, tras &rago decretado a Jartum por Bill
Clinton y la subsiguiente expulsién de todas lapresas estadounidenses de Sudan. El
embargo y posterior expulsién propicié una opodadique supo aprovechar Beijing, a

partir de ese mismo afo.

En efecto, Beijing tiene actualmente una presemmipportantisima en el pais; ha
construido infraestructuras petroleras fundamestgbara Sudan, como los dos
oleoductos que unen los campos petroliferos delesid con Port Sudan y la cuenca de
Melut con Jartum —el primero de ellos de mas déQLkilémetros de largo-, ademas ha
invertido cerca de 750 millones de dolares en nedorel aeropuerto internacional, otros
100 millones de dodlares en empresas textiles, ldemmizacion y ampliacion de Port
Sudan esta a cargo de una empresa china, la Chiimegeeering Works, y varias
empresas chinas son las encargadas de constrastéasones de bombeo a lo largo del
Nilo y de la construccion de diversos puentes -ado®rte de la capital, sobre el Nilo
Blanco, y otros dos al sur de la misma, sobre & Nzul. Una empresa de Hunan,
CMIC, se hizo hace tres afios con un contrato de4€s millones de délares para
construir un acueducto que debe desviar una peltaegiia del Nilo hacia Port Sudan,
ha invertido otros 500 millones en construir refiag de petréleo y ya ha prometido

una nueva inversion de 750 millones de ddlares gamatruir una nueva presa en el rio
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Nilo, en las provincias del norte. Es mas, ha mudado la refineria de Jartum, que ha
aumentado considerablemente su produccién dedsadd petréleo, todo ello sin obviar
el gran proyecto de la presa de Merowe, que fustagada y en buena parte financiada
por Beijing, y que tuvo un coste de 1 900 millodesdodlares, gracias al cual China
también se hizo con el contrato de edificacionatias las torres eléctricas encargadas
de transportar la electricidad de la presa hastarday Port Sudan. Al fin y al cabo, se
estima que China ha invertido 20 000 millones dardé en Sudan en sélo quince afos,
englobando casi todos los sectores de la econoshisaéE’, desde la construccién de
presas y centrales eléctricas a la industria dgrigotextil, sin obviar la industria

armamentistica.

Sector armamentistico

Por lo que respecta al sector armamentistico, sda dste es uno de los que mas
impacto ha tenido en los medios de comunicacion ny ceanto a presiones
internacionales hacia China. De hecho el gobiem®eijing suministra armamento a
Jartum desde 1985, y muy especialmente a partinatBados de los afilos noventa, en
que se convirtié en uno de los mayores suministesdde armas del gobierno de Sudan,
esencialmente a causa de las facilidades chinagao a la venta de armas; y es que,
ademas de vender armamento barato, China sélo dengncorrespondiente pago
monetario y/o concesiones de explotacion de petrdfeluso en 1990 el gobierno de
Jartum firmé un contrato de 400 millones de délagescias al cual Beijing le
suministraba armas a cambio de algddddnos intercambios méas que controvertidos,
ya que se ha acusado a China de financiar la targaa civil que enfrent6 al pais, con
episodios que en ocasiones han minado la credidiljdla imagen exterior de Beijing,
como ocurrid en el afio 2000 cuando la resistenotiarseesa mostré fotografias de
armamento chirfé usado por las tropas gubernamentales. Poco desmseendié que
al-Bashir habia adquirido 34 cazas nuevos a Ghioayos pilotos sudaneses recibieron

MICHEL, S., y BEURET, MChina en Africa, Pekin a la conquista del contireafricano Madrid:
Alianza Editorial, 2009. Pag. 152.

9L ASKOURI, A. <Pueblos desplazados, comunidadesuldss... Algunas inversiones de China en
Sudan>. En: MANJI, F., y MARKS, S. (EdsQhina en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap,
2007 (Coleccién Pescando husmeos, n°3). Pag. 102.

%2 para mayor i informacion sobre la cooperaciontanikino-sudanesa, visitar la siguiente direccién d
internet, con abundantisima informacion al respéttp://www.menewsline.com

93 SMITH, Ch.. <Sudan War Heating Up: Clinton Igno/fsican Atrocities as China Escalates Aid to
Khartoum>,  World Net Daily 29 de agosto de 2000. Accesible en:
http://www.wnd.com/index.php?pageld=7166 [consuitayo de 2010]

73



China en Africa. Aproximacion a unas relaciones cwavertidas

entrenamiento especializado de Chiha Al afio siguiente volvian a la escena
internacional las criticas hacia Beijing al desagbrque habia ayudado al régimen de
Jartum a construir tres nuevas fabricas de armameitales para hacer frente al
ejército rebelde, a cambio de petrdleo. De ahinserele que, de manera reiterada, se
acuse a China de intromision en los asuntos inged@ootros paises, contrariando su
principal maxima ideolégica que, como en el caso Siglan, por su apoyo y
contribucién a determinados regimenes internacsnak les ha acusado incluso de
crimenes contra la humanidad o genocidio. Aunqueidato es gque la cooperacion
militar sino-sudanesa es ventajosa para ambasspatque China consigue petroleo y
Sudan rearma su ejército de cara a enfrentar |lssnales conflictos a los que se
enfrenta, como el actual de Darfur o el siempreranante —aunque actualmente esté
aparentemente pacificado- conflicto con el surpdé$, que podria reabrirse si a inicios
del afio préximo Sudan del Sur decidiera indepenskzde Jartum. No extrafa, pues,
gue Sudan sea el segundo cliente de China en cuantodustria militar y
armamentistica, sélo por detras de Pakistgwor lo que no parece que las presiones

internacionales tengan ni vayan a tener demasizmereambos gobiernos.

El petréleo
Otro de los grandes sectores de la economia swdamesjue la presencia china es

apabullante es el del petréleo, ya que Beijingratamiabsolutamente todas las etapas de
la produccién y la comercializacion del oro negiesde los campos de extraccion hasta
el posterior traslado de éste a China desde PodirSu-puerto que China ha
modernizado y ampliado-, sin olvidar el transpatéd petroleo, que se lleva a cabo
mediante oleoductos construidos por China y a nenigilado por obreros o guardias
chinos con formacién militar. Detengamonos, puassste aspecto del relacionamiento

sino-sudanés.

China controla la practica totalidad de la prodacgbetrolera de Sudan, ha invertido
unos 15 000 millones de délares en el sector ynsarga no solo de desarrollar los

campos y yacimientos petroliferos, sino tambiéncdastruir las refinerias y los

% <China Said To Train Sudan To Fly Fighterstiddle East Newslinel8 de julio de 2008. Accesible
en: http://www.menewsline.com/article-951-Chinaesao-Train-Sudan-To-Fly.aspx [consulta: mayo de
2010]

% <Sudan Said To Be No. 2 Client Of China#iddle East Newsline3 de abril de 2009. Accesible en:
http://www.menewsline.com/article-3168-Sudan-SagdBe-No-2-Client-Of.aspx [consulta: mayo de
2010]
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oleoductos que transportan el oro negro por todoaéd hasta Port Sudan, donde los
barcos chinos lo transportan a su vez hasta ez \ggante asiatico. No en vano, China
importa el sesenta por ciento de su producciénonatiy se ha convertido en el
maximo comprador de crudo del pais, de la man@aslenultinacionales chinas CNPC
(China National Petroleum Corporation) y Sinopecglie ha le permitido a Sudan que
desde finales de los afios noventa se le tengaeacaomo posible nuevo miembro
tanto de la OPEP (Organizacién de Paises Expodsadie Petrdleo), de la que ya es
observador, como de la OPAEP (Organizacion de ®alsabes Exportadores de

Petréleof®.

La presa Merowe

Por ultimo, es interesante hacer un breve and@éigran proyecto de China en Sudan vy,
sin duda, uno de los mas emblematicos y simboljc@sBeijing ha llevado a cabo en
Africa, quiza solamente comparable al legendariméarril Tanzam; estamos hablando,

evidentemente, de la presa de Merowe.

La presa de Merowe, también denominada la predasdees gargantas africana, ha
sido un viejo suefio de los diversos gobiernos sesks) y la voluntad de construir la
presa se remonta a 1943, época aun de dominimibatégipcio. Tras la independencia
y las décadas de guerras civiles, el suefio sedsiengando hasta rescatarse de nuevo
en 1992, afio en que al-Tourabi pidié un créditBaico Mundial con la intencidén de
construir la presa, y que no le fue concedido potivas medioambientales y sociales.
Cinco afos después, cuando se intentd reactivarogecto, las crecientes sanciones
estadounidenses contra Jartum volvieron a hacehilevel proyecto. Hasta que China
decidi6 liderar el proyecto, de la mano de la esgrehina Sinohydro y de algunas
occidentales, como la francesa Alstom, la alemaatamieyer International o la suiza
ABB; una construccion de 60 metros de alto, 1 880argo y una capacidad de 1,25
gigavatios, y que deberia cubrir la mitad de lasesiglades energéticas del pais. La

presa, que esta situada a unos 350 kilometros riemJa en la que han trabajado

% SIONA, C. <Angola, Sudan to ask for OPEC Membgrshhssociated Pres® de diciembre de 2006.
Accesible en: http://www.chron.com/disp/story.mpEmess/energy/4374140.html [consulta: mayo de
2010]

<Ecuador y Sudan podrian sumarse a la OPEP> rea] fadnmundo29 de mayo de 2006. Accesible
en: http://www.adnmundo.com/contenidos/ambientesgampep_venezuela_ecuador_sudan.html
[consulta: mayo de 2010]
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simultdneamente unos 5 000 obreros chihee ha convertido en uno de los proyectos
mas controvertidos de la Republica Popular de C&imAfrica, a causa de los enormes
impactos medioambientales y sociales de la mismafecto, se estima que la presa ha
obligado a desplazar a unas 65 000 personas —msithesmpensacion alguna- de los
pueblos cercanos al Nilo, lo que ha supuesto rowsvldrama psicoldgico sino también
econémico, ya que la mayoria de esos ciudadanénuile la agricultura y de la pesca,
y fueron mayoritariamente desplazados a zonas tdesero semidesérticas, en
condiciones muy distintas a las que estaban halmtuatanto para los pescadores como
para los pequefios agricultores, acostumbrados geureamucho mas fértil-, lo que les
priva de su sustento basico y de su forma de vatficional. Y es que como afirman
dos expertos independientes que visitaron algueassds relocalizaciones, citados por
Ali Askouri, “Al Multaga esta en pleno desierto. lan de Merowe esta apoyando que
se lleven la arena que cubre muchos terrenosga iitierra, aunque dos afos después
de la relocalizacién el 20% de la tierra todaviasecha limpiado de arena, lo que la
hace inviable para la produccién. Incluso con feacion la calidad del suelo es tan

pobre que los granjeros no pueden vender sus pasde el mercadd®,

Ese masivo desplazamiento ha comportado multipléer@amientos entre las fuerzas
de seguridad de Sudan y los desplazados, e inblusausado decenas de muértgs

la aparicion de otro nuevo grupo armado enfrentdgobierno de Jartum y formado
por los desplazados a causa del proyecto de la piedvierowe, el MJFDS o MOD
(Movimiento de los desplazados). La justificaci@esta nueva guerrilla sudanesa fue
contundente: “Nuestra tierra es nuestra vida, yndoaalimos a defenderla en realidad
estamos defendiendo nuestra vida"Evidentemente, la gran tensién social, politica y
armada existente en torno a la presa de Merowechda@ una gran animadversion hacia

los obreros chinos que trabajan en la presa, alosnamos 5 000, que estan

o7 MICHEL, S., y BEURET, MChina en Africa, Pekin a la conquista del contireafricano Madrid:
Alianza Editorial, 2009. Pag. 163.

% BOSSHARD, P., y HYLDIARD, N. <A Critical Junctufer Peace, Democracy and the Environment:
Sudan and the Merowe Dam Projedim ReviewMarzo de 2005. Accesible en:
http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR24/FMR2434.pafdnsulta: mayo de 2010]

% Un ejemplo de ello seria la siguiente noticia: pratesta de la presa deja cuatro muertos en Sudan>
mongabay.coml4 de junio de 2007. Accesible en: http://es.natmag.com/news/2007/0614-sudan.html
[consulta: mayo de 2010]

19 «<Hamadab: The Option for Armed Struggle, Prese&sa No(1)>, [en linea]Sudan Tribune? de
diciembre de 2004. Accesible en:
www.sudantribune.com/spip.php?article6881&var_redhe=Hamadab%20Dam [consulta: mayo de
2010]
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constantemente vigilados por las fuerzas de semlisddanesd¥, hasta tal punto que
no salen del cinturén de seguridad de las obrds. i predispuesto a muchos
sudaneses a considerar que el partenariado cora @bires positivo para el pais —al
menos tal y como se desarrolla actualmente-, cagfiertle el mismo Ali Askouri, que
afirma que “[los chinos] son codmplices de desplazims pobres, expropiar sus tierras y
apropiarse de sus recursos naturaféstna relacién desigual plagada de tensiones con
parte de la poblacion civil y repleta de controisrslimentadas por algunos medios de
comunicacion y algunas potencias occidentales,wingmo acabamos de ver también
hay diversas empresas europeas que se estan lgraatticipan del proyecto, aunque

evidentemente la implicacién no sea la misma.

Finalmente cabe concluir que, en el caso que acaba®m analizar, Beijing tiene un

poder inmenso en los mas importantes sectores deolaomia sudanesa, y sirve de
ejemplo perfecto de la presencia china en AfricaEdge, una region con gobiernos
definibles, en el mejor de los casos, como dépilesrruptos —cuando no como estados
fallidos-, situacion que Beijing aprovecha paraasat maximo partido a sus intereses,
relacionandose directamente con las élites pdiittmaturno, sin condicionantes sobre

derechos humanos, sociales o0 medioambientalesusaamp lastrar ese relacionamiento.

101 <China saca el latigo en AfricaB| Pais 19 de noviembre de 2007. Accesible en:

http://www.elpais.com/articulo/internacional/Chisa¢a/latigo/africa/elpepiint/20071119elpepiint_¥3T
g%gnsulta: mayo de 2010]

ASKOURI, A. <Pueblos desplazados, comunidadesuldss... Algunas inversiones de China en
Sudan>. En: MANJI, F., y MARKS, S. (EdsQhina en Africa. ¢ Ayuda o arrasaBarcelona: Oozebap,
2007 (Coleccion Pescando husmeos, n°3). Pag. 108.

77



China en Africa. Aproximacion a unas relaciones cwavertidas

El ejemplo de Zimbabue

Volvemos de nuevo a mirar al este, por donde

sale el sol, y no ya al oeste, por donde se ¥6ne

Zimbabue es otro de los ejemplos mas claros derdiiones que mantiene la

Republica Popular de China con regimenes poco d@tms y sin apenas relaciones
con la mayoria de paises occidentales, como ocemréd caso de Sudan. Zimbabue es,
ademas, el pais abanderado de la politica de “mlieste”.

Haciendo un poco de historia, cabe decir que Chii@alurante los ultimos decenios de
la colonia el principal sustentador del partidoMiegabe, el ZANU — PF, partido que
incluso se declar6 marxista-leninista tras la imtelencia aunque, eso si, sin renunciar
a la ayuda de los recién descubiertos paises mtalds “amigos” y a los créditos del
FMI, convirtiendo asi la relacion con China en alacionamiento de perfil bajo. Ya a
mediados de los noventa Mugabe se embarcé en rdoradicales, sobre todo en lo
gue respecta a las leyes de propiedad, expulsalodoagricultores blancos del pais, lo
que le valid las criticas tanto de las ONG comdasegobiernos occidentales. Esas
politicas acabaron desencadenando una serie derssmal régimen a partir del afio
2002, intensificadas aun mas después de que Mwyabéara diversas elecciones en
que, previsiblemente, el opositor MDC -Movimientor pel Cambio Democratico-
podria haber llegado al poder. Desde entoncesausacdel acusado ostracismo en el
que se encuentra el régimen de Mugabe, inclusofécaAdonde el influyente partido
sudafricano de Mandela, el ANC, condicioné la ayuafsicana a una previa
normalizacion politica y econdmica del pais, lo quédo a la calamitosa situacion
econdémica en que se encontraba y se encuentrésetpa un 75% de desempleo, una
inflaciéon que ronda el 2 000% y una gran escasdzatees, ha obligado al régimen de
Mugabe a buscar nuevos aliados internacionalemagédan y semejanza del camino
seguido anteriormente por Sudan. Y evidentemenijam@eio en ello una oportunidad
clara de invertir en el pais y de hacerse con itaptgs sectores de la economia

193 <Chinese technology for Mugabe’s spies> [en lindalv Zimbabwell de marzo de 2006. Accesible

en: http://www.newzimbabwe.com/pages/china7.126&8.fConsulta: mayo de 2010].
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zimbabuense, aunque en este caso China haya siclwtormas cautelosa que con el

régimen de Jartum.

En efecto, la Zimbabue de Mugabe tiene un Unicadalide peso en la esfera
internacional, la Republica Popular de China —l@ d@ ha valido a estgunto al
relacionamiento con Sudan, el apelativo de “sodi&mlictadores”-. En el pais existe
una colonia nada desdefiable de unos 10 000 chieoscados esencialmente a la
agricultura y a la construccion, aunque el sectraimamento sea también, al igual
que en Sudéan, una de las exportaciones principalé€shina al pais, y se cree que las
inversiones chinas en Zimbabue superarian los 400nes de dolares —similar a su
vecina Zambia-, una cifra alta si la comparamos leortasi inexistente inversion
extranjera en el pais, aunque esta cifra siga aigrioshitamente inferior a la que China

tiene en otros paises de la region, como en el m&milan.

De hecho la inversién china en Zimbabue es aun éébcomparacion a la de otros
paises de la region, aunque si se han producidwsiones de importancia; y es que,
ademas de vender armas, China tiene amplia presencisectores tan estratégicos
como el del abastecimiento de electricidad, losotanriles y la empresa aeronautica
del pais, Air Zimbabue, e incluso en el afio 200d4sdablecié la primera ruta aérea que
une, dos veces por semana, Harare y Beijing, uimacd logro teniendo en cuenta el
escaso poder adquisitivo de los zimbabuense y nalimitada presencia de colonos
chinos, ya que aunque se estima que viven uno9de@linos en Zimbabue, esa cifra
sigue siendo muy inferior a la de la gran mayoddod paises de la regién, como en el
caso de Nigeria 0 Angola, donde se estima queeexisa colonia de unos 50.000 y
30.000 colonos chinos, respectivamente. Y reselievante recordar que esos paises
aun no cuentan con ruta aérea directa con Chingugaactualmente solo existen seis
rutas aéreas que unen la Republica Popular de €himdfrica (desde Lagos, Harare,
Addis Adeba, Nairobi, Johannesburgo y Ciudad ddbaCse puede viajar a China
conectando, dependiendo del caso, estas ciudadesanas con Hong Kong,
Guangzhou, Shangai y Beijing). Es mas, tras lasi@aes occidentales hacia Zimbabue
y la busqueda de nuevos “patrocinadores” por pdetdlugabe han llegado al pais,
junto a China, paises como India y Rusia, que es$idriéndose también con
importantes empresas nacionales, entre las quacdest caso de la empresa rusa de

inversiones RusAviaTrade, que ofertd 400 millonesddlares en sectores como la
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mineria, el turismo, la electricidad y la constigog o el caso de la india Global Steel,
que oferté 400 millones de délares para hacerséacempresa minera ZISCHen una
competencia directa con empresas mineras chimabjéa interesadas en invertir en la

empresa zimbabuense.

Cabe explicar que el caso de Zimbabue ejemplifidlaimada politica de “mirar al este”
implementada por diversos gobiernos africanos, @ gonsiste basicamente en
establecer unos lazos cada vez mas fuertes copalgss asiaticos, usando a China
como trampolin para atraer a otros inversoresiessatcomo Malasia o India. Esta
estrategia tiene distintas concepciones y maticependiendo del pais, aunque
podemos establecer dos lineas basicas; la lineatalpior Ghana, de raiz e intereses
meramente econdmicos, como forma de estrechar é&ysdmicos y atraer inversion,
y la concepcion que aglutina los intereses geopadity los econdmicos, como en el
caso de Zimbabue y Sudan. Aunque en todos ellpslitica de “mirar al este” siempre
conlleva, en mayor o menor medida, el deseo de eoropn la tutela occidental —en
todos los campos: ideoldgico, econdémico, politicode-Africa. Esa voluntad, como
deciamos, se ejemplifica de manera notoria ensal dal régimen de Mugabe, que ha
convertido la cooperacion y la alianza con Chinaiea parte esencial de su proyecto
politico, ademas de un arma mas de legitimaciosudeégimen, como hemos podido
ver en capitulos anteriores; y es que Mugabe hgadie a crear un Ministerio
exclusivamente dedicado a asuntos chinos, asi eonmaepartamento de la principal
comisaria de Harare también Unica y exclusivamatddicada a investigar las
denuncias interpuestas por ciudadanos chinos.smdlupolitica de “mirar al este” ha
llevado a Mugabe a establecer que los oficialegalieia, la Universidad de Zimbabue
y algunas escuelas impartan clases enteramenteutanin, como un nuevo frente de
lucha ideoldgica y simbdlica contra lo que el réginpercibe como neocolonialismo
occidental. Todo ello tras perder la estima pofratcés, evidentemente por ser una
lengua occidental, extremo que en ocasiones hadtewa la oposicion zimbabuense a
afirmar que Mugabe no estaba luchando contra en@lismo sino Unicamente
cambiando de an®’

1048) ESSING KARUMBIDZA, J., <¢Puede salvar China l@eemia de Zimbabue? A propésito de la
“cooperacion donde todos ganan” >. En: MANJI, MARKS, S. (Eds.)China en Africa. ¢ Ayuda o
arrasa? Barcelona: Oozebap, 2007 (Coleccién Pescando lossme3). Pags. 129-130.

1% jdem. P4gs. 127-128
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Esta relativamente reciente alianza entre el ragideeMugabe y China no esta exenta
de polémica incluso en el propio Zimbabue, dondacssa a China de interferir en los
asuntos internos, al dar aliento las inversion@sashal partido y gobierno de Mugabe,
asediado por la crisis y por el principal partigold oposicion que, afirman algunos, le
seria mas facil desbancar al ZANU — PF si Chinaendwubiera aliado de manera tan
clara con Mugabe y con el partido politico de ¥8t&n ese contexto se suele recordar
el caso de la compra de radios militares a Chimenpca subvencionada directamente
por Beijing- en la vispera de las elecciones géeeide 2005, radios que fueron usadas
por el partido de Mugabe para interferir y bloquéarpropaganda politica de la
oposicién durante la camparfia elect§falA ello se le suman, ademas, las criticas de
algunos sectores de trabajadores, la mayoria silimdidos, que intentan alzar la voz
para denunciar la competencia insuperable de muptos importados directamente de
China, que los abocan al desempleo, asi como ta d& derechos laborales en las
empresas chinas instaladas en el P&isProtestas, evidentemente, silenciadas y
perseguidas por el régimen.

Un ejemplo mas de las polémicas alianzas de Clomaregimenes condenados al
ostracismo por Occidente y que, como vemos, Beljangecidido aprovechar en pro de
Sus propios intereses, en este caso fundamentarmeonhdmicos. Una relacion similar
a la de Sudan aunque en este caso Beijing, cotsailenla mala imagen y de las
limitados beneficios que puede obtener de Zimbahaegecidido intervenir con un
perfil mucho més bajo, difiriendo en ese sentido ebcaso sudanés. Y es ademas un
ejemplo del oportunismo de algunos gobiernos afdsaque Unicamente ven en China
su propia tabla de salvacién, como ejemplifica dtitipa de “mirar al este”, politica

llevada al extremo por el gobierno de Zimbabue.

1% pe hecho, el articulo de Karumbidza, anteriormeitgglo, defiende esa misma linea discursiva.
97BRUCE, I. <China Aids Mugabe’s Move To Silence &8&», The Herald 31 de marzo de 2005.
Accesible en: http://www.theherald.co.uk/36371.3j@onsulta: mayo de 2010].

1% SHOKO, C. <It’s Official-Zimbabue is SOId to Chingen linea] Change Zimbabu&4 de octubre de
2006. Accesible en: http://www.changezimbabue.cGompulta: mayo de 2010].
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El partenariado con Sudafrica

“China es tanto una oportunidad tentadora

como una amenaza pavoross”

Un caso atipico en las relaciones entre la Remiticpular de China y los paises
africanos es el de Sudafrica, que de ninguna mamezde tildarse de neocolonial,
como algunos analistas occidentales reiteradamantatalogan. Y es que Sudafrica
posee, en el terreno econdmico, una economia diéadar y diversificada, que difiere
en gran medida de las de la mayoria de paisesrimAf sin duda, de todo el Africa
subsahariana, ademas de ser, en lo politico ylsagia democracia fuerte, abierta,
integradora y con una potente y activa sociedadi comparable a buena parte de los
paises occidentales del hemisferio norte. Un agtémara avis del Africa negra,
aungue paises como Zimbabue fueran el paradigmiauéeal gobierno y del desarrollo
tras su independencia —ahora, evidentemente, mheédgde Robert Mugabe no puede
reivindicar para si muchos logros- o la preseneigdises como Ghana, Botsuana y
Namibia, que son democracias estables y poseen Bnasomias algo mas
diversificadas que las de sus vecinos. Pero tahtoivel de desarrollo de las
instituciones democraticas sudafricanas —con udadero estado de derecho, y una
politica estable- como su desarrollo econémicocesjo deciamos, ejemplar en el
continente negro y de ahi que el relacionamientee éa Republica Popular de China y
la Republica de Sudéfrica sea un caso a tener mayenta.

Detengadmonos pues en la presencia china en SwddBejing tiene una presencia

importante en Sudéafrica, e incluso puede decirse gmbos paises sostienen, en
diversos aspectos, una relacion de dependenciaanyutie intereses compartidos; en
efecto, en Sudafrica esta asentada la mayor colencaudadanos chinos de toda Africa,
con unos 300 000 chinos que viven y trabajan @aisl, una cifra probablemente mayor
gue el total de ciudadanos chinos dispersos pasebd de paises africanos, comunidad
gue ademas esta mucho mas especializada quecetieestis compatriotas afincados en

el continente, ya que éstos trabajan en sectorakalespecializacion como la banca, la

19 peclaraciones de Moeletski Mbeki.
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industria o el comercio, mientras que las ocupasomayoritarias de los chinos
asentados en el resto de Africa suelen ser larcmegin y la mineria —aunque también

el comercio, evidentemente.

De hecho Sudéafrica, tal y como afirma el analidgtasCAlden, “es sin ningun género de
dudas el pais mas importante para China de toddriela subsahariand*®, ya que
comparten intereses comunes, y Sudafrica es utus gaises mas completos en cuanto
a posibilidades de inversion dado que tiene imptetariquezas minerales, su mercado
interior es mucho mas potente que el de los dem&ep del Africa subsahariana —a
causa del mayor nivel adquisitivo de sus habitanyegor tanto, abre importantes
oportunidades para las empresas chinas, mientetaglempresas sudafricanas tienen
también amplias inversiones en la Republica Popylde hecho, Sudafrica es el unico
inversor africano de relevancia en el propio gigaagiatico, con mas de 700 millones
de ddlares soOlo en el afio 2005, de la mano de sagpreomo SAB Miller
(multinacional cervecera), Naspers (importante @sgen la industria de los medios de
comunicacion y, muy especialmente, en la edici®@nylos medios de comunicacion
electronicos) y SasUf (importante empresa en el sector de la minerian&gia, los
productos quimicos y los combustibles sintéticasgntras que la inversién china en
Sudafrica en el mismo afio apenas rebasé los 21nesl Es mas, en este
relacionamiento el interés chino es, en muchasiauas, el inverso al que tiene en
otros paises del continente, ya que si bien Begirgle ser el que aporta conocimientos
y transferencia de tecnologia, capacidad econéyn@éderiencia en sus relaciones con
los paises africanos, en la relacion entre las esaprde Sudafrica y las de la Republica
Popular de China [a menudo se habla de China camdaisio de empresas chinas ya
que el estado suele tener participaciones muy ehalss grandes empresas del pais,
dado que la mayoria de éstas eran empresas pubjimsposteriormente fueron
privatizadas] suele darse el caso inverso, comstigi@ el hecho de que Beijing
comprara tecnologia nuclear sudafricana proven@aia desmantelada central nuclear
de Pelindaba en 1998, o como demuestra la experiemctorno a la multinacional
Sasol; y es que Beijing siempre se ha mostrado imeyesado en la experiencia y

tecnologia de esta empresa, y es asi que se haudddiendo largas negociaciones

110 ALDEN, Ch.China en AfricaBarcelona: Intermén Oxfam, 2008. P&g. 77.
111 para méas informacion sobre estas importantesrmaaitnales sudafricanas, visitar: www.sasol.com //
www.naspers.com.za // www.sabmiller.com [consultaayo de 2010]
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entre Sasol y el Gobierno chino encaminadas aajpeirhera introdujera en China la

transformacion de carbén en petrdféo

Por lo que respecta a las convergencias en cudotiatereses compartidos de ambas
potencias en el terreno de la politica internadjdaato Beijing como Pretoria tienen la
firme intencién de reformar organismos como la Odfa ONU, por lo que mantienen
intereses comunes que hacen inevitable el enteadimmentre ambas potencias (China
es ya una potencia a nivel global, mientras queafficd es una potencia africana de
primer orden), y ello explica la estrecha y sincgvaperacion entre ambos paises en
temas como la creacion de la Comision Bilateralé®imh-China o las conversaciones
bilaterales en torno a la creacion de un FTA o declibre comercio entre ambos paises.
Es mas, Pretoria tiene una influencia crecientdaemayoria de paises del Africa
subsahariana, por lo que si China quiere tambidrargafluencia en la region, la
cooperacion con Sudafrica se torna indispensabkeda ello se le suman los propios
intereses sudafricanos en mantener una relaciéechatcon China, fundamentalmente
a causa del interés sudafricano por acceder a est@permanente en el Consejo de
Seguridad de una hipotética ONU reformada. Y esmpen vano, una reformulacion o
ampliacion del Consejo de Seguridad deberia dad@abalgun pais africano —si no a
dos, uno representativo del Africa subsaharianary mepresentativo del norte de
Africa-, y en ese sentido Sudéfrica es el mejarasib, aunque para ello necesitaria el
apoyo incondicional del gigante asiatico. Una riélaque, tal y como hemos visto, en
el terreno de la politica internacional se nos gmwes como un partenariado

verdaderamente necesario para ambas potencias.

Por ultimo, es interesante comentar también unlmsi@rincipales factores que incide
en el relacionamiento entre ambas potencias, quesrmro que el de la fuerza de la
sociedad civil en Sudéafrica, un aspecto que siradisdde mucha menor importancia en
el resto de paises del Africa subsahariana, a cdasé menor fortaleza de las
instituciones democréticas en el resto de los paise Africa negra. Y es que, taly
como recuerda Chris Alden, “Sudafrica tiene labby que se hace oir, y que, en
coalicién con los sindicatos y otros elementosadsociedad civil, ha desempefiado un
papel clave en la paralizacion de las negociacipaes crear un FTAY, Esa oposicion

112 ALDEN, Ch.China en AfricaBarcelona: Intermén Oxfam, 2008. P&g. 78.
1137
Idem.
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de la sociedad civil activa ante algunos proyectosos en Sudafrica es, por otro lado,
algo a lo que China ya esta acostumbrada, ya goe wmido que enfrentar a problemas
similares en el resto de paises occidentales, dadola industria y los trabajadores
locales que pueden verse potencialmente afectamdegpcomercios chinos y/o por la
importacion de productos chinos mucho mas barateters reaccionar presionando
fuertemente a sus gobiernos. Por otra parte, lb8cps sudafricanos son mucho mas
conscientes tanto de las ventajas como de laslpssiimenazas que supondria una
fuerte presencia de China en la economia del lpadgie obliga a China a llevar a cabo
un mayor esfuerzo de transparencia en sus tratoBretoria, ademas de verse obligada
a respetar y cumplir el estricto derecho laborallate empleados sudafricanos y el
marco legal del pais en lo relativo a la protecdéhmedio ambiente. Unas reglas del
juego a las que Beijing no esta tan acostumbreaxkmgair en el resto del continente. No
hace falta decir que esa fuerza de la sociedad siypoone en ocasiones las
paralizaciones de los proyectos chinos o una difiduafiadida a las empresas y a los
burécratas chinos, tal y como hemos visto, perdemtemente China es perfectamente
capaz de ceiirse a las normas de cada uno deites @ que invierte, como demuestra
el hecho de que los inversores chinos tengan ampdisencia en multitud de paises
occidentales. De ahi que las relaciones bilatesté® China y Sudafrica supongan un
ejemplo de lo que podria pasar si, en un futur,él#es y los regimenes africanos

apostaran por una relacion, digamos “diferentei, @agigante asiatico.
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Conclusiones

Llegados ya a este punto del practicum debemosluworgue la hipotesis inicial
aventurada en la introduccién se ha corroboradmisigiin género de duda. En efecto,
hemos podido comprobar como la irrupcion de ChinaAdrica estd minando la
tradicional tutela occidental sobre Africa al imtueir nuevos parametros econémicos y
politicos en su relacionamiento con el continentiécano. Es decir, Beijing ha
introducido un nuevo modelo de relacionamiento,lpaue ese mero hecho ya supone
una alternativa para los gobiernos africanos. ¥idéoto es que el nuevo modelo chino,
basado en un relacionamiento mas equilibrado ditgua entre las partes y sin apenas
condicionantes politicos, o que se ha venido amdir “consenso de Beijing”, esta
haciendo aun mas compleja y rica la relacion sfriosena. En esa misma linea, debo
corroborar también la segunda parte de la hipoteisl, donde se aventuraba que la
irrupcion china en Africa estaba deteriorando lteltu politica y econdmica que
tradicionalmente habia detentado Occidente enrginamte africano. Y es que, como
hemos visto, ese nuevo “consenso de Beijing” sérapone, y en buena medida esta
consiguiendo quebrar el anterior “consenso de Wgtbn”, que consolidaba el control
politico y econdémico de Occidente sobre los estaflisanos, al no tener estos ultimos
alternativa —hasta la irrupcion china y sus novedalibyacentes ligadas a su politica
internacional basada en el llamado “consenso dgnBeéi- a las ayudas y créditos
ofertados por las instituciones financieras inteinrzales —léase Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial-, instituciones deatlas a consolidar y perpetuar los

valores hasta entonces hegemonicos en Occidetiteerallismo politico y econdmico.

Considero que con el presente practicum tambiémaseconseguido desmentir la
reiterativa idea de que Beijing es un recién llegad\frica. Y es que, tal y como vimos
en el apartado referente a los primeros contaciive €hina y Africa, esas relaciones se
remontan varios siglos atras. Eso si, es ciertodpsele entonces estuvo ausente del
continente hasta bien entrada la segunda mitadiglel XX, pero de igual manera
hemos podido comprobar como China tuvo un papelbitapte en las luchas de
liberacion africanas y, de nuevo, a partir de Idssaochenta y, aiun de manera mas

acusada, a finales de los aflos noventa y princggossta década, pero ya desde una
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Optica mas pragmatica —desde unos intereses mastgaeégicos y econdmicos- y no
tan ideolégica. Hemos conseguido identificar y iaaal ademas, los principales
intereses que empujan a China a posicionarse deranéan clara en Africa, entre los
que destacan sus propias necesidades geoestratggicanecesidad de asegurarse el
suministro de recursos naturales y, especialmsunteecesidad de materias primas. Nos
hemos detenido en algunos ejemplos paradigmatieossd relacion, como son las
relaciones entre la Republica Popular de ChinaSwméan y Zimbabue —muestra de las
complejas e interesadas relaciones que Beijing isT@ton regimenes parias- y, por
otro lado, con Sudafrica, un caso sin duda muyndist los dos anteriores, en el que
debe destacarse la madurez y seriedad de la mlagidla estabilidad de ese
relacionamiento, a pesar de que Sudafrica no pdeflairse —pese a su situacion
geografica- como un pais africano prototipico, ya gosee unas instituciones politicas
consolidadas y plenamente democraticas, una ecandiwmérsificada, un desarrollo
economico e industrial nada despreciable y unasiogles diploméaticas y politicas muy
fuertes con la comunidad internacional y, espe@atm con los paises occidentales. Y,
por ultimo, hemos identificado plenamente los disgs politicos que, ante la irrupcion
de China en el continente, se han creado tanta aridma Africa como en Occidente.
Visiones que, como constatamos, son en muchostaspgetalmente contrapuestas; la
no injerencia, el respeto y beneficio mutuo y lapmracion sur-sur se contraponen al
discurso occidental y de parte de la oposicioncafid —sobre todo en regimenes
autoritarios como Zimbabue o Sudan- que ve a Gtonao una potencia imperialista y

“neocolonial”.

Lo cierto es que, remontandonos al inicio de estetipum, nunca hubiéramos pensado
llegar a este punto con unos conocimientos —targtoaoldgicos y de disciplina de
trabajo como sapienciales- tan amplios sobre latiemen que nos hemos centrado, a
pesar de ser conscientes de que el tema de lasorsa entre China y Africa es
infinitamente mas complejo y amplio que lo quedlegabarcar el presente practicum.
Pero, pese a ello, consideramos que los objetiuesnQs marcamos en un principio y
que consistian en hacernos una idea cabal, comphliague hasta cierto punto
generalista- y multidisciplinar de lo que suponesemisma la presencia de China en
Africa, estan mas que conseguidos y superadosarino ha sido sin duda largo y

complejo, pero fructifero.
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Anexos

Anexo | - Declaracion oficial: Los ocho principios de layuda
de China a paises extranjeros*

1. EIl gobierno chino siempre se basa en el princigiagthaldad y beneficio
mutuo al proporcionar ayuda a otros paises. Nuocsidera esta ayuda
como una especie de limosna unilateral, sino cdgmraciproco.

2. Al proporcionar ayuda a otros paises, el gobiemoocrespeta estrictamente
la soberania de los paises en cuestion y nundalexstaninguna condicion
adicional ni exige privilegio alguno.

3. El gobierno chino proporciona ayuda econdmica emdode préstamos
libres de interés o a bajo interés y, cuando essaeio, prolonga el plazo de
pago, a fin de aliviar en lo posible la carga de paises que reciben la
ayuda.

4. Al proporcionar ayuda a otros paises, el gobierhimcc no percibe el
objetivo de hacer dependientes de China a esosspaigo ayudarlos a
tomar en forma gradual el camino del autosostemimig del desarrollo
econoémico independiente.

5. El gobierno chino hace todo lo posible por ayudsgaises que reciben su
ayuda a construir obras que requieran menos ivessiy rindan mas
rapidos resultados, para que los gobiernos de eptises puedan
incrementar sus ingresos y acumular capital.

6. El gobierno chino proporciona equipos y materialeda mejor calidad y de
fabricacion propia a los precios del mercado irgeional. Si los equipos y
materiales suministrados por el gobierno chino woresponden a las
especificaciones y calidad acordadas, el gobiemoocse compromete a
remplazarlos.

7. Al proporcionar cualquier ayuda técnica, el gobdechino se encarga de que

el personal del pais beneficiado domine totalmesta técnica.

114 GONZALO RUBIO, J. Politica exterior de China Pagu(1949-1973). Madrid: Editora Nacional,
1973.
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8. Los expertos enviados por el gobierno chino patalaryen la construccion
de los paises beneficiados disfrutan del mismd dee/ida que los expertos
de esos paises. A los expertos chinos les estaweplantear ninguna

exigencia particular ni gozar de ninguna comodiesukcial.

(Fuente:Pekin Informandam. 17, 3 de mayo de 1972)
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Anexo Il - Los cinco principios de la politica china haei Africa

La Republica Popular China se compromete a:

1.

Apoyar a los pueblos africanos en su lucha contramgperialismo, el
colonialismo y el neocolonialismo, y por la condaiy la salvaguardia de la
independencia nacional.

Apoyar a los gobiernos de los paises africanosidnisqueda de una politica de
paz, de neutralidad y de no-alineamiento.

Apoyar a los pueblos africanos en su deseo de goimsia solidaridad y la
unidad en la forma que hayan escogido.

Apoyar a los pueblos africanos en sus esfuerzos@acionar sus diferencias
por medio de consultas pacificas.

Sostener que la soberania de los paises africahessér respetada por todos los
demas paises, y que toda injerencia, de dondeaqgiex provenga, debe ser

combatida.

(Fuente:Pharos; Archives Politique: Chine populaire, AfrejuPolitique.Enero de
1964, A-8-6)
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Anexo lll - Cronologia del establecimiento de Relacionesplfomaticas entre

los paises africanos y la Republica de China.

A continuacidn se presenta una tabla, de elabargmiopia, en la que se muestra la
cronologia del establecimiento de relaciones digliras entre los paises africanos y la

Republica de China (Taiwan).

Burkina-Faso Se establecen relaciones diplomatecgs
1994,
Chad Se establecen relaciones diplomaticag en

1962, se rompen por primera vez en 1972
para establecerlas con la RPC, |se
restablecen en 1997, y se vuelven a
romper en el 2006.

Congo-Leopoldville Se rompen relaciones diplomaticas |en
1961.

Egipto Se rompen relaciones diplomaticas |en
1956.

Gabon Se rompen relaciones diplomaticas |en
1974.

Gambia Se establecen relaciones diplomaticag en
1995.

Guinea-Bissau Se establecen relaciones diplomaticag en

1990 y se rompen en 1998 para
establecerlas con la RPC.

Lesoto Se establecen relacidn 066, se rompe
por primera vez en 1983, se restablecen en
1990, y se vuelven a romper en 1994.

Liberia Se establecen relaciones diplomaticag en
1957, se rompen por primera vez en 1977,
se restablecen en 1989, se vuelven a
romper en 1993, se restablecen una |vez
mas en 1997, y se rompen nuevamente en

2003.

Libia Se rompen relaciones diplomaticas |en
1978.

Malaui Se establecen relaciones diplomaticag en

1966 y se rompen en 2007 para
establecerlas con la RPC.

Niger Se establecen relaciones diplomaticag en
1963, se rompen por primera vez en 1974
para establecerlas con la RPC, |se
reanudan en 1992 y se vuelven a romper
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en 1996 para volver a establecerlas co
RPC.

n la

Nigeria

Se establecen relaciones diplomaticas
1960 y se rompen en 1971 pé
establecerlas con la RPC.

en
ara

Republica Centroafricana

Se establecen relacioientiticas en
1962, se rompen por primera vez en 1
para establecerlas con la RPC. En 196
reanudan las relaciones con la RC,
vuelven a romper en 1976 p3g

D64

8 se
se

ra

restablecerlas con la RPC, se reanudan

una vez mas en 1991 y se romy
nuevamente en 1998, de nuevo p
restablecer relaciones con la RPC.

en
ara

Republica Popular del Congo

Se rompen relaciongdordaticas er
1972.

Santo Tomé y Principe

Se establecen relacionesndgticas er
1997.

Senegal

Se establecen relaciones diplomatica
1969, se rompen por primera vez en 1
para establecerlas con la RPC,
restablecen en 1996 y se romg
nuevamente en 2005, de nuevo p
restablecer las relaciones con la RPC.

S en
D72
se
en
ara

Sudafrica

Se establecen relaciones diplomatical
1976 y se rompen en 1998 pé
establecerlas con la RPC.

S en
ara

Sudan

Se rompen relaciones diplomaticas
1959 para establecerlas con la RPC.

en

Suazilandia

Se establecen relaciones diplomating
1968.

S e

Uganda

Se rompen relaciones diplométicas
1962 para establecerlas con la RPC.

en

Zaire

Se rompen relaciones diplomaticas
1973 para establecerlas con la RPC.

en
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Anexo IV - Cronologia del establecimiento de Relacionespitbmaticas entre

los paises africanos y la Republica Popular de Chan

A continuacion se presenta una tabla, de elabargmiopia, en la que se muestra la
cronologia del establecimiento de relaciones digliras entre los paises africanos y la

Republica Popular de China.

Angola Se reconoce a la RPC en 1983.

Argelia Se establecen relaciones diplomaticas en
1958.

Benin Se reconoce a la RPC en 1964, se rompen

las relaciones diplométicas en 1966 para
establecerlas con la RC y se retoman cpn
la RPC en 1972.

Botsuana Se establecen relaciones diplomaticas en
1975.
Burkina Faso Se reconoce ala RPC en 1973 y se

rompen relaciones diploméaticas en 1994
para establecerlas con la RC.

Burundi Se reconoce a la RPC en 1963.
Cabo Verde Se reconoce a la RPC en 1976.
Camerdn Se reconoce a la RPC en 1971.
Chad Se reconoce a la RPC en 1972, se rompen

relaciones diplomaticas en 1997 para
establecerlas con la RC y se retoman con
la RPC en el 2006.

Islas Comoras Se reconoce a la RPC en 1975.

Costa de Marfil Se reconoce RPC en 1983.

Egipto Se establecen relaciones diplomaticas en
1956.

Eritrea Se reconoce a la RPC en 1993.

Etiopia Se establecen relaciones diplomaticas en
1970.

Gabén Se establecen relaciones diplomaticas|con

la RPC en 1974.
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Ul

Gambia Se reconoce a laRPC en 1974y se
rompen relaciones diplométicas en 199
para establecerlas con la RC.

Ghana Se reconoce a la RPC en 1960.

Guinea Se reconoce a la RPC en 1959.

Guinea-Bissau

Se reconoce a la RPC en 1974, seeror
relaciones diplomaticas en 1990 para

establecerlas con la RC, y se reanudan|las
relaciones con la RPC en 1998.

Guinea Ecuatorial Se reconoce a la RPC en 1970.

Kenia Se establecen relaciones diplomaticas en
1963.

Lesoto Se reconoce a la RPC en 1983, se rompen
relaciones diplomaticas en 1990 para
establecerlas con la RC y se retoman cpn
la RPC en 1994.

Liberia Se reconoce ala RPC en 1976, rompen
relaciones diplomaticas en 1989 para
establecerlas con la RC, se restablecen
con la RPC en 1993, se vuelven a rompen
en 1997 para restablecerlas con la RC y se
reanudan relaciones con la RPC una vez
mas en 2003.

Libia Se reconoce a la RPC en 1978.

Madagascar Se reconoce a la RPC en 1972.

Malaui Se establecen relaciones diplomaticas con
la RPC en 2007.

Mali Se reconoce a la RPC en 1960.

Marruecos Se establecen relaciones diplomaticas|en
1958.

Mauricio Se reconoce a la RPC en 1972.

Mauritania Se reconoce a la RPC en 1965.

Mozambique Se reconoce a la RPC en 1975.

Namibia Se reconoce a la RPC en 1990.

Niger Se reconoce a la RPC en 1974, se rompen
relaciones diplomaticas en 1992 para
establecerlas con la RC y se retoman con

la RPC en 1996.
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Nigeria

Se establecen relaciones diplomaticas en

1971.

Republica Centroafricana

Se establecen relaciapésntiticas en
1964, se rompen en 1966 para

establecerlas con la RC. Se reanudan las

relaciones en 1976, aunque se vuelven
romper en 1991 para establecerlas con
RC, y se retoman las relaciones con la
RPC una vez mas en 1998.

Republica Democrética del Congo

Se reconoce a@&P1961.

Republica del Congo

Se reconoce a la RPC en 1964.

Ruanda

Se reconoce a la RPC en 1971.

Santo Tomeé y Principe

Se reconoce a la RPC enyi9&5

rompen relaciones diplométicas en 1997

para establecerlas con la RC.

Senegal Se reconoce a la RPC en 1971, se rompen
relaciones diplomaticas en 1996 para
establecerlas con la RC y se retoman con
la RPC en 2005.

Seychelles Se reconoce RPC en 1976.

Sierra Leona

Se establecen relaciones diplomaitas
1971.

Somalia Se reconoce ala RPC en 1960.
Sudafrica Se reconoce a la RPC en 1998.
Sudan Se reconoce a la RPC en 1959.
Tanzania Se reconoce a la RPC en 1964.
Togo Se reconoce a la RPC en 1972.
Tunez Se reconoce a la RPC en 1964.
Uganda Se reconoce a la RPC en 1962.
Yibuti Se reconoce a la RPC en 1979.

Zambia Se reconoce a la RPC en 1964.
Zimbabue Se reconoce a la RPC en 1980.
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Anexo V- Ultimas giras africanas de dirigentes chinos,abde abril de 2006
a junio de 2010

El presidente chino Hu Jintao

Abril de 2006: Marruecos, Nigeria y Kenia.

Febrero de 2007:Camerun, Libia, Sudan, Zambia, Namibia, Repub8caafricana,
Mozambique e islas Seychelles.

Febrero de 2009:Mali, Senegal, Tanzania y Mauricio.

El primer ministro Wen Jiabao

Junio de 2006: Egipto, Ghana, Congo, Angola, Republica Sudafritanzania y
Uganda.
Noviembre de 2009Egipto (cumbre FOCAC 2009).

El Ministro de Asuntos Exteriores Li Zhaoxing

Enero de 2006:Cabo Verde, Senegal, Mali, Liberia, Nigeria y &ibi
Enero de 2007: Benin, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Chad, UR&m

Centroafricana, Eritrea y Botsuana.

El Ministro de Asuntos Exteriores Yang Jiechi

Enero de 2008:Sudéfrica, Republica Democrética del Congo, Buryrietiopia.
Enero de 2009.Uganda, Ruanda, Malaui y Sudafrica.
Noviembre de 2009Egipto (cumbre FOCAC).

Enero de 2010:Kenia, Nigeria, Sierra Leona, Argelia y Marruecos.
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Anexo VI - Resefia: China en Africade Chris Alden

La publicacion de China en Africde Chris Alden ha venido a llenar un importante

vacio existente en el panorama editorial espafiokrdgrado tanto en la politica africana
como en la politica china, ya que muy pocas sorolaas —traducidas y editadas en
Espafia- que se centran en la relacion entre Chifiiga. Mas que destacable, por
tanto, la labor de la editorial Intermén Oxfam —elegiente de la ONG homodnima-, que
ha apostado por editar en su coleccion Libros dmu&mtro esta obra de Chris Alden,
qgue ademas de ser un auténtico referente en laianaleva mas de quince afios
investigando y publicando trabajos sobre las retss entre China y Africa-, se
desempeia como profesor adjunto del DepartamenRetiEiones Internacionales de

la prestigiosa London School of Economics.

China en Africarepasa las diferentes facetas de la relacionafinmana, asi como los

factores que han contribuido y contribuyen a que retacion se intensifique con el
tiempo y sea deseada y buscada tanto por Beijingpgoor los gobiernos africanos,
mostrando de manera breve y comprensible las peles piezas del rompecabezas
sino-africano. En la obra encontraremos, por tahbs, aspectos esenciales que
caracterizan las relaciones entre Zhonanghai gdbgernos africanos; los intereses de
unos y otros, las diferentes interpretaciones pnes que desde Africa se hacen de la
influencia china en el continente, la reaccién @ental al nuevo competidor chino en
Africa y los retos internacionales a los que seesté China a causa de su fuerte alianza
con regimenes parias como los que imperan en Sudanbabue. Un repaso, por tanto,
global —y fidedigno- de todos los aspectos preseate esa nueva y, en ocasiones,
controvertida relacién, que aspira a crear y/o clider un nuevo modelo de desarrollo
en Africa, partiendo de la experiencia y del preced de China, un ejemplo mas que
interesante para gran parte de las élites africquasaln se resisten a acatar el modelo
de desarrollo occidental —que tedricamente veradrdenpanado del establecimiento de
un régimen politico basado en las democraciasaliéer y las reglas de juego de las
instituciones financieras internacionales, comé&MIl y el BM, con sus consiguientes
condicionantes en torno al respeto de los dered¢hovanos o a las reformas
econdmicas de raiz neoliberal. Aspectos todos ellosuma importancia y de gran

actualidad, que tienen su principal terreno delloaga Africa.
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En fin, considero que esta obra de Chris Alden baguro que sera leida por los —aun
pocos- especialistas esparfioles de las relaciomes@mna y el continente africano, ya
que es valiosa en cuanto es una obra escrita thes®on de un gran especialista en el

tema aunque con la pretension —totalmente consegdiel que China en Africaea

también, y fundamentalmente, una obra susceptédkedleida por un publico amplio y
no necesariamente especialista en la materia. Yegseonsidero, una de las grandes

virtudes de la obra, que se reafirma tras comprgbarChina en Africa&s una obra

seria —académica, podria decirse, a pesar deciiendate comprensible para todo aquel

que desconozca la tematica-, contrastada y veraz.

Referencia: ALDEN, Ch.China en Africa Traduccién de Ignacio Villaro. 12 Edicion.

Barcelona: Intermén Oxfam, 2008.
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Anexo VIl - Resefia: China en Africa. Pekin a la conquistaell continente

africano, de Serge Michel y Michel Beuret

La obra que he escogido para hacer esta brevearesefhina en Africa. Pekin a la

conquista del continente africgnde los autores franceses Serge Michel y Michel
Beuret. La obra, publicada este mismo afio en Edpajdeel sello de Alianza Editorial,
contiene fotografias del prestigioso Paolo Woodsy titulo original en francés —la obra
se publicé en Francia en el 2008- es La Chinafrique

Las razones que me han decidido a resefiar estasoibraarias; en primer lugar esta
obra, de gran actualidad, fue la que hace unosanasgtribuyd a que decidiera a
adentrarme, mediante este trabajo de investigaeibrias complejas relaciones entre
China y Africa. En segundo lugar, porque es una tdm especializada como amena, lo
que la hace diferente tanto por el estilo periagistn el que esta concebida como por
la clarividencia con que saca a la superficie tagades relaciones entre China y Africa,
con todas las ventajas e inconvenientes que sugsinerelacion para cada una de las
partes implicadas. Y, por ultimo, porque suponecercamiento de primera mano a la
realidad sino-africana, algo poco habitual, ya ¢tpse autores han dedicado mucho
tiempo a recorrer cada uno de los paises de losegbabla y, en suma, empapandose
asi del ambiente que envuelve a la presencia @rinAfrica, desde la 6ptica de los
ciudadanos chinos y africanos. Fruto de ello, aota, es esta obra que sin apenas datos,
esquemas o tablas estadisticas que enturbien rdicate la narracion —como estamos
lamentablemente tan habituados en otras obras ragasias sobre diplomacia o
relaciones internacionales- nos muestra un esbagoreal de la presencia china en

Africa en pleno siglo XXI.

Como deciamos, en China en Africa. Pekin a la dstayael continente africanios

autores buscan acercar al lector la realidad eotady las consecuencias que tiene para
miles de africanos la estrategia de cooperaciosuderespectivos paises respecto al
gigante asiatico, sin obviar en ningun momentoviasncias, dificultades —y también
exitos- que esperan a muchos de los trabajadoieesctjue emigran, de la mano de
empresas chinas, a alguno de los muchos paisearafsi que demandan los servicios
de éstas empresas, muchas veces gracias al entartdientre los Gobiernos africanos
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y el Gobierno de la Republica Popular de China, geeusan de la cooperacion
economica como herramienta diplomatica. Los autatesese modo, huyen del estilo
grandilocuente o académico que a menudo nos eacowgren otras obras que abordan
esa misma tematica, y consigue plenamente el wbjptbpuesto: acercar a los lectores
occidentales la realidad udltima de las relacione@®o-africanas. Es decir, las
consecuencias que éstas tienen para los que las @m primera mano, ya sean
trabajadores africanos contratados por las empidsaas —algo poco frecuente-, los
inmigrantes chinos llegados a Africa contratados gandes empresas chinas —la
inmensa mayoria de ellas muy vinculadas al Gobiehnmo-, las efectos que crea en los
ciudadanos africanos el desembarco de empresasnattstas chinos, los motivos que
tiene la élite de los diferentes paises africamma desear tanto los servicios chinos, etc.,
y todo ello sin obviar algunas consideraciones aetsp a los grandes intereses
geoestratégicos que subyacen tras este despliegoedér e influencia china en Africa
o las criticas que desde Occidente y algunos guiseafricanos se vierten en torno a
los supuestamente “oscuros” intereses de China srglon, intereses que a menudo se
tachan —sobre todo desde Occidente, como era dwaesple neocoloniales o neo

imperialistas.

Cabe destacar, asimismo, que cada capitulo dedacobresponde a un pais africano —
al que uno de los dos autores visitd antes de glabbcapitulo-, por lo que el libro nos
muestra una vision especifica de cada pais, azlgwe variada y general. De hecho, la
obra se centra en 11 paises africanos (Sudan,i&tiegipto, Camerun, Niger, Senegal,
Guinea, Nigeria, Congo-Brazzaville, Argelia, Angol Zambia), 7 de los cuales
formaron parte del imperio colonial francés en édrexceptuando, evidentemente, los
casos de Nigeria, Egipto, Sudan y Etiopia, de l@des los 3 primeros formaron parte
del Imperio colonial britanico. Ello se debe, olmwénte, a multiples factores, aunque el
principal de ellos es el de poner en contexto létip@ exterior francesa en Africa,
actualmente mucho mas deteriorada y débil que ina&e décadas, y de ahi el titulo de
la obra original; los franceses, al referirse a ansguas colonias africanas y a la
estrategia promovida por la metropoli en tornolaselusan el término Francafrique. El
titulo en francés de la obra es, por tanto, massibolico: ChinafriqueQuiza, por
otro lado, ése sea uno de los puntos débiles, smegpunto de vista, de la obra; el de
limitarse “solo” a 11 de los 53 paises africanoandue, evidentemente, es del todo

comprensible que el objeto de estudio —y por tlod@aises tratados- se acote, ya que
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el querer aunar en una Unica obra la estrategmachi taiwanesa- en la mayor parte de

Africa es algo casi inasumible.

Por ultimo, debo decir que la obra nos es muyd@idde un punto de vista practico, ya
que contiene una importante bibliografia, tantoegaincomo especifica, para cada uno
de los paises tratados, lo que ha permitido aumeritabanico de posibilidades
bibliograficas de cara al trabajo de investigaci@nque la mayoria de obras
consultadas se centren en la presencia actual o @h Africa y no a la estrategia

histérica del gigante asiatico en el continenteafo. En fin, China en Africa. Pekin a

la conquista del continente africaes una auténtica apuesta de buen periodismo —en la

obra, ciertamente, las fronteras entre el ensagfloayticulo periodistico se difuminan-,

una mas que notable “rara avis” periodistica.

Referencia:MICHEL, S., y BEURET, MChina en Africa, Pekin a la conquista del
continente africanoTraduccion de Maria Hernandez Diaz. 12 Ediciéadiil: Alianza
Editorial, 2009.
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Anexo VIlII - Resefna: Politica exterior de China: la diplomaa de una

potencia emergentede Xulio Rios (editor).

La obra resefiada en esta ocasion no es otra gitiedekterior de China: la diplomacia

de una potencia emergentmordinada por el eminente sindlogo Xulio Riosdjtada

por Edicions Bellaterra en el afio 2005 dentro dediccion Biblioteca de China
Contemporanea. Cabe destacar que todos los awjoessontribuyen a la obra con
capitulos centrados en su especialidad son destcadalistas de las relaciones
internacionales y de la politica exterior china ocoAugusto Soto Alvarez, Eduardo

Daniel Oviedo, Romer Cornejo, Rafael Bueno o Emiguarui Yang, entre otros.

En este caso, la razon principal que me ha lleeadsefiar esta obra es, por un lado, la
gran perspectiva que nos ofrece sobre la polititerier china, tanto desde un punto de
vista mas global —en el que se nos muestran, porpdp, las caracteristicas, problemas
y probables orientaciones futuras de la estrategiarior china- como localizado y
concreto, y es que se abordan con gran lujo délesetas relaciones entre China y los
actores —tanto regionales como globales- mas impias con los que debe tratar en su
“ascension pacifica”, como Estados Unidos, la Unifimopea, Japon, Rusia, Asia
Central, Hispanoamérica o los paises subdesarosllad es precisamente en este
altimo punto, en el de la estrategia de China parafos paises subdesarrollados —o en
vias de desarrollo, como se prefiera-, el que macsido de mayor utilidad. No en vano,
aungue toda la obra sea muy util de cara a aumehtaagaje y los conocimientos
generales con los que partimos al iniciar estejoatbe investigacion, la contribucion de
la sindloga lusa Dora A. E. Martins a la obra qgeefiamos es la que nos ha sido de una
mayor utilidad.

En efecto, el capitulo de la obra elaborado poraDdr E. Martins hace un repaso
exhaustivo sobre la estrategia exterior de Chimaahal Tercer Mundo, desde sus
origenes tras la fundacion de la Republica PomlgaChina por Mao en 1949 hasta
pleno siglo XXI, donde al parecer las motivacioeesnémicas se han convertido en la
principal prioridad china, en pro de asegurarseranimiento econémico similar al que

ha vivido en las Ultimas décadas. Pero no s6los#so,que Dora Martins, a pesar de la
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limitacion de espacio de su articulo hace un Imidlaesumen de la ideologia o, mejor
aun, de los principios de los que el régimen chiroha servido para justificar y
legitimar su presencia en el mundo subdesarrolfammo los cinco principios de la
coexistencia pacifica, por ejempib -. Es mas, en su articulo Martins trata
especificamente la presencia china en Africa, aeirgqu este caso el andlisis de la
influencia y de la realidad china en el continesgeentra en finales de los afios noventa
y el primer lustro del siglo XXI, asi como en Iapactos econémicos de esa relacion.

Una obra, en fin, que supone un antes y un despuéd estudio y analisis de las
relaciones internacionales de China dentro del ieam® espafol, y que es de gran
utilidad tanto para hacerse una idea general ddifeszntes campos de batalla en los
que actua la diplomacia china como para profundezalas relaciones bilaterales y
multilaterales que practica el gigante asiaticoyqaxe desafortunadamente el hecho de
gue la obra se publicara hace ya casi 5 afilosakgiale valor y actualidad a la misma.
Seria una gran noticia, para los interesados ameateria, una reedicion actualizada de

la obra.

Referencia:RIOS, X (Ed.)Politica exterior de China: la diplomacia de unat@acia
emergenteBarcelona: Edicions Bellaterra, 2005 (ColeccidliBteca de China

Contemporanea).

15 MARTINS, D. A. E. <China en el liderazgo de lodges subdesarrollados>. En: RIOS, X (Ed.).
Politica exterior de China: la diplomacia de unatg@acia emergentdBarcelona: Edicions Bellaterra,
2005 (Coleccion Biblioteca de China Contemporaneay. 254.
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Anexo IX - Resefia; China en Africa. ;Ayuda o arrasg?le Firoze Maniji y

Stephen Marks (editores).

China en Africa, ¢ayuda o arrasaeflitada por Firoje Manzi y Stephen Marks aunque

coelaborado junto a otros once autores, la magerias cuales son africanos, es de

gran importancia en cuanto supone un hito en ednaama editorial espafol.

Efectivamente esta obra, editada por la editoriateDap, editorial especializada en
Africa y en el mundo islamico, trata desde un euwéogmultidisciplinar las

consecuencias que tiene la irrupcién de China eorglnente africano. La obra ademas
esta respaldada por el analisis de analistas afiscalo que supone una auténtica
novedad en el panorama editorial, ya que ested@panalisis y obras la gran mayoria de
las veces estan escritos con la pluma de estudjososlistas muy formados aunque
occidentales y, por tanto, sin tanto conocimiemgimera mano de codmo se percibe el

fendmeno “chino” en Africa.

La obra trata la presencia china en Africa desdeperspectiva muy actual y, aunque
no se nos da una vision africana homogénea del pageesta teniendo el gigante
asiatico en el continente, si que nos da una petispegeneral y muy enriquecedora
sobre los aspectos mas relevantes y las espeminzgqgietudes que genera la presencia
cina en Africa, como por ejemplo el gran impactolégico que generan las industrias
chinas y africanas asi como la demanda china des@ naturales africanos —tanto sea
madera, minas, petroleo, gas...-, el importante papefluencia que tiene China en
Sudany en el conflicto de Darfur y los cambid&sask desafios y pérdida de influencia-
que la presencia del pais asiatico genera en Y#vashington, tradicionales potencias
hegemonicas en el area. También se tienen en casptcrtos esenciales, algunos
tratados en este trabajo, como la verdadera nanarde la cooperacion china en Africa
—¢realmente puede considerarse un auténtico caminia alternativa de desarrollo ante
la interesada y condicionada ayuda que Occiderstindea Africa?- y la influencia que
el régimen autoritario de Zhonanghai tiene en l&ipa africana y, muy especialmente,
en ciertos regimenes que buscan una via politiemativa a la marcada por Occidente
gue legitime el régimen autoritario y personalgpia ellos mismos representan, como el

caso de Sudan, Egipto o Zimbabue.
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Todas estas cuestiones y algunas mas son lasagaiecon rigor y profesionalidad, esta
obra de gran actualidad, y siempre desde una mrspéndependiente y africana, un
binomio de excelencia al que no estamos acosturmbrat] pese a que en el presente
trabajo hemos analizado las relaciones sino-afagadesde un prisma historico,
periodizando las etapas histdricas y dando soélo peeladas esenciales que
caracterizaron la presencia china en Africa —bésicde desde el punto de vista
politico-, lo cierto es que para todo aquél queedegrofundizar algo mas en los
aspectos esenciales de las relaciones sino-afsGtaales ésta deberia ser una de sus
obras de cabecera, de obligada y necesaria lectues. que por fin se le da voz a
excelentes analistas africanos que nos aportarvisitmn independiente de como se
percibe y cudles son las posibles consecuenci#es ideipcion del gigante asiatico en

Africa. Nadie mejor que ellos podia hacer esa labor

Referencia: MANJI, F., y MARKS, S. (Eds.)China en Africa. ¢ Ayuda o arrasa?
Barcelona: Oozebap, 2007 (Coleccion Pescando hissme).
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