ELEMENTS AMBIENTALS EN LA
FISCALITAT DE L’AUTOMOBIL |
DUMPING FISCAL TERRITORIAL

UOC- MASTER UNIVERSITARI DE FISCALITAT
-TFM d’ ADMINISTRACIONS PUBLIQUES-




EMISSIONS CO, SEGONS EL TIPUS DE TRANSPORT

« EL 72% DE LES EMISSIONS CORRESPONEN AL
TRANSPORT PER CARRETERA.
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PLANTEJAMENT DEL CAS PRACTIC

» ELEMENT OBJECTIU: Fiscalitat relativa als vehicles de traccié mecanica amb contingut
ambiental

» ELEMENT SUBJECTIU: Mediterranean Transport, SL és una empresa dedicada al lloguer
de vehicles de luxe amb xofer amb una flota de 18 vehicles d’alta gamma que dona
servei principalment als aeroports de Barcelona (Catalunya) i Manises (C. Valenciana).

» CIRCUMSTANCIES: Impossibilitat d’accedir a I’area metropolitana de BCN dels vehicles
més antics per superar les emissions permeses.

» Caldra donar de baixa 10 vehicles.
» Adquisicio de 9 vehicles per a diferents finalitats: 6 nous, 2 semi-nous i 1 a reformar.

» Necessitat de desafectar dos vehicles de 'activitat per a destinar-los a vehicles
d’empresa.

» Atesa la imminent inversio, es pretén cercar una reducci6 de la factura fiscal de
’empresa en relacio tant a [’adquisicio dels vehicles com en la seva tributacio periodica.

» QUESTIO TERRITORIAL: Domiciliada ’empresa al carrer Arag6 de Barcelona pretén
traslladar el seu centre de direccid i operativa a Manises en cas que resultés una
reduccio significativa de la factura fiscal dels vehicles.

» PROPOSSIT: Analisi de les figures tributaries que recauen sobre els vehicles de traccid
mecanica, la quantificacié dels quals pot ser regulada, en major o menor mesura, pels
ens territorials competents per la seva exaccio.




FACULTATS DELS ENS TERRITORIALS EN LA

QUANTIFICACIO

IMPOSTOS CEDITS IMPOSTOS PROPIS IMPOSTOS LOCALS

» CC.AA. Necessitat de
potestat legislativa (Lleis
autonomiques)

» D’acord amb [’abast normatiu
atorgat per la Llei 22/2009
reguladora del regim de
financament.

 Impost Especial sobre
Determinats Mitjans de
Transport (sobre |’adquisicio
del vehicle).

* CC.AA. Necessitat de potestat
legislativa (Lleis
autonomiques)

e D’acord amb la CE i les Lleis,
pot abastar qualsevol element
de quantificacié d’acord amb
el criteri de Uens titular.

 Impost Sobre les Emissions de
Dioxid de Carboni dels
Vehicles de Traccidé Mecanica
(sobre les emissions de CO,
del vehicle).

¢{DUMPING FISCAL
EN ELS IMPOSTOS

AMB CONTINGUT
AMBIENTAL?

« EE.LL. Necessitat de potestat
reglamentaria (Ordenances
fiscals).

« D’acord amb els limits i
especificacions fixades al
TRLRHL per a cadascun dels
tributs.

 Impost sobre Vehicles de
Traccio Mecanica (sobre la
titularitat del vehicle).




.

TRIBUTS AUTONOMICS

TRIBUTS LOCALS

LIMITACIO TERRITORIAL. (Arts. 157.2 CE i art. 9
LOFCA). Prohibicid constitucional a les CC.AA.
d’adoptar mesures tributaries sobre béns situats
fora del seu territori. La LOFCA no permet
subjectar elements patrimonials situats,
rendiments originats ni despeses realitzades fora
del territori de la respectiva CC.AA.

LIMITACIO MATERIAL (Arts. 6.2 i 6.3 LOFCA). No
poden recaure sobre fets imposables gravats pels
tributs de UEstat. Tampoc sobre els gravats pels
fets imposables tributs locals (si sobre les mateéries
gravables).

TERRITORI
D’APLICACIO
DE L’IMPOST

MATERIES
GRAVABLES

LIMITACIO TERRITORIAL. (Art. 107 LBRL) Restriccid
de Uefecte imperatiu de les Ordenances al territori
atenent als criteris de residéncia efectiva i de
territorialitat.

LIMITACIO MATERIAL. (Art 133 CE ) Principi de
Reserva de Llei > NO poden crear tributs, els
exigiran d’acord amb la CE i les Lleis. Tot i que no
els poden establir poden regular, d’acord amb la
Llei, els aspectes no compresos en la reserva legal
(conforme doctrina TC).

LIMITACIONS EN L’APLICACIO DELS TRIBUTS
AUTONOMICS | LOCALS

IMPOST SOBRE DETERMINATS MITJANS DE TRANSPORT

«Domicili fiscal de la persona fisica o juridica a nom de
la qual s’efectua la primera matriculacio.

«S’entén domicili fiscal com aquell que consta a ULGT
(art. 48). Per a les persones juridiques el domicili
social sempre que s’hi porti a terme la gestio
administrativa i la direccio dels negocis.

IMPOST SOBRE L’EMISSIO DE DIOXID DE CARBONI DELS
VEHICLES DE TRACCIO MECANICA

«Domicili fiscal del subjecte passiu. El punt de connexio
deriva de la localitzacio de I’objecte sin6 del subjecte.

«Necessitat que la persona fisica o juridica tingui el seu
domicili fiscal a Catalunya. Sent persona juridica no
resident, també quan ostenti un establiment, sucursal
o oficina, per als vehicles domiciliats a Catalunya.

IMPOST SOBRE ELS VEHICLES DE TRACCIO MECANICA

eDomicili que consti en el permis de circulacio del
vehicle (o al Registre General de Vehicles de la DGT).

eProblemes de deslocalitzacio. Trasllats ficticis.
Necessitat de control per part d’una administracio no
tributaria com la DGT.
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IMPOST ESPECIAL SOBRE DETERMINATS ELEMENTS
DE TRANSPORT (l). ELEMENTS AMBIENTALS

» Es subjecta l’adquisicié dels vehicles nous
ACIO ES TROBA CEDIT A LES per la seva primera matriculacié i la dels
vehicles semi-nous adquirits a l’estranger.

» Es subjecten tambeé les modificacions en
les condicions de no subjeccid/exempcio.

» La matriculacio dels vehicles destinats a

0,. activitats de lloguer es troba exempta de

’impost.
US DE GRAVAMEN . . ..
UN DELS EPIGRAFS. » Els vehicles semi-nous adquirits a
EMENT AMBIENTAL NO ES POT Uestranger destinats a arrendament

financer queden gravats.

» Les modificacions en les condicions de no
subjecci6/exempcio donen lloc a nous
casos de no subJecc1o/ exempcio per la qual
cosa no s’han d’autoliquidar.

» La modificaci6 de domicili no produeix
. efectes atés que les dues CC.AA. Han
A A UN MAXIM D’UN 15% aprovat idéntics increments en els epigrafs
RT A LA NORMA ESTATAL. als que pertanyen els vehicles gravats.




IMPOST ESPECIAL SOBRE DETERMINATS ELEMENTS
DE TRANSPORT (Il). APLICACIO AL SUPOSIT PRACTIC

QUADRE COMPARATIU QUOTA IEDMT SEGONS DOMICILI

CARBURANT , oomC

ANY  / DISTINTIU NO SUBJECCIO / QUOTA :

MATRIC.  ANNEXILE O exempcio YN camarona VARERCIAN
RGV

Exempcio (Art.

2020 H (0) 40g/km 66.1.0)

N

Exempcio (Art.

2020 H (ECO) 59g/km 66.1.0)

N

D (C) 210g/km NO

Exempcio (Art.
66.1.c)

N

2020 D (C) 215g/km

No subjeccio

2019 D (C) 252g/km it 65.1..1%)

—




IMPOST SOBRE VEHICLES DE TRACCIO MECANICA
(). ELEMENTS AMBIENTALS

ENTS TARIFES PER A CADA

ICLE | MOTORITZACIO | ES
QUOTA A PARTIR DE DIFERENTS
S DE TRIBUTACIO.

TORI  PERO  LES
POTESTATIVES. LA SEVA
EN DE QUE L’AJUNTAMENT LES
A LES SEVES ORDENANCES.

DE LA BONIFICACIO SERA DE FINS EL
QUOTA DE L’ IMPOST.

Es subjecten tots els vehicles de la flota i els semi-
nous que son titularitat de ’empresa en data de
meritacio. Els vehicles nous ho faran a partir de la
data de meritacié (1 de gener). No es compleixen
cap dels suposits de no subjeccidé o exempcid
previstos.

L’Ajuntament de Barcelona fixa el coeficient 2 per
a lincrement de les tarifes, mentre que el de
Manises aplica un 1,5 en la majoria de les classes.

L’Ajuntament de Barcelona modula 'aplicacié de
les bonificacions en funcié de classificacio dels
vehicles (distintius ambientals) que, en base a les
seves emissions, es preveu el Reglament General
de Vehicles. L’Ajuntament de Manises Unicament
aplica la bonificacié als vehicles electrics i hibrids
sense atendre a cap classificacié concreta.

La totalitat dels vehicles de U’empresa resten
gravats amb tarifes diferents d’acord amb
’increment establert per cada ajuntament.

Els vehicles eléctrics i hibrids es bonifiquen a
Manises al 75%. En canvi, a Barcelona, si bé els
eléctrics també es bonifiquen al 75% U’hibrid no
entra dintre la detallada regulacié que d’aquest
vehicles efectua [’ajuntament (al 50%) i que exc
els hibrids amb diesel de la bonificacio.



IMPOST SOBRE VEHICLES DE TRACCIO MECANICA
(I1). RESULTAT

QUADRE COMPARATIU QUOTA IVTM SEGONS DOMICILI

CARBURAN SONIF
T/ - QUOTA AU
MZ\*TNRTC DISTINTIU (Ii%\@kll__ss EMISSIONS UNITATS DE &Uﬂﬁéé's
* ANNEX IL.E e | BARCELONA

RGV

2008 D (B) 33,83 450g/km  NO  NO

N

2008 D (B) 34,18  445g/km  NO  NO

N

2017 D (C) 19,97  240g/km NO  NO

N

2020 H (0) 19,96  40g/km Si Si

N

2020  H(ECO) 19,97 59g/km NO  Si

N

2020 D (C) 19,68  215g/km  NO NO

N

2019 D (C) 19,93  252g/km NO  NO 1




IMPOST SOBRE LES EMISSIONS DE CO, DELS VEHICLES
DE TRACCIO MECANICA. (I). ELEMENTS AMBIENTALS

I0 DEL TRIBUT S’EFECTUA
T A LA MERITACIO A PARTIR DE

FECTUA A PARTIR DE
SSIONS EN g/km ON ELS
NTS ABONEN QUOTES MES

LEMENT  AMBIENTAL EN LA
CENTRAL DE  L’IMPOST, LES
/BONIFICACIONS PREVISTES NO TENEN
R AMBIENTAL.

) LIMITS ~ DELS
CIO I LES LLEIS.

v

Per U’exercici 2021 es subjecten tots els vehicles de
la flota actual, els nous i els semi-nous que son
titularitat de U empresa en data de meritacio,
excepte la Mercedes Sprinter per ser un vehicle de
categoria M2.

Els vehicles nous adquirits al 2020 es gravaran tambeé
per aquest exercici al meritar-se ’Ultim dia de "any
natural (31 de desembre 2021, procediria
prorrateig).

No es compleixen cap dels suposits de no subjeccié o
exempcio previstos.

Les reduides emissions de CO, dels vehicles
eléctrics i hibrids no determlnen la seva no
subjeccio. Per molt reduides que siguin les emissions
de CO,, si aquestes es generen, es produeix la
subJecc1o del vehicle.

Tot i aix0, cal observar que la tarifa dels vehicles
eléctrics i hibrids és O€ atés que es preveu un primer
tr/akm amb aquesta tarifa per emissions fins a 95
g/km.

Tractant-se d’un impost propi de Catalunya sense
simil a la C. Valenciana, I’emissio de gasos del
vehicles de traccido mecanica no quedara gravada
aquesta Ultima CC.AA.



IMPOST SOBRE LES EMISSIONS DE CO, DELS VEHICLES

DE TRACCIO MECANICA (I1). RESULTAT

QUADRE COMPARATIU QUOTA IEDC SEGONS DOMICILI

ANY
MATRIC.

CARBURANT /
DISTINTIU
ANNEX II.E RGV

D (B)

D (B)

D (C)

H (0)

H (ECO)

D (C)

EMISSIONS

450g/km

445g/km

240g/km

40g/km

59g/km

215g/km

UNITATS

QUOTA
CATALUNYA

QUOTA C.
VALENCIANA




CONCLUSIONS

La fiscalitat verda sobre les emissions de CO, del transport per carretera és una via oportuna per
accelerar la renovacio del parc d’automobils cap a vehicles nous, amb motoritzacions alternatives
als combustibles fossils, o0 amb motors més eficients i per tant menys contaminants.

La fiscalitat sobre les emissions de CO, arriba tard, en un moment de rapid creixement dels
vehicles eléctrics, amb motors molt ef1c1ents i una sensibilitzaci6 social ecologica més accentuada
que mai en la sostenibilitat i la cura del medi ambient.

La pressio fiscal ambiental sobre les emissions dels vehicles ha estat fins ara molt debil. L'IEMDT
gaudeix de nombrosos casos de no subjeccié i exempcions, tractant-se a més d’un impost puntual
que no incentiva la renovacio dels vehicles pels propietaris.

Els elements ambjentals de U'IVTM si poden suposar un incentiu per [’adquisicié de vehicles menys
contaminants pero el seu caracter potestatiu i una normativa que permet regulacions molt diverses
entre els diferents municipis pot generar confusié en el contribuent, que per determinar si podra
apllcardo no el benefici fiscal, li caldra comprovar particularment la normativa local del municipi
on resideixi.

Posem en qiiestid el fet que els tributs de caracter mediambiental representin un dels principals
valors de la imposicio propia de les CC.AA. atés que la v1g1lanc1a del medi ambient és un problema
global al que s’hauria de fer front en el marc d’una normativa dirigida des dels ambits
d’administraci6 territorial més amplis possibles o si més no amb un elevat grau d’harmonitzaci6
estatal, fet que pot desembocar tant en situacions de desequilibri de mercat (per deixar les
empreses gravades en situacié d’inferioritat respecte a les del seu entorn) com en un tipus de
dumping fiscal territorial de diferent naturalesa al que s’acostuma a donar notorietat i que no
deriva en un inconvenient economic significatiu sind6 fonamentalment en un perjudici sanitari.

Es posa de manifest la necessitat que la imposici6 ambiental sobre el transport atorgui un cert
protagonisme al factor ‘Us del vehicle’ com a garantia de U'efectiu retorn del cost social generalitat
per les externalitats generades per les emissions de gasos aixi com per la resta de perjudicis que en
general genera el transport terrestre (ambiental, acustic, de congestid...). Hem comprovat com la
configuracio de UIEDC no té en compte aquest factoris ‘orienta a gravar les emissions potencials.




