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Introduccio

Aquest quart modul, des del punt de vista cronologic, correspon principal-
ment als segles XIX i XX: des de la invasi6 francesa que es va produir al comen-
cament del s. Xix i I'aprovaci6é de la Constitucié de Cadis (1812) fins a la Se-
gona Republica (1931-1936). Ens centrarem en tres aspectes principals: 'estat

nacional, el constitucionalisme i la codificacio.

En el primer bloc ens dedicarem a estudiar l'estat nacional. Concretament,
ens ocuparem d'observar com va apareixer aquest estat nacional, quins van
ser els seus pressuposits tedrics i, sobretot, quin va ser el procés de formaci6 de
la naci6 i de la seva voluntat (nacional), per veure, també¢, com s'organitzava
aquest estat i com es dissenyava l'exercici de la sobirania nacional.

Dins el segon bloc estudiarem la matéria de les constitucions espanyoles.
Abraca des de la Constitucié de Cadis del 1812 fins a la Constituci6 del 1931,
a la Segona Republica. Veurem com al llarg del s. XIX es van donar diverses
constitucions, cadascuna producte d'un moment politic concret. En tractar les
diverses constitucions, ens adonarem que cadascuna presentava unes caracte-
ristiques diferents pel que fa a la manera de recollir la voluntat nacional, de
dissenyar l'organitzaci6 de l'estat mitjancant diferents institucions, amb dife-
rents maneres de representacié de la naci6, i pel que fa a la manera de regular
els drets dels ciutadans que formaven aquesta nacio6 subjecte de la sobirania.

En darrer lloc, ens ocuparem, en el tercer bloc, del procés codificador. Parlem
del procés codificador perque farem referéncia a un fenomen de llarga durada,
que abastara gairebé tot el s. XIX. Per a estudiar-lo seguirem 1'ordre cronologic.
Aixi, comencarem per la codificaci6 del dret penal, que arrenca del 1822.
En segon lloc, tractarem la codificacié mercantil, que s'inicia amb el primer
Codi de comerg, el 1829. En tercer lloc, ens ocuparem del procés codificador
civil, el qual, tot i que compta amb projectes des de 1'época del Trienni Liberal,

no fructificara fins al text promulgat finalment el 1889.
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Objectius

L'estudiant, amb l'estudi d'aquest modul, ha d'assolir els objectius segilients:

10.

11.

12.

13.

14.

Entendre el concepte de naci6 des del punt de vista juridic.

Comprendre el concepte d'estat nacional.

Comprendre també el concepte de sobirania nacional.

Adonar-se dels canvis que aquestes denominacions pressuposen i la trans-

cendencia que tenen en aquest moment historic concret.

Copsar els avencos de la nova societat organitzada juridicament, sorgida
del triomf de la revoluci6 liberal.

Entendre el concepte de constitucio.

Comprendre el procés constitucional d'Espanya fins a la Segona Republi-

ca.

Entendre el concepte de codi.

Copsar el significat de la codificacio.

Comprendre el procés codificador espanyol en I'ambit penal.

Comprendre el procés codificador espanyol en l'ambit mercantil.

Comprendre el procés codificador espanyol en 1'ambit civil.

Adonar-se dels problemes de la codificacio6 civil a Espanya.

Comprendre com s'arriba a les compilacions de dret propi.

Podeu aprofundir la materia corresponent del modul, de la manera segiient:

Comparant el nou concepte de codi (i les seves caracteristiques) amb el de

compilacio (i les seves caracteristiques) del modul 3.

Analitzant com es configura, si es dona el cas, la separaci6é de poders a les

diferents constitucions.
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3. Resseguint els diversos mandats constitucionals que disposaven de
l'elaboraci6 dels nous codis.
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1. L'estat nacional

En aquest apartat estudiarem com apareix l'estat nacional i quines novetats
comporta la seva entrada en escena. Ens centrarem en els dos canvis essenci-
als que, vinculats I'un amb ['altre, marquen aquesta nova etapa. D'una banda,
veurem com es configura el nou concepte d'estat nacional, i de l'altra, el canvi

que es produeix en el titular de la sobirania.

1.1. L'aparicié de l'estat nacional

L'arrelament de les idees il-lustrades procedents de Franca va fer entrar en crisi
la concepci6 de l'estat (configurat com a monarquia catolica) on el titular de
la sobirania era el rei, ja que amb la revoluci6é havia triomfat la idea que el
poble (configurat com a nacio) era el nou titular de la sobirania. Aquest fet va
permetre qualificar la sobirania de nacional i, alhora, agermanar en un mateix
concepte tots els nous estats, que ja només es diferenciarien per la forma de
govern, en comptes de continuar fent-ho per les formes d'estat tal com feien

en el periode anterior.

L'aparici6 de l'estat nacional es produeix quan un poble que
s'autoafirma com a nacié assumeix la sobirania i es configura politica-

ment mitjancant l'establiment d'una constituci6 escrita.

Si bé totes les organitzacions politiques de totes les epoques tenen la seva pro- Estat nacional, estat

pia constitucid, és a dir, una manera concreta de configurar-se, en aquesta constitucional
nova etapa, amb el terme constitucio es fara referencia, principalment, a una El paper que té la Constitucié
unitat politica realment existent o a un sistema tancat de normes escrites. Amb explica que també es pugui
fer referéncia a aquesta época
aquestes normes es pretén de fixar una configuraci6 ideal de la convivéncia de I'estat nacional com I'¢poca
s S ps s . de I'estat constitucional o a
politica que ha de ser actuada a la practica. Aixi doncs, és la voluntat popular 'tpoca constitucional.

d'organitzar-se com un estat nacional la que fa que s'equiparin, que coincidei-
xin, la constitucié (unitat politica existent) i la constitucio escrita (sistema de
normes escrites).

La constituci6 escrita d'un estat nacional és un sistema de normes supre-
mes i altimes, que fixa les maneres i les regles amb queé s'ha de governar.
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Constitucion politica de 1a monarquia espaiiola de 19 de marzo de 1812.
(Imprenta real)

Titulo I. De la nacién espafiola y de los espafioles.
Capitulo I. De la nacién espafiola
Articulo 1. La Nacién espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios.

Articulo 2. La Nacién espafiola es libre e independiente, y no es, ni puede ser, patrimonio
de ninguna familia ni persona.

La Constituci6 escrita es basa només en la voluntat sobirana del poble, el qual
no hi queda sotmes i pot modificar-la en qualsevol moment. La constitucié
no pot representar mai un limit a la voluntat sobirana del poble, que ho és, en
canvi, per als seus representants. La constituci6 escrita és la llei fonamental de
la vida politica del poble i, com a tal, tothom 1'ha de respectar. La constitucio

escrita és la constitucié de l'estat.

El tret essencial que caracteritza el nou estat nacional, que diferencia la vella
organitzaci6 de la monarquia catolica del nou estat fruit de la Revolucié Fran-
cesa, és el canvi en la titularitat de la sobirania. El nou titular de la sobirania
és el poble, que s'identifica com una naci6 en la constitucio.

Constitucion politica de la monarquia espaiiola de 19 de marzo de 1812.
(Imprenta real)

Titulo I. De la nacion espafiola y de los espafioles.
Capitulo I. De la nacion espariola

[.]

Articulo 3. La soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a
esta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

Aquest canvi de titularitat es produeix en el moment en que els pobles, cons-
cients dels seus drets, volen regir els seus destins i, per a fer-ho, assumeixen la
sobirania que fins aleshores havien tingut els reis.

Afirmar que la sobirania correspon al poble mena igualment a la desaparici6 de la teoria
de I'origen divi del poder. S'hi havia arribat, també, per altres camins, com el trasbals que
va suposar la crisi religiosa del segle xvI a Europa i les aportacions de figures com Calvi
(segle xvI), Hobbes i Locke (segle XviI).

Els teorics revolucionaris ja comptaven amb les dites aportacions previes, les
quals es poden exemplificar, principalment, en la sobirania concebuda com un
poder absolut i perpetu de la nacié i en l'existéncia d'uns drets irrenunciables

de I'home, abans d'encarar la tasca de redactar les noves constitucions.
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1.2. Els pressuposits teorics de 1'estat nacional

Si partim de la identificaci6 que fa Sestan d'una nacié amb qualsevol agregat
huma que creu que és una nacid, esdevé una caracteristica essencial el fet de
creure que se'n forma part. Tan sols la plena participaci6 de totes les persones,
independentment de la condici6 social, pot permetre que sorgeixi una cons-
ciéncia nacional en la formaci6 de la qual participin.

Si bé les monarquies havien contribuit a facilitar la igualaci6 de tots els seus naturals en
la condici6 de stbdits, no s'arribava a la igualtat davant el dret que reclamava la formaci6
de la nova consciéncia nacional. Els elements necessaris per arribar-hi procedirien de la
consideracié que la submissi6 al poder sobira es basava en la rentincia de drets que els
membres de la societat feien dels drets propis a favor del sobira.

El procés historic d'afirmacié de la consciéncia nacional ve determinat pel
canvi de titularitat de la sobirania que abans corresponia al rei, i per I'afirmaci6
de la burgesia com a estament davant la resta. La burgesia o el tercer estat va
actuar com a portaveu de tots els qui no tenien privilegis i, numericament, va

esdevenir l'estament principal.

Si la naci6 s'identifica amb el tercer estat, i el tercer estat s'identifica amb els
no privilegiats, els no privilegiats, necessariament, hauran d'estar representats
per tal que la nacio pugui parlar. El tercer estat s'afirma davant els altres esta-
ments privilegiats i reclama la representacio6 de la nacié. El concepte de naci6é
esdevé decisiu perque es construeix, necessariament, sobre la idea d'igualtat

reclamada per a tots els qui en formen part.

La igualtat davant la llei exigeix que tots els drets civils i politics corres-
ponguin de la mateixa manera a tots els membres d'una naci6 en virtut
de la seva condici6 de ciutadans. Tots els ciutadans han de participar en
la formaci6 de la voluntat nacional mitjangant 1'exercici del vot. Cada
home, cada ciutada, un vot.

Pero aquesta construccié basada en la igualtat de tothom davant la llei fara que els esta-
ments privilegiats, que ja no podran invocar les seves prebendes, siguin considerats ene-
mics del tercer estat i hagin de ser exclosos de la naci6. La superacié d'aquesta situacié
arribara quan la llei comuna es converteixi en regla, de manera que se superi la divisié
social i s'obri el cami cap a una naci6é formada per tothom.

A partir de la igualtat s'assolira la llibertat. S'exigira que la representaci6 del
tercer estat recaigui exclusivament en membres que pertanyin realment al ter-
cer estat, i per defensar la llibertat de vot, argumentant que no hi pot haver
drets il-limitats, s'imposaran limitacions al dret de vot, el qual, d'aquesta ma-
nera, matisara la condici6 de ciutada, base determinant de la participaci6 en
els drets politics i civils.

Tercer estat i consciéncia
nacional

La formacié de la consciéncia
nacional es va poder desen-
volupar dintre del tercer estat
perque tots els que hi partici-
paven ho feien des d'una ma-
teixa situacié, la manca de pri-
vilegis.

Que és el tercer estat?

Queé és el tercer estat? és una
obra de I'abat Sieyes que va te-
nir una gran transcendencia
per la teoritzacié que feia de la
nova societat.
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La igualtat i la llibertat son, per tant, condicions necessaries per a formar una
consciéncia nacional. La nacié és més que la suma de voluntats; és una unitat
que supera els seus associats quan aquests aconsegueixen posar els interessos
comuns de la naci6 per sobre dels interessos propis.

La formaci6 de la voluntat nacional no s'atribueix als qui representen el poble
per la seva condici6 de ciutadans, siné per la de propietaris. Aquesta circums-
tancia els vincula amb un interés comu (un interés general) i es considera que
ser una unitat és a la base dels inicis de qualsevol nacio.

El nombre de membres que formen una societat, una nacio, i la seva extensio
territorial porten a haver d'admetre la democracia representativa. La sobira-
nia del cos moral que és la naci6 es configura com un poder absolut i perpetu,
indivisible i inalienable. La sobirania nacional exigeix, per a exercir-la, l'artifici

de l'estat, de l'estat nacional, que se cedeix al govern.

1.3. La formacio de la nacio i de la voluntat nacional

La formaci6 de la nacié és una qiiesti6é prévia i fonamental per a donar respos-
ta a la formaci6 de l'estat nacional. La separaci6 entre la societat natural i la
societat civil exigeix plantejar-se la questié del poder i la seva legitimaci6 en
una societat formada per homes lliures. Els homes, lliures per naturalesa, no
estan obligats a obeir-ne d'altres i tampoc no es pot invocar la forca, perque
només s'esta obligat a obeir el poder legitim. L'origen del poder a les comuni-
tats humanes es basa en les convencions.

El desenvolupament d'aquestes tesis de base contractual segons Rousseau for-
nira els elements necessaris per a explicar com tots els membres d'una socie-
tat s'asseguren la proteccio i la seguretat reciprocament sense limitar la seva
llibertat.

Aixi mateix hi contribuira amb les construccions necessaries que explicaran com cada un
dels associats d'una societat lliura la seva persona, els béns i els drets totalment i sense
reserves, de manera que cadasct adquireix sobre les altres el dret que ell cedeix i es guanya
el poder que neix de l'associacié gracies al pacte social.

Aquest contracte és un acte espiritual, l'acte de consciéncia en qué es fona-
menta tota nacio.

"Esta persona publica asi constituida era calificada antiguamente de ciudad, mientras se
prefiere en estos momentos el nombre de repuablica. Esta comunidad politica se califica
en reposo de Estado y en actividad de soberano. Esta formada por hombres que colecti-
vamente reciben el nombre de pueblo y en particular o de ciudadanos —en cuanto parti-
cipan en la soberania— o de sabditos —en cuanto sometidos a las leyes del Estado-. Pueblo
y Estado son, en definitiva, la misma cosa. El pueblo es el origen de esa persona moral
que es el Estado. Cuando el Estado actiia se convierte en soberano, pero la soberania en-
cuentra su origen en los ciudadanos".

Iglesia, La creacion del derecho... II, 477-478.

La llibertat de vot

La llibertat de vot, garantia
d'una autentica voluntat gene-
ral, garanteix la igualtat davant
la llei dels ciutadans, els quals
tenen les mateixes obligacions
amb la naci6 i gaudeixen dels
mateixos drets.
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Cal fer aquesta identificaci6 en el pensament de Rousseau, que rebutja la de-
mocracia representativa. On n'hi ha es pot distingir entre poble o naci6 de
l'estat; la sobirania és un atribut de la naci6 i no de l'estat, que es limita a
exercir els poders que la nacié li ha cedit. La nacié no té constituci6, no li cal.
Es 1a mateixa naci6 qui déna la constitucié. La nacié és un fenomen natural,
l'estat o el govern és obra del dret positiu.

L'afirmacié de la consciencia nacional és un acte revolucionari contra la cons-
tituci6é de la monarquia absoluta, que atribuia la sobirania al monarca. Un cop
afirmada, la naci6 és sobirana, no esta sotmesa a cap constitucio i per sobre de

la seva voluntat no hi ha res ni esta sotmesa a ninga.

Les nacions que es proclamen sobiranes topen amb alguns problemes: si
s'identifica la sobirania amb la voluntat general de la naci6, mai no es podra

alienar ni transmetre. La naci6 solament pot ser representada per si mateixa.

Per a superar aquests i altres inconvenients, es va haver de recorrer a formar
assemblees representatives segons les quals no es podien plantear altres fi-
nalitats que les que es proposaria la mateixa naci6 si ho pogués fer. La volun-
tat nacional es pot manifestar, segons les circumstancies, mitjancant represen-

tants ordinaris o representants extraordinaris.

La manifestacié de la voluntat nacional, de la sobirania nacional, és quelcom
extraordinari que se sobreentén que no necessita manifestar-se diariament.
Arran d'aquesta circumstancia, es pot distingir entre la sobirania tnica i indi-
visible, la qual es manifesta per mitja de la reunié de la naci6 i es plasma en
una llei que ha de ser aplicada pel govern, i els poders (multiples, divisibles,
derivats de les lleis generals), amb qué compta el govern per a exercir-los legi-
timament en aplicar i executar les lleis.

Les nacions amb una gran poblaci6 i una gran extensio territorial, tot i aixi,
necessitarien un intermediari entre la naci6 i els ciutadans. Aquesta necessitat

esdevé més evident si s'accepta una voluntat comuna representativa.

Els representants extraordinaris expressen la mateixa sobirania de la nacio; les seves ma-
nifestacions valen per les de la mateixa naci6 i no estan sotmesos a cap constitucio. Els
representants ordinaris solament exerceixen una part de la voluntat de la nacié en virtut
del poder que la mateixa naci6 els dona per poder dur a terme la seva tasca; les seves ma-
nifestacions es limiten a expressar la voluntat de I'estat i estan sotmesos a la constitucié.

La nacio, segons Sieyes

La naci6, d'acord amb Si-
eyes existeix abans que res, és
I'origen de tot, la seva volun-
tat és sempre legal i per sobre
d'aquesta només hi ha el dret
natural.
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Es comunament admeés que les constitucions sorgides de la revolucio es
presenten com una expressio de la voluntat nacional, pero que sén una
expressio de la burgesia, que conquesta el poder invocant la sobirania
nacional i vinculant la seva sort a la resta dels no privilegiats. Les cons-
titucions recullen els anhels de la burgesia i contenen algunes de les
garanties de la llibertat burgesa: el reconeixement dels drets de 1'home,
la divisi6 de poders i una vertadera participacié del poble en el poder
legislatiu.

D'aquesta manera, la burgesia va aconseguir salvaguardar la seva situacié de
poder tot sotmetent la sobirania de la naci6 a la constitucié i negant-la al rei.
La constitucié va sorgir per organitzar i controlar 1'estat, per limitar-lo, per
limitar el govern.

1.4. L'estat nacional, les formes de govern i la separacio de
poders

L'estat nacional és una construcci6 racional que la naci6 ha posat al seu servei.
L'estat és un instrument al servei de la sobirania de la naci6, la qual 1'exerceix
sobre tots els ciutadans que viuen dintre del seu, a partir d'aquest moment

essencial, territori.

La rellevancia del territori ha quedat palesada, entre d'altres raons, gracies a l'afirmaci6
dels estats nacionals davant altres estats nacionals amb caracter excloent. Aixi mateix, se
I'ha arribat a considerar un reflex del concepte de sobirania.

Aquesta naci6 que viu en un territori concret i és titular d'un poder sobira ha
construit un estat o govern que serveix d'intermediari entre el cos moral dotat
de sobirania, que és la naci¢, i els ciutadans que la formen.

Si l'origen de 1inic poder legitim prové del pacte social, no hi ha cap
altre sobira més que la naci6. Totes les nacions es configuren com a
estats nacionals. L'estat nacional es converteix en 1'inic tipus d'estat..

La dificultat sorgida d'afirmar la indivisibilitat de la sobirania i l'existéncia
del principi de la divisi6 de poders neix de la confusi6é entre la nacié (titular
del poder sobira) i l'estat (l'artifici que es construeix per actuar els mandats
de la naci6). La nacié no és l'estat, perd es parla d'estat nacional. La naci6
suposa la unitat i 1'estat és només una organitzaci6 d'aquella unitat que la

nacio necessita per manifestar la seva voluntat.

La representacio de la
nacio

La representacié de la naci6é
queda organitzada i fixada,
dins la constituci6 de l'estat.

El territori de l'estat
nacional, element basic

Dins l'estat nacional, el territo-
ri esdevé un element essencial,
ja que determina geometrica-
ment I'ambit d'aplicacié de la
sobirania.
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Es tendeix a identificar nacio i estat en estat nacional, i a atribuir a 1'estat
la sobirania de la nacio6, fet que obliga a dur a terme una divisi6 d'aquesta
sobirania en tres poders diferents, el legislatiu, el judicial i l'executiu,
per tal d'assolir un equilibri de poders i d'impedir un regim tiranic.

Com sabem, la naci6 no pot estar sotmesa a cap constitucio. La nacio fa servir
I'organitzaci6 de l'estat per assolir i mantenir l'ordre i conservar la vida social.
L'estat s'identifica amb el govern, I'administracio i les persones que necessita
per a funcionar.

L'estat ha de complir les tasques que la nacié ha establert a la constitucid, en
la qual troba tant la seva legitimaci6é com els seus limits per a actuar, ja que el
govern no pot sortir dels camins marcats per la constitucio.

Perque puguin actuar, la naci6é ha posat en mans dels seus servidors els poders
legislatiu, executiu i judicial, recollits a la constitucio.

Darrere d'aquesta concepci6 hi ha la identificacié entre sobirania i voluntat general (es
preocupa per l'interes comu de tots), que no s'ha de confondre amb la voluntat de tots
(es preocupa del bé particular). I aixi es veura en els trets de les lleis.

El control de la naci6 sobre els actes de l'estat es duu a terme per una doble via:

1) com que la naci6 conserva en teoria la sobirania, pot modificar en qualsevol

moment la constitucié de 1'estat;

2) la naci6 participa mitjancant els seus representants ordinaris en el funcio-
nament de l'estat.

La impossibilitat de les nacions per a manifestar la seva voluntat va menar a
admetre la democracia representativa, sense desconéixer-ne els seus perills.
El punt central de preocupacié es pot situar en els dubtes que es plantegen
sobre si les persones escollides per representar ordinariament la naci6é actuen
d'acord amb la voluntat general, tot i les lloables aspiracions dels tedrics com
Sieyes, ateses les seves dificultats de realitzacio.

Es voldran pal-liar aquests efectes, d'una banda, combatent no els interessos personals,
que es dilueixen en l'interes comu de 'assemblea, siné els interessos de grup, i, de l'altra,
forcant la renovacio parcial de les assemblees per evitar que puguin sorgir interessos cor-
poratius.

L'exercici dels poders legislatiu, executiu i judicial ha de correspondre a repre-
sentants de la nacié. Com que el poder judicial és exercit pels jutges, que no
sOn representants de la nacio, la instituci6 del jurat s'alcara com una garantia
de llibertat per protegir els abusos del poder judicial.

La divisio de la sobirania
segons Rousseau

Amb la terminologia de Rous-
seau, els poders legislatiu, exe-
cutiu i judicial no sén el resul-
tat de la divisié de la sobirania
—que roman indivisible-, sind
emanacions d'aquesta.
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1.5. La sobirania nacional, la llei i els drets de 'home

La llei com a expressi6 de la voluntat nacional és una voluntat general, tant
des del punt de vista de I'objecte (l'interés comu de tots els associats), com des
del punt de vista del subjecte (la voluntat general de tots els associats). Les
seves caracteristiques s'han de reflectir en la nova manera de crear dret.

Les caracteristiques que es prediquen de la llei sén: que ha de ser general,
abstracta i obra del poble. Dins aquest plantejament, tant les actuacions dels
governants i funcionaris com la legislaci6é (ordinaria), no serien altra cosa que

la realitzaci6 d'actes particulars d'aplicacié de la constitucio6.

La llei ha de ser una manifestaci6 de la voluntat de la naci6, s'ha d'aplicar gene-
ralment a tothom i ha de regular tipus abstractes, mai conductes individuals.

Esta generalidad y abstraccion que se predica de la ley la expresa Rousseau, sefialando
que la ley debe considerar a "los sibditos en cuerpos y a las acciones como abstractas,
jamés un hombre como individuo ni una accién particular".

Iglesia, La creacion del derecho... II, pag. 490.

Aquest plantejament de Rousseau que exigia que la voluntat general hagués
de ser manifestada per la naci6é perque no hi podia haver representacio, va ser
desmentit pels esdeveniments historics, ja que les nacions que es van confi-
gurar com a estats nacionals van optar per admetre I'existéncia d'una voluntat

comuna representativa.

Des d'aquesta Optica, la constitucio6 és filla de la voluntat general identificada
amb la sobirania, mentre que la llei és obra de la voluntat popular, que s'ha de

moure necessariament dintre del marc tragat per la constitucio.

La sobirania nacional es manifesta mitjancant les lleis fonamentals (la
legislaci6 = la constituci6), que tracen el marc dins el qual s'hauran de

desenvolupar les lleis ordinaries.

Dins aquest plantejament, segons el qual hi hauria una manifestacio primera
de voluntat sobirana de la nacié amb les lleis fonamentals, també hi hauria,
amb les lleis ordinaries, una manifestaci6é de segon grau de la voluntat naci-
onal per mitja d'una representaci6é ordinaria, que ja no expressa la sobirania
nacional, siné que es limita a desenvolupar i a aplicar la constituci6. Tot el

dret és establert per la llei dins del marc de la constitucio.

La sobirania nacional es presenta com un poder absolut i perpetu que només
troba un limit en el dret natural. Davant la vaguetat de l'afirmaci6, va semblar
més oportt distingir la sobirania dels ambits de la vida en comu, determinar

Llei comuna contra el
privilegi

La llei comuna ha d'expulsar el
privilegi del camp del dret.
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quins drets corresponien als individus i separar-ne els deures que els ciutadans
havien de complir en qualitat de stbdits, dels drets de que¢ gaudien com a
homes per dret natural.

Larad es converteix en el criteri determinant dels drets i dels deures del ciutada
davant la nacié, de la qual forma part i la qual ha contribuit a formar. Es
una raé pura que identifica els drets de 'home previs a l'entrada en qualsevol
comunitat politica.

Des d'un punt de vista classic, es poden distingir els drets de 'nome recollits a
les constitucions fruit de la revoluci6 entre: els drets de llibertat de l'individu
aillat, els drets de l'individu en relacié6 amb els altres individus, els drets de
l'individu en l'estat com a ciutada, i els drets de l'individu a prestacions de
l'estat.

a) els drets de llibertat de 1'individu aillat
llibertat de consciéncia

llibertat personal

propietat privada

inviolabilitat del domicili

secret de correspondeéncia

b) els drets de l'individu en relacié amb els altres individus
lliure manifestacié de les opinions

llibertat de discurs

llibertat de premsa

llibertat de cultes

llibertat de reuni6

llibertat d'associacio

llibertat de coalicié

c) els drets de l'individu en 1'estat com a ciutada
igualtat davant la llei

dret de peticio

sufragi igual

accés igual als carrecs publics

d) els drets de l'individu a prestacions de 'estat
dret al treball
dret a assistencia i socors

dret a 'educacio, formaci6 i instruccio
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S'arriba al punt que cal reconeixer que una constitucio, per a ser-ho, ha
d'establir necessariament una taula de drets de 'nome i la separaci6 de
poders.
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2. Les constitucions espanyoles des del 1812 al 1931

2.1. Constitucionalisme i codificacio a I'Espanya del s. XI1x

S'ha vist en 'apartat corresponent a l'estat nacional com la Revolucio Francesa
va provocar a tot Europa la difusioé de les idees de la sobirania nacional i de
la igualtat de tots els ciutadans davant la llei. A Espanya, els esdeveniments
del comencament del s. XIX estaven marcats per la invasi6 de la Peninsula per
les tropes napoledoniques i I'oposicié a aquestes, que tractaven de defensar la
corona d'Espanya contra el monarca imposat per Napoleo, el seu germa Josep
i contra 1'Estatut de Baiona donat pel monarca frances el 1808.

Aquesta situacié d'oposicio6 als francesos va marcar la que va ser la primera
constitucié espanyola, la de Cadis del 1812. Veurem com les idees de la Re-
volucié Francesa es van plasmar en aquesta Constituci6, perd d'una manera
diferent de com havien triomfat a altres paisos d'Europa. Aixi, malgrat que la
Constitucié intentava d'establir una certa unitat juridica per a 1'Estat —la Cons-
titucié va establir unes corts constitucionals i uns mateixos codis— el retorn
del monarca, Ferran VII, va suposar la continuitat de les Corts de Navarra i
de les estructures forals basques, que van romandre aparentment alienes als
canvis constitucionals del nou segle.
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Napoleé i Espanya

El 1807 Napole6 va decidir convertir Espanya en un estat satel-lit controlat per ell, per
la qual cosa va obligar Carles IV i el seu fill, Ferran, a abdicar a Baiona (1808) a favor del
seu germa, Josep Bonaparte. El fet va portar un moviment popular que seria canalitzat
per les anomenades juntes provincials. La coordinaci6 de la resisténcia es va intensificar a
partir de la constitucié de la Junta central del regne (octubre del 1808).

El periode iniciat amb la Constitucié de Cadis va ser molt conflictiu des del
punt de vista politic, fet que va incidir necessariament en la historia del dret.
Podrem veure, al llarg d'aquesta 1li¢o, les dificultats que hi va haver per a con-
solidar definitivament el triomf de la sobirania nacional a Espanya, amb dues

oposicions radicals:
¢ la que defensava la sobirania del rej,

e la que, sense negar la existéncia de la sobirania nacional, va discutir
'existéncia de la naci6 espanyola constitucionalment definida.

Dins el context ideologic europeu, la idea de sobirania nacional anava acom-
panyada de les idees del racionalisme, que defensaven la necessitat que les
lleis tinguessin una fonamentaci6 racional. Es a dir, es pensava que la naci6 ex-
pressava la voluntat general mitjancant els seus representants als parlaments,
per tal de crear dret, pero aquest dret havia de basar-se en la rad. Pero, mal-
grat les idees, la realitat no havia canviat tant com podria semblar. Els juristes
continuaven essent els redactors dels textos legals (que no reflectien la volun-
tat de la naci6), mentre que els politics, considerats representants de la nacio,
eren els qui els aprovaven i els convertien en lleis, per emanaci6 de la voluntat

nacional, de tipus constitucional o simplement legal.

Les idees del racionalisme van fer néixer l'esperit codificador, que tractava
d'ordenar cada sector de l'ordenament juridic en un codi que s'entenia que
havia de ser producte de la raé.

Dins el camp politic, el codi va adoptar la forma d'una constituci6, que
no era una altra cosa que el codi de la vida politica.

D'aquesta manera, la codificacié es caracteritzava pel fet que aspirava a reduir
el dret a un sistema, producte de la rad, agrupant cada matéria o cada branca
del dret amb una sistematica i un tractament racional. Van apareixer, aixi,
uns codis especials, unes lleis que s6n l'expressi6é de la sobirania nacional, que
portava cap a la unificaci6 juridica, producte, al seu temps, de la proclamacio

de la sobirania de la naci6 espanyola a les constitucions.

Tanmateix, com veurem al llarg de les pagines segiients, el procés d'afirmacio
de la sobirania nacional i de l'elaboracié d'una constitucié i uns codis unita-
ris va tenir nombrosos entrebancs. El fonament politicojuridic de l'existéncia
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d'una naci6 es troba en la constitucio de I'estat, quan la nacio fa patent la seva
realitat politica redactant-ne una en as de la seva sobirania. El suport politic
d'una naci6 és, doncs, un estat que apareix separat per fronteres geometriques
amb d'altres estats. Per tant, el canvi a la titularitat de la sobirania va provocar
un canvi en el tipus d'estat, pero el canvi va resultar traumatic i conflictiu.

Un entrebanc a la consolidaci6 del nou estat, a l'aparicié d'una consti-
tuci6 i d'uns codis, va ser la dificil consolidaci6 de la sobirania nacional.
Al s. XIX va ser rellevant la discussié de la realitat nacional que havia
de donar suport a l'estat establert per la constituci6, un cop desapare-
guda la sobirania del monarca. Aquest estat havia de donar unitat a una
realitat politica diferenciada que una revolucié no havia reduit a cap
unitat, com havia passat a Franca. A Espanya, la unitat va ser conjun-
tural, quan les diferents forces de I'estat es van aixecar contra les tropes
de Napoleo. Pero, un cop desaparegut el perill de la invasio, la unitat
va desapareixer i, aleshores, van comencar les discussions sobre la co-
dificacio i la constituci6. Aquestes discussions derivaven del fet que al-
guns consideraven que aquella unié conjuntural havia engendrat una
unitat espiritual plasmada en una naci6 espanyola, mentre que d'altres
entenien que la unié conjuntural es va deure solament a un perill per
un enemic exterior, pero, un cop superat i desaparegut, els antics aliats
havien de tornar a ser com eren i havien d'aspirar a convertir-se en una

naci6 diferenciada d'unes altres nacions existents.

Les nombroses i diferents constitucions que estudiarem en 1'epigraf segiient
van ser fruit de les diferencies ideologiques d'aquells qui van governar Espa-
nya al llarg del s. XiX. Cal assenyalar que cadascuna va néixer en un context
determinat i que cadascuna va tenir uns principis ideologics que es van plas-
mar en els drets que reconeixien, en els organismes de l'estat i en el sistema

electoral que regulaven.

2.2. La Constitucio de Cadis del 1812

La Constitucio6 de Cadis del 1812, va ser promulgada el 19 de marg¢ d'aquell any.
La norma fonamental s'obria amb una declaraci6 solemne de la sobirania de la
naci6 espanyola i de proclamaci6 de Ferran VII com a monarca constitucional.

La Constituci6 de Cadis s'estructurava en titols, capitols i articles, de la manera segiient:
Titol I. De la nacié espanyola i dels espanyols

Capitol I. De la naci6 espanyola (art. 1-4)
Capitol II. Dels espanyols (art. 5-9)

Titol II. Del territori de les espanyes. La seva religi6 i govern, i dels ciutadans espanyols.
Capitol I. Del territori de les espanyes (art. 10-11)

Capitol II. De la religio (art. 12)
Capitol III. Del govern (arts. 13-17)

Reis espanyols del s. xix

Josep | Bonaparte (1808-1813)
Ferran VIl (1813-1833)

Isabel Il (1833-1870)

Amadeu | de Savo-
ia(1871-1873)

Alfons XII (1874-1885)

Alfons XIII (1885-1931)

Salvador Viniegra. Promulgacion de las Cortes de
Cadiz.
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Capitol IV. Dels ciutadans espanyols (art. 18-26)
Titol III. De les Corts.

Capitol I. De la manera de formar-se les Corts (art. 27-33)
Capitol II. Del nomenament de diputats de Corts (art. 34)
Capitol III. De les Juntes electorals de parroquia (art. 35-58)
Capitol IV. De les Juntes electorals de partit (art. 59-77)

Capitol V. De les Juntes electorals de provincia (art. 78-103)
Capitol VI. De la celebraci6 de les Corts (art. 104-130)

Capitol VII. De les facultats de les Corts (art. 131)

Capitol VIII. Del la formaci6 de les lleis i de la sanci6 reial (art. 132-153)
Capitol IX. De la promulgaci6 de les lleis (art. 154-156)

Capitol X. De la Diputacié permanent de les Corts (art. 157-160)
Capitol XI. De les Corts extraordinaries (art. 161-167)

Titol IV. Del rei.

Capitol I. De la inviolabilitat del rei i de la seva autoritat (art. 168-173)

Capitol II. De la successi6 a la Corona (art. 174-184)

Capitol III. De la menor edat del rei, i de la Regencia (art. 185-200)

Capitol IV. De la familia reial i del reconeixement del Princep d'Asttries (art. 201-212)
Capitol V. De la dotaci6 de la familia reial (art. 213-221)

Capitol VI. Dels secretaris d'Estat i del Despatx (art. 222-230)

Capitol VII. Del Consell d'Estat (arts 231-241)

Titol V. Dels tribunals i de I'administraci6 de justicia en materia civil.

Capitol I. Dels Tribunals (art. 242-279)

Capitol II. De I'administraci6 de justicia en materia civil (art. 280-285)

Capitol III. De I'administraci6 de justicia en matéria criminal (art. 286-308)

Titol VI. Del govern interior de les provincies i dels pobles.

Capitol I. Dels Ajuntaments (art. 309-323)

Capitol II. Del govern politic de les provincies i del es diputacions provincials (art.
324-337)

Titol VII. De les contribucions.

Capitol anic. (art. 338-355)

Titol VIII. Del la forca militar nacional.

Capitol I. De les tropes de continu servei (art. 356-361)
Capitol II. De les milicies nacionals (art. 362-365)

Titol IX. De 'observanca de la Constituci6 i forma de procedir per fer-hi variacions.

Capitol anic. (art. 372-384)

2.2.1. Caracteristiques

La Constituci6 de Cadis és una constitucio liberal burgesa, que establia que la
sobirania pertanyia a la naci6, qui seria I'encarregada d'establir les lleis fo-
namentals. Producte de la sobirania nacional, es va establir una representacio

popular que es reunia a les Corts ordinaries.
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Constitucio de 1812
Art. 1. La nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios.

Art. 2. La Nacion espariola es libre é independiente, y no es, ni puede ser, patrimonio de
ninguna familia ni persona.

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece 4 esta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

El sistema de representaci6 era complicat. Sense elecci6 directa, només podien
ser elegibles i electors els ciutadans de sexe masculi que fossin residents d'una
parroquia, d'una determinada renda, veinatge i residencia. Aquesta regulacio,
contraria als partits, pretenia aconseguir una voluntat comuna representativa
lliure, i, per tant, s'excloia del vot aquells que no la podien exercir lliurement.

Els representants de la voluntat dels ciutadans s'havien d'aplegar a les Corts
que, amb el rei, s'encarregaven d'establir les lleis ordinaries. De corts, n'hi ha-
via de dos tipus: les ordinaries, nomenades per a periodes de dos anys, i les

extraordinaries, convocades per a una qiiestié concreta.

Només les corts constituents podien modificar la Constitucio. Les lleis cons-
titucionals les havia d'establir la naci6, sense el rei, i, a més havien de com-
plir certs requisits. En definitiva, es va elaborar un mecanisme complex, que
requeria un quorum qualificat: la proposta havia de néixer de les corts ordi-
naries, amb dues terceres parts dels vots, que acordarien que el tema es trac-
tés novament a les corts segiients. Si aquestes segones tornaven a votar per
dos tercos la reforma, aquesta seria aprovada per les corts convocades amb un
mandat especial, després d'haver estat discutida novament la reforma i votada,

un altre cop, per una majoria de dos tercos.

La Constitucio s'ocupava, finalment, de regular l'estatut dels diputats, sobretot
per evitar que aquests actuessin en interés propi, perd no es va ocupar dels
partits politics.

2.2.2. La separacio de poders

La Constituci6 de Cadis va establir que el poder legislatiu es trobava en mans
de les corts amb el rei, amb els matisos descrits més amunt; 1'executiu corres-
ponia al monarca, mentre que el poder judicial l'exercien els tribunals fixats
per la llei.

a) El poder legislatiu: el rei tenia un poder de vet limitat, que exercia denegant
la sanci6 de la llei, que, de tota manera, podria ser tractada a les Corts l'any
segilient. La tercera vegada que el rei vetés una norma, si aquesta resultava
aprovada per les Corts, aleshores es considerava aprovada i, per tant, havia de
ser promulgada pel monarca.



© FUOC » PID_00163015 24

La creaci6 del dret a I'estat nacional

L'aprovacio de les lleis corresponia, doncs, a les corts, mentre que el paper del
rei era el de sancionar-les i promulgar-les.

b) El poder executiu: corresponia al monarca, encara que amb condicions i
restriccions. En executar les normes, aquest havia de respectar la Constitucio
de I'Estat. El rei actuava en aquest ambit auxiliat pels secretaris d'Estat i de
Despatx. Tot i que no es va preveure a la Constitucié que hi hagués un enfron-
tament entre legislatiu i executiu, ni que el primer fos responsable davant les
Corts, si que exigien aquestes responsabilitats als secretaris d'Estat i de Despatx,
en cas que violessin la Constitucié. En aquesta circumstancia, les corts havien
de decretar si es formava o no causa contra aquests, assessorades pel Consell
d'Estat, format per membres vitalicis nomenats pel rei a proposta de les corts.

¢) El poder judicial: corresponia exclusivament als tribunals, que havien de
procedir segons indicaven les lleis. S'havien de limitar a jutjar i a executar el
que s'havia jutjat, sense poder suspendre les lleis ni fer cap reglament per a
I'administraci6 de justicia. Es va establir, a més, un Supremo Tribunal de Justicia.

La interpretaci6 de les lleis corresponia a les corts, ja que aquestes desconfiaven
dels jutges. La mateixa desconfianca feia preveure el nomenament de jutges

de fet que actuessin al costat dels jutges de dret.

La divisi6 de poders no era, per tant, perfecta, ja que del que hem ex-
posat podem concloure que les corts tenien un paper predominant: do-
taven economicament el poder executiu i els seus col-laboradors, els
magistrats i els jutges, a més d'intervenir en el processament de secreta-
ris d'Estat, magistrats del Suprem Tribunal i de funcionar en les causes
criminals contra els membres de les corts i en les infraccions contra la
Constitucio.

2.2.3. Els drets reconeguts

La Constitucio del 1812 no tenia un capitol dedicat als drets de 'nome, pero
aixo no significa que no hi siguin. Al contrari, aquests es trobaven presents al
llarg del text constitucional. Es reconeixia la condicié de ciutada, que deter-
minava els drets i les obligacions dels espanyols.

Els drets de llibertat de 1'individu aillat —excepte el de llibertat religiosa, que
no es podia garantir mentre es reconegués la religi6 catolica com a Ginica de la
nacio- es reconeixa en establir-se limits al poder regi o al judicial, mentre que
altres drets es reconeixen en regular la instruccié puablica o en assenyalar-se

les prerrogatives de les corts.
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El respecte als drets reconeguts es garanteix gracies a l'afirmaci6 de la
primacia de la llei i el deure de tots els ciutadans de respectar-la, per tal
de conservar i protegir la llibertat civil, la propietat i la resta de drets
legitims de tots els individus.

2.2.4. El problema de la unitat juridica

La Constitucio afirmava els principis d'igualtat, llibertat i sobirania nacional,
la qual cosa comportava la unificaci6 de furs i de drets, i es proclamava la ne-
cessitat d'uns mateixos codis per a tot I'Estat. Aquesta idea és hereva de la tra-
dici6 nascuda de la Revoluci6é Francesa. Pero a Espanya es donava la situacio
d'inexisténcia de partits politics: hi havia una tendéncia defensora dels princi-
pis de la Revoluci6 Francesa i una altra que defensava els principis tradicionals
de la monarquia catolica. Dins d'aquestes tendéncies principals es van anar
donant divisions internes. Aixi, si la Constitucié va afirmar la necessitat que

la naci6 es dotés d'uns codis per a tota la monarquia, de seguida es va veure

que hi havia nombrosos obstacles per a aconseguir-ho:

¢ La norma constitucional no deia res sobre les lleis processals i, sense que

aquestes existissin no era possible aplicar els codis.

e La reforma, a més, solament es podria aconseguir amb la renovaci6 dels
homes que treballaven a I'administracio de justicia: que assumissin les tas-
ques que els atribuia la nova Constituci6, és a dir, jutjar i executar el que
s'havia jutjat. Pero hi havia desconfianca envers el poder legislatiu, que
intentava controlar el poder judicial, i els jutges, que havien de ser con-
trolats per la representacié popular. Per aix0 es va crear el Suprem Tribu-

nal de Justicia, per tal de solucionar els conflictes entre els tribunals i de

controlar I'efectiu compliment de les lleis.

¢ FEl canvi de sobirania es proposava en un context que encara no era favo-
rable a la unitat doctrinal que fes arrelar la idea de sobirania nacional. Ja
hem assenyalat com es va donar una divisio entre partidaris de la sobirania

del rei i partidaris de la sobirania nacional.

2.2.5. El fracas del canvi constitucional

Els arguments que hem exposat anteriorment indiquen les dificultats
d'arrelament dels canvis proposats en el text constitucional. D'aquesta mane-
ra, Ferran VII va aconseguir el 4 de maig de 1814 declarar la nul-la la Consti-

tucio:



© FUOC » PID_00163015 26

La creaci6 del dret a I'estat nacional

Manifiesto del 4 de mayo de 1814 sobre la abrogacion del régimen
constitucional

"Declarar aquella Constituciéon y Decretos nulos y de ningan valor ni efecto, ahora ni en
tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamas tales actos, y se quitasen de en medio
del tiempo y sin obligacién en mis Pueblos y Sabditos, de cualquier clase y condicién a
cumplirlos ni guardarlos."

Tot i la derogacio del 1814, la Constitucid va recobrar la seva vigencia el 1820,
pero aquesta vigeéncia va ser, de nou, molt breu: el 1823 Ferran VII va aconse-

guir anul-lar novament la norma.

L'any 1820 es va produir una revoluci6 liberal a Espanya que va comportar el retorn de la
Constituci6 de Cadis. El conegut Trienni Liberal (1820-1823) va fracassar per les divisions
internes entre els liberals, que va aprofitar Ferran VII, el qual, alliberat pels Cent Mil Fills
de Sant Lluis, va retornar al tro.

El fracas de la Constitucié de Cadis es podria explicar per la multiplicitat
d'interessos creats per les reformes liberals, i és que no tothom estava dispo-
sat a sacrificar els seus drets. Aixi, el liberalisme va dissoldre el regim feudal i
va iniciar un procés de desamortitzacid, per la qual cosa van apareixer grups
contraris a les reformes, que els perjudicaven. Després de la mort de Ferran VII
(1833) es va plantejar una qiiesti6 dinastica que va iniciar un nou periode al
qual unes minories burgeses —liberals i conservadors— van lluitar per conservar
el poder politic enfront d'una nova classe social que lluitava per poder tenir
un espai en una societat on el vot censatari -no igualitari, sin6 dependent de

determinades condicions economiques- era el que s'imposava.

2.3. L'Estatut reial del 1834

E1 1833, després de la mort de Ferran VII, va pujar al tron Isabel II, encara una
nena, per la qual cosa Maria Cristina, mare de la reina, va assumir les funcions
de regent. Si en un principi el govern va ser oberturista, davant I'amenaca
carlina, es va donar 1'Estatut del 1834, que conjugava un fort poder executiu

en la persona reial i un sistema bicameral representatiu de sufragi limitat.

La primera etapa el regnat d'Isabel II va estar marcada per certs avencos liberals en el
terreny economic que van provocar una reaccié de grups tradicionalistes i conservadors
que, agrupats entorn de la figura de Carles, germa de Ferran VII, va portar el pais a una
seérie de guerres, anomenades guerres carlines, que van marcar la historia espanyola del
S. XIX.

L'Estatut reial del 1834 pretenia un retorn a la monarquia catolica, que conce-
dia la norma tractant de restaurar les lleis fonamentals de la monarquia, en-
cara més, de la monarquia castellana. Per a les qiiestions importants s'haurien
de reunir les corts, de tal forma que el monarca, amb el consell dels tres esta-
ments, pogués decidir sobre qiiestions greus i sobre noves imposicions.

La desamortitzacié

La desamortitzaci6 significava
posar a la venda, mitjancant
disposicions legals, els béns
que es trobaven en mans mor-
tes, especialment eclesiasti-
ques.
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Estatuto real de 1834. Preambul

Deseando restablecer en su fuerza y vigor las leyes fundamentales de la monarquia; con
el fin de que se lleve & cumplido efecto lo que sabiamente previenen para el caso en que
ascienda al trono un Monarca menor de edad; y ansiosa de labrar sobre un cimiento sélido
y permanente la prosperidad y gloria de esta nacion magnanima; he venido en mandar
en nombre de mi excelsa Hija Dofla ISABEL II, y despues de haber oido el dictimen del
Consejo de Gobierno, y del de Ministros, que se guarde cumple y observe promulgandose
con la solemnidad debida, el precedente Estatuto Real para la convocacién de las Cortes
generales del reino. Tendréislo entendido, y dispondreis lo necesario 4 su cumplimiento.

Resulta interessant comprovar com 1'Estatut reial pretenia el retorn a les corts
de la noblesa i 1'Església, estaments que no hi participaven des del s. xvI. Els
membres d'aquesta assemblea haurien de ser nomenats pel rei, amb caracter
vitalici, i conservarien els seus privilegis. La segona cambra hauria d'acollir
els representants dels interessos materials, és a dir, burgesos, elegits temporal-
ment d'entre aquells que tinguessin una renda anual adequada mitjancant un
sistema d'eleccio indirecta —eleccid dels electors als partits i eleccié de procu-
radors a la capital de les provincies—. Les condicions de riquesa per poder ser
procurador eren les mateixes que per ser elector, fet que es justifica perque no

rebrien cap remuneracio.

Corresponia al monarca convocar les cambres, suspendre'n les reunions i dis-
soldre-les. A més, cap acord de les corts tindria efecte si no era sancionat pel
monarca. Per tant, les lleis tornen a ser una manifestacié de la voluntat regia,
ja que el rei les proposava i les sancionava. Com que es van declarar vigents les
lleis antigues —la Novisima Recopilacion— el monarca també podria donar lleis
fora de les corts.

Aquesta norma va fracassar de seguida. El1 1836, fruit del moti de la Granja, es
va retornar al liberalisme amb la proclamacio6 de la Constitucié del 1812, pero
solament va estar vigent durant el temps de nomenar unes corts constituents
que elaboressin una nova constitucio liberal.

2.4. La Constitucio del 1837

La Constituci6 aprovada el 1837 és una actualitzacio i revisio de la de Cadis;
obra de la sobirania nacional, va ser promulgada per Isabel II.

L'estructura de la Constitucio és la segiient:

Titol I. Dels espanyols (art. 1-11)

Titol II. De les Corts (art. 12-13)

Titol III. Del Senat (art. 14-20)

Titol IV. Del Congrés (art. 21- 25)

Titol V. De la celebraci6 i facultats de les Corts (art. 26- 43)
Titol VI. Del rei (art. 44-49)

Titol VII. De la successié de la Corona (art. 50-55)

Titol VIII. De la minoria d'edat del rei i de la Regéncia (art. 56-60)
Titol IX. Dels Ministres (art. 61-62)

Titol X. Del poder judicial (art. 63-68)

Titol XI. De les diputacions i dels ajuntaments (art. 69-71)
Titol XII. De les Contribucions (art. 72-75)

Titol XIIIL. De la for¢a militar nacional (art. 76-77)

Articles addicionals (1-2)
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Aquesta Constitucid, que es va presentar com a manifestacié de la voluntat
de la naci6 en us de la seva sobirania, tot i que no es va afirmar expressa-
ment que la sobirania correspongués a la nacid, s'ocupava fonamentalment
de l'organitzaci6 politica. Hi havia una participacié popular, matisada per la
intervenci6 del monarca i pels criteris censataris que s'havien de fixar en una
futura llei electoral.

En aquesta es reflectia el principi de separaci6 de poders:

e FEl poder legislatiu residia a les corts amb el rei, és a dir, les corts, forma-
des pel Senat i pel Congrés, que son els que fan les lleis, pero juntament
amb el monarca, se li reconeixia un paper més ampli que el que tenia a
la Constituci6 del 1812.

El monarca convocava, suspenia i tancava les sessions de les corts, dissolia el Congrés
dels diputats amb 1'obligacié de convocar-lo al cap de tres mesos. Si aquesta convoca-
toria reial no s'arribava a fer, o hi estava impedit, hi havia la possibilitat que les corts
s'autoconvoquessin. La iniciativa legislativa també corresponia al monarca i a les cam-
bres.

Les dues cambres havien de donar el vistiplau a les lleis perqué fossin sancionades pel
rei. Si un projecte era refusat per una de les cambres o pel monarca, no es podia tornar
a presentar a la mateixa legislatura. Finalment, el poder del rei s'imposava sobre 1'acord
de les Corts.

¢ FEl poder executiu es trobava en mans del rei, persona sagrada i inviola-
ble, i no subjecta a la responsabilitat. El monarca podia prendre les decisi-
ons necessaries per tal de conservar l'ordre puablic i la seguretat de 1'Estat,
d'acord amb la Constitucio i les lleis. Els ministres eren responsables dels
actes del rei, podien ser membres de les Corts i participar en totes dues
cambres, tot i que només podien votar a la cambra de la qual eren mem-

bres.

e FEls tribunals i jutjats eren els encarregats d'aplicar les lleis, tant als judicis
civils com als criminals, sense que poguessin exercir cap altra funcié que
jutjar i executar allo jutjat. Eren responsables davant les infraccions de llei
que cometien, i independents. La justicia s'impartia en nom del rei, els
judicis criminals eren publics, i hi havia la possibilitat d'instaurar en un

futur el judici per jurats per a tota classe de delictes.

Igual que passava a la Constitucié de Cadis, no hi havia un titol dedicat als
drets dels ciutadans, tot i que es protegia la llibertat personal, la inviolabilitat
del domicili i la propietat privada. La igualtat no es trobava garantida pel que
feia al sufragi, que continuava essent censatari i n'excloia la dona.
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D'altres aspectes destacables de la Constitucio del 1837 van ser: el manteni-
ment del principi d'unitat de furs als judicis comuns i uns mateixos codis; la
desaparicio de l'actuacié de les Corts com a cort jutjadora d'infraccions a la
norma constitucional.

2.5. La Constitucio del 1845

Al contrari que l'anterior constitucid, aquesta ja no va ser una manifestaci6 de
la sobirania nacional, sin6 un acord entre la reina i les corts, per tal d'adequar
els antics furs i les llibertats a les noves necessitats. Es per aixd que se la con-

sidera com a llei fonamental de la monarquia.

La Constituci6 del 1845, igual que l'anterior, es va estructurar en titols i articles:

Titol I. Dels espanyols (art. 1-11)

Titol II. De les Corts (art. 12-13)

Titol II1. Del Senat (art. 14-19)

Titol IV. Del Congrés dels diputats (art. 20-25)

Titol V. De la celebraci6 i facultats de les Corts (art. 26-41)

Titol VI. Del rei (art. 42-48)

Titol VII. De la successi6 a la Corona (arts. 49-55)

Titol VIII. De la minoria d'edat del rei i de la regencia (arts. 56-63)
Titol IX. Dels Ministres (art. 64-65)

Titol X. De I'Administraci6 de justicia (art. 66-71)

Titol XI. De les Diputacions provincials i dels Ajuntaments (art. 72-74)
Titol XII. De les contribucions (arts. 75-78)

Titol XIIIL. De la for¢a militar (art. 79)

Article addicional (80)

La nova Constitucié va significar un pas més en el control de les corts per
part del monarca. Les modificacions més importants van ser les del Senat, que
va consolidar el seu paper de cambra de procers. El nombre de senadors seria
limitat i el seu nomenament correspondria al monarca.

Vigencia de la Constitucio de 1845

La Constituacié de 1845 va ser derogada per la Vicalvarada (1854), que va donar lloc al
Bienni Progressista, pero O'Donnell la ve restablir el 1856, amb algunes modificacions.
L'octubre de 1856 Narvdez ordena el retorn integre al text original, reformat el 1857. El
govern de Mon-Céanovas la restabli integrament, essent i va ser vigent fins a la Revoluci6
de Setembre (1868).

Les regulacions de la figura del monarca, del poder judicial i de la proteccio
de drets del ciutada no van patir modificacions. Aixi mateix, es va mantenir
la unitat de codis, perd no ja la de furs, que no s'esmentava en el text consti-
tucional.

La divisi6 de poders va canviar en enfortir-se les competéncies dels senadors
com a membres d'una cambra que funcionava, no solament com a tribunal
de justicia dels ministres, sin6 també dels senadors i dels delictes contra el rei
o la seguretat de I'Estat.

L'estabilitat constitucional no va restar garantida amb la Constituci6 del 1845. Les forces
liberals van aconseguir que el 1852 Bravo Murillo fes un projecte de constituci6, i el
1854 va ser abolida la del 1845. El 1856 se'n va redactar una de nova, pero no va ser
promulgada. Al contrari, el mateix any va tornar a tenir vigencia la del 1845, amb algunes

Alternanca politica i
Constitucio

L'alternanca dels partits al llarg
del s. xIX es va reflectir en els
canvis constitucionals.

1845: Constitucio
moderada

Aquesta Constitucié apareixia
vinculada a l'accés dels mo-
derats al poder, un cop Isa-
bel Il va comencar a regnar i
va caure el progressista Espar-
tero, substituit pel moderat
Narvaez.

Estabilitat politica i
Constitucio

La successi6 de constitucions
al s. xix és un clar indicador

de la inestabilitat politica de

I'Espanya d'aquell segle.
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modificacions que desapareixerien, de nou, el 1864, quan va tornar a promulgar-se el
seu text original.

2.6. La Constitucio del 1869

La Revoluci6 del 1868 va inaugurar un nou periode, conegut com a Sexenni
Democratic que va finalitzar el 1874. Durant aquest periode, la naci6, per mitja
dels seus representants a les corts constituents, elegits per sufragi universal
masculi, va tornar a fer is de la seva sobirania i va elaborar una constitucio,

de caracter liberal i democratic promulgada el 1869.

La Constituci6 del 1869 presentava una divisio en titols, seccions i articles:
Titol I. Dels espanyols i els seus drets (art. 1-31)

Titol II. Dels poders publics (art. 32-37)

Titol III. Del poder legislatiu (art. 38-41)

Secci6 Primera. De la celebraci6 i facultats de les Corts (art. 42-59)
Secci6 Segona. Del Senat (art. 60-64)
Secci6 Tercera. Del Congrés (art. 65-66)

Titol IV. Del Rei (art. 67-76)

Titol V. De la successi6 a la Corona i de la Regencia del regne (art. 77-86)

Titol VI. Dels Ministres (art. 87-90)

Titol VII. Del poder judicial (art. 91-98)

Titol VIII. De les Diputacions provincials i dels Ajuntaments (art. 99)

Titol IX. De les contribucions i de la forca puablica (art. 100-107).

Titol XI. De la reforma de la Constituci6 (art. 110-112).

Disposicions transitories (art. 1-2).
La novetat més important que va presentar aquest text constitucional és el fet
que aparegués, per fi, un titol dedicat als drets dels ciutadans, titulars de la
sobirania. Aixi, es van protegir la llibertat personal, la inviolabilitat del domi-
cili, el secret de la correspondéncia, la propietat privada, la lliure manifestacio
d'opinions, i les llibertats de reuni6, d'associacio, religiosa, de premsa i de pe-
ticié. També s'establia 'accés igual als carrecs publics, la igualtat davant la llei

i el sufragi universal masculi.

De la naci6 emanaven tots els poders estatals. Aquests es van dividir més

clarament:

e El poder legislatiu corresponia a les corts, bicamerals, que funcionaven
igual que les de la Constituci6 del 1837, amb algun matis. El rei solament
tenia la facultat de sancionar i promulgar les lleis.

¢ El poder executiu residia en el rei i els seus ministres.

¢ El poder judicial pertanyia als tribunals. Aqui es van introduir com a no-
vetats importants el principi de legalitat, un control més exhaustiu als jut-
ges, un reforcament de la seva independéncia i la previsio del judici per

jurat per als delictes politics i per als comuns que la llei determinés.

La Revolucio del 1868

La Revolucié del 1868, la Glo-
riosa, va comencar amb el pro-
nunciament dels generals Ser-
rano, Prim i Topete. En aquest
periode va tenir lloc el curt
regnat d'Amadeu | de Savoia
(1871-1873) i la Primera Repu-
blica (1873-1874).
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Les garanties a la representacié popular i a la divisi6 de poders van ser garan-
tides formalment. A més, el rei només podia suspendre les corts, sense el seu
consentiment, una sola vegada cada legislatura, mentre que les corts contro-
laven la responsabilitat dels ministres del rei en els seus actes.

Es preveia que la Constitucié pogués ser reformada, a través d'un procés sim-
plificat.

A propuesta de las Cortes o del rey podré acordarse por las Cortes reformar la Constituci-
6n. No se menciona ningun quorum especial; establecido este acuerdo, el rey disolverd el
Senado y el Congreso y convocard nuevas Cortes, que se reuniran en el plazo de los tres
meses siguientes. Estas nuevas Cortes tendrdn tinicamente el caracter de constituyentes
para deliberar acerca de la reforma; nada se dice sobre un quorum para la realizar la re-
forma.

Iglesia, La creacion del derecho... II, pag. 528.

Amb la proclamaci6 de la Primera Republica (1873) es va intentar fer una nova
constitucio, pero el projecte de la nova norma, qualificada com a federal, per
proclamar la forma de govern de la naci6 espanyola com a Republica federal
—fet que fa pensar que s'estigués qiiestionant l'existéncia d'una veritable naci6é
espanyola unitaria—, no va passar mai de ser un projecte, per la qual cosa po-
dem dir que la vigéncia de la Constituci6é del 1869 va durar fins al 1874.

2.7. La Constitucio del 1876

Un cop produida la restauracié del la monarquia, es va elaborar una nova
norma constitucional que, tot i que incorporava alguna de les novetats de
l'anterior, va retornar a la indeterminacié en l'atribucié de la sobirania naci-
onal. Va ser una constitucio feta a imatge de la del 1845 que només hi intro-
duia algunes modificacions. Novament, igual que passava amb la del 1845, es
tractava d'un acord entre el rei i les Corts.

L'estructura de la Constituci6 del 1876 presentava novament una divisi6 en titols i arti-
cles.

Titol I. Dels espanyols i els seus drets (art. 1-17)

Titol II. De les Corts (art. 18-19)

Titol III. Del Senat (arts. 20-26)

Titol IV. Del Congrés dels diputats (art. 27-31)

Titol V. De la celebraci6 i facultats de les Corts (art. 32-47)

Titol VI. Del rei i dels seus ministres (art. 48-58)

Titol VII. De la successi6 a la Corona (art. 59-65)

Titol VIII. De la minoria d'edat del rei i de la regéncia (art. 66-73)
Titol IX. De I'Administraci6 de justicia (art. 74-81)

Titol X. De les Diputacions provincials i dels Ajuntaments (art. 82-84)
Titol XI. De les contribucions (art. 85-87)

Titol XII. Del govern de les provincies d'ultramar (art. 89)

Article transitori.

Les caracteristiques principals de la Constitucié del 1876, doncs, recorden les
del 1845: participaci6 del rei en l'elaboraci6 de les lleis, al costat de les corts;
aquestes, que eren bicamerals, comptaven amb senadors vitalicis nomenats
pel rei o per dret propi i diputats, elegits segons una llei electoral (podem des-

Restauracié monarquica

L'artifex de la restauraci6 de
la monarquia, en la persona
d'Alfons XII, va ser Canovas
del Castillo, qui, gracies a una
constitucié semblant a la del
1845, va imposar una monar-
quia forta que volia ser capag
d'aconseguir un sistema rota-
tori entre els partits moderat i
progressista.
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tacar la desaparicio del requisit d'una determinada renda per poder ser elegit).
Les novetats, en canvi, van ser la regulacié dels drets que s'hi reconeixien, que
van ser els que havia fixat la Constitucié del 1869, amb millores tecniques.

Pel que fa a la divisi6 de poders, es va mantenir la que ja hem vist més amunt
(legislatiu compartit entre el rei i les corts, executiu del rei i judicial dels tri-
bunals i jutjats), pero si una de les cambres refusava un projecte o el rei li ne-
gava la sanci6, no se'n podria tornar a proposar un altre d'igual mentre durés
la legislatura.

La Constitucio del 1876 es va mantenir fins al 1931, encara que hem de matisar
aquesta afirmacio: va ser completada per diverses lleis i va ser suspesa per la
dictadura de Primo de Rivera el 1923.

2.8. La Constitucio del 1931

Amb la proclamaci6 de la Segona Republica, les Corts constituents van pro-
mulgar la Constituci6 del 1931, la darrera abans de la dictadura franquista.
Novament va ser la nacio, titular de la sobirania, la que es va dotar de la nor-

ma magna.

La Constitucié del 1931 es dividia en titols, capitols i articles:
Titol Preliminar. Disposicions generals (art. 1-7)

Titol I. Organitzaci6 nacional (art. 8-22)

Titol II. Nacionalitat (art. 23-24)

Titol I1I. Drets i deures dels espanyols.

Capitol I. Garanties individuals i politiques (art. 25-42)
Capitol II. Familia, economia i cultura (art 43-50)

Titol IV. Les Corts (art. 51-66)

Titol V. Presidéncia de la Republica (art. 67-85)

Titol VI. Govern (art. 89-93)

Titol VIL. Justicia (art. 94-106)

Titol VIII. Hisenda Publica (art. 103-120)

Titol IX. Garanties i reforma de la Constitucié (art. 121-125)
Disposicions transitories. Dues.

L'esquema de la Constitucio era el de les constitucions liberals del XIX,
que afirmava que la sobirania pertanyia a la naci6, que hi havia una
divisi6é de poders, que el poble participava en el govern i que es reco-
neixien els deures i els drets de 1'home.

Constitucio del 1931. Fragment del Preambul i del Titol Preliminar

[...] Espanya, en uso de su soberania, y representada por las Cortes constituyentes, decreta
y sanciona esta constitucion. [...]

Espafia es una Reptblica democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en
régimen de Libertad y de Justicia.

Los poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo.

El triomf electoral
republica

El resultat de les eleccions mu-
nicipals del 12 d'abril de 1931,
convocades pel darrer govern
de la Dictadura de Primo de
Rivera, va significar un triomf
dels partits republicans i socia-
listes i la derrota de la monar-
quia. El 14 d'abril de 1931 es
va proclamar, de manera paci-
fica, la Segona Republica espa-
nyola.
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Vinculat al principi fonamental de la igualtat davant la llei, I'eleccio es realitza
per sufragi universal, igual (per a homes i dones), directe i secret.

2.8.1. La divisio territorial

En el preambul, a més d'afirmar-se que la sobirania era popular, es configurava
l'estat com a integral, compatible amb l'autonomia d'uns altres organismes: els
municipis i les regions. Aixo vol dir que es va establir un sistema de reparti-
ment de competencies: unes eren exclusives de 1'Estat i d'altres de les regions.

Como reglas directrices fundamentales se establece que en las materias no comprendidas
en la distribucién realizada puede corresponder la legislaciéon exclusiva y la ejecuciéon
directa a las regiones auténomas, las materias no explicitamente reconocidas en su Es-
tatuto a las comunidades autbnomas se reputan propias de la competencia del Estado,
y la legislacién del Estado prevalece sobre la de las regiones auténomas en todo lo que
no esté atribuido a su exclusiva competencia en sus Estatutos respectivos. En aras de la
armonizacion de los intereses locales y del general de la Republica, se podran fijar por
el Estado las bases a las que deberan ajustarse las leyes de las regiones auténomas. El Tri-
bunal Constitucional apreciard previamente esta necesidad de armonizacién. (A. Iglesia
Ferreir0s, La creacion del derecho. Una historia de la formacion de un derecho estatal espafiol,
II, pag. 533).

Constitucié del 1931, art. 8

El Estado espariol dentro de los limites irreductibles de su territorio actual, estard integra-
do por Municipios mancomunados en provincias y por las regiones que se constituyan
en régimen de autonomia.

El caracter integral de I'Estat i la constitucié de comunitats autonomes va te-
nir com a conseqiiencia la redaccié dels estatuts d'Autonomia de Catalunya
(1932), del Pais Basc (1936) i de Galicia, que no va arribar a ser aprovat per
les corts.

2.8.2. La divisio de poders

El poder legislatiu pertanyia al poble, i residia a les Corts o Congrés dels Di-
putats, aixo és, en un organ unicameral. L'elecci6 d'aquests diputats s'havia de
dur a terme mitjancant sufragi universal, igual, directe i secret. De la mateixa
manera, tots els ciutadans sense distincié de sexe ni d'estat civil podien resul-
tar elegibles. Les corts s'havien de reunir en els periodes fixats en la mateixa

Constitucioé sense necessitat de convocatoria.

La iniciativa legislativa corresponia al Govern i a les Corts; aquestes eren les
que aprovaven les lleis. El Congrés, aixi mateix, controlava el Govern i els seus
membres mitjancant el vot de censura, que havia de ser aprovat per majoria

absoluta dels diputats.

Entre les atribucions del Congrés podem destacar la de la iniciativa de reforma consti-
tucional. Aquesta la podien proposar el Govern, o bé una quarta part dels diputats. En
cas que s'acceptés la proposta, es dissolien les Corts i se n'havien de triar unes altres —
constituents— que decidirien sobre la reforma proposada.
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Una novetat radical és la figura del president de la Republica, que compartia
amb el Govern el poder executiu, encara que no es reconeixia expressament
aquesta atribuci6. S'hi deia, aixo si, que el president del Consell de Ministres
havia de dirigir i representar la politica general del Govern i que els ministres
havien de dirigir i gestionar els serveis ptblics. Concretament, elaboraven pro-
jectes de llei, dictaven decrets, exercien la potestat reglamentaria i deliberaven
sobre tots els afers d'interes public.

El Govern era responsable davant el Congrés de les infraccions de les lleis i
de la Constituci6. En cas de delictes, els membres del Govern eren acusats pel
Congrés davant del Tribunal de Garanties Constitucionals.

El president de la Reptblica era el cap de 1'Estat i personificava la naci6. Era elegit de
manera indirecta d'entre tots els ciutadans espanyols de més de quaranta anys, per un
mandat de sis anys. Entre les seves atribucions sén destacables la de demanar una sego-
na deliberaci6é per aprovar unes lleis no urgents; nomenar i separar el president del Go-
vern i, a proposta d'aquest, els ministres; convocar de manera extraordinaria el Congrés
i suspendre'n les seves sessions amb determinats requisits: dissoldre les Corts per decret
motivat i convocar noves eleccions. Podia ser destituit pel Congrés i acusat, a proposta
d'aquest, davant el Tribunal de Garanties Constitucionals. Tots els actes i mandats del
president serien nuls si no eren ratificats pels ministres, dels quals seria la responsabilitat
politica, civil i criminal.

La Constitucio establia que l'administracié de justicia corresponia als tribunals

i jutjats, que l'exercien en nom de I'Estat. Els jutges eren independents, i so-

lament estaven sotmesos a la llei. Es preveia, aixi mateix, una futura llei que

regulés el sistema del jurat popular.

2.8.3. FEls drets i deures dels ciutadans

Els drets i deures dels ciutadans espanyols es regulaven al titol III de la Consti-
tuci6 del 1931. Es garantien els drets i llibertats, individuals i col-lectius; entre
els quals es troben els drets de contingut social i economic, que atorgaven als
ciutadans prestacions i protecci6 social; els interessos particulars se subordi-
naven als generals; finalment, es defensava la igualtat davant la llei combatent

privilegis juridics, distincions i titols nobiliaris.

El Tribunal de Garanties
Constitucionals

La Constituci6 del 1931 va es-
tablir el Tribunal de Garanties
Constitucionals, que coneixe-
ria, entre d'altres questions, del
recurs d'inconstitucionalitat de
les lleis, del recurs d'empara de
garanties individuals i dels con-
flictes de competencia entre
estat i regions autdonomes, o
entre regions autonomes.

Vigéncia de les
Constitucions

Periodes de vigencia de les
constitucions espanyoles:

1812: 1812-1814; 1820-1823
1834: 1834-1836
1837: 1837-1845
1845: 1845-1854; 1856-1868
1869: 1869-1874
1876: 1876-1923; 1930-1931
1931: 1931-1936
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3. La codificacio

Mentre que les constitucions, com s'ha vist, regulaven el nou estat liberal, els
codis que sorgien de les decisions constitucionals tenien com a missié regular
la societat i les relacions privades entre els ciutadans a partir dels principis
de llibertat i d'igualtat recopilats en les constitucions.

3.1. Constitucié i codificacio

La Constitucié de Cadis del 1812 va suposar, a Espanya, el triomf de les ide-
es de la revoluci6 burgesa i la proclamaci6 de la sobirania nacional. Pero la
historia del s. XIX espanyol ens mostra que una cosa era la proclamaci6 de
la sobirania nacional i una altra de ben diferent era dur a la practica aquella
proclamacio. El principi de separaci6é de poders que establia que la potestat de
donar lleis pertanyia a les corts, com representant de la nacio, la d'executar-les
pertanyia al monarca i llur aplicaci6 era responsabilitat dels jutges, no sempre
va funcionar amb la nitidesa del seu enunciat tedric. I no és solament que els
tres poders s'interferissin en les seves funcions, siné que l'exercici de la matei-
xa sobirania nacional en algunes ocasions va patir la concurréncia del rei i,
en d'altres, fins i tot va arribar a ser mantinguda de nou pel monarca o per
dictadors. Aquesta situacio inestable i la interferéncia o intervencié del poder
executiu —del qual era titular el rei— va afectar seriosament el poder legislatiu
a I'hora de desenvolupar la seva tasca dins del nou estat liberal.

Recordem que les constitucions dels anys 1812, 1837, 1845, 1868 i 1876 rei-
teraven tota la voluntat, que al mateix temps era un mandat, de realitzar uns
mateixos codis per a tota la monarquia.

Com és natural, hi ha un estret paral-lelisme entre el moviment constituciona-
lista i el moviment codificador. I no és tan sols, com veurem, que els principis
basics de la revolucié burgesa troben acollida en la constituci6 i sén omplerts
de contingut en els codis, siné que també la mateixa creaci6 del dret havia de
ser afectada pel triomf, no sense titubeigs a Espanya, de la sobirania nacional.

Les lleis establertes per la nacié han de ser iguals per a tots, pero al mateix
temps la separaci6é de poders obliga a posar ordre en la legislacié emanada pels
poders de l'estat. La constitucio és, certament, un limit infranquejable per a les
lleis ordinaries que estableixen els representants de la nacié —reunits en Corts
o en d'altres assemblees—, pero la jerarquitzaci6 de les normes inclou, tambég, a
més d'aquesta legislaci6 ordinaria, els mandats del poder executiu, que poden

de ser de diversa mena i que també han d'estar jerarquitzats internament.
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En aquest entramat, i sota el prisma del racionalisme juridic, els codis es pre-
sentaven com "una regulacié perfecta i total d'una determinada branca del
dret, ordenada de manera sistematica". Aquesta idea que es tenia del codi i la
fe en el racionalisme juridic que hi havia darrere, juntament amb la secular
desconfianca respecte dels jutges que es vivia en la societat d'aquell temps,
va conduir a la submissi6 del jutge al codi. El jutge era la veu de la llei, pero
no pas el seu interpret en el sentit més creador del terme; el jutge, per tant,
havia d'estar sotmes a la llei i havia de limitar-se, simplement, a aplicar les
lleis, jutjar i fer aplicar les lleis.

El triomf de la llei com a manifestaci6 de la voluntat popular va instaurar el
principi de publicitat. Fins ara, durant tot l'antic régim, la publicitat de les
lleis era considerada quelcom extern a la mateixa llei, com quelcom que servia
per a una aplicaci6 millor de la llei, perd no era quelcom intrinsec a la propia
llei. Tan sols a partir del final dels anys trenta la publicitat de les lleis va ser

considerada un element connatural a la mateixa llei.

Abans de passar a l'analisi dels diferents processos codificadors, convé fer notar
que, en aquell context, una cosa eren els principis teorics que trobaven aixo-
pluc en les contitucions, i una altra de ben diferent la seva aplicaci6 practica. A
banda del mandat imperatiu de les diferents constitucions que manaven que
fossin fets uns codis per a tota la monarquia, la necessitat dels codis obeia a
d'altres motius. Tant l'afirmacié dels principis plasmats en les constitucions
com la regulaci6 dels drets legitims reconeguts en les cartes magnes només
eren possibles per mitja de la promulgaci6 de lleis ordinaries.

Els codis eren imprescindibles per a omplir de contingut -i per fer-ho de ma-
nera racional- les proclames constitucionals. Pero fetes i aprovades les consti-
tucions, la necessitat de legislar i de codificar les diferents mateéries va cenyir-se
al dret civil, al penal i al mercantil, mentre que no es deia res de fer un codi
processal. La realitat va demostrar que "no era possible una reforma del dret
substantiu si no anava acompanyada de la del dret processal". Sense ara en-
trar en detalls, podem afirmar que el triomf efectiu, i no solament virtual, de
l'esfor¢ codificador estava considerablement vinculat a una certa reorganitza-
ci6 judicial i a una certa ordenaci6 del procés. Aixo tan sols es va comencgar
a fer realitat els anys posteriors a la codificacié mercantil del 1829, amb la
reorganitzacié judicial que va implicar la modificaci6é del paper del Tribunal
Suprem i amb les modificacions processals de mitjan s. XIX.

3.2. La codificacid penal

El primer codi que es va redactar després de l'aprovacié de la Constitucié de
Cadis del 1812 va ser el Codi penal del 1822, i obeia, en bona part, a la ne-
cessitat de garantir el compliment dels principis constitucionals. De fet, es po-
dria dir que, gairebé, cada nova constitucié va anar acompanyada d'un nou
codi penal. Pero la historia de la codificaci6 penal té el seu punt fort en el

Codi del 1848, que va ser el que va tenir una transcendéncia més gran mentre
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va ser vigent, practicament i amb pocs canvis, fins al 1995. El Codi del 1822
s'assemblava més a una compilacié com les fetes durant l'antic régim que no
pas a un codi segons els nous parametres de racionalitat i sistematicitat. D'altra
banda, el Codi del 1928, de Primo de Ribera, només va introduir canvis en el
primer llibre respecte al del 1848.

3.2.1. El Codi penal del 1822

La codificaci6 penal va ser, certament, una necessitat llargament sentida. Sense
entrar en consideracions tedriques, hom coincidia en la necessitat de reunir
en un sol llibre totes les lleis penals, i de fer-ho amb una redacci6 clara, senzilla
i sense repeticions ni contradiccions. I aix0 €s el que va ser fet amb el Codi
del 1822. De fet, doncs, i al marge del nom que se li donés a I'obra, es tractava
més d'una compilacié6 que no pas d'un veritable codi en el sentit que ara li
hem anat donant. Era una obra clarament vinculada al passat —pel contingut
material i per la forma-, pero també va incloure algunes de les inquietuds més

importants d'aquell moment.

En el Codi del 1822 es va incloure el principi nullum crimen, nulla poena, sine
lege, de manera que el jutge quedava fortament vinculat a la llei penal, encara
que mantenia un marge de llibertat matisat a I'hora de graduar les penes per
la vinculaci6 al principi in dubio pro reo. El remarcable, respecte del paper del
jutge amb la llei penal, era que només podria castigar les conductes penades

per la llei, sense que pogués franquejar aquest limit.

Vinculat a aquest principi nullum crimen, nulla poena, sine lege, el codi afirmava que la
ignorancia de la llei no eximia del seu compliment.

Sense entrar a enumerar els seus capitols ni a descriure'n el contingut, podem
dir que el nou codi penal, sensible a les noves tendeéncies humanitaries en
materia penal, entenia que la funci6 de la pena era obertament educativa, la
qual cosa no prejutja ni la seva suavitat ni, precisament, la seva espectacula-
ritat. A les penes imposades, se'ls havia de donar publicitat, s’havien de com-
plir immediatament després d'haver-se comes el delicte i la seva funci6 era
d'escarment, pero també per evitar que es repetissin els mateixos delictes.

El contingut del Codi del 1822 respirava material alfonsi —-d'Alfons X, rei de
Castella, i autor de Las Partidas al segle XIII- reciclat per les concepcions hu-
manitaries en dret penal, les quals ja eren ben visibles en la Constitucié del
1812 i remunten, sobretot, a I'obra de Beccaria (1738-1794) com a maxim ex-
ponent d'aquest corrent. En aquest sentit relativament humanitari, es pot dir
que el del 1822 va ser un codi fidel a la constituci6 de la qual emanava. D'altra
banda, el Codi garantia, des d'un punt de vista penal, els principis basics de la
nova societat liberal: garantia la llibertat personal i la lliure propietat i casti-
gava severament el robatori i el furt. Es mantenia el recurs, quasi sovintejat, a
la pena de mort, que era magnificada com un espectacle al servei de la funcié

educativa, que hem esmentat abans que complien les penes.

Codis penals

1822
1830 (projecte)
1831 (projecte)
1834 (projecte)
1848
1850 (reforma)
1870 (reforma)
1873 (projecte)
1880 (projecte)
1884 (projecte)
1886 (projecte)
1891 (projecte)
1902 (projecte)
1912 (projecte)
1928
1932
1944
1995

Cesare Beccaria

Jurista i economista italia. En
el tractat "Dels delictes i de

les penes" (1764) va atacar el
dret penal de la seva época i
els procediments juridicopo-
liciacs que hom hi emprava.
L'obra fou inclosa el 1766 a
I'index de llibres prohibits i la
Inquisici6 espanyola la prohibi
el 1777. Beccaria considerava
que el dany causat a la societat
era el criteri definitiu per a de-
terminar la responsabilitat pe-
nal del criminal, i que la pena
tenia una finalitat simplement
preventiva i no pas repressiva.
Va combatre la pena de mort i
va contribuir decisivament a la
progressiva desaparicié de les
penes corporals.
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Allo que s'ha criticat més del Codi del 1822 ha estat l'estructuracio6 interna,
excessivament simple, en la qual es barrejaven tipificacions diferents dins d'un
mateix capitol, i la construcci6 literaria amb que estava redactat, que s'apartava
del llenguatge tecnic i concis que s'estava imposant en els codis.

La fidelitat a I'esperit del 1812 va fer que el Codi penal de 1822 fos aparcat du-
rant el periode de la Restauraci6 de Ferran VII. Pero tot i la seva curta vigencia,
aquest primer Codi va marcar tota la codificacié penal posterior.

Després del 1822, i ja sota el regnat de Ferran VII, es van fer nous projectes i
avantprojectes de codi penal cap dels quals no va reeixir. Podem esmentar els
dels anys 1830, 1831 —realitzat per Sainz de Andino, autor del Codi de comer¢
del 1829- i 1834, sota la regencia de Maria Cristina.

3.2.2. El Codi penal de 1848

El Codi penal del 1848 -reformat el 1850 i de nou el 1870- mostra signes clars
de superaci6 teécnica respecte del Codi del 1822 i respecte de tots els projectes
que seguiren aquell primer codi. La divisié interna és molt més complexa i
ajustada a les necessitats de la matéria, com ho demostra que les principals
divisions i epigrafs es van mantenir en els successius codis penals fins al 1944
aproximadament. Esta internament estructurat en llibres, titols, capitols, sec-
cions i articles; la sistematitzacié és més afinada i elaborada que en els casos
anteriors, la qual cosa li permet de prescindir de I'ampli casuisme que caracte-
ritzava el Codi del 1822.

Perod, a banda del perfeccionament teécnic, el material penal recollit en el Codi
del 1848 va ser el que serviria de base per als codis que es farien en endavant. La
definicio i la subsegiient classificacio del que era delicte —delictes greus, menys
greus i faltes— i de les penes corresponents —penes aflictives, correccionals i
lleus— es pot dir que és gairebé definitiva. Pero, en canvi, aquesta tecnificacio,
aquesta tipificaci6 tan precisa dels delictes i de les penes, va provocar que es
diluis i es perdés el liberalisme manifest que hi havia en el Codi del 1822 i que
era hereu de la Constitucié del 1812. Havia minvat l'esperit educador de les
penes, tan evident en el primer Codi, per bé que es va mantenir la pena de

mort amb un marcat caracter dissuassori.

El Codi penal del 1848 va patir unes reformes que van donar lloc al text refos
del 1850 i a nous canvis el 1870 a conseqiiencia del nou régim instaurat amb
la Primera Republica. Els altims van tendir a suavitzar les penes i a suprimir
aquelles que atemptaven la dignitat de la persona. Entre el 1870 i el Codi de
Primo de Rivera del 1928 hi va haver diferents intents i projectes de nous codis
-1873, 1880, 1884, 1886, 1891, 1902 i 1912-, dels quals solament els del 1891
i el 1902 van arribar a ser presentats a les Corts, i la Llei de Bases de 1886 va

arribar a ser discutida.
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3.2.3. El Codi penal del 1928

Als anys finals de la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) va ser promulgat
un nou codi penal que reflectia l'orientacié politica del regim. Al costat de
mesures populistes, es reprimien durament les accions del moviment obrer i,
per primera vegada, del "separatisme"; aixi mateix es regulava la difamacio.

3.2.4. El Codi penal del 1932

Amb la Segona Republica va arribar un nou codi penal que explicitava el seu
rebuig al de la Dictadura de Primo de Rivera. El Codi del 1932 significava un
retorn al Codi del 1870 pero reajustat a la nova situacio6 social i politica.

El Decreto de 15 de abril de 1931 derogé el Codigo de 1928 y declar6 en vigor el Codigo
de 1870. La vinculacién del nuevo Cddigo con este Cédigo de 1870 lo pone de relieve la
Ley de 27 de octubre de 1932, promulgando el Cédigo Penal de 1870, reformado segin
la Ley de Bases de 8 de septiembre. El texto se publica el 5 de noviembre y entra en vigor
el 1 de diciembre de 1932.

Iglesia, La creacion del derecho... II, pag. 570.

El Codi del 1932, respecte al del 1870, introduia reformes obligades per la nova
constitucio, corregia errors materials de técnica, s’humanitzaven moltes de les
antigues disposicions i es procedia a I'augment necessari de la quantia de les
multes. De manera notoria, el nou codi republica suprimia la pena de mort
que, no obstant aixo, seria reintroduida el 1934, amb el triomf de la dreta el
1933, per via de la legislacié penal especial. El 1938 i el 1939 es van fer nous
projectes de codi que ja no van reeixir.

El codi de la Republica va ser vigent formalment fins al 1944, perd amb
l'aixecament franquista i la instauraci6é del nou régim, el 1939, va quedar des-
virtuat per 1'abundancia de lleis penals especials que es van ser dictar. E1 1944
va ser substituit per un nou codi que reflectia l'esperit i les tendéncies de la
Dictadura de Franco.

3.3. La codificacié mercantil

Poc després de ser promulgat el primer Codi penal —el de 1822-, va triomfar
el primer Codi mercantil, el del 1829.

3.3.1. Els antecedents i el context de la codificacio mercantil

Tot i que el nou codi es va fer sota la Restauraci6é de Ferran VII, la seva aparicio
va ser deguda a l'impuls definitiu que va rebre d'una burgesia que hi tenia un
especial interés. El nou codi va néixer acompanyat d'una reorganitzacié dels

tribunals de comer¢ i d'un esborrany de regulacié del procés mercantil.
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Paradoxalment, la burgesia triomfant era la impulsora a tota Europa de la re-
novacio de les lleis mercantils, pero al mateix temps es temia que el triomf de
la revoluci6é burgesa, amb la radical aspiraci6 d'igualtat, fes fracassar un codi
originariament pensat per a un col-lectiu social en particular, els mercaders.
Al s. xv1, pero, s'havia superat la concepcié gremial del dret mercantil com
un dret propi i exclusiu dels mercaders —és a dir, quelcom que insinuava un
fur privilegiat- i s'havia imposat la idea que el dret mercantil era el dret propi
de l'acte mercantil.

El codi mercantil ja no contenia un dret separat del dret general, propi
dels comerciants, sin6 que el codi regulava el dret propi de l'acte mer-
cantil, activitat mercantil que tothom podria desenvolupatr, fossin o no
fossin comerciants. L'establiment d'una jurisdiccié mercantil oberta, per
tant, no havia de suscitar reticencies sobre la formacié d'un fur privile-
giat.

Pero, a més, hi havia, en la primera meitat del s. XIX, les condicions economi-
ques adequades per a superar qualsevol entrebanc i per a impulsar la definitiva
codificaci6 del dret mercantil.

Efectivament, des del s. XvIil s'havia anat estenent el convenciment que els
gremis encarnaven conductes propies de l'antic reégim i que eren contraries
a la prosperitat. I és que aquesta percepcio no estava desvinculada del fet ob-
jectiu que la Revolucié Industrial havia fet entrar en crisi 1'estructura laboral
gremial. En un altre ambit de coses, la situaci6 es veia agreujada pel fet que
cada consolat mercantil disposava del seu propi procés mercantil. Als primers
anys del s. x1x hi havia un nou comer¢ que exigia la dissoluci6 dels entrebancs
estamentals i una nova regulaci6 de l'acte mercantil, i també del procés, que

responguessin millor a la realitat del moment.

Per tant, en aquests moments del s. X1X hi havia les condicions objecti-
ves economiques adequades per impulsar la renovacio de la legislacio
mercantil; havien triomfat, també a Espanya, les noves orientacions i
concepcions sobre la codificaci6. I, al cap i a la fi, la novetat dels criteris
amb els quals calia regular 'acte mercantil feia que no hi hagués el pro-
blema de I'harmonitzacié d'una pluralitat de regulacions forals sobre la
materia, tal com passaria en la codificacio6 civil.
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3.3.2. El Codi de comerc¢ del 1829

Els precedents del Codi mercantil del 1829 hem de trobar-los al final del s.
XVIiI, quan, des de diversos sectors, s'aspirava a dur a terme una compilacio en
un llenguatge breu, senzill i clar. No es tractava de fer una compilaci6 exac-
tament igual com s'havia compilat el dret a I'¢epoca moderna, ja que ara hi ha-
via la voluntat manifesta de renovar el dret compilat. Aix0 és el que va ordenar
Carles IV I'any 1797 i que va donar com a resultat un projecte d'Ordenanzas de
Comercio acabat a la fi de 1'any 1800. Les Corts de Cadis del 1812 van donar
un impuls definitiu a I'afany renovador del dret mercantil a incloure aques-
ta materia entre les tres que havien de ser codificades per un mandat exprés
constitucional. Amb Ferran VII novament al poder, aquest monarca va rebre
les peticions de fer un codi de comerc per part del Consejo de Indias el 1815 i
per part de les Corts de Navarra el 1818.

Pocs anys més tard, el 1827, Sainz de Andino es va oferir al rei per redactar
un codi de comerg, oferiment que el monarca va acceptar i va donar lloc a la
constitucié d'una comissié per tirar-lo endavant de la qual n'era el secretari
el mateix Sainz de Andino. El 1829 la comissi6é presentava el seu projecte al
rei, al mateix temps que també li era presentat un altre projecte fet pel mateix
Sainz de Andino. Ferran VII es va decantar pel projecte personal de Sainz de
Andino i, amb alguns retocs, va ser promulgat el 30 de maig de 1829. Com a
complement del codi, el mateix Sainz de Andino havia preparat una regulacio
del procediment mercantil que va ser promulgada el 24 de juliol de 1830 com
a Ley de Enjuiciamiento sobre Negocios y Causas de Comercio.

El codi fet per Sainz de Andino bevia, principalment, de dues fonts: d'una
banda, del dret mercantil tradicional de Castella inclos en les Ordenanzas de
Bilbao, juntament amb la resta de dret de Castella per a reglamentar, sobretot,
les obligacions mercantils; i, en segon lloc, del Code de Commerce frances del
1807 interpretat per Pardessus.

La peculiar singladura i gestacié d'aquest primer codi mercantil espanyol va
fer que no es vegés afectat ni per la reinstauracio 1'any 1820 de la Constitucio
de Cadis del 1812, ni per les altres constitucions posteriors. En canvi, les rapi-
des transformacions de la vida economica que es vivien a mitjan s. XIX van

reclamar aviat una revisioé del codi.

Sin embargo, casi desde el momento de su promulgacion se piensa ya en revisarlo. En
primer lugar, dos instituciones importantes, Bolsas y Bancos, se habian dejado, intencio-
nada y quizé acertadamente, para una ordenacién separada [...]. Pero estos afios centra-
les del siglo XIX van a presenciar, con el nacimiento del ferrocarril, la aparicién de los
transportes terrestres en masa y, con las aplicaciones del vapor, la transformacién de los
maritimos. El desbordante desarrollo de la gran industria, que si bien a escala reducida no
deja de producirse entre nosotros, tienen que repercutir en el de su instrumental juridico:
sociedad an6énima, titulos valores y nuevas formas de seguros. Asi surge una legislacién
complementaria que se ve incluso multiplicada por las crisis econémicas y los vaivenes
politicos y que se desea incorporar a la ley mercantil fundamental.

Jesus Rubio, Introduccion al derecho mercantil, Barcelona s/d, 327.

Codis de comerc¢

1800 (projecte d'Ordenanzas)
1829
1885
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3.3.3. El Codi de comerc del 1885

El Codi del 1829 havia sobreviscut a la reinstauracio, entre el 1820 i el 1823,
de la Constituci6 liberal del 1812, que, com hem dit, no preveia que el codi
preservés cap jurisdicci6 privilegiada ni que fos cap obstacle per a la implan-
taci6 del principi d'igualtat. En canvi, el codi, a banda de reclamacions sobre
la necessitat de la seva revisi6 per raons d'adequaci6 de la seva materia a la
nova realitat canviant, no va poder superar la revoluci6 de setembre del 1868.
Certament, amb el Decret d'unificacié de furs de desembre del 1868, va desa-
pareixer la jurisdiccié mercantil i es va obrir cami a la redaccié d'un nou codi
mercantil que, no obstant aix0, estaria inspirat en l'anterior. El nou codi va
comencar a ser fet per una comissié nomenada el 1869, després de la revolucio
de 1869, pero va ser acabat i promulgat el 1885 —-va entrar en vigor l'any 1886-
per la restauracio.

Tot i que tenir un caire atenuat, se'n va mantenir l'origen liberal en la redaccio
definitiva i promulgada. Els redactors del Codi criticaven el que ells qualifica-
ven com a caracter subjectiu del dret mercantil recollit en el Codi de 1829, i
per aixo es va accentuar el seu aspecte objectiu, de manera que van ser elimi-
nades aquelles restes que encara hi pogués haver d'un dret privilegiat. Amb el
nou Codi i a partir d'aquests nous parametres, el dret mercantil es va configu-
rar com un dret independent enfront del dret civil. A més, I'esmentat Decret
d'unificaci6 de furs, que romania en el nou Codi, va comportar la desaparicio
de les regles referides als tribunals mercantils i de la matricula obligatoria del

comerciant.

Com que no podia ser d'una altra manera en una materia tan proxima amb una
realitat tan canviant, el Codi del 1885 va envellir aviat perqué des de la seva
promulgacio les noves necessitats s’havien anat regulant amb lleis especials,
pel mateix envelliment de la regulaci6 que contenia i, al cap i a la fi, per la
rapidesa amb que evolucionava l'activitat economica i comercial, entre el final
del segle x1x i el comencament del segle XX.

3.4. La codificacio civil

Habitualment s'identifica la codificacié a Espanya amb la humanitzacié del
dret penal i amb la liberalitzaci6 del dret privat. La segona de les afirmacions

amaga, sota un enunciat facil o simple, una notable complexitat.
3.4.1. Els pressuposits teorics de la codificacio civil

La liberalitzacio del dret privat incloia la igualtat formal dels ciutadans davant
de la llei i també la llibertat dels individus, pero tant en la seva dimensié6 per-
sonal com també en l'aspecte dels drets reals. Es a dir, que la llibertat dels in-

dividus comprenia la llibertat de les persones -llibertat d'expressio, llibertat de
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reunio, llibertat religiosa, etc.—, pero també l'existéncia d'una propietat lliure
de cap mena d'entrebanc, cosa que no passava a l'antic régim, quan seguien
vigents multitud de limitacions a la propietat que eren d'origen feudal.

Aquests principis basics de llibertat i de propietat privada eren entesos com
drets connaturals de I'home. No s'entenia pas que l'estat concedis aquests drets
als seus subdits, als ciutadans. Sent l'estat inicament l'instrument artificial cre-
at per canalitzar la voluntat nacional, era la naci6 la que reconeixia l'existéncia
prévia dels drets dels seus membres. Per tant, la nacid, per mitja de I'estat,
hauria de fer el que fos necessari, per la via legislativa, per a la conservacio i
la protecci6 dels drets de llibertat i de propietat.

Si el nou Codi civil que s'havia de fer seguint el mandat constitucional del
1812 havia de girar entorn de les idees de predomini de la voluntat contractual
de l'individu i de la lliure disposicié d'aquest individu de les seves propietats.
Aleshores calia crear les condicions necessaries perque aquests dos principis
poguessin convertir-se en realitat. Per aquesta rad, i amb aquests objectius, els
primers esforcos es van dedicar a desvincular les propietats que es trobaven en
"mans mortes" —la propietat d'aquells béns el domini dels quals era inalienable
per prescripci6 legal-, a desvincular la voluntat dels hereus de les condicions
imposades pels testadors, que els impedien de disposar dels béns heretats sense
l'autoritzacié del rei, i a desvincular les propietats que encara es trobaven en
régim senyorial —el que es qualificava de mayorazgo a Castella i que a Cadis

fou qualificat de feudal.

Per tant, propietat en "mans mortes", propietat en regim de mayorazgo,
sobretot a Castella, i regim senyorial, aquests eren els tres principals
obstacles amb que es trobava la codificaci6 civil i allo que va ser objecte
de les primeres iniciatives a partir del 1812.

Aquests projectes van motivar adhesions a la causa constitucional i, una ve-
gada mig aconseguits els seus objectius, a mitjan segle X1X, és quan es van co-
mencar a fer projectes de Codi civil en la direcci6 tracada pels grans principis
de llibertat i de propietat.

D'altra banda, en la pretensi6 codificadora també hi va incidir aquella neces-
sitat, sentida des del segle XVIII i expressada amb una gran clarividéncia per
Martinez Marina, de fer una nova compilacié més clara, senzilla i actual que
la que hi havia vigent per Castella. Malgrat que aquesta necessitat, i per in-
fluencia dels nous aires que bufaven arran de la Revolucid Francesa del 1789,
s'identificava amb el Codi, a Espanya el 1805 encara es va fer una compilacio
—la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia— que seguia els parametres de
les compilacions de l'¢poca moderna.
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3.4.2. Els problemes de la codificacid civil a Espanya

En un context europeu propici a la codificaci6, el desencadenament del procés
a Espanya no deixa de ser paradoxal. En bona mesura es pot afirmar que les
idees codificadores i les idees de sobirania nacional van entrar a Espanya de la
ma de l'enemic. Si d'una banda aquestes noves idees arribaven amb les tropes
franceses napoleoniques que havien ocupat Espanya, de 1'altra, la consciéncia
nacional espanyola es va formar lluitant contra I'enemic comu. Va ser en el
context d'una guerra d'independéncia i amb el patriotisme que una situaci6é
aixi generava, que va triomfar la sobirania nacional i es va promulgar la Cons-

tituci6é de Cadis.

La Constituci6 del 1812 manava que hi havia d'haver un sol codi civil per a
tota la monarquia, circumstancia a la qual els diputats representants de totes

les regions s'hi mostraven partidaris.

Mentre que es va aconseguir la codificacié penal el 1822 i la mercantil el 1829,
la codificaci6 civil va viure diversos intents —els més significatius, els dels anys
1821, 1836, 1851 (de Florencio Garcia Goyena) i el del 1869 (el projecte sola-
ment va ser fet del llibre primer), tots frustrats, fins al definitiu del 1888, amb
el Codi Civil que entraria en vigor el 1889. De tots els projectes que van ser
fets, el més important va ser, sens dubte, el del 1851, obra de Garcia Goyena,
que no va prosperar en aquell moment pero que fou el que s'acabaria imposant

mig segle més tard i que es troba en la base del Codi Civil actual.

El problema del projecte de Garcia Goyena del 1851 era que, igual com
els altres codis ja promulgats, pero ara amb molta més intensitat, estava
fet totalment des d'una perspectiva castellana. Garcia Goyena bevia de
les fonts i de la tradicio juridica castellana, i aixi era natural que no sin-
tonitzés amb els interessos concrets dels representants catalans. De fet,
tothom estava d'acord en els principis generals que havien de guiar el
nou codi; tothom era partidari de la primacia de la voluntat de l'indivi-
du i d'una propietat lliure de traves. El problema naixia quan calia ac-
tuar, de manera concreta, aquells dos principis. La plasmacié practica
d'aquells principis es desenvolupava de manera diferent si es bevia del
dret de Castella o si es bevia del dret propi de les regions que havien
mantingut un dret diferent del de Castella —que eren Aragd, Catalunya,
Balears i Navarra.

Clares mostres d'aquell conflicte les trobem en la regulaci6 de la situacié
patrimonial del matrimoni i en el patrimoni a la mort del de cuius. Es a
dir, la disposici6 dels béns del patrimoni familiar i la llibertat del testa-
dor eren dues situacions juridiques en les quals les solucions castellanes,
que serien plasmades en el projecte de Garcia Goyena, eren diferents de
les solucions catalanes.

Codis civils

1821 (projecte)
1836 (projecte)
1851 (projecte)
1869 (projecte)
1888
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Analitzat amb perspectiva historica, es pot dir que les solucions castellanes
provenien d'un tronc que tenia el seu origen en la tradicié romanoteodosiana
que havia passat al Liber i el Fuero Real i que s'havia completat amb la legislacio
que un monarca que posava en practica la seva sobirania dictava sense obsta-
cles, mentre que les solucions catalanes provenien d'un tronc que tenia el seu
origen en el dret roma justinianeu que havia arrelat a Catalunya a I'época de
la recepcio.

Com s'ha dit, tothom era partidari de la defensa de la propietat i de la llibertat.
Eren els interessos de la burgesia —i també de la catalana, naturalment- que
actuava com a classe hegemonica en aquell moment. Técnicament podriem dir
que es tractava d'harmonitzar tradicions juridiques diferents. Perd, en canvi,
la interpretacié des d'un punt de vista politic d'aquella situacié6 que impedia

tirar endavant amb un codi civil Gnic per a tota la monarquia, era diferent.

Per a entendre la lectura politica implicita que es podia fer de la situacio
al-ludida convé recordar que al segle XIX a Europa va prendre importancia un
corrent de pensament juridic que s'oposava a la codificacié del dret tal com
es pretenia dur a terme en aquells moments i que impulsava l'escola racional.
Segons I'Escola Historica, el personatge més destacat de la qual va ser Savigny,
que s'oposava a l'escola racional, el dret era una emanacio6 de l'esperit popular.
Aquestes tesis juridiques generarien implicacions politiques. Quedava impli-
cit, per tant, que una comunitat que disposava d'un dret diferent del d'una
altra, formava, per tant, un altre poble; i el poble que, en el context del pen-
sament politic posterior a la Revolucié Francesa, té consciéncia de ser-ho, és
una nacié. I com a naci6, i amb el triomf de les idees de la sobirania nacional,
aquell poble hauria d'aspirar a constituir-se en estat nacional. Segons aquest
raonament, que s'inferia de la concepcio6 del dret promulgada per 'Escola His-
torica i ala qual van al-ludir alguns juristes peninsulars del segle xIX, per dur a
terme la codificaci6 civil a Espanya, no solament calia harmonitzar tradicions
juridiques diferents, siné que, en el fons, el que calia harmonitzar eren naci-
ons diferents, totes potencialment titulars de llurs respectives sobiranies.

Davant d'aquesta situacio, que no era pas explicitada pels contemporanis en
aquests termes, que es podia fer a I'hora de codificar el dret civil?

En principi es plantejaven dues opcions: eliminar les diferéncies entre legisla-
cions -la castellana i les dites aleshores forals— per la via de dictar lleis especi-
als, o bé fer un codi civil anic pero sense incloure-hi els temes conflictius —dot,
societat de guanys, heréncia, etc.—, els quals seguirien, per tant, vigents a cada
territori. Encara sense adoptar-se cap soluci6 sobre aixo, el 1861 s'havia pro-
mulgat la Llei hipotecaria, el 1870, la Llei de matrimoni civil, a més de diver-
ses lleis processals. Totes aquestes lleis, generals per a tot Espanya, afectaven
el dret conservat als diferents territoris que mantenien un dret propi diferent
del castella. D'altra banda, el Tribunal Suprem, amb l'aplicaci6 de Las Partidas,

tendia també a unificar el dret a partir del model de Castella.
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El primer intent de solucionar la situaci6é bloquejada de la codificaci6 civil -
el projecte del 1851 no va prosperar aleshores—, va venir amb la Revoluci6 del
1868 i, proclamada la Primera Reptblica, amb el projecte de Constitucio fede-
ral del 1873, que preveia reconeixer i naturalitzar la pluralitat d'ordenaments
juridics que convivien a Espanya. El fracas de Republica el 1874 també va com-
portar el fracas de la férmula per normalitzar alldo que, vist pels codificadors
com Garcia Goyena, es vivia com una anomalia o una disfuncié. Amb la restau-
racié monarquica d'Alfons XII el 1874, calia desbloquejar la situacio i aprendre
del fracas republica. Dictar lleis especials indefinidament per acabar amb les
diferencies entre legislacions civils no semblava la solucié més idonia, i a més

tampoc no es garantia que s'aconseguis la finalitat tltima unificadora.

Descartada aquesta via, es va optar perque finalment fos realitzat un codi civil,
tot i que es renunciava a fer un codi civil "espanyol". Van entrar a formar part
de la Comissié de Codificacio representants dels territoris dits forals (Catalu-
nya, Arago, Navarra, Balears i també Pais Basc i Galicia) per tal que fos acabat
un codi civil que hauria de conviure amb els drets forals un cop haguessin
estat fixats.

La discusién sobre el reconocimiento de Galicia como territorio de derecho foral, en vir-
tud del Real Decreto de 12 de febrero de 1880, centr6 muchas de las protestas, consi-
derandosela una decision partidista de un ministro gallego [...]. Los juristas no suelen
ser reacios a reconocer la existencia de un derecho consuetudinario y, sin embargo, o se
rechazaba la posibilidad de un derecho consuetudinario gallego o se reducia a especiali-
dades indignas de ser conservadas; tampoco los juristas son reacios a reconocoer que la
ley creaba el derecho, y sin embargo rehusaban reconocer que existia un derecho foral
gallego, pues asi lo habia establecido el Real Decreto de 12 de febrero de 1880. La razén
de fondo seguia siendo la misma: detras del derecho consuetudinario s6lo podia existir
un espiritu popular, que lo habia creado frente al derecho oficial; ni siquiera podia invo-
carse la existencia de un derecho que encontraba su fundamento en una leyes nacidas
de unas organizaciones politicas ahora desaparecidas, como podia ocurrir, por ejemplo,
en Catalufia y en Aragén. El reconocimiento de un llamado derecho foral gallego plan-
teaba, tedricamente, el reconocimiento de una nacién gallega, que expresaba su propia
personalidad en un propio derecho, socavando las creencias que estaban en la base de
la Constitucion vigente.

Iglesia, La creacion del derecho... II, pag. 582-583.

3.4.3. El Codi civil de 1889

Amb aquestes condicions que acabem de veure i reconeguts els drets forals,
la promulgaci6 del Codi civil era una decisio politica que podia ser presa en
qualsevol moment. S'establien per llei unes bases autoritzant el govern a rea-
litzar un Codi civil conforme a aquelles bases incloses en la llei, en les quals
es preveia que els drets forals subsistirien "por ahora", amb els seus propis sis-
temes de dret supletori inclosos, i que el Codi Civil en seria supletori —de fet,
seria supletori dels drets supletoris.

Llei d'11 de maig de 1888, per la qual s'autoritza el Govern a publicar un
Codi Civil d'acord amb les condicions i bases establertes en aquesta

Art. 5: "Las provincias y territorios en que subsiste derecho foral lo conservaran por ahora
en toda su integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico por la publica-
cién del Codigo, que regird tan s6lo como supletorio en defecto del que lo sea en cada
una de aquéllas por sus leyes especiales. El titulo preliminar del Cédigo, en cuanto esta-
blezca los efectos de les leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion,
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sera obligatorio para todas las provincias del Reino. También lo serdn las disposiciones
que se dicten para el desarrollo de la base 3%, relativa a las formas de matrimonio".

Art. 7: "No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Cédigo Civil empezara a regir
en Aragon y en las Islas Baleares al mismo tiempo que en las provincias no aforadas, en
cuanto no se oponga a aquellas de sus disposiciones forales y consuetudinarias que actu-
almente estén vigentes. El Gobierno, previo informe de las Diputaciones provinciales de
Zaragoza, Huesca, Teruel e Islas Baleares y de los Colegios de Abogados de las capitales de
las mencionadas provincias, y oyendo a la Comision General de Codificacion, presentara
a la aprobacién de las Cortes, en el plazo més breve posible, a contar desde la publicacién
del nuevo Ca6digo, el proyecto de ley en que han de contenerse las instituciones civiles de
Aragén e Islas Baleares que convenga conservar. Iguales informes debera oir el Gobierno
en lo referente a las demds provincias de legislacion foral".

Al mateix temps es confiava en una desaparici6 d'aquella legislaci6 foral i en
la seva unificacio progressiva per mitja de lleis especials, per la jurisprudéncia
del Tribunal Suprem creat a mitjan segle XIX i per les dificultats d'aplicacié que
es preveien pels drets propis d'aquells territoris, ja que aquell dret compilat
estaria privat d'evolucio i d'adequacio a la realitat.

Finalment, el Codi civil seria publicat I'any 1888 i el 1889 entraria en vigor.

El Codi civil es va manar publicar per un Reial decret de 6 d'octubre del 1888; havia de
comengar a entrar en vigor als seixanta dies, perd per mitja d'un Reial decret d'11 de
febrer de 1889 es va prorrogar l'entrada en vigor fins a I'l1 de maig de 1889. El 26 de maig
de 1889 es va manar, per llei, que en el termini de dos mesos en fos feta una nova edici6.
Finalment, per Reial decret de 24 de juliol de 1889 es manava publicar "la nueva edicién
del Codigo civil" a la Gaceta de Madrid.

Com hem dit, s'havia renunciat a fer un Codi civil per tota Espanya. El nou
Codi civil s'aplicaria de manera preferent a tota Espanya tret d'Aragd, Catalu-
nya, les Balears, el Pais Basc, Navarra i Galicia. Tots aquests territoris es preveia
que farien les diferents compilacions del seu dret civil existent.

Amb el Codi civil promulgat, i mentre no es feien les compilacions de drets
propis, el problema que es va suscitar era el seglient: quin era el dret supletori
en els territoris de dret propi o drets forals? El Codi civil? O els drets supletoris
tradicionals?

Per bé que l'article 12 de la Llei de bases del 1888 fixava el Codi civil com
a supletori que actuava en defecte del que hi havia a cada provincia, es va
mantenir la incertesa sobre si a Catalunya havia d'actuar de dret supletori el
Codi civil o bé els drets supletoris tradicionals, que, com havia resolt Felip V
després de promulgar el Decret de Nova Planta, era el fixat a la Constitucio
del 1599, és a dir, el dret canonic, el dret roma justinianeu i la doctrina dels
doctors, segons l'equitat regulada per dret comu. A partir d'aquell moment, la
doctrina era majoritariament favorable, encara que no de manera unanime,
a considerar supletoris els drets supletoris tradicionals. D'altra banda, la juris-
prudéncia del Tribunal Suprem no va ser totalment coherent en aquest sentit.
Alguns autors consideren que l'aplicaci6é del Codi Civil amb caracter supletori
aplicada per aquell tribunal va ser una via indirecta i abusiva de modificacio

dels drets propis dels territoris dits forals. D'altres autors, a partir de l'estudi
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de senténcies dels periodes 1890-1904 i 1940-1960, assenyalen que el Tribunal
Suprem va aplicar amb caracter supletori el dret canonic i el dret roma a Ca-
talunya, perod també, en determinades materies, el Codi civil.

Llei d'11 de maig de 1888, per la qual s'autoritza el Govern a publicar un
Codi Civil d'acord amb les condicions i bases establertes en aquesta

Art. 12: "Las disposiciones de este titulo, en cuanto determinan los efectos de las leyes y
de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion, son obligatorias en todas las pro-
vincias del Reino. También lo serdn las disposiciones del titulo 4°, libro I°. En lo demas,
las provincias y territorios en que subsiste derecho foral lo conservaran por ahora en toda
su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen juridico, escrito o consuetudi-
nario, por la publicacién de este Codigo, que regira tan sélo como derecho supletorio en
defecto del que lo sea en cada una de aquellas por sus leyes especiales".

Art. 13: "No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, este Coédigo empezara a regir
en Aragoéon y en las Islas Baleares al mismo tiempo que en las provincias no aforadas,
en cuanto no se oponga a aquellas de sus disposiciones forales o consuetudinarias que
actualmente estén vigentes".

Com és sabut, la historia espanyola del segle Xix i del primer ter¢ de segle XX
no va ser capag de resoldre una situacié que tothom considerava provisional i
no definitiva. A banda de les dificultats previes a la promulgacié del Codi civil,
noves complicacions, sovint resultat de la inestabilitat politica espanyola en
aquell periode, van fer impossible trobar una soluci6, bé fos en un sentit o
en un altre. Recordem només que el 1926 es perseguia el separatisme; que la
constitucié de la Segona Republica, sense ser qualificada de federal, retornava
als plantejaments del fracassat projecte de la Constituci6 federal del 1873 i
tornava a fer viables la coexisténcia d'ordenaments juridics diferenciats. La

nova dictadura, el 1939, va estroncar aquella solucio.
3.4.4. Les compilacions de dret propi

El que disposava el Codi civil respecte de la immediata compilacié dels qua-
lificats com apendixs forals, només es va complir a Aragd, que el 1925 pro-
mulgava el seu Apéndice foral aragonés. El periode d'estabilitat politica que va
inaugurar la llarga dictadura de Franco d'encga del 1939 fins al 1975 solament
va servir per perpetuar la situacié heretada a partir de la cristal-litzacié dels
drets forals, cosa que significava, precisament, la mort d'aquests drets que des
d'aleshores estaven privats d'evolucio.

La Compilacion de derecho civil foral de Vizcaya y Alava era aprovada per Llei de
30 de juliol de 1959; la compilaci6 catalana era aprovada per Llei del 21 de
juliol de 1960; la de Balears, per la llei del 19 d'abril de 1961; la gallega, per la
Llei de 2 de desembre de 1963; l'aragonesa, per llei de 8 d'abril de 1967; i per
llei de I'l de marg de 1973, la navarresa.
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La tinica excepcién viene representada por la Compilacion del derecho civil foral de Navarra,
que no fue aprobada en Cortes, sino directamente por el dictador, haciendo uso de sus
prerrogativas; dejando a un lado la cronica que rodea esta Compilacion, cabe subrayar
que se presenta como un auténtico Cédigo Civil navarro frente al Cédigo Civil que se
presupone, pero no se declara, espafiol; ademas, en su Ley 2 se establece que "en Navar-
ra la prelacion de fuentes de Derecho es la siguiente: 1. La costumbre. 2. Las leyes de
la presente compilacién. 3. Los principios generales del derecho navarro. 4. El derecho
supletorio", mientras su Ley 6 afirma que "el Cédigo Civil y las leyes generales de Espafia
seran Derecho supletorio de esta Compilacion y de la tradicion juridica navarra expresa-
da en la ley 1". Es inttil intentar una explicacion légica de esta afirmacién con la reali-
dad evidente de haver sido aprobada esta recopilacién por un dictador que invocaba la
disposicion transitoria primera de la Ley orgéanica del Estado, que mantenia en vigor la
Ley de 1939, que le atribuia "la suprema potestad de dictar normas juridicas de caracter
general". Tal decisiéon no debe sorprender en una dictadura que esencialmente supone
siempre la negaciéon de todo derecho; lo realmente extraordinario es que quienes teori-
camente se dedican al estudio del derecho pretendan intentar dar explicaciones de feno-
menos semejantes.

Iglesia, La creacion del derecho... II, pag. 585).

Algunes d'aquestes compilacions s'han vist afectades per la legislacié general
posterior, mentre que en d'altres, com la catalana, s'ha realitzat un text refos,
aprovat pel Decret legislatiu 1/1984, de 19 de juliol, basicament per adaptar la
compilacio als principis constitucionals i, al mateix temps, per disposar d'un
text oficial de la "Compilaci6 del dret civil de Catalunya" en llengua catalana.

En definitiva, i malgrat la codificacio civil, no es va dur a terme la unifi-
cacio6 del dret privat a Espanya. Quan els drets tradicionals dels territoris
amb dret propi diferent del de Castella van fer les compilacions que es-
taven previstes en promulgar-se el Codi civil, aquells drets van desvin-
cular-se de la tradici6 historica i van quedar cristal-litzats, de manera
que no es va poder procedir, en aquells moments, a desenvolupar-los
i renovar-los. Les compilacions suposaven una ruptura amb la tradicié
historica. Des d'aquell moment, el dret propi encara vigent quedava
clos, i fossilitzat, en la compilaci, sense possibilitat de recOrrer al dret
tradicional que és d'on procedia. El Codi civil passaria a ser considerat
com a supletori de totes les compilacions.

Actualment, i aix0 ja no és materia de la historia de dret, 1'article 149.1.8 de
la Constituci6 espanyola del 1978 reconeix competencia exclusiva a I'Estat en
materia de "legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Autébnomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan".
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Resum

En aquest modul centrat en el segle XIX hem estudiat l'aparici6 de l'estat naci-
onal, les constitucions espanyoles del segle xIx i del comencament del segle

XIX i el moviment codificador.

En el primer bloc, ens ha interessat especialment l'aparici6 de l'estat nacional,
fruit de la crisi de la concepcié de l'estat concebut com a monarquia catolica,
el titular del qual era el monarca. Amb les noves idees fruit de la revolucio, el
titular de la sobirania ja no sera el monarca, sin6 el poble, autoafirmat com

a nacio.

Com hem vist, l'afirmacié d'un poble com a naci6 passa per 'autoatirmacio i
per l'afirmaci6é davant dels altres estats nacionals. I és precisament l'estat naci-
onal, una construccié racional al servei de la sobirania de la naci6, l'instrument
que troba en la voluntat sobirana de la naci6 les vies per les quals ha d'actuar.

Perque, recordem-ho, la voluntat sobirana del poble, no es pot veure mai limi-
tada, i és d'aquesta d'on prové la constitucié concebuda com una norma su-
prema escrita que regula 1'organitzacio social i politica i la manera de governar
d'una societat determinada que es considera nacio, alhora que fixa les regles i
els limits a les actuacions dels qui en sén els representants.

El poble, la nacié, en definitiva, la burgesia, acaba identificant-se amb el tercer
estat, terme amb que es designen els no privilegiats (per oposicio a la societat
estamental que es volia superar). En la cerca d'una féormula que permetés la
participacio dels ciutadans (nou concepte que superava les distincions socials)
en la vida politica, basant-se en els drets civils i politics de cadascun, es va
arribar, d'acord amb el principi d'igualtat, al vot. Tots els ciutadans podien
participar a la vida politica exercint el seu dret de vot, en la forma regulada en

les lleis i sempre que no el tinguessin limitat.

Aixi doncs, amb la reivindicaci6 de la idea de llibertat i d'igualtat i la con-
questa d'aquests principis com a condicions necessaries per a la formacié de
la consciéncia nacional es va haver d'acceptar una democracia representativa
que actués d'intermediaria, de manera que la seva representaci6 es va decidir
que estigués formada per aquells ciutadans que eren propietaris.

També per cercar un equilibri i evitar possibles abusos es va establir una divi-
si6 de poders (legislatiu, executiu, judicial) per poder exercir amb garanties la
sobirania, la qual, recordem-ho, es concebia com un poder en principi indivi-
sible, absolut i perpetu, que solament trobava limits en el dret natural.
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A més, en aquest context, la llei, com a nova manera de crear dret, era una
expressié de la voluntat nacional, era una voluntat general, i com a tal, pre-
sentava els trets seglients: havia de ser general, abstracta i obra del poble. I és
en aquest marc que la rad es va convertir en el criteri determinador dels drets
i deures del ciutada davant la nacio.

El segon bloc, a partir del que hem vist en el primer, I'nem dedicat a repassar
les caracteristiques i els continguts de les constitucions espanyoles del segle
XIX i de la Constitucié de 1931 i a analitzar-les.

El tercer bloc d'aquest modul, pel paral-lelisme que presenta amb el constitu-
cionalisme, I'nem dedicat a estudiar la codificaci6. No hem d'oblidar que els
codis, a partir dels principis de llibertat i d'igualtat recollits a les constitucions,
aspiren a regular els diversos ambits de la vida del ciutada. Dit amb unes altres
paraules, com un fruit del racionalisme juridic, volen regular d'una manera
perfecta i total una branca del dret determinada, ordenada de manera siste-

matica.

Pero, a més, els codis també suposen la submissié del jutge a la llei, al codi, ja
que no en pot ser interpret, i en aquesta linia, hem de destacar que el principi
de publicitat no formara part d'una manera intrinseca del concepte de llei fins

als anys trenta del segle XIX.

Hem estudiat el moviment codificador i les seves implicacions en I'ambit pe-
nal, en I'ambit mercantil i en 'ambit civil, on, a més, ens hem ocupat també
de les compilacions de dret propi.
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Activitats

1. Consulteu el quadre final de I'apartat 1.5 "La sobirania nacional, la lleii els drets de 'hnome".
Reflexioneu sobre el que va suposar aconseguir cada un dels drets i contra quina realitat
anterior volien reaccionar.

2. Valoreu fins a quin punt aquesta llista permet al ciutada d'exercir plenament els seus drets.

3. Sospeseu fins a quin punt aquesta llista de drets té a veure amb la visi6 actual de la qiiestié
i si es pot establir una correlacié entre la situacié dissenyada aleshores i la d'ara.

4. Expliqueu el contingut i les caracteristiques de la Constitucié del 1812 i valoreu-ne la
vigéncia.

5. Compareu i expliqueu les diferencies ideologiques i el seu reflex al contingut de les cons-
titucions espanyoles promulgades al llarg del segle XIX.

6. Feu un quadre sinoptic amb les diferents codificacions que van ser fetes a Espanya, i clas-
sifiqueu-les per materies. Incloeu-hi els codis efectivament promulgats i també els projectes
i els esborranys.

7. Realitzeu una sintesi sobre el context historicopolitic del periode de la codificaci6.

Exercicis d'autoavaluacio
De selecci6
1. La renovaci6 parcial forcada de l'assemblea que representa ordinariament la naci6 es fa:

a) per afavorir-hi la participaci6 de tot el poble.

b) per incrementar la freqiiencia de reunions de 1'assemblea.
c) per evitar que puguin sorgir-hi interessos corporatius.

d) per garantir la llibertat de reuni6.

2. Les caracteristiques que es prediquen de la llei son:

a) que ha de ser general, abstracta i obra del poble.

b) que ha de ser particular, abstracta i obra de I'executiu.
c) que ha de ser general, casuistica i obra del monarca.
d) les mateixes que a l'antic régim.

3. La Constituci6 del 1869:

a) Va garantir formalment la representacié popular i la divisié de poders.
b) Va garantir I'estabilitat de la monarquia.

¢) Tenia un caire conservador.

d) Va establir que el poder legislatiu restés en mans del monarca.

4. Fl sufragi universal igual, directe i secret, va ser per primera vegada reconegut a Espanya:

a) a la Constituci6 de Cadis.
b) a la Constitucié del 1876.
c) a la Constitucio6 republicana del 1869.
d) a la Constituci6 del 1931.

5. Quines materies separaven la tradicié catalana i la castellana a 1'¢poca de la codificacié
civil i n'impedien, formalment, una sintesi?

a) El dret fiscal i tributari.

b) El dret lingtiistic.

c) El dret successori i el de familia.
d) El dret processal civil i penal.
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6. Quin va ser el primer codi que va ser promulgat després de les Corts de Cadis?

a) El Codi penal.

b) El Codi civil.

c) El Codi de comerg.

d) El Codi penal i el Codi de comer¢ conjuntament.

7. Quina influéncia van rebre, per sobre de tot, els primers codis penals del segle XIx?
a) De la pandectistica alemanya.
b) De les tendéncies humanitaries.

c) Del socialisme.
d) De l'antic dret germanic.

8. D'on bevia, sobretot, el Codi de comerg elaborat per Sainz de Andino de 1829?
a) Del dret mercantil de Genova.
b) Del dret mercantil contingut al Llibre del Consolat de Mar.

c) Del dret mercantil anglosaxoé.
d) De las Ordenanzas de Bilbao i del Codi de comerg frances.

9. Quines sé6n les comunitats a les quals es va reconeixer I'existéncia d'un dret propi, dit foral,
diferent del de Castella?

a) Catalunya i Andalusia

b) Arag6, Catalunya, Valéncia i les Balears

c) El Pais Basc i Navarra

d) Arag6, Catalunya, les Balears, Pais Basc, Navarra i Galicia.

Qiiestions breus

10. Assenyaleu les principals caracteristiques del procés historic d'afirmaci6 de la consciencia
nacional.

11. El concepte de constitucié en el marc de l'aparici6 de l'estat nacional.
12. Quina va ser la vigencia de la Constituci6 de Cadis?

13. Quines novetats destacarieu a la materia de la divisio territorial establerta per la consti-
tuci6 de 1931?

14. Esmenteu breument les relacions entre constitucio i codi.

15. Fins quin moment va ser aplicat el dret canonic i el dret romanojustinianeu com a su-
pletori a Catalunya?

16. Quina és la principal novetat de la codificacié mercantil del segle X1x?
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.c

c) Correcte. La renovaci6 parcial forcada de 1'assemblea que representa ordinariament la
naci6 es fa per evitar que puguin sorgir-hi interessos corporatius. S'actua aixi davant del
dubte de si les persones escollides actuen la voluntat general, de la mateixa manera que no
es combaten els interessos personals —que es dilueixen a l'assemblea-, sin6 els de grup.

2.a

a) Correcte. Les caracteristiques que es prediquen de la llei sén que ha de ser general, abstracta
i obra del poble. Aquests trets responen als principis que informen la nova societat, els dos
primers, adrecats al potencial destinatari de la norma, una persona titular de drets i deures,
ciutada d'un estat nacional; el darrer, perqué solament les normes emanades de la naci6
mitjancant els seus organs son llei.

3.a

a) Correcte. La Constitucié del 1869 va garantir formalment la representacié popular i la
divisio de poders, ja que es reconeixia la titularitat de la sobirania dels ciutadans, representats
pels diputats i els senadors i s'establia que el poder legislatiu corresponia als poders estatals,
I'executiu al rei i als seus ministres i el judicial als tribunals, regits pel principi de legalitat.

4.d

d) Correcte. En la Constitucié del 1931 s'establia que 1'elecci6 dels diputats s'havia de fer
per sufragi universal, igual, directe i secret, essent electors i elegibles tots els ciutadans i les
ciutadanes espanyols majors d'edat.

5.¢

c) Correcte. Tots els representats reunits a Cadis estaven d'acord en els grans principis de

llibertat individual i de llibertat de la propietat privada, perd a I'hora de redactar l'articulat
del Codi civil, les solucions catalanes i castellanes xocaven principalment en materia de dret
successori —la voluntat del de cuius- i en materia de régim patrimonial del matrimoni. Els
principis eren els mateixos, pero les solucions adoptades a cada ordenament eren diferents.

6.a

a) Correcte. El primer codi promulgat va ser el Codi penal, el 1822, ja que calia dictar les
mesures necessaries per fer complir les disposicions de la constitucié de Cadis del 1812. El
primer Codi de comer¢ no seria fet fins al 1829, i el Codi civil no entraria en vigor fins al 1889.

7.b
b) Correcte. El Codi penal va rebre les tendeéncies humanitaries manifestades, especialment,
per Cesare Beccaria des del segle XVIII.

8.d

d) Correcte. El codi mercantil va beure, per sobre de tot, del dret mercantil tradicional de
Castella, contingut a las Ordenanzas de Bilbao, i de la resta del dret castella per a regular les
obligacions mercantils, i, en segon lloc, del Codi de comer¢ frances de 1807 a partir de 1'obra
interpretativa de Pardessus.

9.d

d) Correcte. Aquestes sis son les tniques comunitats a les quals es va reconeixer 1'existencia
d'un dret propi diferent del castella i que seria, en conseqiieéncia, objecte de compilaci6 a
part del Codi civil.

10. Els elements essencials del procés historic d'afirmaci6 de la consciéncia nacional vénen
determinats pel canvi de titularitat de la sobirania i per I'afirmacié de la burgesia com a
estament. El primer, el canvi de titularitat de la sobirania, que abans corresponia al rei i ara
correspon a la naci6. El segon, l'afirmaci6é de la burgesia com a estament davant de la resta
(els privilegiats), alhora que actuava com a portaveu dels qui no tenien privilegis. Des d'un
punt de vista numeéric va esdevenir l'estament principal.

11. El concepte de constituci6 en el marc de l'aparicié de l'estat nacional fa referéncia, no
solament a com es configura una organitzaci6 politica de qualsevol epoca, siné que fa refe-
réncia a una unitat politica realment existent i, basicament, a un sistema tancat de normes
escrites, supremes i tltimes, amb les quals es fixen les regles i les normes per les quals s'ha
de governar i regir la vida politica.

12. La Constitucié de Cadis va ser promulgada el 19 de marg del 1812 i va ser vigent fins a
I'any 1814, quan Ferran VII la va declarar nul-la. Tot i aquesta derogacio, va gaudir d'un nou
periode de vigencia, encara que molt breu, entre el 1820 i el 1823, periode de 'anomenat
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Trienni Liberal. El retorn de Ferran VII com a monarca absolut va ser la causa del final de la
vigencia de la Constituci6.

13. La Constituci6 del 1931 va establir al preambul que 1'Estat es configurava com a inte-
gral, compatible amb l'autonomia dels municipis i de les regions. Aixo volia dir que s'havia
d'establir un sistema de repartiment de competencies entre 1'Estat i les comunitats autono-
mes. Aquest caracter integral de 1'Estat va portar a la redacci6 dels estatuts d'Autonomia de
Catalunya (1932), del Pais Basc (1936) i de Galicia (que no va arribar a ser aprovat).

14. La constituci6 i el codi sén com dues cares d'una mateixa moneda. Els principis basics
de la revoluci6é burgesa van ser acollits en les constitucions mentre que van ser omplerts
de contingut en els codis. Els codis regulaven la nova societat burgesa i les constitucions
regulaven I'estat nacional d'aquell moment.

15. A Catalunya després del Decret de nova planta el dret supletori fou aquell establert per la
Constitucié del 1599 —és a dir, el canonic i el roma justinianeu, ja que era considerat de nou
establert d'aquesta manera i aixi ho havia decidit Felip V. Aquesta situacié es va mantenir
fins la codificaci6, i no va ser alterada ni amb la promulgacio del codi civil, ja que s'esperava
que amb certa rapidesa serien fets els apendixs forals amb les particularitats juridiques de les
regions amb dret propi diferent del castella. La situaci6, a Catalunya, es va perllongar fins
que fou feta la compilaci6 del dret civil especial de Catalunya l'any 1960.

16. La novetat més important de la codificaci6 mercantil no va ser la regulaci6 de cap insti-
tucio en particular, sin6 la concepcio global de la materia. Amb els nous aires de la revolucié
burgesa, el codi de comerg ja no inclouria un dret separat del dret general, propi i exclusiu
d'un sector social, els dels mercaders, siné que a partir d'aleshores s'entendria que el dret del
codi regularia l'acte mercantil, és a dir, aquella activitat que tothom podia efectuar, fos o no
fos comerciant. L'establiment d'una jurisdiccié6 mercantil oberta, d'aquesta manera, no va
suscitar reticéncies sobre una possible situaci6 avantatjosa per ra6 d'un fur diferent.
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bicameral adj Amb dues cambres.

carta magna [ Expressio que es fa servir per referir-se a una constitucio.

codi m Cadauna de les noves lleis fruit del racionalisme juridic que a partir dels principis de
llibertat i d'igualtat recollits a les constitucions regula d'una manera perfecta i total, ordenada
de manera sistematica, una branca del dret determinada.

codificacié f Terme amb qué es designa el procés que, fruit de les idees revolucionaries i
derivat del mandat d'un text constitucional, va suposar l'elaboracié de nous textos legals, els
codis, per a diverses branques de 1'ordenament.

drets forals m pl Nom amb que es fa al-lusi6 als ordenaments propis de Catalunya, d'Arago,
de Navarra, de les Balears, del Pais Basc i de Galicia, per oposici6 al dret de Castella, recollit

al codi civil. Per extensio, els territoris citats també reben el nom de territoris forals.

llei de bases f Nom que es dona a la llei que fixa els pressuposits a partir dels quals s'ha
de dur a terme una altra disposicio; en general, un codi.

matricula (del comerciant) f Inscripcié del comerciant, com a tal, en un llibre registre,
dit també llibre de matricula.

Mayorazgo m Instituci6 del dret civil de Castella en virtut de la qual es pot transmetre al
fill gran la propietat dels béns familiars.

pena aflictiva f Pena corporal.

procer m Persona d'alta distinci6 o dignitat.

racionalisme m Doctrina filosofica que es basa en la raé humana.

tipificar v tr Definir els tipus penals, és a dir, les conductes sancionades pel Codi penal.
unicameral adj Amb una sola cambra.

vot censatari m Vot no igualitari, que depén de I'existéncia de determinades condicions,
en general de caracter economic.
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