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Introduccion

La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro representa un punto de inflexién
en la historia de la sostenibilidad. Cuando en 1992 se retinen en esta ciudad
brasilefia los lideres mundiales de la mayoria de los paises bajo el amparo de
Naciones Unidas, el desarrollo sostenible entra por primera vez en la agenda

internacional.

Sin embargo, conviene situar el contexto histérico y ambiental en que el de-
bate tiene lugar. Por este motivo, en el primer punto situaremos el altimo siglo
de expansion econdmica y actividad ambiental en la perspectiva de la historia
ambiental planetaria, para tener una idea de la ruptura que este salto cualita-

tivo representa.

A continuacién, en el segundo punto, y haciendo un pequefio zoom con res-
pecto a la escala anterior, nos situaremos a mediados del siglo XX para explicar
el surgimiento histérico de la conciencia ambiental y el debate que suscita en

las sociedades desarrolladas.

En los puntos 3, 4 y 5 nos centraremos en las citas internacionales que han
tratado la sostenibilidad del planeta. Si bien Rio representa el punto algido
de este recorrido, veremos también los encuentros anteriores a 1992 y los pos-
teriores, hasta Johannesburgo, diez afios después. Ademas, veremos cOmo el
propio concepto de Cumbre entra en crisis en el nuevo siglo y, aunque se si-
guen convocando, estas son paulatinamente sustituidas por reuniones no de
tan primer nivel, pero mas operativas.

Finalmente, en el Gltimo punto de este segundo moédulo, veremos como en
el camino recurrido hasta el momento los actores han variado sensiblemente.
De este modo, de una situacién monopolizada por los estados hemos pasado
a una multiplicidad de agentes que encarnan diferentes visiones territoriales y
sociales, mucho mas representativas de la sociedad global. Los nuevos tiempos
reclaman nuevos agentes, y estos tienen la oportunidad de redefinir los roles
de cada uno en la construccion de la sostenibilidad.
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1. Algunos datos sobre la historia medioambiental
planetaria

El concepto de desarrollo sostenible surge en la década de los sesenta del siglo
XX, momento en el que desde diferentes aproximaciones (académicas, locales,
grupos politicos fuera de las corrientes principales) se evidencian los proble-
mas que el alto ritmo de consumo de recursos naturales y el poco cuidado en

el procesamiento y la produccién de residuos empiezan a causar.

El contexto en el que surge el desarrollo sostenible es muy particular. Después
de milenios de evolucién lenta y pausada, a mediados de los afios cincuenta
la civilizacion llevaba aproximadamente un siglo con un cambio progresivo
en el ritmo de desarrollo, que se habia acelerado de manera exponencial en
las décadas anteriores y que todavia seguiria su ritmo vertiginoso.

A continuacidn, analizaremos algunos aspectos que permiten dar ciertas ideas
generales sobre la magnitud del impacto humano sobre el planeta.

1.1. Crecimiento demografico

Consideraremos, como punto de partida, los afios en torno al 8000 a. C., mo-
mento en el que los historiadores creen que se consolidaron los métodos de
lo que se denomina revolucion agraria. Se estima que la poblacion humana se
situaba en torno a los 10 millones de personas. A partir de este punto, el cre-
cimiento se acelerd hasta los 200/300 millones de humanos, en el afio 1 d. C.
El cambio del modelo agrario constituye la primera gran innovacién técnica
de la historia humana, y repercute en un aumento del ritmo de crecimiento

demografico.

Hasta el afio 1500 la poblacién creci6 a un ritmo aproximado del 0,1%, y llego

a los 400/500 millones de humanos.

El segundo gran acontecimiento que afectd significativamente a las tendencias
poblacionales es la Revolucion Industrial. Hasta 1730, afio aproximado de re-
ferencia de consolidacion de sus procesos, la poblacion creci6é con un ritmo de
en torno al 1% y llegd a la cifra aproximada de los 700 millones de personas.
La consecucion de este nivel de poblacion se debe principalmente al aumento
de la productividad causado, a su vez, por el nuevo sistema soportado, sobre
todo, en el uso intensivo y extensivo de la maquina de vapor. No obstante,
no se puede obviar tampoco que otros cambios ejercieron su efecto, como los
avances médicos y de higiene que debilitaron los efectos de las epidemias so-
bre la poblaci6n.
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En los afos sucesivos, el crecimiento demografico sube hasta el 1,5% anual
actual y llega finalmente a los 6.600 millones de personas en todo el mundo.
Este ritmo de crecimiento es extremadamente alto si se compara con la tasa de
crecimiento antes de la revolucion agraria, estimada por algunos investigado-
res en torno a 10.000 veces inferior.

Un breve calculo nos permitird comprender el orden de magnitud en el que
nos estamos moviendo. Se puede decir que 80.000 millones de hominidos han
vivido desde el momento de la expansion del homo sapiens. Considerando la
evolucién temporal de la media de edad de las diferentes generaciones, este
numero de humanos supone 2,26 billones de afios vividos en total. Pues bien,
el siglo XX supone sélo el 0,00025% del tiempo de historia humana, pero acu-
mula en torno al 20% de la totalidad de los afios vividos.

Estimaciones de poblacién mundial desde el 8000 a. C.

Ao Poblacion (miles de millones) Tasa de crecimiento anual (%)
8000 a. C. 0,01 0,000008 (hasta el 8000 a. C.)
1d.C. 0,25 -

1500 0,45 0,1 (1-1500)
1780 0,70 -

1820 1,00 ;

1850 1,20 0,5 (1820-1949)
1900 1,60 0,6 (1850-1899)
1950 2,50 0,8 (1900-1949)
1990 5,30 1,8 (1950-1989)
2000 6,00 1,5 (1990-1999)

Fuente: elaboracion propia a partir del libro de J. R. Mcneill (2003). Algo nuevo bajo el sol: historia medioambiental del mundo en
el siglo xx. Barcelona: Ed. Alianza ensayo.

Este dato evidencia el reto que representa, de cara a la creacién de nuevos
modelos de desarrollo sostenible, un factor tan sencillo como el aumento de
poblacion. En términos demograficos, el desarrollo humano se presenta como
la manera de afrontar este aumento del niumero de personas, con el objetivo
de asegurar el acceso generalizado a las necesidades humanas al mismo tiempo
que se ejercen impactos no irreversibles sobre el medio natural.

Es importante adoptar una visién dindmica de lo que se explica. Si contem-
plamos el conjunto de los seres humanos a escala planetaria, su crecimiento
es un vector de cambio interno que fuerza al sistema a cambiar para poder so-
brevivir. De esta manera, el incremento de poblacién supone un crecimiento
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de consumo de recursos, pero también se cumple la afirmaciéon complemen-
taria: el crecimiento de los recursos proporciona la base para un crecimiento

estable de la poblacion.

Por lo tanto, seria incorrecto obviar la retroalimentaciéon del proceso: el au-
mento de poblacién requiere mas consumo vy, si este se satisface, sobrevive
mayor cantidad de poblacién con capacidad de procreacion, con lo que se re-
querirdn todavia més recursos para mantenerla. La relacién demografia-con-
sumo de recursos es, por lo tanto, ineludible si se quiere hacer un analisis serio

sobre desarrollo sostenible.

1.2. Consumo energético

En los albores de la humanidad, la totalidad de la energia que se utilizaba para
desarrollar las tareas basicas necesarias para la supervivencia humana tenia un
origen somatico, es decir, estaba generada por el propio cuerpo humano (en
contraposicion a la energia exosomatica, que proviene de fuentes externas).
Los nutrientes obtenidos por el acto de la alimentacién son metabolizados
para convertirse en energia mecdnica que, a la vez, nos permite movernos y
desarrollar actividades propias de nuestro proceso de vivencia.

Se puede situar el inicio de la utilizaciéon de energia exosomdtica en el mo-
mento en el que el hombre aprendi6 a utilizar el fuego. Este hecho facilit6 la
ingestion de alimentos que hasta entonces no habian podido ser consumidos,
lo que permiti6 la puesta en valor de mas energia somatica. Aunque esto no
influy6 de manera significativa sobre las tendencias demograficas, si que me-

joré la seguridad energética humana.

El interés de diferenciar entre energia somética y exosomaética radica en el he-
cho de que facilita el entendimiento de la evolucién de las pautas de consumo
de las fuentes energéticas, factor clave en el desarrollo humano. La energia
exosomatica ha estado presente desde el comienzo del uso del fuego, pasando
por el uso de bestias de carga, molinos de agua o movimiento de naves con la
fuerza del viento. Es la que nos permite utilizar mas energia de la que nuestros

hombros nos pueden proporcionar de partida.

La revolucion agraria facilité la acumulacion de calorias en lo que eran gran-
des almacenes energéticos, como un campo de cultivo situado en un terreno
especialmente fértil. Se calcula que la energia potencialmente extraible de los
productos de la tierra, asi como de las actividades ganaderas, se multiplico por
100 después de la revolucion agraria. En vista de esto, es facil comprender la
relacion con el crecimiento demografico que se experiment6 entonces.

Posteriormente, la fuerza de los grandes animales, unida a un desarrollo de
técnicas de cultivo basadas en sencillos artefactos que aprovechaban la energia
motriz de las bestias, asi como del viento o el agua, facilitaron el trabajo de
la tierra y de otras acciones relacionadas, lo que proporcionaba todavia mas
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alimento y el consiguiente crecimiento demografico. No obstante, hasta prin-
cipios del siglo xvii, la del ser humano suponia la energia mayoritaria de to-
da la puesta en servicio en las actividades productivas (se estima que mas del
70%), mientras que la energia exosomatica estaba compuesta por las energias
del viento y el agua (sobre todo en forma de molinos o velas) y de los animales.

La Revolucion Industrial provoco el cambio a un régimen de energia exoso-
matica preponderante basada en la utilizacién intensiva de combustibles f6si-
les. La maquina de vapor utiliz6 el carbén como combustible de origen, con
una eficiencia como convertidor de los alrededores del 1% (de 100 unidades de
energia quemadas, sélo 1 unidad se aprovechaba en trabajo mecénico). Con el
tiempo la maquina fue objeto de mejoras, de manera que aumento su eficien-
cia, y finalmente se sustituy6 por los motores de combustion interna, una vez
perfeccionado el método de refinamiento del petréleo crudo. Posteriormen-
te, la electrificaciébn masiva del planeta tuvo también influencia en el aumen-
to acelerado de consumo energético. En pocas décadas, el modelo energético
habia cambiado subitamente a uno basado en energias exosomaticas y prove-
nientes principalmente de combustibles como el carbén o el petréleo.

De este modo, en el siglo xixX la demanda de energia se quintuplic6 debido
a la influencia del carb6n, y a principios del siglo XX se multiplicé por dieci-
séis. McNeill estima que el mundo consumio sélo en el siglo XX 10 veces mas
energia que en los mil afios anteriores a 1900. Si consideramos todo el espacio
temporal de vivencia humana, en tan sélo 100 afios se consumi6 1/3 de toda
la energia puesta en valor en la historia de nuestra especie.

Estimacién del crecimiento del consumo energético en los Gltimos dos siglos.

Evolucion del consumo energético

35.000
B0.000 - === s m s s eeeeossiiaiioiiiiiiiaoe
25.000 - r === m e

20.000 -

M tep.

15.000 -
10.000 1
5.000 - S SRCREEETTIETS

0 T T T T

1750 1800 1850 1900 1950 2000

Fuente: J. R. McNeill (2003).

El flujo de energia que llega a la Tierra es constante y, en ultima instancia, pro-
viene del Sol. Se trata del flujo que permite a los vegetales hacer la fotosintesis,
al viento moverse y al agua continuar su ciclo natural. Ahora bien, es el modo
de utilizacion de estos factores lo que los hace somaticos o no. El reino vegetal,

como base de nuestra alimentacion, se convierte en energia somatica cuando
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el cuerpo humano metaboliza los nutrientes que aporta. También proporciona
energia a animales que nos aportan a los humanos todavia mas nutrientes, ya

que son, en si, fuentes de energia exosomatica.

El estado actual de la situaciéon supone un gran desequilibrio entre el uso de
las dos energias. Segin José Manuel Naredo, la energia somatica de la huma-

nidad en su conjunto se estima en 0,5-1012W/m2, frente a los 6,8~1012W/m2

consumidos sélo a partir de combustibles fosiles.

El consumo de energia exosomatica procedente de este tipo de combustibles
se ha convertido en una de las mayores causas del surgimiento de dindmicas
de insostenibilidad del modelo actual. Si bien estos combustibles nos dotan
de grandes flujos de energia, su impacto sobre el medio, los problemas geopo-
liticos a los que estan asociados y la imposibilidad de su regeneracién (en la
medida en que este proceso se escapa de lejos de la escala temporal de vida
humana) son los puntos de partida desde los cuales el desarrollo sostenible
debe construir un sistema energético mas adecuado.

Tal y como argumenta el fil6sofo Jordi Pigem:

"La abundancia de combustibles fosiles posibilité el materialismo de la sociedad de con-
sumo. Los historiadores del futuro probablemente describirdn este periodo como un epi-
sodio de embriaguez colectiva —un episodio breve en términos histéricos: s6lo habré tar-
dado, segun el lugar, unos pocos afios o unas pocas generaciones."

J. Pigem (2009). Buena crisis. Barcelona: Ed. Kairés.
Y en lo que respecta al desarrollo sostenible, afiade:

"iQué ocurre cuando empieza a disiparse la materia f6sil que alimentaba nuestro mate-
rialismo? Es todo un reto para la imaginacién humana: ;como disefiar, en menos de una
generacion, una sociedad que no dependa del petréleo y que nos permita vivir mejor
con menos?"

1.3. Impactos sobre la litosfera

La litosfera es la capa externa rocosa de la Tierra, con aproximadamente 120
km de masa flotante sobre un mar de magma. Esta formada por una compo-
sici6én mineral determinada, materia orgénica, gases y abundantes seres vivos
microscopicos que contribuyen a su equilibrio ecolégico. Su formacién y man-
tenimiento en el tiempo es un proceso de erosiéon continuada y renovacion,
ciclo sobre el cual se basa el mantenimiento de su riqueza mineral que nos
sirve de apoyo a todas las especies del planeta.

Después de un rapido crecimiento de la poblacién, la necesaria intensifica-
cién de la produccion alimenticia supuso la sobreexplotacién de nutrientes
del suelo, lo que llevé a los cientificos de finales del siglo XIX al desarrollo de

sustancias para alimentar una tierra fameélica.

Referencia bibliografica

J. M. Naredo; A. Valero
(1993). Hacia una ciencia de
los recursos naturales. Madrid:
Siglo XXI editores.
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La generalizacion en la aportacion externa de nutrientes y fertilizantes hizo
que la produccion agricola se multiplicara (por cuatro en Europa a principios
del siglo xX), pero gener0 grandes problemas en un ambito econémico, social,
medioambiental y politico. Se puede mencionar, como ejemplo, la brecha ge-
nerada entre agricultores ricos y pobres (ya que los fertilizantes hacian maés
competitivos en el mercado a aquellos que los utilizaban, que eran sobre todo
los agricultores tradicionalmente enriquecidos), las consecuentes migraciones
forzadas a la ciudad en busca de un trabajo sustitutivo del cultivo, la eutrofi-

zacion de las aguas o la expansion del monocultivo.

En cifras absolutas, el consumo de fertilizantes aumenté de los 4 millones de
toneladas en 1940 a 130 millones de toneladas en el afio 1990. A pesar de
la creciente falta de agua y la contaminacion del suelo, no se evité que la
superficie mundial de regadio aumentara de 8 millones de hectdreas en 1800
hasta los 255 millones en 1995.

Los impactos sobre la litosfera también se deben a otras situaciones, como la
expansion del modelo industrial, que multiplican la concentracién de metales
trazas en el suelo. La sustitucién de la fuerza de trabajo manual por la meca-
nizada también ha tenido impacto sobre la retirada de minerales, pues los ha
separado del ciclo litosférico.

Otros aspectos han influido en el deterioro progresivo del apoyo terrestre, y
nos muestran los efectos que ciertas circunstancias, a priori inocuas, han teni-
do sobre el mismo. Por ejemplo, las oleadas migratorias de Europa hacia paises
de Latinoamérica han sido la causa de una degradacién de los suelos por la
exportacion de métodos productivos que se aplicaban en una realidad local
diferente de la de su ambito natural.

1.4. Lecciones desde el pasado

La insostenibilidad de un cierto ecosistema puede provenir de la inadecuacién
de ciertas practicas en el mismo. Efectivamente, ciertos modelos de desarrollo,
o algunos de sus aspectos, no son aptos para segin qué contextos geograficos.
Por ejemplo, la instalacién de una pista de esqui artificial en el desierto de
Arabia es un ejemplo llevado a los extremos de algo que de manera indiscutible
contribuye débilmente al desarrollo sostenible del mundo local arabe, aunque
no se puede olvidar que, ademas, sus repercusiones se transmiten al globo
entero.

Se tiene que decir, sin embargo, que aunque un determinado pueblo o socie-
dad siga ciertas pautas de comportamiento basadas en practicas adecuadas al
medio, la supervivencia del ecosistema no esta asegurada. Su ejecucién inten-
siva puede degradarlo igualmente por suponer un impacto de intensidad ex-
cesiva, aunque adecuado.
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Jared Diamond, premio Pulitzer por su publicacion Armas, gérmenes y acero,
investiga en su libro Colapso los vinculos que se pueden establecer entre la
desaparicion de civilizaciones antiguas y las relaciones que mantenian con
su entorno, y estas mismas segun los vestigios arqueoldgicos y los estudios
paleontolégicos. El estudio de estas relaciones evidencia la importancia capital
que la consideraciéon del "proceso", y no del "objeto", tiene en lo que respecta
a la sostenibilidad.

Segin Diamond, hay cinco factores que definen la mayor o menor vulnerabi-
lidad de una sociedad en el entorno, entendiendo que es este el que propor-
ciona los elementos necesarios para vivir a los miembros que la forman. Esto
no significa que se trate de los tnicos factores que influyen sobre la sostenibi-
lidad de un cierto dambito territorial y, por lo tanto, de las sociedades que lo
habitan, pero supone una de las posibles maneras de explicar qué relaciones
funcionales establecen las comunidades humanas entre si y el medio ambien-
te y, al mismo tiempo, la relacién de estos enlaces con su pervivencia. Vemos

a continuacién cuales son estos cinco factores:

1) Deterioro medioambiental

Una cierta especie se localiza en un determinado espacio geogréfico, ocupa
su nicho ecolégico y extrae aquello que necesita para vivir. Que este entorno
pueda proporcionar los recursos necesarios de manera sostenida en el tiempo
depende de dos variables: las condiciones y el ritmo de explotacion, y las pro-
pias caracteristicas que el territorio tiene. En clave de colapso de sociedades, se
puede decir, pues, que las razones por las que sélo ciertas sociedades sufrieron
procesos de desaparicion podrian estar relacionadas con la imprudencia de sus
miembros, la fragilidad del entorno o bien las dos al mismo tiempo.

2) Cambio climatico

Los estudios cientificos afirman que el clima en la tierra ha ido variando a lo
largo de los siglos. El clima puede volverse mas caluroso, mas frio, mas seco,
mas himedo etc., tanto por causas naturales como por causas antropogénicas
(provocadas por el hombre). Entre las primeras, encontramos el cambio de
inclinacién del eje de rotacién de la tierra, las erupciones volcanicas (con el
consiguiente depdsito de cenizas en la atmosfera), la variacion de la actividad
quimica del sol, etc. De hecho, a lo largo de la historia humana ha habido pe-
riodos denominados glaciaciones, en los que la temperatura media ha descen-
dido a un ritmo que provocé largas marchas migratorias e, incluso, la extin-
cién de especies animales y vegetales. El cambio climético no es una causa en
si de la desaparicién de especies, pero se trata de manera indudable de uno de
los mayores factores que cambian las caracteristicas de los entornos medioam-
bientales y ponen a prueba a las comunidades humanas, las cuales deben idear

una nueva forma de desarrollarse ante las nuevas circunstancias climaticas.

Referencia bibliografica

J. Diamond (2006). Colapso:
por qué unas sociedades perdu-
ran y otras desaparecen. Barce-
lona: Ed. Debate.

Ved también

En la unidad 3, se volvera a
desarrollar esta idea con mas
profundidad.
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3) Vecinos hostiles

Todas las sociedades viven rodeadas por otras. La revision histérica de la hu-
manidad habla de periodos de paz, pero también de muchos conflictos bélicos,
la mayoria de estos coronados por conquistas y nuevas relaciones en el terri-
torio. Si bien la razén més proxima de la conquista puede ser la accién militar
u otros juegos de poder, la Gltima causa siempre sera la que, previamente al
cambio, habia llevado a la sociedad colapsada a su debilitacion. Este es el mo-
tivo real por el que una sociedad puede caer a manos de otras: su debilitaciéon
interna. Se trata de un fenémeno que hoy dia esta mas oculto, pero que se da

y es causado por los tipos de relaciones de poder existentes.

4) Socios comerciales amistosos

Se trata de la idea complementaria a la anterior. De la misma manera que exis-
ten relaciones violentas entre las sociedades, estas también pueden establecer
nexos pacificos, sobre todo marcados por los pactos comerciales, que en caso
de decrecer llevaran a la sociedad en cuestién a una mayor vulnerabilidad.

5) Respuesta de las sociedades ante los problemas medioambientales

Las reacciones de las diferentes sociedades son el resultado de decisiones po-
liticas, econ6micas y sociales, con una importante influencia de los valores
y las pautas culturales establecidas. Esta posible causa del colapso es quiza so-
bre la que mas poder de decisién tenemos como comunidad humana. En la
actualidad, se corresponde mayoritariamente con las decisiones tomadas por
los gobiernos de los estados, aunque la sociedad civil pide cada vez mas una

mayor relevancia en la toma de decisiones, como veremos mas abajo.

Aunque las ideas se expresan de manera diferente, estos cinco aspectos en rea-
lidad hablan sobre los retos de la sostenibilidad que ya se han enumerado en
la unidad 1. El valor que damos al analisis de Diamond es que aplica estos
puntos de reflexion a sociedades antiguas, lo cual nos permite reflexionar so-
bre las experiencias de sociedades pasadas que desaparecieron por diferentes
razones, pero que al final sufrieron su extincién. Sin embargo, también los
aplica a otras actuales, con el objetivo de ejemplificar las manifestaciones de
sintomas parecidos en sociedades de hoy dia. Por lo tanto, su contribucién a
la discusion que estamos llevando a cabo sobre sostenibilidad consiste en que
marca un punto de partida para la reflexion sobre como es nuestro modelo de
desarrollo, asi como enterarnos del peligro que podemos correr si cometemos
los mismos errores de nuestros antepasados.

Son ideas que ya hemos tratado. El primer punto considera la convivencia
entre la especie humana y el entorno, mientras que el segundo considera la
reaccion que la tierra, en un ambito global, experimenta debido a las acciones
locales. Por su parte, el tercer y cuarto puntos hablan sobre la convivencia de

distintas sociedades en un mismo planeta y las consecuencias que las acciones
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de unas tienen sobre otras. De manera mas particular, el punto ntimero cuatro
se corresponderia con las relaciones pacificas interesadas, marcadas sobre todo
por las relaciones comerciales globalizadas.

En cualquier caso, si bien Diamond analiza la evolucién temporal de las so-
ciedades de la Isla de Pascua, de la tribu anasazi (Norteamérica), de las socie-
dades mayas y de los vikingos, en todos los casos su conclusién es que todas
fallaron en el quinto punto, lo que por lo tanto las llevé a la desaparicion.
Se puede considerar, como contraejemplo, a la sociedad feudal japonesa. Su
historia medioambiental antigua (hasta el siglo Xvii) ha estado marcada por
el intensivo consumo de madera de sus bosques, pues era su Gnica fuente de
energia y material de construcciéon. En un contexto de rdpido crecimiento de-
mografico (causado por las largas etapas de paz y prosperidad a partir de co-
mienzos del siglo xIx), el consumo se hizo tan intenso que los gobiernos de
turno reaccionaron replantando los bosques y limitando el consumo median-
te la apologia de los principios confucianos. La rdpida y concienzuda reaccién
de las autoridades politicas, asi como los conocimientos medioambientales de
la poblacién (todo el mundo era consciente de que, por ejemplo, la tala inten-
siva hacia peligrar los cultivos de arroz debido a la mayor erosién del terreno),
permitieron que dos siglos mas tarde Japon sea todavia unos de los paises del

mundo con mas superficie forestal.

Elementos para la reflexion: La Isla de Pascua

Actualmente, la Isla de Pascua es un territorio aislado situado a 3.000 km de Sudaméri-
ca, y a 2.100 km de las islas pacificas més proximas. Asi pues, permite un analisis de
sus pobladores antiguos partiendo de la base de que no hubo influencia de sociedades
externas. Es un perfecto laboratorio "aislado" de investigacién de una sociedad antigua,
que se extinguio, tal y como veremos a continuacién, debido a ciertas causas provocadas
por la misma.

Actualmente la isla es arida, con pocos arboles pero rica en piedra debido al gran crater
volcanico que se eleva en su centro. Los moai, o estatuas rituales, son la imagen mas
conocida del lugar y ocultan detrés intensas historias que nunca conoceremos por com-
pleto, pero que distintas investigaciones asocian a juegos de poder entre los diferentes
enclaves humanos presentes en el territorio. La mayoria de las estatuas pesan unos 50
kg (la mas grande llega hasta los 88 kg). Se extienden a lo largo de las playas de la isla,
asi como en ciertos puntos del interior. Por otro lado, al pie del crater del volcan Poike,
todavia casi 400 estatuas medio esculpidas descansan sobre el suelo de piedra.

Los primeros descubridores de la isla se preguntaron como se habian podido subir las
estatuas a un lugar donde no habia madera con suficiente resistencia, o materiales para
elaborar sogas. Hay que decir que la dificultad de construccién de las estatuas no sélo
proviene de su peso, sino que estas descansan sobre pedestales de piedra (ahu) de casi 2
metros de alto, encima de los cuales se colocaban lo que se cree que es la representacion
del tocado de plumas rituales (pukao). No habia relacién imaginable entre los recursos
naturales que el entorno puede dar a simple vista y los requerimientos técnicos necesarios
para conseguir los montajes que se veian.

El estudio prolongado del territorio, la distribucién de los caminos, los restos de huesos
en los diferentes campamentos (que dan idea sobre el tipo de alimentacion del que se
disfrutaba alli) y otros signos evidencian que en la misma isla habia pueblos mas ricos
que otros, y que este factor tiene relaciéon con el tamafio de los moai. Esto hace pensar
que los moai se construian como muestra del poder de un pueblo, y que eran un mero
instrumento ritual y de reivindicacién de poder.

El caso es que la isla antigua no tiene nada que ver con lo que hoy dia se puede contem-
plar. Los estudios de polen y otros vestigios bioldgicos han evidenciado recientemente
que habia otras especias vegetales en la isla en el tiempo de los pobladores vernaculos. Se
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trata de otras especies que podian dar la madera necesaria para poder subir estas grandes
rocas cortadas.

Asi pues, todo apunta a que la reivindicacion de poder entre los diferentes asentamientos
de la isla generd una carrera en el consumo de recursos que, en un entorno aislado como
es Pascua, se transformé en un agotamiento de la madera, que ademas era utilizada como
principal combustible fosil.

Os recomendamos conocer la historia entera, para saber todos los hechos que permiten
comprenderla. El hecho de que una sociedad haya desaparecido debido a la sobreexplota-
cién de piedra para hacer "estatuas de poder" nos puede parecer absurdo, pero si contem-
plamos de manera critica las pautas de consumo que seguimos en la actualidad, veremos
que no se alejan demasiado del consumo desproporcionado que ejercieron los habitantes
antiguos de la Isla de Pascua sobre su territorio, finito y sin posibilidad de relacién con el
exterior. La mala gestion de sus recursos y la no cooperacion entre los diferentes pueblos
que habitaban el territorio los llev6 a la extincién.

No es nuestra intencién hacer un discurso catastrofista de nuestro modelo de desarrollo,
sino ser conscientes de que, en el caso de que nuestra sociedad actual llegue al colapso,
no serfa la primera. Asi toma interés el debate sobre qué modelo de desarrollo hace falta
en estos momentos, y como surge el desarrollo sostenible.
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2. Los origenes del desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible proviene de dos de las grandes preocupa-
ciones de la década de los sesenta del pasado siglo. Por una parte, del desarrollo
entendido como el proceso mediante el cual se varian las condiciones de vida,
y que por lo tanto esta presente en toda la historia de la especie hominida. Y
por otra, de los primeros grandes sintomas de degradacién ambiental que lle-
varon a ciertos grupos a plantearse cual habia sido el impacto del ser humano
sobre el medio natural. Estos dos aspectos empezaron en circulos de discusion
diferentes, pero acabaron confluyendo debido a que poseen un enlace claro,
pues el desarrollo humano no esta nada desvinculado del ecosistema.

Empezaremos por describir el proceso del desarrollo como centro de la dis-
cusion social. El ansia por mejorar las condiciones de supervivencia primero,
y después las de bienestar, constituye la fuerza motriz que ha empujado a la
humanidad adelante. El movimiento generado es el propio desarrollo.

Situémonos en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. El orden
internacional de hoy dia nace en aquellos afios y, por lo tanto, es heredero del
mismo, aunque la historia no se detiene y las cosas han cambiado desde en-
tonces. Y también de aquellos afios es la creciente focalizacion en el desarrollo
como aspecto central de la politica internacional.

Referencia bibliografica

Para saber més sobre el nacimiento del orden internacional de posguerra y su evolucién
hasta nuestros dias, consultad las referencias bibliograficas siguientes:

M. Castells (1996). La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura (vol. I, "La socie-
dad red"). Madrid: Alianza Editorial.

G. Tortella (2005). Los origenes del siglo xx1. Un ensayo de historia social y econdmica con-
tempordnea. Madrid: Gadir Editorial.

En el marco de reconstruccion politica y econémica de después de la Segunda
Guerra Mundial, en 1944 se plantea en la Conferencia de Bretton Woods, en
New Hampshire (EE. UU.), la necesidad de creacién de dos organismos inter-
nacionales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para la re-
gulacion de las politicas monetarias y el establecimiento de un patrén inter-
nacional de regulacién entre las diferentes monedas que sustituyera al patrén
oro imperante en el periodo de entreguerras.

En 1945 nace la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la Conferen-
cia de San Francisco, con un planteamiento mucho mas pragmatico que su
predecesora, la fallida Sociedad de Naciones. El Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional quedan establecidos como organismos especializados de
la ONU.
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Una vez creada la ONU, en 1947 se intenta fundar la Organizacioén Interna-
cional del Comercio (OIC) con el fin de favorecer el comercio internacional
por la via de la abolicion o disminucion de las barreras no financieras (arance-
les y limitaciones cuantitativas nacionales). El intento acaba en fracaso, pero
se consigue formalizar conversaciones y reuniones periodicas para tratar estos
temas: son las rondas negociadoras del GATT, General Agreement on Tariffs and
Trade, o Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (el GATT desemboca fi-
nalmente en la creacién de la OIC s6lo en 1995, cuando la politica de bloques

deja de ser la realidad imperante).

Sobre estas bases, se empieza a reconstruir un orden internacional muy estro-
peado por dos grandes guerras en menos de medio siglo. Se trata de un orden
establecido desde los paises ganadores de la Segunda Guerra Mundial, pero
pronto los paises de la Orbita soviética se desmarcan del mismo y la politica
de bloques empieza a ser una fuerza modeladora clave del orden emergente.

De cualquier modo, las décadas que siguen a la Segunda Guerra Mundial son
de gran transformacién. El crecimiento del comercio internacional, que en-
cuentra unas bases sélidas en las que desarrollarse en los organismos antes
mencionados, propicia la extensién de los dos modelos econ6micos imperan-
tesy, por lo tanto, fuerza a la consolidacion de paises que después de la época
de colonizacién no habian tenido una articulaciéon ni una identidad nacional

claras.

En esta época nace el concepto de Tercer Mundo, producto de un diferencial de
crecimiento cada vez mas evidente. Crece, ademas, el paradigma de la compe-
titividad, basado en la capacidad tecnoldgica que introduce la interdependen-
cia en la nueva economia global y que refuerza, en palabras de M. Castells, "la
dependencia en una relacién asimétrica que fortalece las pautas de dominio
creadas por distintas formas previas de dependencia a lo largo de la historia".

La forma mas clara y cruda de Tercer Mundo arraiga en Africa, como paradig-
ma de lo que estd pasando en un dmbito global. La corrupcion, el bandidaje e
incluso el genocidio tienen en este continente su origen en la economia poli-

tica de desconexién de Africa de la naciente economia global.

De esta manera, las teorias sobre desarrollo toman una dimensién comparati-
va que nunca antes habian tenido, y se convierten en el primer debate que
toma el planeta como referencia. Conviene recordar que aunque la globaliza-
cién es un término muy reciente y mas vinculado a la segunda oleada en la
revolucion de las tecnologias de la informacién, ya a finales de la década de
los sesenta (1967) el soci6logo canadiense Marshall MacLuhan populariza el
término aldea global, poniendo nombre a un sentimiento que la tecnologia,
especialmente la radio y la television, empezaba a hacer aflorar: el planeta Tie-
rra como algo no ya infinito y desconocido, sino finito y abarcable.
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El término globalizacion

La extensién del término globalizacion no se da hasta finales del siglo XX, y se sustenta
en parametros cuantitativos y cualitativos. En primer lugar, el incremento exponencial
de los flujos de materia e informacién entre diferentes partes del planeta; y en segundo
lugar, la revolucion de las TIC y especialmente la apariciéon de Internet como fenémeno
global y con capacidad para llegar al usuario final individual.

En cualquier caso, para una descripciéon exhaustiva del fenémeno de la globalizacion,
proponemos la lectura del libro de A. Hoogvelt (2001). Globalisation and the postcolonial
World. The New Political Economy of Development (cap. 4, "Globalisation". Hampshire: Ed.
Palgrave.

Con los dos puntos de partida sefialados (mundo finito y diferencial de desa-
rrollo entre regiones) y los planteamientos de la época, el desarrollo se trata en
la agenda politica internacional como una cuestién simplemente cuantitativa:
unos paises desarrollados y otros subdesarrollados. La solucién, pues, aparecia
tan sencilla como verter desarrollo de las 4reas favorecidas a las desfavoreci-
das. La dimension medioambiental todavia no aparece en los distintos planes
y politicas de desarrollo.

El conservacionismo

El movimiento conservacionista existe desde los siglos xvIiI y sobre todo XiX. Sin embar-
go, se trata de un movimiento que, a partir especialmente de la gestion forestal, intenta
conservar aquellas areas silvestres especialmente ricas. En ningin momento se cuestiona
el modelo de desarrollo ni sus consecuencias ambientales, o no se hace mediante discur-
so publico y coordinado.

Estos planteamientos, tan optimistas, son pronto desmentidos por la practica
y la observacién del mundo real. El desarrollo resulta no cumplir las premisas
de linealidad que se le suponian. Se empieza a hacer evidente, ademas, que
la responsabilidad del denominado mundo desarrollado es mayor de lo que se
podria pensar en la configuraciéon socioeconémica global. Es decir, que desa-
rrollo y subdesarrollo son la cara y la cruz de una misma moneda: un sistema
econdmico mundial que moldea territorios y regiones y establece una division
internacional del trabajo, utilizando un término nacido en la época.

Las interdependencias entre paises, alifiadas con la fuerte confrontacién ideo-
légica y militar entre los dos bloques, hacen aparecer estructuras que se conso-
lidan y se enquistan en la configuracion global durante el siglo xx. Todo hace
que se trunque el primer intento de arreglar el mundo por la via del desarrollo.
Y esto no es todo: los problemas en el Primer Mundo empezaban a acumularse.

En efecto, también a finales de los afios sesenta del siglo XX, después de casi dos
décadas de rapido desarrollo en Europa y Estados Unidos, el medio ambien-
te y su proteccion emergen como preocupaciones importantes de la opinion
puablica occidental. Se trata del segundo debate, que inicialmente transcurre

en paralelo al primero.

De nuevo es importante fijar el contexto. Los altos indices de crecimiento re-
gistrados durante aquellos veinte afios (de 1945, al finalizar la segunda Guerra
Mundial, hasta mediados de la década de los sesenta) se han basado en una ra-

pida industrializacion, sin apenas restricciones ambientales y frecuentemente
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incurriendo en abusos cuyos resultados se empiezan a dejar sentir. Se llega asi
al colofén de dos siglos de industrializacién y urbanizacion constantes, y se
vuelve a la idea de pertenencia a una naturaleza que hasta entonces era con-
siderada Gnicamente como suministradora de materias primas y depositaria

final de residuos.

Y si bien en la primera gran oleada de industrializacién, en el siglo XxiX, la
preocupacién principal fue la salud de las personas, la magnitud del impulso
de posguerra, reforzado por el avance tecnolégico, la extension de grandes in-
fraestructuras y el rapido desarrollo del sector quimico, hace que la preocupa-

cion se extienda a la proteccion del entorno.

De este modo, la conciencia ambiental moderna nace en el mundo occidental
como preocupacion propia de la clase media de paises avanzados, y es fruto
de los excesos que se identifican en un dmbito local. En 1962 se publica el
libro Silent Spring (Primavera silenciosa) de la bidloga americana Rachel Carson,
encuadrado plenamente dentro de las preocupaciones locales y, para muchos,
manifiesto fundacional del movimiento conservacionista global.

El ambito donde las ideas de proteccion ambiental arraigan se sigue restrin-
giendo a los paises ricos, de Europa y Norteamérica, pero las preocupaciones,
desde los planteamientos locales iniciales, pronto se amplian a cuestiones glo-
bales. A finales de la década de los sesenta y principios de la siguiente, ven la
luz una serie de textos que confirman la expansion de los miedos vinculados
a las cuestiones ambientales: The population bomb, de Paul Ehrlich, en 1968;
Blueprint for survival, de Edward Goldsmith, en 1972; y el popular estudio en
el Club de Roma, Los limites del crecimiento, de Donella H. Meadows y otros
autores.

Referencias bibliograficas
P. R. Ehrlich (1968). The Population Bomb. Nueva York: Bucaneer Books.
E. Goldsmith (1972). Blueprint for Survival. Londres: Penguin Books.

D. H. Meadows y otros (1972). Limits to growth: A report for the Club of Rome's Project on
the Predicament of Mankind. Nueva York (EE. UU.): Universe Books.

Hay una versién revisada en espariol y editada en el afio 2006: VV. AA. (2006). Los limites
del crecimiento 30 afios después. Barcelona: Galaxia Gutemberg.

En la base de este incipiente pensamiento ambiental o conservacionista, des-
cansan dos ideas que reflejan el cambio de paradigma y que marcaran el de-
sarrollo de lo que poco mas tarde conoceremos como desarrollo sostenible:
la percepcién del planeta Tierra como algo finito, y la puesta en cuestiéon del

desarrollo como proceso definitivo y cerrado.

A la primera idea ya nos habiamos referido mads arriba. La Tierra como algo
finito y abarcable lleva asociada la limitaciéon de recursos. De este modo, de
vivir en un infinito inagotable pasdbamos de repente a vivir en un mundo que
se podia agotar. Los limites del crecimiento expresa, como pocos documentos,
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este cambio cualitativo. La visién que se exponia en el informe era ciertamen-
te pesimista en lo que respecta al agotamiento de los recursos naturales del
planeta, de manera que hasta el momento de su publicacion, las reflexiones
sobre los limites fisicos del desarrollo no formaban parte del pensamiento ma-
yoritario. A pesar de que las predicciones que contenia no se han cumplido
(debido principalmente a que las proyecciones hechas no prestaban atenciéon
al cambio social y tecnolégico), el informe representd un punto de inflexiéon

en la vision del desarrollo.

Por otra parte, la controversia en torno al desarrollo se fija en las consecuen-
cias de su actuacion. Surgen los primeros detractores de un modelo de creci-
miento que hasta entonces se demuestra incompatible con la conservacién
del entorno.

Algunos avances en el conocimiento de la ciencia corroboran la necesidad de
una profundizacién en el andlisis de los ecosistemas, asi como los efectos de
una intervencién sobre los mismos. La disciplina de la ecologia data de los
afios sesenta. Ramon Margalef cre6 el primer Departamento de Ecologia del
Estado espafiol en 1967 en la Universidad de Barcelona. La gran aportacién
de la ecologia fue el estudio dinamico de diferentes poblaciones mediante la
creacion de modelos matemaéticos, e integradas en lo que se denomindé desde
entonces ecosistemas. Otra aportacion interesante fue la aplicacion de la teoria
de la informacion en sus analisis. De este modo, la ecologia incorporaba con-
ceptos como el equilibrio natural, hasta ahora inéditos incluso en contextos

cientificos.

Los sintomas de la degradacion ambiental del planeta se empezaban a hacer

evidentes. Los principales son los que se mencionan en el cuadro siguiente.
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Sintomas de degradacion del medio natural y social
Degradacion y desequilibrio del medio ambiente natural

Desequilibrios biogeoquimicos planetarios
Alteracion del sistema climatico
Agotamiento de la capa de ozono
Contaminacion de la atmosfera

Pérdida de biodiversidad

Deforestacion y lluvia acida

Residuos

Erosion y desertificacion

Degradacion y desequilibrios del medio ambiente social
Aumento de poblacién y pobreza

Fuente: L. M. Jiménez Herrero (2000). Desarrollo sostenible. Transicion

hacia la coevolucion global. Madrid: Ediciones Pirdmide.

En este contexto, se convoca en 1972 la primera conferencia de Naciones Uni-
das, dedicada de manera monografica a la conservacion del entorno. Bajo el
titulo de Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(o el Hombre y la Biosfera), se renen en Estocolmo mandatarios de todo el
mundo para tratar cuestiones relativas a la proteccion del medio ambiente.

La atencién de la conferencia se centra casi de manera exclusiva en los efectos
de la industrializacién en los paises ricos y en la posibilidad de armonizar el
binomio desarrollo / medio ambiente. Uno de los resultados de la cumbre es
la creacion en 1973 del Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente
(PNUMA, o UNEP en las siglas en inglés), con sede permanente en Nairobi.

El mismo curso de los dos debates lleva a su convergencia. El desarrollo tiene
que ser compatible con la proteccién ambiental, pero también es necesario
desarrollo para hacer posible la proteccion. Por este motivo, los esfuerzos te6-
ricos y practicos se centraran ahora en la integracion y armonizacion de los

dos conceptos.

Con estas premisas, el recién creado PNUMA encarga en 1977 a la Unién In-
ternacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales
(IUCN en las siglas en inglés) una enumeracién de los principales problemas
de conservacion del mundo y la identificacion de soluciones efectivas para los
mismos. El resultado es el informe titulado World Conservation Strategy, que ve
laluz ya en el afio 1980 y que constituye el lanzamiento del término desarrollo
sostenible.
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La definicién contenida en el informe es precisa:

Desarrollo sostenible es aquel desarrollo que implica la mejora de la
calidad de vida dentro de los limites de los ecosistemas.

La estrategia contenida en el documento contintia asumiendo visiones linea-
les respecto de temas como el crecimiento de la poblacion, sin dar importancia
a la dimension social, cultural o incluso econémica del uso de los recursos y
el cambio tecnoldgico vinculado a este crecimiento. Ademads, la integracion
entre desarrollo y proteccion ambiental no se hace con una clara voluntad de
integracion, sino estableciendo una jerarquia entre los dos conceptos. En este
sentido, se trata de un documento conservacionista que se dirige a los proble-
mas aparecidos con el desarrollo mas que propiamente de un documento so-

bre la integraciéon o compatibilizacién del desarrollo y el medio ambiente.

Sin embargo, el gran mérito del informe estd en la adopcién por primera vez
del término desarrollo sostenible, con el que se establecia un enlace entre dos
mundos (el desarrollo y el respeto ambiental) que habian transcurrido inco-
municados, y se abria la puerta a nuevas interpretaciones de los problemas
que afrontan la humanidad y el planeta.

Todavia tenian que pasar diez afios para que el término se convirtiera en po-
pular. Una década en la cual la integracién se abria camino, pero planteando,
de momento, mdas preguntas que respuestas. Por ejemplo, se empiezan a asu-
mir visiones multidimensionales del desarrollo, con una creciente importan-
cia de las fuerzas desde abajo, para contrarrestar las clasicas de arriba abajo o
top-down, concebidas en despachos alejados del contexto y la historia locales.

Sin embargo, la década esta marcada por el retorno a planteamientos neolibe-
rales en la politica econ6mica internacional y concretamente por las ayudas al
desarrollo. Es el inicio de los denominados programas de ajuste estructural (PAS),
ideados por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Mediante los PAS se condiciona la ayuda a los paises receptores a la aplicacion
de un paquete de medidas politicas y econdémicas, con unos objetivos clara-
mente marcados y un estricto control por parte de los dos organismos.

El éxito de esta aproximacion clésica, lineal y de arriba abajo, muy preocupa-
da por las macromagnitudes y olvidando la multidimensionalidad de la que
hablabamos mas arriba, fue destacable en determinados paises, pero frecuen-
temente a costa de una importante degradacién local, no s6lo ambiental, sino

también cultural y social.
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A partir de la década de los ochenta, la creciente influencia del FMI y el BM
en la planificaciéon econémica de paises en vias de desarrollo, que llegaba a
niveles sin precedentes, hara que se les tenga que considerar actores clave en
el futuro disefio y puesta en practica de politicas para el desarrollo sostenible.
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3. Las cumbres de la Tierra: de Rio a Johannesburgo

3.1. Los antecedentes: el informe Brundtland

Mientras esto ocurria, veintidos expertos independientes, presididos por la en-
tonces primera ministra noruega, Gro Harlem Brundtland, y convocados por
Naciones Unidas, se preocupaban por identificar las estrategias ambientales
mundiales a largo plazo que permitieran un desarrollo armonioso con la na-

turaleza.

En el afio 1987, el grupo de sabios da a conocer el resultado de tres afios de
trabajos, reunidos en el informe Nuestro futuro comiin, también conocido como
el informe Brundtland y publicado por la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (WCED, en sus siglas en inglés).

El informe Brundtland utiliza ampliamente el término desarrollo sostenible y, de
hecho, es el responsable de su diseminacién entre los responsables politicos,
pero también en un &mbito popular; de este modo, se le suele identificar como
el creador del término, aunque este fue definido por primera vez diez afios

antes, como acabamos de ver.

La definicion dada en el informe, y que frecuentemente se ha tomado como
oficial o académica, es sensiblemente distinta a la del IUCN:

Desarrollo sostenible es aquel desarrollo que satisface las necesidades
de la generacion actual sin comprometer la capacidad para satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras.

Si bien el informe Brundtland pasara a la historia por esta definicion, la refle-
xion del grupo de expertos presenta rupturas importantes en su concepcion
respecto de ejercicios anteriores que hay que destacar. En primer lugar, parte
de la gente més que del medio ambiente, y da una mayor atencién a aspectos
vinculados al desarrollo humano y las politicas necesarias para alcanzarlo. El
desafio es doble para los expertos: vencer la pobreza y conseguir las necesida-
des basicas, integrando ademaés el medio ambiente en el proceso de toma de

decisiones.
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Se reconoce, asimismo, que el medio ambiente no existe como una esfera se-
parada de las acciones humanas, y se incluye de manera explicita la necesidad
de una accion social y politica activa para poner el desarrollo sostenible en

marcha.

En esta vision positiva, integradora como no lo habia sido nunca antes ningu-
na propuesta, los criticos ven un confortable "reformismo", en el que el creci-
miento econdémico sigue siendo el argumento central; un esfuerzo, en defini-
tiva, para unir intereses prodesarrollo y aquellos otros conservacionistas, sin
que se pierda la preponderancia de los primeros. Las opiniones criticas subra-
yan la sensacién de que no se ha querido o no se ha podido llegar lo bastante
lejos en la identificacion de las barreras a un desarrollo sostenible.

Para muchos movimientos ecologistas, el informe Brundtland difunde la idea
de que la pobreza degrada el medio ambiente: es una manera de cargar la culpa
a las victimas. El desarrollo sostenible es para estos movimientos un cambio
de nombre del crecimiento econémico: un remedio a la vez contra la pobreza
y contra la degradacién ambiental.

En cualquier caso, se sientan las bases para la construccion de lo que ha sido
corriente oficial del desarrollo sostenible, asi como la responsable de las prin-
cipales acciones en este sentido, pues la han abrazado las diferentes adminis-

traciones nacionales y organismos internacionales.

De hecho, la definicion tiene todas las virtudes para ser adoptada sin cambios
traumaticos y, especialmente, sin cuestionar el modelo en su conjunto. En
definitiva, lo que propone la definicion de desarrollo sostenible del informe
Brundtland es que podemos seguir haciendo todo lo que hemos venido ha-
ciendo en los ultimos cincuenta afios, pero con la condicién de que lo haga-

mos con mas cuidado.

De cualquier manera, es evidente la gran responsabilidad del documento del
WCED en el anuncio de Naciones Unidas en 1989. Este anuncio convocé pa-
ra tres afios mds tarde una cumbre para constatar los progresos en medio am-

biente y desarrollo, cinco afios después de la publicacién del informe.

3.2. La primera Cumbre de la Tierra

Asi es como se llega a la denominada Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992
en Rio de Janeiro, con la asistencia de los primeros mandatarios de mas de
170 paises de los cinco continentes, y mas de 2.400 representantes de orga-
nizaciones no gubernamentales, reunidos para tratar de manera conjunta los
problemas derivados de la creciente degradacién ambiental y el agotamiento

de los recursos naturales en el mundo entero.
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El medio ambiente se situaba por primera vez en el centro del debate politi-
co internacional, y con la resonancia que la convocatoria tiene en la opinién
puablica mundial, la cumbre es un éxito incluso antes de presentar sus conclu-

siones.

En lo que respecta a la evaluacién de resultados, la cumbre es concluyente:

No sélo el estado del medio ambiente ha empeorado en los cinco afios
que transcurren desde la redaccion del informe Brundtland, sino que la
humanidad ha alcanzado un punto critico, ante el cual s6lo una accién
firme y radical puede atenuar los efectos.

La cumbre asume que el modelo econémico que ha producido riqueza para
una minoria privilegiada no es sostenible, y ha generado riesgos y desequili-

brios que amenazan el futuro de la sociedad humana.

Los paises participantes firman una serie de acuerdos sobre diferentes aspectos
parciales relativos a la conservacion medioambiental.

e Cambio climatico: se crea la Convencién Marco de Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico, que llevaria al Protocolo de Kioto sobre cambio
climatico, acordado en diciembre de 1997.

¢ Biodiversidad: se establece el Convenio sobre diversidad biologica.

¢ Desertificacion: se inician negociaciones para la creacion de la Conven-
cién de Lucha sobre la Desertificacion. Esta convencién queda cerrada pa-
ra su firma definitivamente en 1994, y entra en vigor en 1996.

¢ Bosques: se adopta la declaracion para la ordenacién sostenible de los bos-
ques, que es el primer consenso mundial sobre la cuestion, aunque sin
fuerza juridica. En 1995 se establece un Grupo Intergubernamental sobre
Bosques, 6rgano subsidiario de la Comision sobre Desarrollo sostenible de
Naciones Unidas.

No obstante, al margen de estos acuerdos parciales, la cumbre se acordaréa por
dos hechos, uno logrado (al menos en sus intenciones) y otro fracasado. El

primero es el denominado Programa 21, y el segundo, la Carta de la Tierra.

3.2.1. El Programa 21

El Programa 21 es un conjunto de recomendaciones concretas (mds de 2.500)
que tratan de solucionar los problemas mds urgentes que afronta la humani-
dad a principios del siglo XXI. El programa, lejos de limitarse a cuestiones am-
bientales (conservacion y ordenacién de recursos naturales, proteccion de la
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atmosfera, los océanos y la diversidad bioldgica, entre otras), incluye propues-
tas en cuestiones sociales y econdmicas, como la lucha contra la pobreza, la
evolucion de las modalidades de produccion y consumo o la dinamica demo-
grafica.

La gran novedad del Programa 21 reside en su voluntad de apertura a la socie-
dad civil (el texto recomienda de manera explicita la participacién de sindica-
tos, agricultores, mujeres, jovenes, poblaciones indigenas, comunidad cienti-
fica, organizaciones no gubernamentales, etc. en la redaccion de los planes de

accion o agendas 21) y en su planteamiento local.

En este sentido, se puede hablar por primera vez de una aproximacién de abajo
arriba, en la que los objetivos globales se consiguen por agregacién de peque-
fios resultados locales, mdas que por la implantacién de medidas en un d&mbito
nacional o regional.

El programa es supervisado por la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas. Esta comision, establecida después de la Cumbre, esta inte-
grada por representantes de 53 gobiernos elegidos entre estados miembros de
Naciones Unidas, sobre la base de una representaciéon geografica equitativa, y
tiene por misién la supervision de gobiernos y principales actores econémicos
(industrial, comercial, financiero) en el seguimiento de las medidas adoptadas
tanto en el Programa 21 como en el resto de los acuerdos de la Cumbre.

3.2.2. La Carta de la Tierra

El fracaso se refiere a la denominada Carta de la Tierra'. La historia de este
documento es una buena muestra de las resistencias al cambio con las que se
tropezo la Cumbre, y que deberan considerarse a la hora de impulsar iniciativas
que busquen el apoyo del desarrollo sostenible.

La Carta de la Tierra es una recomendacién de la Comisién Brundtland, que
apelaba en sus conclusiones a una declaracién universal o carta que fijara las

normas para una "transicién hacia un desarrollo sostenible".

Una de las misiones de la Cumbre de la Tierra era, precisamente, la de aprobar
este tipo de constitucion mundial sobre desarrollo sostenible, ya bautizada
como la Carta de la Tierra.

Sin embargo, los desacuerdos entre regiones y las resistencias mostradas, espe-
cialmente por parte de los paises mas desarrollados, redujeron el resultado a
una declaracion sin apenas fuerza juridica: la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

(Mpodéis encontrar una version re-
sumida de la carta en catalan en
Fundacié per la Pau.

La version completa de la carta en
castellano esta en Iniciativa de la
Carta de la Tierra.



http://www.fundacioperlapau.org/arxiu_documental/arxiu_document.php?ID=8&tema=Seguretat%20Humana
http://earthcharterinaction.org/contenido/pages/Lea-la-Carta.html
http://earthcharterinaction.org/contenido/pages/Lea-la-Carta.html
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La Declaracion define los derechos civiles y las obligaciones de los estados en
materia de desarrollo sostenible. Sin embargo, por su naturaleza de acuerdo
voluntario, el documento es mas una declaracion de intenciones que un do-
cumento de fuerza legal que empuje a la accién de estados y organismos in-

ternacionales.

La Carta seguiria todavia un largo proceso hasta que en el afio 2000 se cerrd
definitivamente por el impulso de Mijail Gorbachov, ya como presidente de
la ONG internacional Cruz Verde, y Maurice Strong, secretario general de la
Cumbre de Rio. Su adopcidn, sin embargo, sigue siendo un proceso de adhe-
sion, sin fuerza legal, y los intentos por reconocerla en la Cumbre de Johan-
nesburgo, en el 2002, también fracasaron.

De este modo, del intento de Constituciéon mundial se pasa en diez afios a
un documento mas simbolico que ejecutivo, presentado con gran solemnidad
pero absolutamente impotente ante las dindmicas del sistema mundial de pro-
duccién y consumo.

La Cumbre de Rio representa un hito en la historia del desarrollo sostenible. Es
muy cierto que los resultados no cumplieron las expectativas creadas, pero se
inici6 un camino de cambio en las maneras de concebir el desarrollo y, lo que
es mas importante, se aclaro el panorama respecto de las dificultades que debia
comportar el cambio. Para decirlo brevemente, la Cumbre de Rio sirvié para
definir las posiciones de cada uno de los agentes implicados en el desarrollo y
conocer las resistencias que, con toda seguridad, debian surgir.

3.3. Johannesburgo: Rio + 10

La secuela de la Cumbre de Rio se produce diez afios después (en el 2002),
bajo el argumento general de Rio + 10 y el nombre de Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Sostenible, en la ciudad sudafricana de Johannesburgo.

La organizacién de la Cumbre incluye una amplia representacion de la socie-
dad mundial, desde organizaciones no gubernamentales y empresas hasta par-
ticipaciones individuales de expertos, de manera que se reconoce la diversidad
de actores necesarios para el cambio. Se estima que més de 40.000 personas
participaron en el Foro Popular de la Sociedad Civil Global, organizado de
manera paralela a la cumbre oficial.

Sin entrar en el detalle de la segunda gran cumbre sobre desarrollo sostenible,
destacamos las principales ideas que se desprenden de sus sesiones de trabajo:

Se constata el fracaso de las medidas acordadas en Rio. El medio ambiente
continda sufriendo. La pérdida de biodiversidad continua; los stocks de recur-
sos naturales siguen el ritmo de agotamiento, e incluso lo han aumentado; la

desertificacion se extiende sobre tierras en otro momento fértiles; los efectos



© FUOC  PID_00169441 30

Antes y después de la Cumbre de Rio

del cambio climatico son progresivamente mas evidentes y catastréficos; y la
polucion del aire y el agua continta siendo para una gran parte de la poblacion
mundial la causa de enfermedades y de una baja calidad de vida.

Por otra parte, el Programa 21, aun reconociendo su valor como experiencia
de participacion local y de integracién de asuntos sociales, econémicos y am-
bientales, no ha conseguido los resultados esperados. S0lo 18 gobiernos (de
los cerca de 200 que firman en 1992 el programa) han emprendido iniciati-
vas relativas a la aplicacién local de las medidas. Ademas, con frecuencia los
informes para la aplicacién del programa han sido una colecciéon de buenas
intenciones que no ha modificado ni las politicas locales ni sus objetivos a
medio o largo plazo.

Se reconoce de manera explicita que la erradicacion de la pobreza, el cambio
de los patrones de consumo y produccion y la protecciéon y gestion de los re-
cursos naturales son los requerimientos esenciales para el desarrollo sosteni-
ble. Ademas, la profunda y creciente divisiéon entre sociedades ricas y pobres,
entre paises desarrollados y en desarrollo, supone una amenaza a la seguridad,
estabilidad y prosperidad globales.

Aparece por primera vez la globalizacién, un proceso que, segin se incluye
en la declaraciéon final de la cumbre, ha afladido una nueva dimensién a los
desafios del desarrollo sostenible. La rapida integracién de mercados, la movi-
lidad de capital y el significativo crecimiento de flujos de inversioén alrededor
del mundo han abierto nuevos desafios y nuevas oportunidades para la con-
secucion del desarrollo sostenible.

El agravamiento de los sintomas de agotamiento del sistema y de las dispari-
dades en la distribucién de los recursos llama a una accion decidida. La cumbre
reconoce que quizé se necesitan menos declaraciones y més acciéon concreta.
Se potencia la idea de asociacion o "partenariado" publico-privado, y se recla-
ma el papel de grandes y pequefias empresas, asi como el de la sociedad ci-
vil. Los denominados productos tipo II (Type II outcomes) son alianzas que com-
prenden gobiernos nacionales, organizaciones internacionales, corporaciones
y grandes grupos de la sociedad civil, con el objetivo de trasladar los acuerdos

internacionales a acciones concretas.

La participacion en el foro de Johannesburgo se compuso al mismo tiempo de
actores que no pertenecian al sector politico, lo que suponia una mejora no-
table con respecto a su predecesora, Rio 92, en el asunto de los objetivos con-
seguidos. De hecho, las conclusiones alcanzadas al final de la Cumbre ponian
de manifiesto de manera explicita la necesidad de que todos los actores funda-
mentales estuvieran integrados en la aplicacién de medidas, y se diferenciaba
tanto el Norte global como el Sur, asi como los agentes particulares de los dos.
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A pesar de esto, los resultados finales alcanzados en este modelo de organiza-
cién frecuentemente quedan lejos de las expectativas y no son proporcionales
al esfuerzo que se debe volcar en su preparacion.

La Cumbre de Johannesburgo cierra, para muchos, la época de las grandes
cumbres, medidas segin el nimero y la categoria de las delegaciones asisten-
tes, y preparadas en sesiones de negociacién previas que empiezan afios antes
y que se encargan de la redaccién de textos que puedan ser acordados por las

respectivas sesiones plenarias.
3.4. Otros procesos de negociacion global

Desde la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en el afio 1972
en Estocolmo, se han producido diferentes estructuras de didlogo, todas pro-
venientes de la necesidad que empuja a la comunidad humana a replantear-
se su relacion con el medio ambiente. Destacaremos tres hitos especialmente
relevantes con respecto a la sostenibilidad en las Gltimas décadas. El prime-
ro corresponde a la creacién del IPCC (Panel Intergubernamental del Cambio
Climaético), y los otros dos son las cumbres de Kioto y Copenhague, cuyo de-
sarrollo ha sido un fuerte estimulo para que la sociedad civil se dé cuenta de la
necesidad de que cobre mas relevancia en las decisiones sobre desarrollo sos-
tenible. Estos hitos también evidencian que el discurso del desarrollo sosteni-
ble, en la actualidad, estd dominado de manera destacada por el fen6meno
del cambio climatico.

El IPCC fue creado en el afio 1989 como organismo impulsado por la ONU, y
basado en la estructura clasica de 6rganos de gestiéon que la misma ONU apoya.
Mas concretamente, fue creado por la Organizacion Meteorologica Mundial
(WMO) y el Programa de las Naciones Unidas de medio ambiente (UNEP). El
objetivo era proporcionar a los gobiernos una vision cientifica de la evolucién
del clima del planeta. El estimulo para su creacién fueron las evidencias de
algunas anomalias relacionadas con el aumento especialmente rdpido de la
temperatura media global que ciertos circulos cientificos estaban detectando.
Mejor dicho, proviene de la lucha cientifica que se gener6 entre circulos que
refutaban este cambio y los que no, e incluso los que argumentaban que el
cambio no es permisible y los que le restaban importancia.

Se trata de un nucleo de estudio en el que todos los paises del mundo tienen
representacion y designan a los expertos que desarrollan los informes. El pro-
ceso’ de generacién de conocimiento est4 encabezado por un grupo de exper-
tos que pertenecen al Panel, al que se unen otros expertos provenientes de las
diferentes organizaciones estatales dedicadas al cambio climatico.

@se puede consultar el proceso
entero de elaboracién de estudios
en la web del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre Cambio
Climatico.



http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-faq/ipcc-procedures-sp.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-faq/ipcc-procedures-sp.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/ipcc-faq/ipcc-procedures-sp.pdf
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Estimacion de la variacion de la temperatura con respecto a 1960
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Fuente: NASA (2009).

La coyuntura mundial —con el aumento de contaminacién atmosférica, la ge-
neralizacién de la idea de la relacién de esta con el aumento de la temperatura
global (lo que al mismo tiempo evidenciaba la relacion entre la actividad hu-
mana y el deterioro medioambiental del planeta) y el reconocimiento de que
los paises que tradicionalmente habian sido considerados "pobres" ya no lo
eran tanto- se tradujo en la celebracién de la primera de las grandes cumbres
mundiales actuales. Se celebr6 en el afio 1997, en la ciudad japonesa de Kioto.

3.4.1. Kioto y Copenhague

Con esta cumbre, se reconoce de alguna manera la responsabilidad del ser hu-
mano en el aumento de concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera; un aumento debido al modelo industrializado que se ha prolonga-
do durante los afios en los paises desarrollados, y que se prolonga hoy dia por-
que lo estan adoptando de manera generalizada los paises emergentes. A esta
cumbre asistieron los mandatarios de mas de 140 paises, y pactaron la reduc-
cién de al menos un 5% de media de las emisiones de GEH entre el 2008 y el
2010. La entrada en vigor del Protocolo, el principal resultado operativo de la
Cumbre, se retrasé hasta el afio 2005 debido a que la condicién para su entra-
da en marcha era que lo ratificaran los paises industrializados responsables de,
como minimo, un 55% de las emisiones de GEH. Rusia fue el altimo Estado
en ratificar el tratado. En la actualidad, Estados Unidos atin no lo ha hecho.

El Protocolo de Kioto establece, en funcién de ciertos criterios medioambien-
tales y econ6émicos, el porcentaje de crecimiento maximo de emisiones de
GEH de cada Estado del mundo. El objetivo global del 5% para los paises de-
sarrollados se debe conseguir mediante recortes (con respecto a los niveles de
1990) del 8% para la Unién Europea, Suiza y la mayor parte de los paises de
Europa central y oriental; 6% en Canadd, 7% en EE. UU. y 6% en Hungria,


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
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Jap6n y Polonia. Nueva Zelanda, Rusia y Ucrania deben estabilizar sus emi-
siones, mientras que Noruega puede aumentarlas hasta el 1%, Australia hasta
el 8% e Islandia hasta el 10%. Internamente, la UE ha establecido su propio
acuerdo interno para alcanzar su objetivo del 8% y ha distribuido diferentes

porcentajes entre sus estados miembros.

Ratificacion del Protocolo de Kioto en el mundo. En verde, paises ciue han firmado; en rojo,
aquellos que no tienen intencién de ratificar; y en gris, los que no lo han firmado todavia.

“u 7

Fuente: Wikipedia, 2007 (Creative Commons).

La ratificaciéon del protocolo es vinculante, y el compromiso de los estados se
materializa en la mejora de sus procesos de desarrollo en un dmbito interno.
Sin embargo, a pesar de esto, no existen normas que expliquen qué pasaria
en caso de no cumplimiento. También hay que decir que la adhesién de los
diferentes estados al pacto no ha sido inmediata, y de hecho todavia hoy, como
ya se ha sefialado, Estados Unidos no ha ratificado el documento.

El protocolo establecio los principios para el disefio de articulaciéon de medidas
para la reduccion de emisiones. Concretamente, los mecanismos de flexibili-
dad del Protocolo de Kioto se establecieron en la séptima reunion de las par-
tes COP7, en los denominados acuerdos de Marraquech, en el afio 2001. Aqui
se definié con detalle como los paises del anexo I de la Convencién podian
reducir emisiones y que esto fuera rentable. Se establecieron tres mecanismos:
el mercado de CO5,, los proyectos de implementacion conjunta y los mecanis-

mos de desarrollo neto.

¢ FEl mercado de CO, contempla la posibilidad de compraventa de emisio-
nes por parte de los sectores no difusos, segiin los planes nacionales de
asignacion de emisiones (PNA).

e Los proyectos de implementacion conjunta son entre paises del anexo
Iy del anexo II de la convencidn. Se trata, basicamente, de proyectos que
se pueden llevar a cabo en el bloque del Este de Europa.

e Los mecanismos de desarrollo neto son entre paises del anexo I y los pai-
ses en vias de desarrollo. Estos consisten en la financiacién de proyectos
que supongan un ahorro de emisiones (por ejemplo, un parque eélico), de
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manera que si se contabilizan las emisiones que supondrian la obtenci6én
de la misma energia con métodos "brutos", esta cuantia se puede contabi-
lizar como reduccién de GEH.

A la Cumbre asistieron representantes de los estados del mundo, y personas
pertenecientes a distintas organizaciones civiles por todo el mundo, que aun
asi no pudieron participar de las decisiones finales y que sélo tenian papel
de espectadoras. Gran parte de estas reivindicaron medidas més duras para al-
canzar los objetivos de reduccién de emisiones, y por otro lado reivindicaron
la no implantaciéon de los mecanismos de desarrollo neto, los cuales, como
hemos visto, no suponian una medida que redujera las emisiones. Esta situa-
cién generd una gran insatisfaccion en las organizaciones civiles y ONG, que
se sentian de alguna manera engarfiadas.

Los objetivos marcados no han tenido resultados positivos. De hecho, la con-
centracion de GEH en la actualidad no se ha reducido, sino todo lo contrario:
ha aumentado y ha llegado incluso a las 390 ppm de CO, equivalente a la
atmosfera. Esta cifra contrasta con las 350 ppm exigidas desde la comunidad
mundial a la clase politica.

Se trata de la cifra que las mismas organizaciones civiles, descontentas con
los resultados de Kioto, han tomado de referencia en su campafia mediatica
desarrollada a raiz de la Cumbre de Copenhague, en el afio 2009: la namero
15 relativa a cambio climético, pero la mas relevante desde la de Kioto, debido
a que en la misma se revisan las medidas establecidas en la primera. Aunque
se estima que en el afio 1988 ya se sobrepaso esta cantidad, desde la sociedad
se pide la fijacién de este objetivo para no provocar el aumento de mas de 2°C
de la temperatura media del globo. Por lo tanto, se trata de un limite que, de
ser alcanzado, evitaria los efectos mds graves del cambio climatico, como la

desertificacion de las costas del Mediterraneo.

Como ya ocurri6 en Kioto —cumbre en la cual Estados Unidos, como pais més
emisor, no ratifico el pacto elaborado-, en Copenhague se ha vuelto a producir
una oposicion clara de la misma potencia, a la que se ha unido China. Los
dos estados se oponen a modificar sus modelos de desarrollo porque, aunque
entre los dos suman mas del 50% del total de emisiones de gases de efecto
invernadero del planeta, les supondria un descenso del PIB. En este contexto,
en Copenhague no se ha podido aprobar ningtn protocolo nuevo.

Mas alla de los resultados concretos de cada una de las cumbres, es de desta-
car que cualquiera de estas ha generado descontento en la sociedad civil. El
esquema de cumbre demuestra, de este modo, sus grandes limitaciones. Esta
afirmacion se puede extrapolar a cualquier acciéon relacionada con el desarro-
llo sostenible en general. Las voces desde puntos exteriores a los cerrados cir-
culos politicos o cientificos piden una mutacion de los procesos de cumbre a
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otros esquemas tentativos de didlogo, mas integradores y que realmente con-
tribuyan a un trabajo conjunto por parte de todos los agentes de la sociedad
hacia la sostenibilidad.



© FUOC » PID_00169441 36 Antes y después de la Cumbre de Rio

4. La emergencia de nuevos actores

Si algo ha quedado claro desde que la sostenibilidad entra en el debate inter-
nacional y se consolida como reto de futuro, es la dificultad para instaurar las

dindmicas de cambio necesarias para un nuevo modelo de relacién.

Los escasos avances y la limitada eficacia demostrada por algunas de las me-
didas tomadas ponen en duda los mismos mecanismos de accién y el proceso
para la toma de decisiones.

Ademas, la propia evolucién de la sociedad hacia modelos més democraticos
y en los que el acceso a la informacién y la capacidad de autoorganizacién
crecen de manera exponencial sittia sobre la mesa el debate de la gobernanza
y su relacién con la sostenibilidad.

Una de las consecuencias en la evolucién social es la proliferaciéon de agentes
locales y globales, asi como de los foros o lugares de encuentro de los mismos.
Veamos a continuaciéon una pequenfa sintesis de esta transformacion y su re-

lacion con la gobernanza y la sostenibilidad del sistema.

Partamos de los estados como protagonistas tradicionales en la adopcién de
medidas de alcance global. La politica ambiental se introduce en la agenda
internacional de manera evidente especialmente a partir de la Cumbre de la

Tierra de 1992, tal y como se explica en el punto anterior.

La aportacion de los paises como agentes activos en los esfuerzos para la con-
secucién de objetivos en el campo de la sostenibilidad es la firma o ratifica-
cion de los distintos tratados que definen "el comportamiento internacional".
Son los denominados acuerdos ambientales multilaterales (MEA en sus siglas en

inglés).

Acuerdos ambientales multilaterales

Los acuerdos ambientales multilaterales nacen en la Conferencia de Estocolmo de Na-
ciones Unidas, en 1972, y se generalizan a partir de la Cumbre de Rio. La mayor parte
de las MEA salen de la iniciativa de Naciones Unidas, y se dan bajo su paraguas y dentro
de su marco legal.

La siguiente tabla incluye algunos de los principales MEA actualmente en vi-
gor:
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Acuerdos ambientales

multilaterales desde los afios 70

MEA Objetivo Aio Ao
adopcion| vigor

Ramsar Conservar y promover el uso responsable de zonas| 1971 1975
humedas.

Patrimonio mun- | Establecer sistema efectivo de identificacién, pro- [1972 1975

dial teccién y preservacién del patrimonio natural y
cultural mundial.

CITES Asegurar que el comercio internacional no amena- [ 1973 1975
za la supervivencia de la flora y la fauna.

CMS Conservacion de las especies migratorias mediante | 1979 1983
acuerdos especificos entre estados.

UNCLOS Establecer érdenes legales comprensivas para pro- [ 1982 1994
mover el uso pacifico de mares y océanos, asi co-
mo la utilizacién equitativa y eficiente de sus re-
cursos.

Viena Proteger la salud humana y ambiental de los efec- | 1985 1988
tos de la destruccién de la capa de ozono.

Protocolo de Mon- | Protocolo de la Convencién de Viena. 1987 1989

treal

Basel Control de los movimientos internacionales de re- | 1989 1992
siduos peligrosos y su disposicion final.

UNFCCC Estabilizar la concentracién de gases de efecto in- [ 1992 1994
vernadero.

CBD Conservacion de la diversidad biolégica y promo- | 1992 1993
cién de su uso sostenible.

UNCCD gombate de la desertificacion, especialmente en 1994 1996
Africa.

Protocolo de Kioto | Establecimiento de compromisos legales para la 1997 2004
reduccién de los gases de efecto invernadero.

Aarhus Garantizar los derechos de acceso a la informacién | 1998 2001
y la participacién publica.

Cartagena Asegurar un nivel adecuado de proteccién en el 2000 2003

uso de organismos vivos genéticamente modifica-
dos.

Fuente: WRP y UNEP (2009).

Los convenios y protocolos internacionales canalizan la accién de los paises.
Las cumbres se convierten en el decorado en el que los tratados y protocolos

se confrontan y discuten y finalmente se firman, a la espera de su ratificaciéon

en un ambito estatal.

Los paises son los protagonistas individuales de las cumbres mundiales. Sin
embargo, durante el desarrollo de estas cumbres, y también en el espacio entre
las mismas, se consolidan asociaciones internacionales no formales para hacer

presién por posturas conjuntas, de interés para todos los miembros.
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No obstante, los organismos internacionales también son responsables de la
extension de una u otra vision de la relacién del hombre con la naturaleza, y

en concreto del vinculo progreso - respeto ambiental.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional fueron, en las altimas
décadas del siglo pasado, responsables de patrones de desarrollo concretos en
amplias zonas del planeta. Aunque en estos patrones no se pedia de manera
explicita una determinada relacién desarrollo-entorno, lo cierto es que bajo los
denominados programas de ajuste estructural la relacién quedaba muy marcada

en favor de un progreso uniformizador y monocorde.

Elementos para la reflexion: la desesperacion del economista

Es oportuno mencionar el documento "Towards New Visions. The Need for New Language,
New Paradigms", escrito por el profesor irani Majid Rahnema en el ya lejano 1995. Con un
extenso curriculo en su pais (donde, entre otros cargos, ostento el Ministerio de Ciencia
y Educacién entre 1967 y 1971), en Naciones Unidas y en programas de desarrollo en
Africa, el autor explica cémo en los setenta, junto con un grupo de economistas formados
en las mejores universidades occidentales —pero convencidos de que "otros desarrollos
eran posibles"-, empieza un programa para el desarrollo de la regién de Luristan, en el
oeste de Iran. La sensacién de frustraciéon cuando se dio cuenta de la imposibilidad de su
tarea se resume en estas lineas: "Nos cost6 un tiempo largo y amargo comprender com-
pletamente hasta qué punto eran cuestionables las asunciones basicas de una evolucion
continua de las sociedades, de subdesarrolladas a desarrolladas, y como esto sélo habia
servido para espolear la vision economicista del mundo".

Los organismos internacionales, especialmente aquellos relacionados con el
desarrollo, se convierten a partir de finales del siglo XX en un agente respon-
sable de la sostenibilidad local y global.

Medidas que influyen en el desarrollo y el medio ambiente

El Fondo Monetario Internacional recomendé en 1995, en Camerdn, un recorte en los
impuestos a la exportacién y una devaluacién de la moneda, con el objetivo de incentivar
la exportaciéon. Como consecuencia de estas medidas, las empresas del sector de la madera
crecieron de 194 en 1994, a 351 al afio siguiente.

La Guyana, siguiendo un programa de ajuste estructural del FMI, ha implementado po-
liticas para abrir la gran mineria a compafiias mixtas y extranjeras. En la actualidad, 32
compaiiias mineras extranjeras operan en el pais y ocupan un 10% del territorio nacional.

El programa de reajuste estructural en Tanzania provocé el aumento de los inputs a la
agricultura. El aumento de produccién agraria se hizo a costa del aclaramiento de bos-
ques, a razén de 400.000 hectareas por afio. Entre 1980 y 1993 una cuarta parte de la
superficie boscosa se perdid, de la cual un 40% se dedicé al cultivo.

En Brasil, los gastos en programas ambientales se redujeron en dos tercios para alcanzar
los objetivos fiscales del FMI.

Benin, Guinea, Mali y la Reptblica Centroafricana han establecido nuevas legislaciones
para la mineria, destinadas a favorecer nuevas exploraciones y desarrollos.

Fuente: Jennifer A. Elliot (2006). An Introduction to Sustainable Development. Reino Unido:
Taylor & Francis.

Como consecuencia de la pérdida de bipolaridad, también a finales del siglo
XX, entran en juego los organismos regionales, responsables de competencias
econdmicas y legislativas crecientes y, por lo tanto, agentes con protagonismo
progresivo.
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En paralelo a la proliferacion de organismos regionales, y situadas en el espacio
entre la formalidad de las conferencias internacionales y el simple foro de
intercambio de opiniones, estan las cumbres de los "G".

La génesis es el denominado G-7, reunién de los siete paises mds industriali-
zados del planeta (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y
Reino Unido), a los que se afiade Rusia a partir del afio 1998, lo que da lugar
al G-8.

Las reuniones del G-8 se celebran en uno de los paises miembros, y en estas los
lideres de los paises participantes analizan la situacién econémica y politica
mundial.

El G-20 nace en el afilo 1999 de la adicién del G-7, Rusia, once paises de re-
ciente industrializacién y la Unién Europea como bloque. La imagen siguiente
muestra esta composicion actual.

Composicién actual del G-20

A\ ¥ . .

G-7
Rusia
W G5
B G-20sinG-8+5

~

Fuente: Wikipedia, 2009 (Creative Commons).

El G-20 toma relevancia especialmente a partir de la irrupcion de la crisis fi-
nanciera internacional del afio 2008. Para tratar la crisis e impulsar medidas
para paliar sus efectos e incentivar la recuperacion, el 15 de noviembre del
2008 tiene lugar la Cumbre de Washington, a la que seguiria la de Londres el
2 de abril del 2009.

Estas dos cumbres consolidan la utilidad de un foro que refleja la diversidad y
multipolaridad actual y constituye una base mucho mas sélida para encontrar
soluciones de consenso a los problemas de ambito global. En septiembre del
2009, en la reunion de Pittsburg, el G-20 suplanta formalmente al G-8 y al
G-8+5.

La escena internacional se transforma, como reflejo de un tiempo cambiante
que ha abandonado la polaridad que lo ha ocupado durante buena parte del
siglo xX.
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Sin embargo, la gran novedad del nuevo siglo ha sido la irrupcién de la socie-
dad civil. Al margen de estados, corporaciones y organismos internacionales,
la sociedad civil ha encontrado formas para canalizar su participacion activa

en dinamicas de cambio real.

La participacién mas tradicional de la sociedad civil ha tenido lugar mediante
las organizaciones no gubernamentales (ONG). Se trata de organizaciones con
una gran diversidad de objetivos, que operan en diferentes &mbitos geogréficos

y politicos.

Buena parte de la fuerza de las ONG viene de su punto de vista independiente
de las dos grandes fuerzas moldeadoras, el mercado y el Estado. A pesar de que
las ONG no tienen capacidad para firmar tratados, basan su fuerza en actuar
como grupos de presion e intentar modificar actividades gubernamentales o
internacionales. Su participacion en las cumbres internacionales ha crecido
desde 1972 en Estocolmo, donde su presencia era casi anecdotica.

Entre las ONG dedicadas al desarrollo también ha habido una evolucién im-
portante. De este modo, de las tareas meramente asistenciales, tradicional-
mente en el centro de la actividad, se ha ido a planteamientos que permitan
el "empoderamiento" (traduccién para el término inglés empowerment) de las
comunidades destinatarias de la ayuda, asi como un arraigo real del desarrollo,
que vaya mas alla de la ayuda puntual.

El denominado desarrollo participativo toma una importancia creciente espe-
cialmente por el trabajo de las ONG y sus reflexiones a partir de la experiencia

sobre el terreno.

Sin embargo, el gran cambio en la manera de afrontar la participacién de la
sociedad civil no viene de las ONG, sino de los denominados movimientos so-
ciales. Los movimientos sociales se diferencian de las ONG en que estos tien-
den a trabajar al margen de las estructuras existentes, mientras que las ONG

normalmente trabajan dentro de las estructuras y los circuitos formales.

Dentro del término genérico movimientos sociales, se incluyen coaliciones y
redes de actores (algunas de las cuales pueden ser ONG formalizadas) que se
movilizan en un ambito global en torno a temas que pueden estar relacionados
o no con el medio ambiente.

Un punto de inflexién en la historia de los movimientos sociales es la deno-
minada Batalla de Seattle en 1999, cuando las imagenes de las manifestaciones
contra la Organizacién Mundial del Comercio aparecieron en todos los infor-
mativos mundiales. En aquella ocasién, a los grupos de ONG, las federaciones
y las redes se afiadieron muchas personas a titulo individual.
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Si las tecnologias de la informacién son la base tecnoldgica que ha permitido la
proliferacion de estos movimientos de la sociedad civil, el discurso ideolédgico
tiene referentes muy distintos, desde profesores universitarios a periodistas o
artistas.

Uno de estos referentes lo constituye John Holloway (2002) con su sugerente
propuesta del "hacer", como un acto "inherentemente plural, colectivo, coral,
comunal". En efecto, cualquiera de los actos, incluso los més creativos o per-
sonales, es fruto siempre de un hacer colectivo. En contraposicion a este ha-

cer-tejer, el poder-sobre:

"Separa la concepcién de la ejecucidon, lo hecho del hacer, el hacer de una persona del
de otra persona, el sujeto del objeto."

En la radicalidad de los posicionamientos de los movimientos sociales radica
su fuerza, pero también su debilidad. Representan, en todo caso, un punto de

vista necesario y que hay que considerar.

En definitiva, la escena publica y de accién en el nuevo siglo se organiza de
manera creciente en torno a una sociedad civil que ha ido tomando més con-
ciencia sobre una situacion que es percibida como de crisis, y que asi lo era ya
antes de que estallara la crisis econémica global.

Los organismos nacionales e internacionales, las empresas, las ONG y los mo-
vimientos sociales alternativos forman el marco en el que la sostenibilidad
tiene que hacer su camino.

Agentes y roles para la sostenibilidad

Agente

Rol para la sostenibilidad

Organismos nacionales, regionales e inter-
nacionales

Negociacién y puesta en marcha de acuerdos,
tratados, etc. para la transicién hacia la soste-

nibilidad. Agente formal; velocidad lenta; im-

pacto grande.

Empresas Inicio de negocios en el marco de la soste-
nibilidad, para posibilitar su puesta en mar-
cha. Agente formal; velocidad répida; impacto
grande.

ONG Accién sobre el terreno para un desarrollo y

un reparto de la riqueza mas equitativos y sos-
tenibles. Lobby sobre los dos agentes anterio-
res. Agente formal; velocidad lenta; impacto
medio.

Movimientos sociales

Puesta en evidencia de los fallos del sistema y
sus contradicciones. Agente informal; veloci-
dad rapida; impacto pequefio.

Fuente: elaboracién propia.
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Resumen
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v

Multiples agentes
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Glosario

actor m También referido como grupo de interés o con la denominacion inglesa stakeholder,
es el nombre genérico que se da a cualquier persona u organizacién implicada en un deter-
minado asunto o negociacién.

Agenda 21 f Principal herramienta de construccion de politicas de desarrollo sostenible
derivada del Programa 21. Su estructura contempla la necesidad de aplicaciéon de politicas
locales en este &mbito, y articula una serie de capitulos destinados a la creacién de acciones
de desarrollo sostenible y de indicadores de seguimiento sectorial de los mismos.

cumbre f Reunién de maximos dignatarios nacionales e internacionales para tratar asuntos
de especial relevancia.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) m En espafiol, 'Panel Intergu-
bernamental del Cambio Climatico'. Se trata de un grupo de expertos creado desde el UNEP
(Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente) y la WMO (Organizacién Meteoro-
l6gica Mundial), con la finalidad de hacer un seguimiento cientifico del cambio climatico
y evaluar sus posibles efectos.

MEA (Multilateral Environmental Agreements) m pl Tratados establecidos entre dife-
rentes estados del mundo, mediante los cuales estos se comprometen a trabajar en la misma
direccién bajo una temética determinada.

mecanismo de desarrollo neto m Mecanismo que se establecio para conseguir los obje-
tivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Consiste en la posibilidad de
que desde los estados contemplados en el anexo 1 del Documento marco (basicamente, los
que tienen mas PIB), sea posible subvencionar proyectos de energias limpias y contabilizar
los gases de efecto invernadero ahorrados como reduccién de CO,. Esta herramienta sélo
estd pensada para paises del Este de Europa (paises que componen el anexo II).

mercado de CO, m La comercializacion de emisiones es un marco bajo el que un determi-
nado pais emite un cierto nimero de créditos de carbono (en funcién de cudl sea su objetivo
de reduccién a medio plazo), y estos son asignados a ciertas industrias, de manera que no
pueden sobrepasar su valor. Cabe la posibilidad de que una cierta industria que emita mas
de lo que se le ha asignado pueda comprar a otra industria menos emisiva sus créditos de
carbono, con el objetivo de no ser sancionada.

proyectos de aplicacion conjunta m pl Uno de los mecanismos de paliaciéon del cambio
climético establecidos después de la Cumbre de Kioto. Los proyectos de aplicacién conjunta
permiten que los paises desarrollados contabilicen como reduccién de emisiones la diferencia
entre el CO, emitido en este proyecto y aquel que se habria emitido utilizando técnicas
convencionales. A diferencia de los mecanismos de desarrollo neto, estos proyectos pueden
estar dirigidos a cualquier sector industrial y pais receptor.

tratado m Conclusién a la que se llega sobre una determinada materia, después de que
los diferentes grupos de interés hayan hablado. Generalmente, estos acuerdos se plasman
en un documento definitivo. Cada una de las partes puede manifestar su acuerdo con el
tratado y comprometerse a cumplirlo. En este altimo caso, se dice que el actor en cuestiéon
ha ratificado el tratado.

UNEP (United Nations Environmental Programme) m Programa de las Naciones Uni-
das del medio ambiente.
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