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Introduccion

Los procedimientos administrativos, en materia de defensa de la competencia,
se regiran por lo que dispone la propia LDC y la normativa que la desarrolla.
Asimismo, con caracter supletorio, se aplicara la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedi-

miento Administrativo Comun (art. 45 LDC).

La LDC dedica a la regulacion de estos procedimientos el titulo IV, que lleva
precisamente por rabrica "De los procedimientos", articulos 36 a 60. Se divide
dicho titulo en tres capitulos dedicados a las disposiciones comunes (cap. I),
al procedimiento sancionador (cap. II) y al procedimiento del control de con-
centraciones econdmicas (cap. III).

EIRDC desarrolla esta normativa en su titulo II, "De los procedimientos en ma-
teria de defensa de la competencia", articulos 11 a 79, en cinco capitulos que
regulan respectivamente: las disposiciones comunes (cap. I), el procedimiento
sancionador en materia de conductas prohibidas (cap. II), el procedimiento
del control de concentraciones econémicas (cap. III), el procedimiento arbitral
(cap. IV) y el procedimiento de aprobacién de comunicaciones (cap. V).

En el presente médulo desarrollaremos el contenido, fundamentalmente, del
llamado procedimiento sancionador en materia de conductas prohibidas y del
procedimiento arbitral, dado que el procedimiento del control de concentra-
ciones econémicas y el procedimiento de aprobacién de comunicaciones son

objeto de tratamiento en otros modulos de esta asignatura.

Tampoco desarrollaremos aqui el tratamiento procedimental de las llamadas
declaraciones de inaplicabilidad y el programa o sistema de clemencia, puesto
que, si bien presentan significativas cuestiones procedimentales, son también
objeto de estudio, por razones de sistemaética, en otros médulos (el de las con-

ductas prohibidas y el de las sanciones respectivamente).

Ved también

Sobre estas cuestiones, po-
déis consultar los médulos "Las
conductas prohibidas" y "Las
ayudas publicas y la defensa
de la competencia" de esta
asignatura.

Ved también

Sobre estas cuestiones, po-
déis consultar los médulos "Las
conductas prohibidas" y "El or-
denamiento sancionador" de
esta asignatura.
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1. Disposiciones comunes

En las disposiciones comunes a los procedimientos, la ley regula cuestiones
relativas a: los plazos, las facultades de la CNC, principios generales de los
procedimientos y recursos. En el presente epigrafe, se desarrollan estos temas
en la medida en la que afectan a los procedimientos objeto de estudio en este
capitulo.

1.1. Los plazos en los procedimientos

La LDC dedica, dentro de las disposiciones comunes, la seccion primera del
capitulo I del titulo IV (arts. 36 a 38) a los plazos de los procedimientos. El
RDC complementa dicha regulacion en los articulos 11y 12.

De la regulacion legal cabe destacar:

1) Practica de notificaciones’. Las partes interesadas en el expediente debe- ~ Art. 11 RDC.

ran:

a) designar un lugar en la localidad donde se encuentre la sede de la autoridad

de competencia; o

b) indicar los medios electrénicos pertinentes donde pueda hacerse la notifi-
cacion, hasta las veinticuatro horas del altimo dia de plazo.

Asimismo, también se establece, a efectos de la practica de las notificaciones,
que se entenderd cumplida la obligacién de notificar con la acreditacion del
intento de notificaciéon, que contenga cuanto menos el texto integro de la
resolucion, debidamente acreditado dentro del plazo méximo establecido.

2) Plazo méaximo de los procedimientos. El procedimiento sancionador por  @art. 36.1 LDC. ‘

conductas restrictivas de la competencia tendrd un plazo maximo de dieci-

ocho meses para dictar y notificar la resolucion, a contar desde la fecha del ®art. 28.4 RDC. ‘

acuerdo de su incoacién®. Dentro de este periodo hay que tener en cuenta que
el plazo de instruccién sera de doce meses a contar desde la fecha del acuerdo

de incoacion®.

Con relacién a la LDC de 1989, se ha producido una reduccién del plazo del
procedimiento sancionador importante, pasando de los anteriores veinticua-
tro meses a los actuales dieciocho. Esta reduccién de los plazos busca garanti-
zar la eficacia del sistema. No obstante, cabe decir al respecto que la reforma
podria haber sido de mayor envergadura. Una resolucién rapida de estos pro-
cedimientos resulta esencial para las partes implicadas y para el trafico mer-
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cantil. Dieciocho meses sigue siendo un plazo algo largo y, ademas, como se
verd mas adelante, la nueva ley arbitra un sistema flexible que permite bastan-
tes suspensiones del computo y ampliaciones de los plazos, lo que en la préac-
tica no redundara en una mayor celeridad del procedimiento supuestamente
pretendida inicialmente con la reforma.

Conjuntamente con el plazo méximo para el conjunto del procedimiento san-
cionador por conductas restrictivas de la competencia, la ley también fija otros
plazos maximos que afectan a actuaciones concretas del procedimiento, a sa-

ber:

1) El plazo maximo para que el Consejo de la CNC dicte y notifique una reso-

lucién sobre el recurso administrativo contra las resoluciones y actos dictados

por la Direccién de Investigacion es de tres meses”.

2) El plazo maximo para que el Consejo de la CNC dicte y notifique una reso-
lucioén relativa a la adopcion de medidas cautelares, a instancia de parte, es de
tres meses, computandose desde la incoacion del expediente en el caso de que

dichas medidas se hubieran solicitado con anterioridad a la incoacién’.

3) El plazo maximo para que el Consejo de la CNC dicte y notifique la reso-
lucién sobre la adopcién de medidas de vigilancia del cumplimiento de obli-

gaciones, resoluciones o acuerdos es de tres meses desde que la Direccién de

Investigacién haya realizado la propuesta®.

Si bien tiene caracter excepcional, mediante motivacion clara de las circuns-

tancias que lo justifican, es posible en determinados supuestos que se acuerde

. .z Z_ . ez 7 . 2
la ampliacion del plazo maximo de resolucion’. Es preciso destacar este carac-
ter de excepcionalidad, asi como que esta ampliaciéon en ningtn caso puede

ser superior al plazo establecido para la tramitacién del procedimiento.

Por otro lado, la ley® permite que se suspenda, mediante resolucién motivada
del 6rgano competente de la CNC, el transcurso de los plazos maximos pre-
vistos legalmente para resolver un procedimiento cuando:

1) Deba requerirse al interesado para subsanar deficiencias en la aportaciéon de
documentos y otros elementos. En este supuesto, cabe el requerimiento a un
interesado de cualquier informacién que se considera necesaria para resolver
el procedimiento. Se suspende el computo del plazo por el tiempo que medie
entre la notificaciéon del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el des-

tinatario o, en su defecto, por el plazo que se haya concedido’.

2) Deba solicitarse a terceros o a otros drganos de las administraciones publi-
cas la aportacion de documentos y de otros elementos que se consideran ne-
cesarios. En este caso, la solicitud de informacion se realiza a alguien o a algin

organismo que no tiene un interés en el procedimiento concreto que se esta

®Art. 36.5 LDC. ‘

®Art. 36.6 LDC. ‘

©art. 36.7 LDC.

Dart. 37.4. LDC.

®art. 37.1 LDC. ‘

©Art. 12.1.a RDC. ‘

(0Art 39.1 LDC. ‘

(DArt. 12.1.a RDC. ‘
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sustanciando. Para evitar que se desentienda, se dispone que todas las personas
fisicas o juridicas y los 6rganos y los organismos de todas las administraciones
publicas tienen el deber de colaboracion con la CNC y de proporcionarle la
informacion solicitada de que dispongan. Deberan hacerlo en un plazo de diez

dias, a no ser que motivadamente se haya fijado otro'. Igual que en el supues-
to anterior, se suspende el procedimiento por el tiempo que medie entre la
notificacién del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario

o, en su defecto, por el periodo que se haya concedido'".

3) Sea necesaria la cooperacion y la coordinacién con la Unién Europea o con
las autoridades de competencia de otros paises. En este caso concreto estd mas
que justificada dicha suspension, dadas las dificultades y el mayor tiempo que,

inevitablemente, ha de resultar necesario en este tipo de tramitaciones.

4) Se interponga el recurso administrativo contra las resoluciones y actos dic-

tados por la Direccion de Investigacion, o recurso contencioso-administrativo.

5) El Consejo de la CNC acuerde, de oficio o a instancia de cualquier intere-
sado, la practica de pruebas distintas de las ya practicadas ante la Direccién
de Investigacion en la fase de instruccion o de actuaciones complementarias.
Se suspende el computo del plazo durante el tiempo que sea necesario para
incorporar los resultados de las pruebas o de las actuaciones complementarias

al expediente'”.

6) Se produzca un cambio en la calificacion juridica de la cuestion sometida
al Consejo de la CNC.

7) Se inicien las negociaciones para lograr un acuerdo de terminacién conven-
cional. Supuesto logico si se tiene en consideracién que la terminacién con-
vencional no puede acordarse una vez elevado el informe propuesto de la Di-
reccion de Investigacion al Consejo de la CNC. En este supuesto, se entiende
suspendido el computo del plazo desde el acuerdo de inicio de las actuaciones

y hasta la conclusién en su caso ™.

Sin perjuicio de los supuestos que se han sefialado en las lineas precedentes,

se acordara la suspension'* del plazo méaximo para la resolucién de los proce-
dimientos sancionadores por conductas contrarias a la competencia también
cuando:

1) En relacién con los mismos hechos la Comisién Europea haya incoado un
procedimiento de aplicacién de los articulos 101 y 102 TFUE. En estos casos,
la suspension se levantara cuando la Comision Europea adopte la decisién co-
rrespondiente. Y se entiende suspendido el computo del plazo desde el acuer-

do de la fecha de suspensién que debe ser notificado a los interesados'’.

(2Art. 12.1.b RDC.

3Art. 12.1.c RDC.

(9Art, 37.2 LDC.

(5Art, 12.1.f RDC.
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2) Se informe a la Comisién Europea en el marco de lo que establece el articulo
11.4 del Reglamento comunitario 1/2003, relativo a una propuesta de resolu-
cion en aplicacion de los articulos 101 y 102 TFUE. En cuyo caso el plazo ma-
ximo de suspension es de treinta dias. Y que, igual que en el supuesto anterior,
se entiende suspendido el computo del plazo desde el acuerdo de la fecha de

suspensién que ha de ser notificado a los interesados'®.

3) Se solicite informe de los reguladores sectoriales. El plazo maximo es de tres
meses en este supuesto. Aqui, se entiende suspendido el computo del plazo por

el tiempo que medie entre la peticion de informe y la recepcién del informe'”.

Los acuerdos que resuelvan sobre la suspension o la ampliaciéon de plazo de-
ben ser notificados a los interesados; pero no cabe recurso alguno contra los

mismos en via administrativa'®.

Para el levantamiento de la suspension del plazo el 6rgano competente de

la CNC debe dictar un nuevo acuerdo. En este acuerdo'’, que tiene que ser
notificado a los interesados, se sefialara que:

1) Se entiende reanudado el computo del plazo desde el dia siguiente al de la
resolucion del incidente que provoco la suspension.

2) La nueva fecha del plazo maximo para resolver el procedimiento.

A efectos de los computos en casos de suspension, el dia final del plazo se

determinara afladiendo al término del plazo inicial los dias naturales durante

los cuales ha estado suspendido el plazo®™.

La LDC también regula los efectos del silencio administrativo. El transcurso

del plazo maximo previsto en el procedimiento sancionador:

1) De dieciocho meses para dictar y notificar la resolucién que ponga fin al

procedimiento sancionador por conductas restrictivas de la competencia, de-

terminara la caducidad del procedimiento®. No obstante, esta caducidad no
supone que la infracciéon haya prescrito, la cual esta en funcién de los plazos
de prescripcion de las infracciones que se fijan en el articulo 68 LDC.

2) De tres meses para que el Consejo de la CNC resuelva los recursos contra
las resoluciones y actos de la Direccion de Investigacion, supondra su desesti-

macién por silencio administrativo negativo™.

3) De tres meses para que el Consejo de la CNC resuelva en cuanto a la adop-
cién de medidas cautelares, supondré su desestimacion por silencio adminis-

trativo negativo“.

(9rt, 12.1.f RDC.

(7Art. 12.1.e RDC. ‘

U8Art. 37.5 LDC. ‘

(94rt. 12.2 RDC. ‘

@0Art. 12.3 RDC.

@DArt. 38.1 LDC.

@2Art. 38.5 LDC. ‘

@3Art. 38.6 LDC. ‘
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4) De tres meses para que el Consejo de la CNC resuelva sobre la adopcién de
medidas en el ambito de los expedientes de vigilancia, determinara su deses-

timacién por silencio administrativo negativo™.
1.2. Las facultades de la CNC

La LDC dedica la seccién segunda del capitulo I del titulo IV, articulos 39 a
41, a las facultades de la CNC. Se le atribuyen estas facultades para que su
actividad sea eficaz en la defensa de la competencia.

En concreto, la LDC regula en esta seccion tres facultades: el deber de
colaboracion e informacion, la de inspeccién y la de vigilancia del cum-
plimiento de obligaciones, resoluciones y acuerdos.

1) En cuanto al deber de colaboracién e informacidn, restan sujetos a este
deber en relacion con la CNC toda persona fisica o juridica y los 6rganos y
organismos de cualquier Administracién publica. Tendran un plazo de diez
dias para proporcionar toda la informaciéon que se les requiera, dispongan y
pueda resultar atil; si bien se puede establecer de manera motivada un plazo

diferente atendiendo a la naturaleza de lo solicitado o a las circunstancias®.
En caso de que no se suministre a la CNC la informacion solicitada o de ha-

cerlo de manera incompleta, incorrecta, engafiosa o falsa, se considerara una

infraccién leve, tal y como se explica en el capitulo correspondiente a las

sanciones. La colaboraciéon con la CNC, ya sea a su instancia o a instancia

propia, no implica la condicién de interesado en el procedimiento®’.

2) Entre las facultades de inspeccién destaca que el personal de la CNC, debi-
damente autorizado por el director de Investigacion, tendra la condicién de

. z . . . . 2
agente de la autoridad y podra realizar cuantas inspecciones se requieran®,
Asimismo, tendra la proteccion y auxilio de las autoridades ptblicas para ejer-

. . ez 2 o1 z .
cer las funciones de inspeccién®. El personal habilitado, que actuar4 siempre
bajo la condicién sine qua non de que las tareas de inspeccién han de ser ne-

cesarias para la debida aplicacion de la LDC, esta facultado para lo siguiente™:
a) Acceder a cualquier local, terreno y medio de transporte de la empresa y aso-
ciaciones de empresa. Asimismo, y ello es destacable, también pueden acceder
al domicilio particular de los empresarios, administradores y otros miembros
del personal de las empresas.

b) Verificar los libros y otros documentos de la actividad empresarial.

¢) Hacer copias o extractos de los mismos.

@9Art. 38.6 LDC.

@5Art. 39.1 LDC.

@9Art. 62.2.c LDC.

@7Art. 39.2 LDC.

@®Art. 40.1 LDC.

@9Art. 40.4 LDC.

GOArt, 40.2 LDC
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d) Retener los libros o documentos por un plazo méaximo de diez dias.

e) Precintar los locales, libros o documentos y demas bienes de la empresa
durante el tiempo que se considere necesario para la inspeccion.

f) También puede solicitar a cualquier representante o miembro del personal
explicaciones sobre los hechos y documentos relacionados con el objeto y
finalidad de la inspeccion.

Tanto por lo que se refiere al acceso a cualquier local, terreno, medio de trans-
porte o domicilio particular, como para precintar los locales o documentos,
se requiere el previo consentimiento expreso del afectado o, en su defecto, la

correspondiente autorizacion judicial.

Los agentes econ6micos inspeccionados estan obligados a someterse a las ins-
pecciones que el director de Investigacion haya autorizado. Sin embargo, si se
opusieran o simplemente hubiera el riesgo de que pudieran hacerlo, el direc-
tor de Investigacion debera solicitar la correspondiente autorizacién judicial
al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo cuando la inspeccién implique
restriccién de derechos fundamentales. En este caso, el Juzgado debe resolver
en el plazo maximo de 48 horas (art. 40.4 LDC). A este respecto, cabe sefia-
lar que se ha modificado el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Re-
guladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, a fin de que puedan
ser los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo los que conozcan de las
autorizaciones para la entrada e inspeccién de domicilios, locales, terrenos y
medios de transporte acordados por la CNC, cuando haya oposicion o exista
el riesgo de que pueda haberla por parte del titular del derecho fundamental

implicado™

Los datos y demads informaciones que se obtengan de las inspecciones s6lo

pueden ser utilizados para las finalidades que prevé la LDC*.

3) La CNC tiene encomendada la vigilancia de la ejecuciéon y el cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la LDC y normas de desarrollo, de las
resoluciones y de los acuerdos que se adopten en aplicaciéon de la LDC. Para
conseguirlo, puede solicitar la cooperacién de los 6érganos competentes auto-

némicos en materia de competencia, asi como de los reguladores sectoriales™.

En el supuesto de que no se cumpla por sus destinatarios una obligacién, reso-
lucién o acuerdo de la CNC, su Consejo, a propuesta de la Direccion de Inves-

tigacion, resolvera sobre la imposicion de multas sancionadoras y coercitivas

y la adopcién de medidas de ejecucién forzosa™.

(31)Disposici6n adicional séptima,
uno LDC.

GIArt. 40.5 LDC.

GArt. 40.1 LDC.

GYArt. 40.3 LDC.
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En materia de procedimiento sancionador, el RDC establece que, al adoptar la
resolucion o el acuerdo que establezca la obligacién, el Consejo debe advertir

a su destinatario™:
a) Del plazo para cumplirlo, y

b) De la cuantia de la multa coercitiva que le serd impuesta por cada dia de
retraso en el supuesto de incumplimiento.

La Direccion de Investigacion es la responsable de realizar las actuaciones ne-
cesarias para la vigilancia. Cuando estime un posible incumplimiento de la
obligacién o resolucién, podra elaborar un informe de vigilancia. E1 mismo
sera notificado a los interesados para que, en el plazo de quince dias, puedan
hacer alegaciones. Una vez recibidas las mismas, y practicadas actuaciones adi-
cionales si fueran necesarias, la Direccion remitira el informe de vigilancia al
Consejo de la CNC para que declare el cumplimiento o el incumplimiento de
las obligaciones establecidas. Si la resolucion del Consejo declara el incumpli-

miento, podrd imponer la multa coercitiva que corresponda™.
1.3. Los principios generales del procedimiento

En la seccion 111, del capitulo I del titulo IV, de la LDC, en los articulos 42 a
46, se tratan principios clasicos de la naturaleza y caracteristicas propias de
cualquier procedimiento administrativo, a saber, tratamiento de informacién
confidencial, deber de secreto, archivo de actuaciones, supletoriedad de la ley

administrativa general y prejudicialidad del proceso penal.

1) Confidencialidad. Establece la ley que, en cualquier momento del proce-
dimiento, se podréa ordenar, de oficio o a instancia de parte, que se mantengan
en secreto los datos o documentos que se consideren confidenciales, forman-

do con ellos pieza separada®’.

Esta regla general quiebra en materia de derecho comunitario, cuando la CNC
colabore con la Comisién Europea y con las Autoridades Nacionales de la
Competencia de otros Estados miembros, de acuerdo con lo dispuesto en el
mismo articulo 42 de la Ley.

2) Deber de secreto. La ley’® impone deber de secreto a todos los que tomen
parte en la tramitacién de estos expedientes o que los conozcan por razén de
profesién, cargo o intervencién como parte, incluso después de cesar en sus

funciones.

El incumplimiento de dicho deber de secreto implica una falta disciplinaria
muy grave, ademas de las responsabilidades civiles y penales que pudieran

derivarse.

G5Art. 42.1 RDC.

GOArt. 42 RDC.

G7Art. 42 LDC.

G®Art. 43 LDC.
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3) Archivo de las actuaciones. El archivo de actuaciones en estos procedi-
mientos, ademas de por las causas generales propias de todo expediente ad-
ministrativo, procedera, de acuerdo con el articulo 44 de la LDC, por falta o
pérdida de competencia o de objeto, considerando la ley que concurren estas
circunstancias en particular, en relaciéon con el procedimiento sancionador,
cuando no sea competente la CNC para enjuiciar las conductas detectadas o
denunciadas en aplicaciéon del Reglamento 1/2003 o se den las circunstancias
previstas en el mismo para la desestimacién de denuncias.

4) Supletoriedad de la Ley 30/1992, de 20 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Co-

man®.

5) Prejudicialidad del proceso penal. Como no podia ser de otro modo, la

LDC* recuerda que la existencia de una cuestién prejudicial penal de la que
no pueda prescindirse para dictar la resolucién o que condicione directamente
el contenido de ésta determinard la suspension del procedimiento mientras

aquélla no sea resuelta por los 6rganos penales a quien corresponda.
1.4. Los recursos

La seccion cuarta del capitulo I del titulo IV de la LDC, articulos 47 y 48, regula
los dos recursos que prevé la LDC. Ambos constituyen una garantia para la
tutela de los derechos de los administrados. La ley arbitra un doble sistema de

recursos, uno en via administrativa y el otro en via jurisdiccional.

Se establece un recurso administrativo contra las resoluciones y actos dictados
por la Direccién de Investigacion que puedan producir indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos, siendo recurribles ante el Consejo
de la CNC en el plazo de diez dias. En el supuesto de que se presentara fuera
de este plazo, el recurso se inadmitiria. Presentado en plazo, el Consejo de
la CNC instara a la Direccion para que le remita el expediente junto con su
informe en un plazo de cinco dias. Recibido el expediente, se pondra de ma-
nifiesto a las partes para que en quince dias realicen alegaciones y presenten
los documentos que a su derecho convenga. Cuando el recurso interpuesto
carezca de fundamento, el Consejo podréa declarar su inadmisibilidad en re-

solucién debidamente motivada*'. El1 Consejo dispondra de tres meses para
dictar y notificar la resolucién sobre el recurso* y siendo, si fuera el caso, su

silencio desestimatorio®’.

No hay recurso administrativo contra las resoluciones y los actos dictados por
el presidente y por el Consejo de la CNC. No obstante, se puede interponer re-
curso contencioso-administrativo en los términos previstos en la Ley 29/1998,

G9art. 45 LDC. ‘

“0Art. 46. ‘

“DArt. 47 LDC. ‘
“2)rt. 36.5 LDC. ‘

“3Art. 38.5 LDC. ‘

“DArt. 48.1 LDC.
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de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa*.
Asimismo, con relacién a este tema, se han modificado dos preceptos de la
LRJCA en los siguientes sentidos:

1) El articulo 10.1.j de la LRJCA dispone que las Salas de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de los Tribunales Superiores de Justicia conoceran, en tnica ins-
tancia, de los recursos sobre los actos y resoluciones de los 6rganos de las co-
munidades autbnomas competentes para la aplicacion de la LDC (Disposicién
adicional séptima, dos, de la LDC). Esta modificacion es muy importante y
evitard, como sucedia hasta su incorporacién, que una resolucién de un 6r-
gano autonémico, que no podia ser recurrida directamente ante las Salas de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia competente,
pudiera ser recurrida en mas de un Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo a la vez, con los problemas procesales y de inseguridad juridica que ello
conllevaba.

2) El apartado 3 de la Disposicion adicional cuarta de la LRJCA dispone que
las resoluciones y los actos del presidente y del Consejo de la CNC seran recu-
rridos directamente, y en dnica instancia, ante la Sala de lo Contencioso-Ad-

. . . . . . 4
ministrativo de la Audiencia Nacional®.

(45)Disposici6n adicional séptima,
tres, de la LDC.
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2. El procedimiento sancionador en materia de
conductas prohibidas

También llamado brevemente procedimiento de infraccion, se regula el capi-
tulo II del titulo IV de la LDC, articulos 49 a 54, regulaciéon ampliamente desa-
rrollada en el RDC, articulos 25 a 53.

Se estructura dicho procedimiento en dos fases:

1) Fase de instruccion. Se encomienda a la Direccién de Investigacion (6rgano

instructor).

2) Fase de resolucion. Se encomienda al Consejo de la CNC (6rgano de reso-

lucién).

2.1. Imiciacion del procedimiento e informacion reservada

2.1.1. Iniciacion del procedimiento

El procedimiento se inicia de oficio por la propia Direccién de Investigacion, (46)Cualquier persona fisica o juridi-
bien por iniciativa propia (tras haber tenido conocimiento de las conductas % interesada o no.
susceptibles de constituir infraccién) o bien a instancia del Consejo de la CNC,

o por denuncia basada en las conductas prohibidas descritas en la ley presen-

tada por tercero*®, cuyo eventual desistimiento a lo largo de la tramitacién del
procedimiento no es obstaculo para que, de oficio, la Direccién de Investiga-
cién continde con la instruccion del expediente.

El Reglamento, articulo 25, junto con el anexo I, determina la forma y el con-
tenido de la denuncia.

El escrito de denuncia ha de contener, en sintesis, la identificaciéon y
datos de contacto de denunciante y denunciados y la acreditacion de
la representacion del denunciante en caso de que éste actie mediante
representante, asi como los hechos que justifican la existencia de la in-
fraccion, aportando en su caso informacién sobre la definicion y estruc-
tura del mercado relevante, asi como las pruebas de que disponga.
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En su caso, para que el denunciante pueda ser considerado interesado en el
eventual expediente sancionador, ha de acreditar el interés legitimo de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Coman.

La diferencia entre ser denunciante interesado o no radica en el hecho de que
quien tiene un interés en el procedimiento puede ser parte en el mismo, mien-
tras que quien se limita a denunciar sin alegar y acreditar dicho interés legiti-
mo no podré intervenir en el mismo como parte realizando alegaciones, pro-
poniendo pruebas o recurriendo las resoluciones que en el expediente puedan

recaer.
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FORMULARIO SIMPLIFICADO DE DENUNCIA

(Anexo | del Real Decreto 26172008, de 22 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Defensa de la Competencia)

1. Identificacion de las partes

1.1. Denunciante

Nombre y apellidos o razén social (en caso de
persona juridica, afiadir datos del
representante)

NIF o CIF

Direccién completa (tipo de calle, nombre de la
calle, CP, localidad y provincia)

Teléfono de contacto

1.2. Denunciado

Mombre y apellidos o razén social

Direccion completa (tipo de calle, nombre de la
calle, CP, localidad y provincia)

2. Objeto de la denuncia. Descripcion detallada de los hechos de los que se deriva la existencia de
una infraccion.

3. Datos relativos al mercado. Naturaleza de los bienes o de los servicios afectados. Otros datos, como
el ambito geografico de la actividad y las cuotas de mercado.

4. Pruebas que podian acreditar los hechos denunciados (por ejemplo, identificacion de testigos o de
documentos que se podian alegar)

5. Acciones adoptadas con anterioridad a la denuncia, con el fin de obtener el cese de la presunta
infraccion o de sus efectos perjudiciales, incluidos, si fuera el caso, otros procedimientos administrativos
0 judiciales.

6. Otras informaciones.

7. Documentacion que se adjunta con la presente denuncia

eeeeeeeeugar. o, deo . fecha........de20.._.. .

(firma del denunciante)
El presente formulario sigue el modelo simplificado de denuncia propuesto por el Tribunal Gallego de Defensa de la
Competencia.
La presentacion de una denuncia no implica, sin mas, su admisioén. El 6rgano
instructor (la Direccién de Investigacion) puede admitirla acordando la aper-
tura del expediente o no admitirla denegando dicha apertura, en cuyo caso
propondra al Consejo de la CNC la adopcion de un acuerdo de no incoacién
del procedimiento y archivo de las actuaciones.


http://www.tgdcompetencia.org
http://www.tgdcompetencia.org
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2.1.2. Tramite de informacion reservada

Para determinar preliminarmente si concurren circunstancias que avalen la
incoacién de un expediente sancionador, lo cual sélo se producird cuando se
aprecien indicios racionales de existencia de infraccién, la Direccién podra
realizar un tramite de informacién reservada, que incluso puede implicar la

investigacién domiciliaria de las empresas implicadas®’.

En el marco de la informacién reservada, la Direccién de Investigaciéon podra,
también, dirigir solicitudes de informacién al denunciante, denunciado/s y
tercero/s. Cuando solicite informacién al denunciado, debera notificarle to-
dos los elementos objetivos contenidos en la denuncia y relacionados con los

hechos denunciados*®.

No debe confundirse este tramite de informacién reservada con la instruccién
propia que se deriva de la incoacién del expediente. La utilizacién injustificada
o dilatada del tramite de informacién reservada puede dar lugar a un vicio de
nulidad de actuaciones.

2.1.3. Acuerdo de no incoacion y archivo de actuaciones

Del examen preliminar de la denuncia, con o sin necesidad del tramite de
informacién reservada, puede resultar la denegacion de la apertura del expe-
diente y el archivo de las actuaciones, por motivos de muy diversa indole, de

caracter formal o material, tales como:
1) De tipo formal:
a) Por falta o pérdida de competencia de la CNC, articulo 44 de la LDC.

b) En caso de denuncia incompleta o defectos de forma al amparo de lo pre-
visto en el RDC. Si la denuncia no retne la totalidad de requisitos previstos
en la ley, se dard un plazo de diez dias al denunciante para que subsane la
falta o acomparie los documentos preceptivos, con la indicacién de, en caso

contrario, tenerle por desistido en su peticién®. Es importante sefialar que,
en este caso, ello no impide a la Direccién de Investigacion realizar de oficio

cuantas actuaciones considere necesarias’’.
2) De tipo material:

a) Por no existir indicios suficientes de infraccién de la LDC, articulo 49.1 de
la LDC.

b) Por escasa importancia del supuesto, regla de minimis, articulo S LDC.

“7Art. 49.2 LDC desarrollado por
el art. 26 RDC.

“®Art. 26 RDC.

“9art. 25.3 RDC. ‘

GOArt, 25.4 RDC. ‘
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¢) Por ausencia de interés pablico suficiente.

El acuerdo de no incoacién del procedimiento y archivo de actuaciones se
adoptaré por el Consejo de la CNC, a propuesta de la Direccién de Investiga-
cion, y se notificara a todos los interesados indicando los motivos por los que
se estima que no procede dar curso al procedimiento. En caso de examinarse
la propuesta de archivo por el 6érgano de resolucion, si aprecia indicios de la
existencia de una infraccion, instara a la Direccién de Investigacion para que

incoe el procedimiento®".

Dicho acuerdo adoptado por el Consejo de no incoaciéon del procedimiento
y archivo de actuaciones podrd ser objeto de recurso en via contencioso- ad-

ministrativa.

2.2. Fase de instruccion (I): incoacion del expediente

sancionador, admision a tramite y actos de instruccion

Como ya se ha sefialado anteriormente, la instruccion y resolucion del expe-

diente sancionador se ha de realizar en un plazo maximo de dieciocho meses,

. .z 2
de los cuales doce meses son para la fase de instruccion®.

El transcurso de dicho plazo, que se computa desde la fecha de incoacién del
expediente, sin que se haya resuelto determina su caducidad, siempre que no
concurran ninguno de los supuestos previstos en la ley para la ampliacién y

suspension del computo de plazos.

El acuerdo de incoacion del procedimiento tiene que notificarse a los intere-
sados y no es susceptible de recurso; ha de tener el siguiente contenido mini-
mo™:

1) Identificacion de los presuntos responsables de la infraccion.

2) Hechos que motivan la incoacién.

3) Personas que gozaran de la condicién de interesados.

4) Nombramiento del instructor o instructores y del secretario del asunto.

La incoacién del expediente lleva aparejado el derecho de los interesados a to-
mar vista y obtener copias individualizadas de los documentos que consideren
relevantes para preparar su defensa, a excepcion de los secretos comerciales de
otros interesados o terceros o de cualquier otra informacién confidencial, me-
diante su personacion en las dependencias de la CNC, sin que se vea alterada
la eficacia del funcionamiento de la Comision y sin que se pueda formular una
solicitud genérica sobre el expediente.

GDArt. 27.2 RDC.

©2Art. 36.1 LDC y art. 28.4 RDC.

GIart. 28 RDC.
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Los interesados pueden ejercitar sus derechos de defensa en cualquier momen-
to de la instruccién del procedimiento, por medio de la presentacion de ale-
gaciones o de la proposicion de practica de prueba.

Una vez incoado el expediente comienza strictu sensu la fase de instruccion,
que tiene por objeto la realizacién de todos los actos precisos para el esclare-
cimiento de los hechos y la determinacién de responsabilidades. El instructor
realizara cuantas actuaciones considere necesarias dando, cuando se estime
procedente, participacion a los interesados, que podran en cualquier momen-
to de la instruccién aducir alegaciones y proponer la practica de las pruebas
que consideren relevantes para su defensa. La Direccién de Investigacion de-
bera resolver sobre las peticiones de practica de prueba de forma motivada, no

siendo recurribles las resoluciones denegatorias de practica de prueba®.

La Direccién de Investigaciéon®® podra disponer la acumulacion de expedientes
cuando, entre ellos, exista conexion directa, o podra optar por el desglose de
los mismos cuando los hechos aconsejen una evaluacién independiente, al
igual que podra acordarse la ampliacién del acuerdo de incoacion si, tras la
practica de las primeras diligencias, se obtiene informacién adicional acerca de
los hechos presuntamente constitutivos de una infraccion. También puede el
Organo instructor acordar la incorporacion a un expediente de la informacion

obrante en otro cuando lo estime necesario.

Cabe destacar, entre las actuaciones concretas que se pueden llevar a cabo en
la instruccién, y de acuerdo con la regulacion del articulo 40 de la ley, la in-
vestigacion domiciliaria que, evidentemente, ha de realizarse en el marco del
articulo 18 de la Constitucién espafiola (CE). Como ya se ha sefialado al hablar
de las facultades de inspeccién de la CNC en las disposiciones comunes, esta
investigacion domiciliaria podra referirse tanto a los locales, terrenos y medios
de transporte de una empresa como al domicilio particular de los empresarios,

administradores y otros miembros de la empresa®, y podra realizarse con el
consentimiento de los afectados o previo mandamiento judicial (la autoriza-
cién es competencia del Juzgado Contencioso-Administrativo quien dispone
de un plazo de 48 horas para resolver).

En el transcurso de la investigacion se podran verificar, hacer copiar e inclusi-
ve retener por un plazo maximo de diez dias libros y documentos relativos a

la actividad de la empresa, cualquiera que sea su soporte material®’. Permite
la ley, también previo consentimiento del afectado o, en su defecto, previa
autorizacion judicial, llegar a precintar los locales, documentos u otros bienes
de la empresa durante el tiempo que resulte necesario para la inspeccion, asi
como solicitar a cualquier miembro de la empresa explicaciones sobre hechos
o documentos relacionados con el objeto de la investigacion y guardar cons-

tancia de sus respuestas®®.

GHArt. 32 RDC.

®9art. 29 RDC.

(6)rt. 40.2.a LDC.

G7)Art. 40.2 letras b, c y d LDC.

8L etras e y f del citado articulo
40.2 de la LDC.




© FUOC » PID_00160474 22

El procedimiento administrativo sancionador

De todas las diligencias de investigacion llevadas a cabo se levantara acta, fir-
mada por un funcionario autorizado de la Direccion de Investigaciéon y por
un representante de la empresa. De dicha acta y de los documentos anexos
que la puedan acompaniar se extenderan tantas copias como partes interesa-

das haya®.

Los datos e informaciones recabados en el ejercicio de estas facultades de ins-
peccién tnicamente podran ser utilizados para las finalidades previstas en la

ley.

Los actos y resoluciones de la Direccién de Investigacién, durante la fase de
instruccion, que produzcan indefension o perjuicios irreparables seran recurri-
bles ante el Consejo de la CNC en un plazo maximo de diez dias, con traslado
del recurso al resto de interesados para que, en su caso, formulen alegaciones
en un plazo maximo de quince dias. El Consejo de la CNC deberd resolver el

recurso en un plazo méaximo de tres meses®.

2.3. Fase de instruccion (II): pliego de concrecion de hechos,
alegaciones y prueba

Realizada la instruccién necesaria para la determinacion basica de los hechos,

P . 2 . .z 1
el 6rgano instructor redactara el pliego de concrecién de los hechos®', en el que
se determinaran los hechos imputados, sus responsables, las pruebas existen-
tes, la valoracion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y las

eventuales sanciones que, en su caso, podrd imponer el drgano de resolucién.

Dicho pliego sera notificado a los imputados y a los demas interesados con el

objeto de que, en el plazo de quince dias, puedan contestarlo y proponer las

. . 62
pruebas que consideran pertinentes en defensa de sus derechos™.

A resultas de las alegaciones presentadas, si el 6rgano instructor considera que
ha quedado suficientemente acreditada la existencia de una infraccién, pon-
dra fin a la fase de instruccién y redactard una propuesta de resolucion. Por el
contrario, si considera que no ha quedado suficientemente acreditada la exis-
tencia de infraccidn, lo notificaré a los interesados, a fin de que éstos puedan
hacer valer sus argumentos o solicitar la practica de nuevas pruebas. Realizadas
éstas o transcurrido el plazo de quince dias, se procedera al cierre de la fase de
instruccién y se redactara una propuesta de resolucién dirigida a declarar la

existencia o inexistencia de una infraccién.

G9art. 13 del RDC.

©9art, 47 LDC y art. 24 RDC.

©Dart. 50.3 LDC.

©2Art. 50 LDC y art. 33 RDC.
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2.4. Fase de instruccion (III): propuesta de resolucion

De acuerdo con el articulo 50 LDC y el articulo 34 RDC, la Direccién de Inves-
tigacion, cerrada la fase de instruccion, redactard una propuesta de resolucién
dirigida al 6rgano de resoluciéon del expediente (el Consejo de la CNC) cuyo
contenido sera el siguiente:

1) Antecedentes del expediente.

2) Hechos acreditados y autoria de los mismos.

3) Calificacién juridica que se les atribuye.

4) Propuesta de declaracion de existencia o inexistencia de una infraccién vy,
en su caso, los efectos producidos en el mercado.

5) Responsabilidad que corresponda a los autores.

6) Circunstancias atenuantes y agravantes.

7) Propuesta relativa a la exencion o reduccién del importe de la multa de
conformidad con el procedimiento de clemencia si procede.

8) Ademas, deben recogerse las alegaciones aducidas por los interesados a lo
largo de la instruccién y las pruebas propuestas por éstos, indicando si se prac-

ticaron o no.

La propuesta de resoluciéon se notificara a los interesados para que formulen
alegaciones nuevamente en el plazo de quince dias. Las partes incluirdn sus
propuestas acerca de la prueba y actuaciones complementarias ante el 6rgano
de resolucion, asi como, en su caso, la solicitud de vista. Transcurrido el plazo
de quince dias, la Direccién elevara el expediente al Consejo, acompafiandolo
de su informe, que contendra la propuesta de resolucién junto con las alega-
ciones recibidas acerca de ésta.

2.5. Fase de resolucion (I): terminacion convencional

El Consejo de la CNC, a propuesta de la Direcciéon de Investigacién, podra
resolver la terminaciéon de un procedimiento sancionador, de conformidad
con los articulos 52 de la LDC y 39 del RDC, cuando:

1) Los presuntos infractores propongan compromisos que resuelvan los efec-
tos sobre la competencia derivados de las conductas que son objeto del expe-
diente, y

2) el interés publico quede suficientemente garantizado.

Se podra proceder a dicha forma de terminacién siempre y cuando atin no se ~ ©®¥art. 52.3 LDC. ‘

haya elevado el informe propuesto por la Direccién al Consejo®.

El presunto infractor debera dirigirse a la Direccién solicitando el inicio de  ©¥art. 39.2 RDC. ‘

las actuaciones tendentes a la terminacién convencional del expediente. Tras

el acuerdo de iniciacion, contra el que no cabe recurso alguno, los presuntos ~ *Art. 39.4 RDC. ‘

infractores presentardn una propuesta de compromisos ante la Direccién en
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el plazo que ésta haya fijado en el acuerdo de iniciaciéon de la terminacién
convencional, que no podré ser superior a tres meses* y que serd comunicada

al resto de interesados al objeto de que puedan presentar sus alegaciones®.

Se podra suspender el procedimiento mientras duren las actuaciones tendentes  ©9art. 39.1 RDC.

a la terminacién convencional®.

Estas actuaciones se desarrollardn en la Direccién, quien elevara la propuesta
de resolucion al Consejo, que serd quien decida acerca de esta forma de ter-

minacion.

El Consejo (recibida la propuesta de terminacién convencional y, en su caso,  ©®”art. 39.5 RDC.

informada la Comisién Europea) podré optar por concluir el expediente con-
siderando que los compromisos resuelven los problemas detectados, o bien
conceder un plazo para la presentacién de nuevas propuestas de compromi-
so si estima que las primeras no son satisfactorias. Si transcurrido el plazo no
se presentan nuevos compromisos se tendra a los presuntos infractores por

desistidos, instando el Consejo a la Direccién a reanudar el procedimiento

sancionador®’.

La resolucién que ponga fin al procedimiento mediante la terminacién con-  ©®art. 39.6 RDC.

vencional establecera, como minimo®®:

1) La identificacion de las partes que resulten obligadas por los compromisos
aprobados.

2) Los ambitos personal, territorial y temporal de los compromisos.
3) El objeto y alcance de los compromisos.

4) El régimen de vigilancia del cumplimiento de dichos compromisos.

Incorporados los compromisos a la resolucién que pone fin al procedimiento,  ©?art. 52.2 LDC. ‘

seran vinculantes y surtiran plenos efectos®.

En el supuesto de que se incumplan o contravengan los acuerdos o compro-  “Oarts. 62.4.c LDC y 39.7 RDC. ‘

misos, sera considerada una infraccién muy grave’. Ademas de la multa san-
. . . L L PR )

cionadora al infractor, previo requerimiento del cumplimiento, se le podra Arts. 67.d LDC, 21 y 39.7 RDC. ‘

imponer por la CNC una multa (coercitiva) de hasta 12.000 euros al dia con

el fin de obligarle al cumplimiento de los compromisos o condiciones adop-

tados en la resolucién’'. Asimismo, en su caso, podra dar lugar a la apertura de
un nuevo expediente sancionador por infraccién de los articulos 1 (conduc-
tas colusorias), 2 (abuso de posiciéon dominante) y 3 (falseamiento de la libre
competencia por actos desleales) de la LDC.
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2.6. Fase de resolucion (II): procedimiento general

La segunda fase del procedimiento sancionador es la de resolucién. Esta se
regula en los articulos 51 a 53 de la LDC y 36 a 38 del RDC y se desarrolla ante
el Consejo de la CNC.

Una vez recibido el expediente, en la fase de resolucién el Consejo puede, de
oficio o a instancia de los interesados, acordar la practica de pruebas distintas
de las ya practicadas ante la Direccién de Investigacion en la fase de instruc-
cién, pudiendo rechazar la peticién de aquellas pruebas que, pudiendo haber
sido propuestas en fase de instruccién, no lo hubieran sido, asi como acordar

la préctica de actuaciones complementarias’.

A tal efecto, el Consejo podra ordenar a la Direccion la practica de dichas

pruebas o actuaciones complementarias’.

La practica de nuevas pruebas y la realizacién de actuaciones complementarias
permite la suspension del transcurso de los plazos maximos previstos para

resolver el procedimiento.

El resultado de la practica de las pruebas y de las actuaciones complementarias
realizadas se pondré de manifiesto a las partes al objeto de permitirles presen-

. . s 74
tar alegaciones en el plazo de diez dias"".

Realizadas estas nuevas actuaciones probatorias y complementarias, la Direc-
cién elaborard una nueva propuesta de resoluciéon que elevara al Consejo y

que serad notificada a los interesados para que presenten sus alegaciones en un

. 275
plazo de quince dias”.

También puede suceder, articulo 51.4 de la ley, que el Consejo no esté de acuer-
do con la calificacion de la cuestion sometida a su conocimiento realizada por
la Direccién en su propuesta, en cuyo caso someterd la nueva calificacion ju-
ridica a los interesados y a la Direccién para que, en un nuevo plazo de quince
dias, formulen sus alegaciones. En este caso, se permite la suspension del pro-
cedimiento a los efectos del computo del plazo previsto para su resolucion.

El Consejo podré acordar la celebracion de vista a peticién de los interesados’®.

La vista se desarrollara de acuerdo con las previsiones reglamentarias del ar-
ticulo 19. En el acto de la vista intervendran los interesados, sus representan-
tes, el personal de la CNC y otras personas autorizadas por el presidente de
la CNC. La autoridad podra convocar a esta vista, ademas, a las personas que
considere oportuno, técnicos o expertos en la materia, a fin de informar sobre

los asuntos objeto de debate.

2art. 51 LDCy 36.1, 3 y 4 RDC.

73Art. 51.2 LDC y 36 RDC.

79Art. 36.2 y 3 RDC. ‘

7Sart. 36.4 RDC. ‘

©Art. 51.3 LDC y 37 RDC.
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La vista tendré caracter contradictorio; se inicia con la lectura de la propuesta
de resolucién elaborada por la Direccién de investigacion y termina con las
alegaciones de los interesados. Este acto se desarrolla bajo la direccién del pre-
sidente de la CNC, que goza de todas las facultades necesarias para conservar y
restablecer el orden en las audiencias ptiblicas y mantener el respeto debido al
Consejo de la CNC y a los demas poderes publicos, pudiendo llamar al orden,
retirar la palabra e incluso ordenar, si fuere necesario, el desalojo de la sala.

A continuacién, el Consejo de la CNC, tras ser informada la Comision Europea
si procede, dictara resolucién poniendo fin al procedimiento.

La ley, en su articulo 53, establece el tipo y contenido de las resoluciones que
el Consejo puede dictar. Como toda resolucién administrativa que ponga fin
al procedimiento, ha de contener los antecedentes del expediente, los funda-
mentos facticos (hechos probados), los fundamentos juridicos de la decision
y el fallo.

Las resoluciones del Consejo de la CNC pueden declarar:

1) La existencia de conductas prohibidas por la LDC o por los articulos 101
y 102 del TFUE.

2) La existencia de conductas que, por su escasa importancia, no puedan afec-

tar de manera significativa a la competencia.

3) No resultar acreditada la existencia de practicas prohibidas.

La resolucion del Consejo también puede contener otras medidas, como 6r-
denes de cesacion de las conductas prohibidas en un plazo determinado, im-
posicion de condiciones u obligaciones estructurales o de comportamiento,
6rdenes de remocion de los efectos de las préacticas prohibidas, archivo de ac-
tuaciones, imposicién de multas y cualesquiera otras medidas para cuya adop-
cion la ley faculte al Consejo.

2.7. Revision de las obligaciones y condiciones impuestas en las
resoluciones del consejo de 1a CNC

En el articulo 53.3 de la LDC se contempla la posibilidad de que el Consejo
de la CNC, a propuesta de la Direccion de Investigacion, que puede actuar de
oficio o a instancia de parte, pueda proceder a la revision de las condiciones
y obligaciones impuestas en sus resoluciones cuando se acredite una modifi-
cacioén sustancial y permanente de las circunstancias tenidas en cuenta al dic-

tarlas.

Cabe destacar, sin embargo, que a pesar de esta prevision legal, en el RDC no

se desarrolla el procedimiento aplicable a dicha revision.
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2.8. Aclaracion de las resoluciones del consejo de la CNC

El Consejo de la CNC, articulo 53.4 de la LDC, podr4, de oficio o a instancia
de parte, aclarar conceptos oscuros o suplir cualquier omisién que contengan
sus resoluciones en un plazo de cinco dias a contar desde la notificacién de la
resolucién o, en su caso, de la peticién de aclaracion si se produce a instancia
de parte, peticién que debera presentarse en el plazo de tres dias desde la no-
tificacion de la resolucién. En cambio, dice la ley que los errores materiales y

los aritméticos podran ser rectificados en cualquier momento.
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3. Las medidas cautelares

El procedimiento cautelar tiene por objeto asegurar la eficacia de la re-
solucion que se llegue a dictar. Se trata de un procedimiento excepcio-
nal y restrictivo.

Las medidas cautelares podran ser adoptadas en cualquier momento tras la
incoacién del expediente, de acuerdo con el articulo 54 dela LDC. Por tanto, se
exige que formalmente haya sido incoado el procedimiento para su adopcién
(no para la solicitud que, obviamente, se puede producir antes).

La adopcién de las medidas es competencia exclusiva del Consejo de la CDC,
de oficio o instancia de parte, a propuesta o previo informe de la Direccién de
Investigacién y en ningan caso su propuesta, adopcion, suspension, modifi-

cacién o revocacién suspenderé la tramitacién del procedimiento’”.

Recibida la propuesta (cuando la Direccion de Investigacion, durante la fase
de instruccién proponga de oficio o a instancia de parte la adopcién de las
medidas) o el informe de la Direccién (cuando durante la fase de resolucion los
interesados soliciten la adopcion de las medidas o el propio Consejo considere
que son necesarias), el Consejo dara audiencia a los interesados por un plazo
de cinco dias y resolvera sobre la procedencia de las medidas.

Las medidas cautelares podran consistir, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 40 del RDC, en 6rdenes de cesacién de una conducta o de imposiciéon
de condiciones para evitar un dafio y en fianza para responder de la indemni-
zacion de los dafios y perjuicios que se pudieran causar declarada bastante por
el Consejo de la CNC. El Consejo podra, en cualquier momento, y tras el pre-
ceptivo plazo de audiencia de cinco dias, acordar la suspension, modificacion
o revocacion de las medidas cautelares en virtud de circunstancias sobreveni-

das o no conocidas en el momento de su adopcion’®.

El incumplimiento de las medidas adoptadas por el Consejo podra dar lugar a
la imposicién de multas coercitivas en aplicacion del articulo 67 de la LDC.

El transcurso del plazo de tres meses previsto para que el Consejo resuelva
acerca de las medidas solicitadas a instancia de parte determinara su desesti-
macion por silencio administrativo’’. Dicho plazo se contara desde la fecha de
su solicitud salvo que ésta fuera anterior al acuerdo de incoaci6on del procedi-
miento, en cuyo caso se contara desde la fecha de tal acuerdo.

UDArt. 41.5 RDC.

8Art. 41.4 RDC.

9rts. 36.6 y 38.6 LDC.
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El acuerdo adoptado por el Consejo en materia de medidas cautelares podra
ser recurrido ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional; en dicho recurso el recurrente puede, eventualmente, solicitar cau-
telarmente la suspensién de la resolucion.

Las medidas cautelares cesaran cuando se adopte la resolucién del Consejo
de la CNC que ponga fin al procedimiento, bien por ser sustituidas por las
definitivas o bien por su desaparicion si la resoluciéon definitiva es contraria
al sentido de las medidas.
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4. El procedimiento arbitral

La Comisiéon Nacional de la Competencia y los 6rganos competentes de las  ®Yart. 24.f LDC y 72.1 RDC.

comunidades autbnomas en sus &mbitos respectivos tienen, entre sus funcio-
nes, la de realizar arbitrajes, tanto de derecho como de equidad, que les sean

sometidos por los operadores econdmicos™.

El procedimiento arbitral est4 regulado en el capitulo IV del titulo Il del Regla- ~ ®Vart. 72.5 RDC.

mento de Defensa de la Competencia, articulos 72 a 78. Asimismo, en cuanto
a las cuestiones no previstas en el Reglamento, se aplicara con caracter suple-

torio la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje81.

Los consejeros y el personal de la CNC no pueden abstenerse ni ser objeto de  ®2art. 17 Ley de Arbitraje y 72.2
RDC.

recusacion en los arbitrajes, inicamente, por haber instruido o resuelto proce-

dimientos de defensa de la competencia que afecten a una o varias partes del
®3art. 72.3 RDC.

arbitraje®. Y correspondera al Consejo de la CNC decidir sobre la competencia
de la Comisién en materia de arbitraje, pudiendo rechazarla por razones de

interés ptblico suficiente®.

Para la CNC, su sede sera el lugar de los arbitrajes y el castellano sera el idioma  ®9art, 72.4 RDC. ‘

. 4
en que se practiquen®’.

La sumisién al arbitraje puede realizarse mediante los siguientes procedimien-  @®9art. 73 RDC. ‘

tos®’:

1) Convenio arbitral de las partes.

2) Declaracién individual suscrita, por una parte, en aplicaciéon de compromi-
sos o condiciones establecidos en resoluciones que pongan fin a procedimien-
tos de materia de competencia. En este supuesto, la declaracién, como mini-
mo, debe contener aquellos datos que identifican a la parte solicitante, decla-
racion expresa de la voluntad inequivoca de someter determinada o determi-
nadas controversias al arbitraje de la CNC y de aceptar su laudo. No obstante,
esta declaracién no producird los efectos de sumisién arbitral hasta que la otra
parte de la controversia también deposite su declaracién (con los mismos re-
quisitos) en la Direccién de Investigacion.

Una vez sometidos al arbitraje, las actuaciones se tramitaran por la Direccion @9t 74 RDC.

de Investigacién, la cual elaborara un informe en el que habra la propuesta
de laudo arbitral y lo remitira al Consejo de la CNC. Este, si lo considerara
oportuno, podra adoptar, de oficio o a instancia de parte, a propuesta o previo
informe de la Direcciéon de Investigacion, las medidas cautelares que estime
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oportunas. Asimismo, contra los actos de tramite del procedimiento arbitral
no cabe recurso alguno ni ante el Consejo de la CNC ni ante los 6rganos ju-

risdiccionales®.

El procedimiento arbitral termina®’:

1) Mediante el laudo que pone fin al procedimiento, el cual se debera dictar en
el plazo maximo de tres meses a contar desde la fecha de inicio del arbitraje.
No obstante, este plazo puede suspenderse o ampliarse de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 de la LDC.

2) Por la finalizacién del plazo maximo sefialado sin dictar el correspondiente
laudo, lo que supone la finalizacién de las actuaciones arbitrales.

3) Mediante terminacién convencional. Las partes pueden llegar a un acuer-
do que ponga fin, total o parcialmente, a la controversia a lo largo del proce-
dimiento arbitral. En cuyo caso, el Consejo de la CNC, a propuesta o previo
informe de la Direccion de Investigacion, dara por terminadas las actuaciones

con respecto a los puntos acordados.

Los arbitrajes son gratuitos, exceptuando aquellos gastos que se deriven de la
practica de las pruebas. En cuyo supuesto, los gastos generados por la practi-
ca de las pruebas a peticiéon de parte corresponderan a la parte que las haya

propuesto. Los gastos generados por la practica de las pruebas de oficio se sa-

tisfaran por partes iguales®®.

@ Arts. 75y 77 RDC.

®8Art. 78 RDC.
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5. Retirada de una exencion por categorias

Si la CNC comprueba que un acuerdo que disfruta de una exencién produce  @®Jart. 44 RDC.

efectos incompatibles con el articulo 1.3 de la LDC, puede retirar dicho bene-
ficio, siendo también competente para retirar el beneficio de una exencién

por categorias comunitaria®.
El procedimiento se desarrolla en el articulo 45 del Reglamento.

El acuerdo de incoacion del procedimiento adoptado por la Direccién de In-
vestigacion se notificara a los interesados. La Direccion llevara a cabo la ins-
truccién del expediente, dando, en su caso, participacion a los interesados, y
concretara y calificara los hechos en un informe que se notificara a los intere-
sados para que, en un plazo de diez dias, aleguen lo que a su derecho convenga
y propongan las pruebas que consideren oportunas. En el plazo maximo de
tres meses desde la incoacion del expediente de retirada, la Direccion elevara
su informe-propuesta al Consejo de la CNC, que podra acordar la préctica de
pruebas distintas y complementarias notificindolo a los interesados para que

presenten alegaciones en un plazo maximo de diez dias.

El Consejo, conclusas las actuaciones y, en su caso, informada la Comisién
Europea, resolverd en un plazo méaximo de seis meses desde la incoacién del

expediente.

El transcurso del plazo sin dictarse resoluciéon determinaré la caducidad del
procedimiento.

La resolucién que acuerde la retirada de una exencién concederd a los intere-
sados un plazo para que adapten sus conductas a las condiciones establecidas
en la propia resolucion, advirtiendo de la apertura de un procedimiento san-

cionador o de la imposicién de multas coercitivas en caso de incumplimiento.
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Resumen

En este modulo se han presentado los procedimientos administrativos en ma-
teria de defensa de la competencia, que se regirdn por lo que dispone la propia
LDC y la normativa que la desarrolla, aplicindose con caracter supletorio la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-

nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La LDC dedica a la regulacion de estos procedimientos el titulo IV, que se

desarrolla en el RDC, en su titulo II.

En las disposiciones comunes a los procedimientos, la ley regula varias cues-
tiones relativas a: los plazos, las facultades de la CNC, principios generales de
los procedimientos y recursos.

1) En materia de plazos, de todo lo dicho cabe destacar:

a) A efectos de notificaciones, que las partes interesadas en el expediente de-
beran designar un lugar en la localidad donde se encuentre la sede de la au-
toridad de competencia, o indicar los medios electronicos pertinentes donde
pueda hacerse la notificacion.

b) Que el plazo maximo de duracién de la tramitacion del procedimiento san-
cionador por conductas restrictivas de la competencia serd de dieciocho meses
para dictar y notificar la resolucién, a contar desde la fecha del acuerdo de su

incoacién, correspondiendo los doce primeros meses a la fase de instruccion.

¢) Que, conjuntamente con este plazo maximo, la ley también fija otros plazos
méximos que afectan a actuaciones concretas del procedimiento, plazos de tres
meses para resolver recursos administrativos, para adoptar medidas cautelares

y de vigilancia del cumplimiento de obligaciones, resoluciones o acuerdos.

d) Estos plazos, excepcionalmente, pueden ser objeto de ampliacién y suspen-

sién de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

e) También regula la ley los efectos del silencio administrativo. Mientras que
el transcurso del plazo maximo previsto para la tramitacion del procedimien-
to sancionador (dieciocho meses) sin resolucién determina la caducidad del
procedimiento, en relaciéon con el resto de plazos, el transcurso de los mismos
sin resolucién supone la desestimacion de la peticién por silencio administra-
tivo negativo.



© FUOC » PID_00160474 34

El procedimiento administrativo sancionador

2) En el marco de las disposiciones comunes, a continuacién se han tratado
las facultades de las que la ley dota a la CNC para luchar en defensa de la
competencia, a saber, el deber de colaboracién e informacion, la facultad de
inspeccién y la de vigilancia del cumplimiento de obligaciones, resoluciones
y acuerdos, que se materializa en la potestad sancionadora (multas sanciona-
doras y coercitivas) y la ejecucion forzosa de las que es titular la CNC.

Destaca la facultad de inspeccién, dado que se atribuye al personal de la CNC
la condicion de agente de la autoridad, y se dice que gozara de la proteccién y
el auxilio de las autoridades publicas para ejercer sus funciones. En particular,
cabe sefialar que esta facultado para acceder a cualquier local, terreno y medio
de transporte de la empresa, pudiendo incluso acceder al domicilio particular
de los empresarios, administradores y otros miembros del personal de las em-
presas. Verificard libros y otros documentos de la actividad empresarial, podra
hacer copias o extractos de los mismos, retenerlos durante el plazo previsto en
la ley, precintar locales, libros o documentos y demas bienes de la empresa,
asi como solicitar a cualquier representante o miembro del personal explica-

ciones.

Para ello se requiere el previo consentimiento expreso del afectado o, en su
defecto, autorizacion judicial (siendo competente el Juzgado de lo Contencio-

so-Administrativo).

3) En el &mbito de los principios generales del procedimiento, se ha dicho que
la ley contempla los principios clasicos de la naturaleza y caracteristicas pro-
pias de cualquier procedimiento administrativo, a saber, tratamiento de infor-
macién confidencial, deber de secreto, archivo de actuaciones, supletoriedad
de la ley administrativa general y prejudicialidad del proceso penal.

4) En materia de recursos, se ha hablado del doble sistema, en via adminis-
trativa y en via jurisdiccional, arbitrado por la LDC: recurso administrativo
contra las resoluciones y actos dictados por la Direccién de Investigacién que
puedan producir indefensioén o perjuicio irreparable a derechos o intereses le-
gitimos ante el Consejo de la CNC y recurso contencioso-administrativo ante
la Audiencia Nacional o ante los Tribunales Superiores de Justicia competen-
tes contra los actos y resoluciones dictados por el presidente y el Consejo de
la CNC, en el primer caso, o por las autoridades autonomicas en materia de
competencia en el segundo.

Seguidamente, se ha entrado ya en la presentacion del procedimiento sancio-
nador en materia de conductas prohibidas, en base a dos fases:

a) Fase de instruccién: ante la Direccién de Investigacion (6rgano instructor).

b) Fase de resolucién: ante el Consejo de la CNC (6rgano de resolucion).
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El procedimiento se inicia de oficio (por la propia Direccién de Investigacion),
bien por iniciativa propia o bien a instancia del Consejo de la CNC, o por
denuncia (cualquier persona fisica o juridica, interesada o no).

El 6rgano instructor (la Direccién de Investigacion) decidira sobre la admi-
sién de la denuncia, acordando la apertura del expediente o la no admision,
denegando dicha apertura, en cuyo caso propondré al Consejo de la CNC la
adopcién de un acuerdo de no incoacién del procedimiento y archivo de las
actuaciones, pudiendo ser necesario el tramite de informacién reservada para
determinar, preliminarmente, si concurren circunstancias que avalen o no la
incoacién de un expediente sancionador, lo cual sélo se producira cuando se

aprecien indicios racionales de existencia de infraccion.

Del examen preliminar de la denuncia puede resultar la denegacion de la aper-
tura del expediente, por motivos de muy distinta indole, formales o materiales
(incompetencia de la CNC, no existir indicios suficientes de infraccion de la
LDC, escasa importancia del supuesto o ausencia de interés pablico suficien-
te). El acuerdo adoptado por el Consejo de no incoacion del procedimiento y
archivo de actuaciones podrd ser objeto de recurso en via contencioso-admi-

nistrativa.

En caso de denuncia incompleta o defectos de forma, cabe un tramite de sub-

sanacion.

De examinarse la propuesta de archivo por el 6rgano de resolucion, si aprecia
indicios de la existencia de una infraccién, instaré a la Direccién de Investiga-
cion para que incoe el procedimiento.

Sila Direccién decide incoar el procedimiento, se inicia asi formalmente la fase
de instruccién, que tiene por objeto la realizacién de todos los actos precisos
para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de responsabilidades.

Los interesados, a partir de este momento, pueden ejercitar sus derechos de
defensa, por medio de la presentacién de alegaciones o de la proposicion de
practica de prueba.

Los actos y resoluciones de la Direccion de Investigacion durante la fase de
instruccion que produzcan indefension o perjuicios irreparables seran recurri-
bles ante el Consejo de la CNC.

Realizada la instruccién necesaria para la determinacion basica de los hechos,
el 6rgano instructor redactaré el pliego de concrecién de los hechos, en el que
se determinardn los hechos imputados, sus responsables, las pruebas existen-
tes, la valoracion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y las

eventuales sanciones que, en su caso, podrd imponer el 6rgano de resolucién.
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Tras la notificacion del pliego a los imputados y demas interesados, la presen-
tacion de alegaciones y proposicion de pruebas, si el 6rgano instructor consi-
dera que ha quedado suficientemente acreditada la existencia de una infrac-
cién, pondra fin a la fase de instruccion y redactard una propuesta de resolu-
cion. Por el contrario, si considera que no ha quedado suficientemente acredi-
tada la existencia de infraccion, lo notificara a los interesados a fin de que éstos
puedan hacer valer sus argumentos o solicitar la practica de nuevas pruebas.

Realizadas éstas o transcurrido el plazo, se procedera al cierre de la fase de
instruccion y se redactara una propuesta de resolucion dirigida a declarar la
existencia o inexistencia de una infracciéon en la que se han de hacer constar
los antecedentes del expediente, hechos acreditados y autoria de los mismos,
calificacion juridica que se les atribuye, propuesta de declaracion de existen-
cia o inexistencia de una infraccién y, en su caso, los efectos producidos en
el mercado, responsabilidad que corresponda a los autores, circunstancias ate-
nuantes y agravantes, propuesta relativa a la exencion o reduccion del impor-
te de la multa de conformidad con el procedimiento de clemencia si proce-
de y, ademas, deben recogerse las alegaciones aducidas por los interesados a
lo largo de la instruccién y las pruebas propuestas por éstos, indicando si se

practicaron o no.

Traslado a las partes, nuevo tramite de alegaciones y, en su caso, solicitud de

vista.

Antes de que la Direccion eleve el expediente al Consejo, acomparidndolo de
su informe, que contendra la propuesta de resolucién junto con las alegacio-
nes recibidas acerca de ésta, cabe que pueda darse la llamada terminacién con-
vencional del expediente, a propuesta de la Direcciéon de Investigacion a re-
solver por el Consejo de la CNC por medio del procedimiento previsto en la
ley, cuando los presuntos infractores propongan compromisos que resuelvan
los efectos sobre la competencia derivados de las conductas que son objeto del
expediente y el interés pablico quede suficientemente garantizado.

Una vez incorporados los compromisos a la resolucién que pone fin al proce-

dimiento, seran vinculantes y surtirdn plenos efectos.

Si no se plantea dicha eventualidad de una terminaciéon convencional, recibi-
do el expediente junto con el informe-propuesta de la Direccion, el procedi-
miento discurre a partir de ahora ante el Consejo, en su fase de resolucién, en
la que también se puede acordar nuevamente la practica de pruebas (distintas
de las ya practicadas en la fase de instruccion) y la practica de actuaciones

complementarias.

Realizadas estas nuevas actuaciones probatorias y complementarias, la Direc-
cién elaborard una nueva propuesta de resoluciéon que elevara al Consejo y

que serd notificada a los interesados para que presenten nuevas alegaciones.
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También puede suceder que el Consejo no esté de acuerdo con la calificacién
de la cuestiéon sometida a su conocimiento realizada por la Direccién en su
propuesta, en cuyo caso sometera la nueva calificacion juridica a los interesa-
dos y a la Direccién para que, en un nuevo plazo, formulen sus alegaciones.

El Consejo podra acordar la celebracion de vista, a peticion de los interesados,
que se desarrollara de acuerdo con las previsiones reglamentarias.

A continuacién, el Consejo de la CNC, tras ser informada la Comision Europea
si procede, dictara resolucién poniendo fin al procedimiento que habréa de
contener los antecedentes del expediente, los fundamentos facticos (hechos
probados), los fundamentos juridicos de la decision y el fallo.

Las resoluciones del Consejo de la CNC pueden declarar:

1) La existencia de conductas prohibidas por la LDC o por los articulos 101
y 102 del TFUE.

2) La existencia de conductas que, por su escasa importancia, no puedan afec-

tar de manera significativa la competencia.

3) No resultar acreditada la existencia de practicas prohibidas.

La resolucién del Consejo también puede contener otras medidas como 6rde-
nes de cesacion de las conductas prohibidas en un plazo determinado, impo-
sicién de condiciones u obligaciones estructurales o de comportamiento, 6r-
denes de remocion de los efectos de las practicas prohibidas, archivo de actua-
ciones, imposicién de multas y cualesquiera otras medidas para cuya adopcién
la ley faculte al Consejo.

La LDC contempla la posibilidad de que el Consejo de la CNC, a propuesta
de la Direcciéon de Investigacion, pueda proceder a la revisién de las condi-
ciones y obligaciones impuestas en sus resoluciones cuando se acredite una
modificacién sustancial y permanente de las circunstancias tenidas en cuenta

al dictarlas.

Contempla también la LDC que el Consejo de la CNC podréa aclarar concep-
tos oscuros o suplir cualquier omisiéon que contengan sus resoluciones en los
plazos y con el procedimiento previsto. En cambio, dice la ley que los errores

materiales y los aritméticos podran ser rectificados en cualquier momento.

Se ha tratado también del procedimiento cautelar, que tiene por objeto ase-
gurar la eficacia de la resolucién que en su momento se dicte. Las medidas
podran ser adoptadas en cualquier momento tras la incoacién del expediente
por el Consejo de la CNC, de oficio o instancia de parte, a propuesta o previo

informe de la Direccion de Investigacion y previa audiencia de los interesados.
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El acuerdo adoptado por el Consejo, en materia de medidas cautelares, podra
ser objeto de recurso contencioso-administrativo.

Las medidas cautelares cesaran cuando se adopte la resolucion del Consejo de
la CNC que ponga fin al procedimiento.

Respecto del procedimiento arbitral, en resumen, se ha dicho que la Comisién
Nacional de la Competencia y los 6rganos competentes de las comunidades
auténomas en sus ambitos respectivos tienen, entre sus funciones, la de reali-
zar arbitrajes, tanto de derecho como de equidad, que les sean sometidos por
los operadores econ6émicos, de acuerdo con lo regulado en el RDCy en la Ley
60/2003, de 23 de diciembre, que tiene caracter supletorio.

Para la CNC, su sede sera el lugar de los arbitrajes y el castellano serd el idioma
en que se practiquen.

Las actuaciones se tramitaran por la Direccion de Investigacion, la cual elabo-
rard un informe en el que hara la propuesta de laudo arbitral y lo remitira al
Consejo de la CNC. Este, si lo considera oportuno, podré adoptar las medidas

cautelares que estime pertinentes.

Contra los actos de tramite del procedimiento arbitral no cabe recurso alguno

ni administrativo ni jurisdiccional.
El procedimiento arbitral terminara:

a) Mediante el laudo que ponga fin al procedimiento (a dictar en un plazo
maximo de tres meses a contar desde la fecha de inicio del arbitraje).

b) Por la finalizacion del plazo maximo sefialado sin dictar el correspondiente
laudo.

¢) Mediante terminacién convencional.

Los arbitrajes seran gratuitos, salvo los gastos derivados de la practica de las
pruebas (cada parte abonara los generados por la solicitud de sus pruebas y las
practicadas de oficio por mitad).

Finalmente, se ha hecho referencia en este médulo al procedimiento desarro-
llado en el RDC para la retirada de una exencion por categorias nacional o
comunitaria, procedimiento que también presenta una doble fase, de instruc-
cién ante la Direccién y de resolucién ante el Consejo, con participaciéon de
los interesados que podran alegar lo que a su derecho convenga y proponer las
pruebas que consideren oportunas. El Consejo resolverd en un plazo de seis

meses desde la incoacién del expediente.



© FUOC » PID_00160474 39

El procedimiento administrativo sancionador

El transcurso del plazo sin dictarse resoluciéon determinaré la caducidad del
procedimiento.

La resolucién que acuerde la retirada de una exencién concederd a los intere-
sados un plazo para que adapten sus conductas a las condiciones establecidas
en la propia resolucion, advirtiendo de la apertura de un procedimiento san-
cionador o de la imposicién de multas coercitivas en caso de incumplimiento.
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Ejercicios de autoevaluacion

1. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion en los procedimientos sancionadores
por conductas restrictivas de la competencia es de...

a) 12 meses a contar desde la fecha del acuerdo de incoacion.
b) 18 meses a contar desde la fecha del acuerdo de incoaci6n.
c) 24 meses a contar desde la fecha del acuerdo de incoacién.
d) No se fija plazo méximo en la LDC ni en el RDC.

2. El personal habilitado para realizar inspecciones, y con el limite de que éstas han de ser
necesarias para la debida aplicacién de la LDC, esta facultado para...

a) acceder a cualquier local, terreno y medio de transporte de la empresa y asociaciones
de empresa y al domicilio particular de empresarios, administradores y otros miembros del
personal de las empresas sin el consentimiento del afectado y sin necesidad de autorizacién
judicial.

b) verificar los libros y otros documentos de la actividad empresarial, asi como hacer copias
o extractos de los mismos.

c) retener los libros o documentos por un plazo no superior al plazo maximo para dictar y
notificar la resolucién.

d) precintar los locales, libros o documentos y demés bienes de la empresa durante el tiempo
que dure la tramitacién del procedimiento.

3. Contra las resoluciones y los actos dictados por el presidente y por el Consejo de la CNC,
cabe...

a) la interposicion de recurso contencioso-administrativo.

b) la interposicion de recurso administrativo ante la Direccién de Investigacion.

¢) la interposicién de recurso administrativo ante el Ministerio de Economia y Hacienda.
d) No cabe la interposicién de ningtn tipo de recursos.

4. El procedimiento se inicia de oficio por la propia Direccién de Investigacion...

a) exclusivamente por iniciativa propia, tras haber tenido conocimiento de las conductas
susceptibles de constituir infraccion.

b) exclusivamente a instancia del Consejo de la CNC.

¢) tnicamente por denuncia basada en las conductas prohibidas descritas en LDC presentada
por persona fisica o juridica interesada o no.

d) por iniciativa propia tras haber tenido conocimiento de las conductas susceptibles de
constituir infraccion, o bien a instancia del Consejo de la CNC, o por denuncia basada en las
conductas prohibidas descritas en la LDC presentada por persona fisica o juridica interesada
o no.

5. Sefialad cual de las siguientes respuestas es incorrecta.

a) Un acuerdo de archivo de actuaciones puede venir motivado por no existir indicios sufi-
cientes de infraccién de la LDC.

b) Un acuerdo de archivo de actuaciones puede venir motivado por la escasa importancia
de las conductas, que no son capaces de afectar de manera significativa a la competencia
(regla de minimis).

c) Un acuerdo de archivo de actuaciones puede venir motivado por ausencia de interés pu-
blico suficiente.

d) Un acuerdo de archivo de actuaciones puede venir motivado por ausencia de interés legi-
timo suficiente por parte del denunciante.

6. Los actos y resoluciones de la Direccién de Investigacion, durante la fase de instruccién,
que produzcan indefensién o perjuicios irreparables serdn recurribles ante...

a) la propia Direccion de Investigaciéon en un plazo maximo de diez dias, con traslado del
recurso al resto de interesados para que, en su caso, formulen alegaciones en un plazo ma-
ximo de quince dias.

b) el Consejo de la CNC en un plazo maximo de diez dias, con traslado del recurso al resto de
interesados para que, en su caso, formulen alegaciones en un plazo maximo de quince dias.
c) los Juzgados de lo Mercantil en un plazo maximo de diez dias, con traslado del recurso
al resto de interesados para que, en su caso, formulen alegaciones en un plazo méaximo de
quince dias.
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d) los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en un plazo maximo de diez dias, con
traslado del recurso al resto de interesados para que, en su caso, formulen alegaciones en un
plazo maximo de quince dias.

7. Si los presuntos infractores proponen compromisos que resuelvan los efectos sobre la com-
petencia derivados de las conductas objeto del expediente durante la fase de instruccién...

a) la Direccion de Investigacién debe, en todo caso, resolver la terminacion del expediente.
b) la Direccién de Investigacion puede resolver la terminacién del expediente si queda sufi-
cientemente garantizado el interés puablico.

c) el Consejo de la CNC puede resolver la terminacién del expediente si queda suficiente-
mente garantizado el interés ptblico.

d) los presuntos infractores, una vez iniciada la fase de instruccién, no pueden proponer
compromisos que resuelvan los efectos sobre la competencia derivados de conductas que
sean objeto del mismo.

8. Los gastos que se generen en los arbitrajes deben ser sufragados de la siguiente manera:

a) Ningtn gasto debe ser sufragado por las partes porque los arbitrajes son gratuitos.

b) Los gastos generados por la practica de las pruebas a peticion de parte y los gastos generados
por la practica de las pruebas de oficio se satisfardn por partes iguales.

c) Los gastos generados por la practica de las pruebas a peticion de parte corresponderan a la
parte que las haya propuesto, y los gastos generados por la practica de las pruebas de oficio
se satisfaran por partes iguales.

d) Los gastos generados por la practica de las pruebas a peticién de parte y los gastos generados
por la practica de las pruebas de oficio corresponderdn a quien determine el Consejo de la
CNC.

9. Las medidas cautelares pueden ser adoptadas...

a) en cualquier momento tras la presentacién de la denuncia.

b) en cualquier momento una vez incoado el expediente.

c) en la resolucion definitiva del Consejo de la CNC.

d) No hay medidas cautelares en el procedimiento administrativo sancionador.

10. El responsable o responsables de realizar las actuaciones necesarias para la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones y resoluciones del Consejo de la CNC es...

a) la Direccion de Investigacion.

b) el Consejo de la CNC.

c) las personas fisicas o juridicas que se declare en la resolucién que han infringido las normas
de defensa de la competencia.

d) la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional o de los Tribunales
Superiores de Justicia.
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Solucionario
Ejercicios de autoevaluacion
1.b

2.b
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