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Introduccio

Quan I’Administraci6 tributaria exerceix les seves potestats, cadascuna es ma-
nifesta en el procediment corresponent, compost per una serie d’actes relacio-
nats entre si i que estan encaminats a aconseguir una finalitat comuna, que bé
pot ser la de gestionar, inspeccionar i recaptar els tributs, sancionar la comissio

d’infraccions tributaries, o bé la de revisar els actes tributaris.

Els procediments tributaris son procediments administratius, perque estan
desenvolupats per una Administracié publica, la tributaria, pero especials per
la materia. Per aquest motiu es regeixin per una normativa propia, si bé la
normativa administrativa general és d’aplicacié supletoria.

En el sistema d’aplicacié dels tributs actual correspon a l’obligat tributari el
compliment d'un bon nombre d’obligacions, especialment de caracter for-
mal. Per aquesta rad, per a una aplicaci6é correcta dels tributs, adquireix en
I'actualitat un especial relleu: el deure I’Administraci6 tributaria d’informar i
assistir I’obligat en ’exercici dels seus drets i en el compliment dels seus obli-
gacions. En aquest modul s’analitza el concepte d’informacio i assisténcia, i el
contingut de les actuacions d’aquest tipus principals.

Aixi mateix, també constitueix un element essencial del nostre sistema
d’aplicaci6 dels tributs actual el deure col-laboracié6 amb 1’Administracio tri-
butaria. Sense el volum ingent d’informacié que els obligats tributaris tenen
el deure de facilitar a ’Administracio, aquesta no seria capa¢ de dur a terme de
manera eficac les seves potestats de control del compliment dels deures tribu-
taris i, en general, de gestio i recaptaci6 dels tributs.

En aquest sistema procedimental tributari, també s’ha regulat la col-laboracié
social en I’aplicaci6 dels tributs, que pretén ser una eina de suport a la tasca ad-
ministrativa, atés que permet que determinades persones o entitats col-laborin
en aquesta tasca, la qual cosa facilita una gesti6 tributaria més agil i eficac.
També és de summa importancia regular el caracter reservat de les dades amb
transcendencia tributaria, com una manifestacié de la proteccié de dades de
caracter personal en ’ambit tributari.

Finalment, tot el sistema d’aplicacio6 dels tributs en l’actualitat seria impossi-
ble de gestionar si no es disposés de tecnologies de la informacio6 i la comuni-
cacio potents, que permeten el tractament automatitzat de ’enorme volum
d’informaci6é que obra en poder de ’Administraci6 tributaria. Per aix0, és de
gran interes la regulaci6 de 1'Gs de les tecnologies de la informaci6é en 'ambit
tributari.
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Objectius

Els objectius principals que s’han d’assolir mitjancant ’estudi d’aquesta ma-
téria son els segiients:

1. Delimitar les classes i la finalitat de cadascun dels procediments tributaris.

2. Comprendre I'evoluci6 legislativa i les fonts reguladores dels diversos pro-

cediments tributaris.

3. Assimilar el contingut del deure d’informacio i assisténcia als obligats tri-
butaris.

4. Individualitzar els suposits que permeten plantejar una consulta i concre-

tar els efectes de vinculacié que es produeixen.

5. Identificar ’objecte i els limits del deure col-laboracié amb 1’Administracio

tributaria.

6. Entendre el fonament i contingut de la col-laboracié social en 1'aplicacio
dels tributs.

7. Coneixer l’abast del caracter reservat de les dades amb transcendeéncia tri-
butaria i les seves relacions amb la protecci6 de dades de caracter personal
en l’ambit tributari.

8. Distingir les implicacions i comprendre la regulacié de la utilitzaci6 de
les tecnologies de la informacié i la comunicacié en les relacions entre
I’Administraci6 i els obligats tributaris.
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1. Aspectes generals dels procediments tributaris

1.1. L'aplicacio dels tributs

L’ aplicaciddels tributs es pot definir com la forma com es fan efectius
els drets i les obligacions derivats de la relaci6 juridicotributaria.

Es a dir, l'aplicacié dels tributs té per objecte saber qui determina el deute
tributari i com es determina, com s’exigeix, com se’n controla el compliment

i com reacciona I’Administraci6é davant el seu incompliment.

Per tant, I’aplicacié dels tributs compreén les actuacions segiients':

e Les activitats administratives d’'informacio6 i assisténcia als obligats tribu-

taris.
e Les actuacions de gestio.
e Les actuacions de recaptacio.
e Les actuacions d’inspeccio.

e Les actuacions dels obligats tributaris en 1'exercici dels seus drets o en el

compliment de les seves obligacions tributaries.

e Les activitats administratives i les actuacions dels obligats tributaris en el

marc de l'assisténcia mutua.

En conseqiiencia, l’aplicaci6 dels tributs esta integrada tant per actuacions ad-
ministratives com per actuacions dels obligats tributaris.

L'aplicaci6 dels tributs es desenvolupa mitjancant procediments administra-
tius. En concret, mitjancant els procediments de gesti6, inspeccié i recapta-

cio®.

Procediments per a l’aplicacié dels tributs

Dit d’'una altra manera, les vies procedimentals per les quals ’Administracié fa efectiva
la prestaci6 tributaria son els procediments que la LGT denomina d’aplicacio dels tributs
en el titol III (art. 83 a 180). En el si d’aquests procediments no solament es produiran
actuacions administratives, sind també dels obligats tributaris.

Mart. 83.1 LGT

La gestio tributaria en
sentit ampli

En la LGT de 1963 I'equivalent
al concepte d’ aplicacié dels tri-
buts era el de gestié tributaria
en un sentit ampli.

@art. 83.3 LGT
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En tot cas, queden al marge de l’aplicaci6 dels tributs les actuacions de reso-

luci6 de les reclamacions economicoadministratives’. I, encara que no es re-
cull de manera expressa, sembla que, aixi mateix, queden fora del seu ambit
el procediment sancionador i la resta de procediments de revisio.

D’altra banda, la competencia territorial en materia de ’aplicacié dels tributs
s’atribueix a 1'0Organ que determini I’Administraci6 tributaria competent mit-
jancant una disposici6é publicada en el butlleti oficial corresponent. Si manca
aixo, s’atribueix a I’0rgan funcional inferior en I’ambit territorial del qual ra-

diqui el domicili fiscal de I'obligat tributari®.

1.2. Concepte i classes de procediments tributaris

A grans trets, es pot descriure el procediment administratiu com la via
’

formal de la série d’actes en queé es concreta l'actuaci6 administrativa

per a la realitzacié d'un objectiu.

El procediment consisteix, doncs, en una forma de combinaci6 d’actes relaci-
onats entre si. No obstant aixo, no tota pluralitat d’actes constitueix un pro-
cediment, sind que per a la seva existéncia és necessari que hi concorrin els

tres requisits segiients:

e En primer lloc, cadascun dels actes combinats conserva la seva individu-
alitat.

e En segon lloc, la connexi6 entre aquests actes ha de radicar en la unitat
d’efecte juridic, ja que el que determina la seva unitat és 1'efecte juridic
a que estan encaminats els actes del procediment (I’exercici d’'una funcié

dirigida a la consecuci6 de finalitats pabliques).

e [, finalment, els actes han d’estar vinculats causalment entre si, de manera
que cadascun implica l’anterior i 1’altim implica el grup anterior. D’altra
banda, cadascun d’aquests actes integrants del procediment ha de conser-
var la seva propia validesa per la influéncia dels uns sobre els altres.

D’aquesta idea inicial es deriven tres caracters del procediment:

e D’una banda, l'obligatorietat respecte a I’Administracio, ja que l'actuacié
d’aquesta ha de discOrrer necessariament a través de la via establerta, del
procediment, perque sigui legitima.

e De laltra, aquesta obligatorietat, que implica que l'activitat de
I’Administracié s’hi ha d’ajustar, converteix el procediment en garantia

dels drets de 'administrat davant aquella.

®art. 83.2 LGT

®Art. 84 LGT
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e Il'ultima de les notes, relacionada amb el seu caracter de successio d’actes,
consisteix que s’hi insereixen tant els actes de I’Administracié com els de
els administrats, cadascun amb la seva transcendéncia per a la resolucio
final, pero guardant la seva propia substantivitat juridica, tal com s’ha as-
senyalat. Aix0 comporta que la validesa i l’eficacia de cadascun dels actes
es determina singularment.

L'obligatorietat de I’Administraci6é de sotmetre’s al procediment comporta que
I'ordenament juridic la vincula al principi de legalitat, o per ser més exactes,
exigeix que la seva actuaci6 es desenvolupi” amb submissié plena a la llei i

al dret®”.

L’exigeéncia de procediment

Es a dir, el principi general de la submissié de l'actuacié administrativa a les regles d’un
procediment previ és conseqiiéncia natural de la submissié de I’Administracio a la llei, i
de l'exigéncia del seu bon funcionament.

Pero, d’altra banda, el procediment imposa una reflexi6é previa sobre la decisié que s’ha
d’adoptar, amb la practica de proves i I'audiéncia de l'interessat, i generalment exigira
la motivacié d’aquesta. L'establiment d’aquests tramits que han de ser observats neces-
sariament per 1’Administracié en actuar davant de particulars, constitueix un mitja de
defensa i de seguretat d’aquests, i alhora serveix per a aconseguir la realitzaci6 efectiva
de les finalitats ptbliques.

Aixi doncs, 'exigencia de procediment es justifica no solament per motius de legalitat i
eficacia de I’Administracid, siné també com a garantia i participacié del ciutada.

Una conseqiiéncia d’aquest vessant del procediment administratiu com a via

formal garantidora de l'interes public i dels drets dels particulars, és que el

procediment s’erigeix en un requisit de l'acte o actuacié administrativa®.

De manera que la seva omissio6 total i absoluta pot arribar a produir la nul-litat

de ple dret de I’ acte aixi dictat’. I tal és la seva transcendéncia, que la Cons-
titucié espanyola estableix, en ’article 105.c, que la llei ha de regular el pro-

cediment per mitja del qual s’han de produir els actes administratius.

Les normes procedimentals es consideren normes d’ordre public pel fet de ser
normes de dret pablic que garanteixen tant els drets dels administrats com
I'interes public, com ho ha posat de manifest el Tribunal Constitucional en
la Senténcia de 8 de juny de 1981, a proposit de la potestat sancionadora de
I’Administracio.

Centrant-nos en I'ambit tributari, s’ha d’indicar que per donar satisfacci6 al
mandat constitucional, segons el qual “tothom ha de contribuir al sosteni-
ment de les despeses publiques d’acord amb la seva capacitat economica mit-
jancant un sistema tributari just inspirat en els principis d’igualtat i progres-

sivitat que, en cap cas, no té abast confiscatori®” , I’Administracié tributaria
pot exercir una serie de potestats, cadascuna de les quals es manifesta en el
procediment corresponent. Per aquest motiu, en materia tributaria hi ha una

pluralitat de procediments.

®art. 103.1 CE

©Art. 53.1 LRIPAC ‘

DArt.62.i LRIPAC ‘

®art. 31.1 CE
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Un procediment tributari esta constituit per una serie d’actes relacio-
nats entre si amb una finalitat comuna: gestionar, recaptar i inspeccio-
nar els tributs, i sancionar les infraccions tributaries i revisar els actes

tributaris.

Les parts implicades en aquest procediment tributari sén, d'una banda,
I’Administraci6 tributaria, i de 'altra, un obligat tributari.

Els procediments tributaris principals son els segiients:

e En primer lloc, el deute tributari s’ha de quantificar dins el procediment de
gestio, per mitja del sistema d’autoliquidaci6é o de liquidaci6 administra-
tiva. Els organs de gesti6 s’encarreguen de la recepcio i la tramitaci6 de les
declaracions i autoliquidacions, i de la realitzaci6é d’actuacions de control,
com ara la verificacié de dades, la comprovacié de valors, la comprovaci6

limitada o la comprovacié d’obligacions formals.

e En segon lloc, si I’Administraci6 detecta omissions de certa entitat en
l'autoliquidaci6é presentada, o bé que algun fet imposable no ha estat de-
clarat, s'inicia el procediment d’inspeccio, i es duen a terme tasques de
comprovacio inquisitiva o investigacio a l'efecte de regularitzar el deute
no declarat o incorrectament quantificat.

e En tercer lloc, el procediment de recaptacid s’obre quan el deute ja quan-
tificat ha de ser ingressat en el periode voluntari d’ingrés corresponent.
En determinats casos, si no s’'ingressa en aquest termini, I’Administracio

tributaria pot exigir coactivament el pagament del deute.

e En quartlloc, com a conseqiiéncia del procés de regularitzacio, es pot obrir
un procediment sancionador, a fi d'imposar una sanci6 en cas que s’hagi
comes una infraccio tributaria. Aquest procediment es desenvolupa de ma-
nera separada dels procediments de gesti6 i inspeccid, en qué es descobrei-

xen les infraccions.

e [, finalment, com a conseqiiencia d’'una actuaci6 de l’Administracié
d’ofici, o bé a instancies de ’obligat tributari que no estigui d’acord amb
I'actuacié administrativa, es pot iniciar un procediment de revisi6 en via

administrativa, per mitja de diversos tipus de recursos i reclamacions.

Aquests sén els procediments tributaris principals, perd no els tnics. Al seu
torn, dins de cadascun d’aquests procediments, es poden obrir altres procedi-
ments, com passa amb el procediment de derivacié de la responsabilitat, el
procediment per a decidir si s’admet el pagament en especie, el procediment
per a obtenir informacio tributaria de 1'obligat tributari, etc.
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1.3. Regulacid i evolucid legislativa

1) Regulacié dels procediments tributaris

Oart. 97 LGT

De conformitat amb la LGT, les actuacions i els procediments d’aplicacio
dels tributs els regulen, en primer lloc, les normes especials establertes
en el titol III i la normativa reglamentaria dictada en el seu desplega-
ment, i les normes procedimentals que recullen altres lleis tributaries
i la seva normativa reglamentaria de desplegament, i, supletoriament,

les disposicions generals sobre els procediments administratius’.

Per tant, I’ ordrede prelaci6é de les fonts en materia de les actuacions i pro-
cediments d’aplicaci6 dels tributs que estableix aquest precepte és el segiient:

e Enprimer lloc, la normativa aplicable sén les disposicions especials que per
a cada procediment d’aplicaci6 dels tributs que conté el titol III de la LGT
(en materia de gestio, en el capitol III; en materia d'inspecci6, en el capitol
IV, i en materia de recaptaci6, en el capitol V), i les normes procedimentals
que contenen altres lleis tributaries, com les reguladores de cada tribut,
que prevalen per rad de la seva especialitat davant la LGT.

e Ensegon lloc, hi és aplicable la normativa reglamentaria de desplegament
dictada per a cadascun dels procediments.

e En tercer lloc, hi séon aplicables les normes comunes que conté el capitol
II del titol III en el que no preveuen aquestes normes especials reguladores
de cadascun dels procediments, que, de vegades, efectuen una remissi6 a

aquestes normes comunes.

¢ Finalment, les disposicions generals sobre el procediment administratiu
s6n d’aplicaci6 supletoria en materia tributaria, en linia amb el que preveu
I'article 7.2 LGT. Observeu que el legislador tributari ha optat per no fer
cap remissio concreta a normes administratives, com la LRJPAC, a l'efecte
d’evitar possibles canvis legislatius, i ha adoptat una clausula general, re-
ferint-se a les disposicions generals del dret administratiu.

Per tant, la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria constitueix la
norma que estableix els principis basics i la regulacié comuna de les instituci-
ons fonamentals del sistema tributari espanyol.

En conseqiiéncia, la Llei general tributaria és la norma fonamental que
regula els aspectes principals dels procediments tributaris.
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En definitiva, els procediments tributaris sébn procediments administratius,
pero especials per rad de la materia. Per aquest motiu els articles 98 i segiients
de la LGT recullen les especialitats que aquests presenten respecte del proce-
diment administratiu comd.

e S'estableix el caracter vinculant per als organs i les entitats de
I’Administraci6 encarregats de 1’aplicaci6 dels tributs de totes les consultes
tributaries escrites.

¢ No s’exigeixen interessos de demora quan I’Administracié incompleixi els
terminis maxims de resoluci6é per una causa imputable a aquesta, a partir

del moment en queé es produeixi aquest incompliment.

e En els ajornaments, els fraccionaments o la suspensi6 de deutes amb aval
bancari, I'interés de demora exigible és I'interes legal (sense incrementar-lo

en un 25%, que és la regla general).

e Ampliaci6 de terminis per a pagar i recorrer. S’amplien en 15 dies els termi-
nis per a fer I'ingrés del deute en periode voluntari. Aixi mateix, s’amplia
en 15 dies el termini per a presentar recursos i reclamacions, que queda

fixat en un mes.

e Samplien els suposits en que és procedent el reemborsament del cost de
les garanties i s’estableix 1’obligacié d’abonar l'interes legal amb el reem-
borsament.

e S’incorpora una regulaci6 detallada dels procediments d’aplicacié dels tri-
buts: gestio tributaria, inspeccié i recaptacio.

¢ En el procediment d’inspeccié s’introdueix la possibilitat de signar actes
amb acord en suposits taxats, amb una reduccié de la sanci6 del 50%.

e Esregula la utilitzaci6 de técniques i mitjans electronics, informatics i te-

lematics en els procediments tributaris.

e Lesinfraccions es qualifiquen, segons la conducta realitzada per l'infractor
(ocultaci6, anomalies comptables, mitjans fraudulents), com a lleus, greus
i molt greus. S’estableixen criteris de graduaci6 més clars per a evitar la

discrecionalitat administrativa a I’hora de quantificar les sancions.

¢ No s’exigeixen interessos de demora en els recursos en via administrativa

contra sancions.

e Aplicaci6 retroactiva del regim sancionador més favorable.

Novetats introduides per
la LGT de 2003

Entre les novetats que recull
aquesta norma, en relacié amb
la LGT anterior de 1963, cal
destacar les seglients:
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e Esredueixen els recarrecs del periode executiu per a fomentar el compli-
ment i es dota de més flexibilitat I’embargament de béns.

e Escreaun procediment de reclamacio abreujat davant organs unipersonals
per a suposits de petita quantia o d’escassa complexitat.

e Reducci6 del 25% de les sancions quan les sancions s’ingressin en periode
voluntari sense interposicié d’un recurs.

La LGT esta desplegada per reglaments generals. Son els segiients:

e Reglament general del régim sancionador tributari, aprovat pel RD
2063/2004, de 15 d’octubre.

e Reglament general de revisi6 en via administrativa, aprovat pel RD
520/2005, de 13 de maig.

* Reglament general de recaptaci6, aprovat pel RD 939/2005, de 29 de juliol.

e Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio i inspec-
ci6 tributaria i de desplegament de les normes comunes dels procediments
d’aplicaci6 dels tributs, aprovat pel RD 1065/2007, de 27 de juliol.

A més, les lleis i els reglaments reguladors de cada tribut poden establir
alguna sanci6 especifica en ’ambit d’aquest, i regular alguna particularitat del
procediment de gesti6 d’aquest impost.

Finalment, s’ha de tenir present que la normativa administrativa és d’aplicacio

supletoria en matéria tributaria'® i que, d’acord amb la DA 5a. de la Llei re-
guladora del regim juridic de les administracions puabliques i del procedi-

ment administratiu coma'', les seves disposicions sén d’aplicacié supletoria
als procediments tributaris, que es regulen per la seva normativa especifica.

Aplicacié de la LRJPAC a ’ambit tributari

Ara bé, la LRJPAC regula de manera conjunta tres matéries ben diferenciades (el procedi-
ment administratiu comq, el régim juridic de les administracions ptabliques i la respon-
sabilitat patrimonial d’aquestes i dels seus organs), i la seva aplicaci6 en I'ambit tributari
és en uns casos directa i en altres, supletoria.

En els suposits de regim juridic de les administracions publiques i de responsabilitat patri-
monial d’aquestes, la seva aplicacié a ’ambit tributari és directa. Mentre que en el cas del
procediment administratiu comd, la seva aplicaci6 és supletoria: és a dir, només esdevé
aplicable la LRJPAC si no hi ha cap regulaci6 expressa per part de 'ordenament tributari.

2) Evoluci6 legislativa
El procediment de gesti6 o aplicacid dels tributs ha anat evolucionant des de

I'aprovaci6 de la LGT el 1963 fins a 1’estructura que presenta en l'actualitat,
per l'aparicié de noves tecniques en 1'aplicacié dels tributs.

(OArt 7.2 LGT

(DLlei 30/1992, de 26 de novem-
bre, modificada per la Llei 4/1999,
de 13 de gener
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D’un procediment liquidador en que els obligats exercien només un pa-
per secundari o auxiliar respecte del de I’Administracid, s’ha anat trans-
formant en un procediment en que la col-laboraci6 de ’administrat
s’ha convertit en un pilar basic en l'aplicacio dels tributs.

En el sistema tradicional d’aplicaci6 dels tributs, la LGT de 1963 la concebia
com la successio de procediments separats entre si (seguint ’esquema del pro-
cés judicial).

El sistema tradicional d’aplicacié dels tributs

En una primera fase, el procediment s’inicia amb la declaracié tributaria presentada pel
subjecte passiu o la investigacié de I’Administracio.

En una segona fase, una vegada I’Administracié coneix l'existencia del fet imposable,
mitjancant la declaracié o la investigacid, I’Administracié emet un primer pronuncia-
ment sobre la quantia del tribut, practica una liquidacié provisional sobre la base de les
dades aportades en la declaraci6 o les que estiguin en poder de I’Administracié per en-
davant. Aquesta liquidaci6, notificada al subjecte passiu, declara I'existéncia d’'un deute
tributari, en determina la quantia i la fa exigible. D’aquesta manera, el deute liquidat es
recapta en periode voluntari o en constrenyiment.

En una tercera fase, la inspecci6é no solament comprova la veracitat de les dades declara-
des i que han servit per a practicar la liquidacié, i que facilita la prova dels fets imposables
coneguts, sind que també investiga ’existéncia de fets imposables o circumstancies no
declarades. Es tracta d'una actuaci6 auxiliar de la liquidaci6 i la recaptaci6 (en paraules
de Pérez Royo, exerceix una funcié semblant a la de la investigaci6 policial en el procés
penal). La seva funci6, assenyala Martin Queralt, no solament és I’obtenci6 de les dades,
sin6 també dels mitjans de comprovaci6é que les acreditaran, i que, en cas d’'un recurs
posterior, es podran utilitzar com a mitja de prova de la quantificaci6 administrativa del
tribut.

Finalment, els organs de gesti6, davant les dades obtingudes en la comprovacio i que es
consideren ja fermes, poden dictar una liquidacié definitiva, en qué I’Administracio es
pronuncia definitivament sobre la quantia del tribut. La liquidaci6 definitiva pot confir-
mar la provisional si l’activitat comprovadora la troba ajustada a dret, o bé rectificar-la
fixant la quantia definitiva del deute. També és notificada al subjecte passiu, exigint-li
el pagament, i excepte incompliment o recurs, tancava la intervencié administrativa en
I'aplicaci6 del tribut.

Aixi doncs, en aquest esquema, el de la liquidaci6 tradicional, es dictava un
acte de liquidacio cas per cas, i era necessaria la intervencié de ’Administraci6é
per a determinar la quantia del deute tributari: el subjecte passiu complia una
funci6é molt limitada que es traduia en la presentacié de la declaraci6 tributa-
ria. La resta de funcions corresponien a I’Administracié, com s’ha dit. Aquest
sistema només es podia aplicar en un sistema tributar, en que hi havia relati-

vament poques actuacions administratives.
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No obstant aix0, en el sistema actual d’aplicaci6 dels tributs, en qué es dicten
milions i milions d’actes, és a dir, en qué hi ha milions i milions de deutes
per cadascuna de les figures impositives més importants, no es pot aplicar
I’esquema descrit.

En el nostre sistema d’aplicaci6 dels tributs actual, s’han produit les novetats
seglients respecte del sistema tradicional:

a) S’han generalitzat les autoliquidacions. En aquestes, la llei imposa a 1’obligat
tributari no solament el deure de declarar el fet imposable i les seves circums-
tancies, sin6 també el de quantificar en el mateix acte I'import del seu deu-
te amb base en els elements de quantificacié que preveu la llei, i el deure
d’'ingressar-lo en el Tresor en el mateix moment de presentar la declaracio,

sense necessitat de cap requeriment per part de I’Administracio6.

La generalitzacio de les autoliquidacions

Amb el sistema d’autoliquidaci6, en un sol acte es reuneixen les operacions de declaracio,
liquidacié i recaptaci6. I no és necessaria cap intervencié administrativa previa a I'ingrés
del tribut, ja que és el mateix subjecte qui en calcula I'import quan es realitza un fet
imposable. Normalment, és el que passara: es consumara l’aplicacié del tribut amb la sola
intervenci6 de 1'obligat quan 1’Administracié no actua en el termini de quatre anys en
que prescriu el seu dret a liquidar el tribut.

La liquidaci6 tradicional només té lloc en suposits marginals: en primer lloc, en els tributs
de contreta previa i, en segon lloc, en els suposits de comprovacié o investigacid, en queé
es descobreixen irregularitats en les autoliquidacions o bé aquestes no tenen lloc. Per
aixo, 'acte de liquidaci6 ha quedat desplacat del procediment de gestio.

b) La intervenci6é administrativa, anteriorment “de liquidaci6”, es transfor-
ma progressivament en comprovacio i control de les actuacions per part del
subjecte, i té lloc després de la intervencié d’aquest o perqueé no s’ha produit
aquesta intervencio pel fet que ha incomplert els seus deures tributaris.

c) Per la gesti6 en massa i la generalitzacié de les autoliquidacions, es fa ne-
cessari comprovar i controlar les actuacions dels subjectes: per aixo, els organs
de gestio ja no solament liquiden, sin6 que han vist ampliades les seves facul-
tades de comprovacio.

d) Els organs d’inspecci6 han assumit funcions liquidadores per raons

d’economia procedimental, abans exercides només pels organs de gestio.

Les funcions liquidadores dels organs d’inspeccid

L'article 141.g LGT disposa que correspon a la inspecci6é “la practica de les liquidacions
tributaries resultants de les seves actuacions de comprovacio6 i investigaci6”.

En conseqiiéncia, la inspeccié6 comprova, investiga i liquida el tribut. Ja no exerceixen
funcions de comprovaci6 i liquidaci6 organs diferents en fases del procediment diverses;
ara la comprovacio i, si escau, la investigaci, corresponen al mateix organ que quantifica
el deute, o sigui, la inspecci6.

El sistema d’aplicacio dels
tributs actual

En un sistema com I'actual cor-
responen técniques de gestié
en massa (autoliquidacions i
ingressos anticipats). Aques-

ta forma de gesti6 influeix

en el paper que exerceixen
tant els obligats tributaris com
I’Administracié tributaria.
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e) En el sistema tradicional el control administratiu subsegiient a la declaracio
era necessari i insuprimible. En l'actualitat, al marge de la comprovaci6 mas-
siva dels Organs de gesti6, el control per part de la inspeccio6 és eventual, no
s’exigeix en tots els suposits.

f) Per l'auge de la funcié de control de ’Administracié6 en recaure sobre
I'obligat la responsabilitat de quantificar el tribut, han adquirit especial im-
portancia els deures de col-laboracié amb I’Administraci6, no solament del

contribuent, siné també de tercers.

g) El concepte de gestio tributaria passa a identificar-se en la LGT de 2003 amb
una area concreta d’aplicaci6 dels tributs: la recepci6 i el tractament de decla-

racions i autoliquidacions.

L’aplicacié dels tributs en la LGT de 2003

Deixant al marge els organs de recaptacio, els organs per mitja dels quals es desenvolu-
pen els procediments d’aplicaci6é dels tributs (abans, gestid) son els organs de gesti6 i
els d'inspeccid, tots dos amb les mateixes funcions de control i liquidacié, com s’acaba
d’assenyalar. Per tant, és important determinar quan tenen competéncia els uns i els al-
tres.

D’altra banda, els organs de recaptaci6é han passat d’exercir les seves funcions en el siste-
ma tradicional una vegada dictada la liquidaci6 i s’han confés amb la gestio, ja que amb
la presentacié de les autoliquidacions es produeix 1'ingrés del deute determinat. El que
queda com a recaptacié propiament dita és la fase executiva.

3) Tendencies de l’aplicacié moderna dels tributs

Les tendéncies de 'aplicacié moderna dels tributs al nostre pais giren entorn
dels eixos segiients:

a) Sense oblidar el seu paper de control del compliment del deure de contribuir
dels ciutadans, es potencia el paper assistencial de I’Administraci6 tributaria,
com una Administracié prestadora de serveis i d’ajuda al contribuent.

b) La gesti6 tributaria actual, per tant, tendeix a reprendre el paper liquida-
dor de I’Administracié. E1 1978, I’Administracié tributaria tenia escassos mit-
jans personals i materials, i les tecnologies de la informacié encara no estaven
desenvolupades. En canvi, avui dia, els avencos en aquest tipus de técniques
permeten no solament que I’Administracié processi informacio i controli, per
tant, l'actuaci6é del contribuent, sin6 que el pot descarregar de deures, en la

majoria dels casos massa complexos per al ciutada mitja.

Tres son els passos que s’han fet cap a aquesta nova concepci6 del paper de
I’Administraci6 en l'aplicaci6 dels tributs:

El deure de col-laboracio
amb I’ Administracié

Amb base en aquests deures
de col-laboracié, qualsevol per-
sona esta obligada a submi-
nistrar a I’Administracié dades
amb transcendencia tributaria
obtingudes de les seves relaci-
ons econdmiques o professio-
nals amb tercers, encara que
no afectin els tributs que reca-
uen sobre ella com a subjecte
passiu: 0 bé amb caracter ge-
neral, o bé amb el requeriment
previ dels drgans competents.
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a) La potenciaci6 del deure d’informaci6 i assisténcia a 1’obligat tributari, so-
bretot des de la promulgaci6 de la Llei de drets i garanties del contribuent el
1998. L’Administracio esta obligada a orientar i a ajudar 1’obligat tributari en
el compliment de les seves obligacions i en 1'exercici dels seus drets.

Actuacions d’informacid i assisténcia als obligats tributaris

Alguns exemples son els programes d’ajuda per a la confeccié de les declaracions (PADRE,
etc.), les bases de dades d’informaci6 basica (INFORMA), les campanyes divulgatives en
mitjans de comunicacid, la confeccié d’autoliquidacions de I'IRPF per part de I’Agéncia
Tributaria (servei de cita prévia, telefonic, etc.), la potenciacié de 1'as de les declaracions
telematiques, la possibilitat d’efectuar notificacions per via telematica, etc.

b) La comunicacié de dades i devoluci6 rapida de 'IRPFE. La Llei de I'IRPF de
1998 i el seu reglament preveien que 1’Administraci6, amb la sol-licitud pre-
via dels contribuents no obligats a declarar, faria els calculs necessaris per a
determinar la quantia de la devoluci6 de I'IRPF (art. 100 del text refés de la
LIRPF de 1998).

¢) L'esborrany de declaracié de I'IRPE. A partir de 2003, es preveu que els con-
tribuents obligats a declarar podran sol-licitar a ’Administracié que els remeti,
a efectes informatius, un esborrany de declaracid, sempre que obtinguin ex-
clusivament determinades rendes (art. 98 LIRPF).

Esborrany de declaraci6 de I'IRPF

Quan el contribuent estigui d’acord amb l’esborrany de declaraci6 el pot subscriure o
confirmar, i té la consideraci6é de declaraci6é de I'impost.

Si el contribuent no esta d’acord amb l’esborrany, ha de presentar la declaracié que con-
sideri oportuna.

Quan l’Administracié tributaria no tingui la informacié necessaria per a I’elaboraci6 de
I’esborrany, ha de posar a disposici6é del contribuent les dades que li puguin facilitar la
confecci6 de la declaraci6 de 'impost.

1.4. Organs i competéncies de I’Administracié tributaria

Examinats ja els conceptes d’ aplicacio dels tributs i de procediment tributari, i
també la seva regulaci6 i evoluci6 legislativa, convé ara analitzar, en el marc
dels aspectes generals que afecten els procediments tributaris, els organs i les
competencies de I’Administraci6 tributaria. A aquesta qiiesti6 dedica el RGGIT
tres preceptes: els articles 59 a 61 d’aquesta norma reglamentaria, que desple-
guen el que preveu l'article 84 LGT, al qual ja hem fet referéncia en el pri-
mer apartat d’aquest modul i que es dedica a la competéncia territorial en
'aplicaci6 dels tributs.

L'Administracio tributaria, a efectes del que preveu la LGT, esta integra-
da pels organs i les entitats de dret puablic que duguin a terme les funci-
ons d'aplicaci6 dels tributs, d'imposicié de sancions i de revisi6 en via

administrativa'.

Les devolucions rapides de
I'IRPF

Encara que la normativa s’hi
referia com a simples calculs,
en realitat érem en presén-
cia de veritables liquidacions,
malgrat que aquestes normes
n‘impedien la impugnabilitat.

(2prt. 5.1 LGT
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En l'ambit de competencies de 1'Estat, 1'aplicaci6 dels tributs, I'exercici de la
potestat sancionadora i la funcio revisora en via administrativa corresponen
al Ministeri d'Economia i Hisenda, mentre no hagi estat expressament enco-

manada per llei a un altre drgan o entitat de dret ptblic".

L'Ageéncia Estatal d'Administracidé Tributaria

En els termes previstos en la seva Llei de creaci6, aquestes competéncies corresponen a
I'Agéncia Estatal d'Administraci6 Tributaria, excepte la declaraci6 de nul-litat de ple dret
regulada en l'article 217 LGT i les reclamacions economicoadministratives regulades en
el capitol IV del titol V de la LGT.

Corresponen a 1'Agencia Estatal d'Administraci6é Tributaria les competéncies en mateéria
d'aplicacié dels tributs derivades o atribuides per la normativa sobre assisténcia mutua.

D'altra banda, les comunitats autonomes i les entitats locals exerceixen les
competencies relatives a I'aplicacié dels tributs i 'exercici de la potestat sanci-
onadora derivada d'aquesta aplicacig, i la funci6 revisora en via administrativa

dels actes dictats en 1'exercici d'aquelles, amb l'abast i en els termes previstos

en la normativa que hi sigui aplicable i el seu sistema de fonts'*.

La col-laboracié entre administracions tributaries

L'Estat i les comunitats autonomes i les ciutats amb estatut d'autonomia, segons el que
disposa l'article 5.4 LGT, poden subscriure acords de col-laboraci6 per a l'aplicaci6 dels
tributs i per a l'exercici de les funcions de revisié en via administrativa. Aixi mateix,
d'acord amb l'article 5.5 LGT, es poden establir férmules de col-laboraci6 per a l'aplicacié
dels tributs entre les entitats locals, i entre aquestes i I'Estat o les comunitats autonomes.

La competencia en 1'ordre territorial s’atribueix a I’0rgan que deter-
mini ’Administraci6 tributaria, en desplegament de les seves facultats
d’organitzaci6, mitjancant una disposicié que ha de ser objecte de pu-
blicaci6 en el butlleti oficial corresponent. A falta de disposici6 expressa,
la competencia s’atribueix a 1’0rgan funcional inferior en 1’ambit terri-

torial del qual radiqui el domicili fiscal de ’obligat tributari'.

Un tema d’importancia practica referent a aixo és el relatiu a 'atribuci6 de
competencia quan es produeix un canvi de domicili fiscal de I'obligat tribu-

tari'®.

Criteris d’atribucié de competéncia en el cas de canvi de domicili fiscal

En 'ambit d'una mateixa Administracié tributaria la comunicacié d’'un canvi de domi-
cili fiscal, sempre que aquest criteri sigui el que determini la competéncia de 1'0rgan, o
el canvi d’adscripci6 a un altre organ, produiran els efectes segiients en relacié amb la
competencia dels organs administratius:

e Les funcions d’aplicacio dels tributs, incloses les relatives a obligacions anteriors, les
exerceix a partir d’aquest moment I’0rgan corresponent al nou domicili fiscal o aquell
que resulti destinatari del canvi d’adscripci6, respectivament.

e Els procediments que es trobin en curs de tramitacié en el moment en que es pro-
dueixi de manera efectiva el canvi de domicili o d’adscripci6, els ha de continuar i
finalitzar el nou organ competent. A aquests efectes s’han de remetre a aquest organ
els antecedents que siguin necessaris.

U9art, 5.2 LGT

(Dart. 5.3 LGT

U5Art. 84 LGT

(9Art. 59.2 RGGIT

Procediments en curs de
tramitacio

Aquesta competéncia es man-
tindra, encara que hagin de
prosseguir les actuacions, da-
vant del successor o dels suc-
cessors de |'obligat tributari.
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No obstant aix0, quan s'ha iniciat d’ofici un procediment d’aplicacié dels tributs abans
de la comunicaci6é del nou domicili, aquesta comunicaci6 té efectes en relacié amb la
competeéncia de I’0rgan administratiu el mes segiient de la seva presentacid, tret que
durant aquest termini ’Administracié tributaria inicii un procediment de comprovacié
de la procedéncia del canvi de domicili. En aquest cas, tots els procediments iniciats
d’ofici abans de la comunicaci6 esmentada els ha de continuar i finalitzar I’0rgan que els
estigui tramitant mentre no es resolgui I’expedient de comprovacié del canvi de domicili.
Aix0 no impedeix que ’Administraci6 tributaria pugui iniciar en qualsevol altre moment
un procediment de comprovacié del domicili fiscal de I’obligat tributari.

A més, els procediments que es trobin en curs de tramitacié en el moment en que es pro-
dueixi de manera efectiva el canvi de domicili o d’adscripci6 no els continuara ni finalit-
zara el nou drgan competent en les actuacions i procediments d’inspecci6 i de declaraci6
de responsabilitat tributaria, en que el domicili fiscal determinant de la competencia de
I’0rgan actuant sera el que correspongui a 'inici de les actuacions i procediments, fins i
tot respecte d’obligacions anteriors, sense que el canvi de domicili fiscal o d’adscripci6
alteri la competéncia de 1'0rgan actuant quant als procediments ja iniciats abans de la
comunicacio del canvi de domicili o d’adscripcié.

En el cas d’obligats tributaris no residents sense establiment permanent a
Espanya, és competent 1’0rgan de I’Administracié tributaria en 1’ambit terri-
torial de la qual tingui el domicili el representant de 1'obligat tributari, el res-
ponsable, el retenidor, el dipositari o el gestor dels béns o drets, o el pagador de
les rendes al no resident, sense perjudici del que preveu la normativa propia

de cada tribut"’.

Un altre assumpte important és el dels drets i deures del personal al servei

de I’Administracié tributaria'®. Quant a aixo, cal tenir en compte que els
funcionaris de I’Administracio tributaria seran considerats agents de l’autoritat
en l'exercici de les seves funcions, a efectes de la responsabilitat administrativa
i penal dels qui ofereixin resistencia o cometin un atemptat o desacatament

contra ells, de fet o de paraula, durant actes de servei o amb motiu d’aquest.

Les autoritats i entitats sotmeses al deure d’informar i col-laborar amb
I’Administracié tributaria i els qui, en general, exerceixin funcions publi-
ques, estan obligats a prestar als funcionaris i altre personal dels organs de
I’Administracié tributaria el suport, concurs, auxili i proteccié que els si-
gui necessari per a l'exercici de les seves funcions. En cas d’inobservanca
d’aquesta obligacio, s’han de traslladar les actuacions als organs amb funcions
d’assessorament juridic perque exerceixin, si escau, les accions que siguin pro-

cedents.

Quan el personal al servei de I’Administraci6 tributaria conegui en el curs de les
seves actuacions fets dels quals es puguin derivar indicis de frau en I'obtenci6
o percepci6é d’ajudes o subvencions a carrec de fons publics o de la UE, els
han de fer constar en una diligencia i ho han de posar en coneixement de
I’0rgan competent o, si escau, de l'autoritat judicial o del Ministeri Fiscal. Aixi
mateix, el personal al servei de I’Administracio tributaria també ha de posar
en el seu coneixement els fets que coneguin en el curs de les seves actuacions
que puguin ser constitutius de delictes no perseguibles inicament a instancies
de la persona agreujada.

7Art. 59.4 RGGIT

U®Art. 60 RGGIT

Document acreditatiu

Cada Administracié tributa-

ria ha de proveir el personal al
seu servei del document acre-
ditatiu corresponent de la se-
va condicié en I'acompliment
de les seves funcions (art. 60.2
RGGIT).
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Exercici de les facultats en ’aplicacié dels tributs

Les facultats que es puguin exercir en les diferents actuacions i procediments d

‘aplicacié dels tributs®® corresponen als funcionaris i altre personal al servei de
I’Administraci6 tributaria que intervinguin en aquestes actuacions i procediments. Les
normes d’organitzacié especifica poden regular la intervenci6 en el desenvolupament de
les actuacions i els procediments d’aplicaci6 dels tributs de funcionaris i altre personal al
servei de I’Administraci6 tributaria que ocupin llocs de treball en organs amb funcions
diferents.

En el marc dels instruments d’intercanvi d’informacié previstos en els convenis internaci-
onals per a evitar la doble imposici6, i en els acords i convenis internacionals d’assisténcia
mutua en materia tributaria, les autoritats competents s’han de prestar assisténcia matua
i intercanviar les dades que siguin necessaries per a 1’aplicacio dels tributs. En el desenvo-
lupament de les actuacions a instancies d’altres estats, hi poden ser presents funcionaris
d’aquests estats, amb l’autoritzaci6é previa de 'autoritat competent espanyola. Aixi ma-
teix, els funcionaris de ’Administracié tributaria de 1’Estat espanyol es poden desplagar
a altres estats en el marc de peticions d’informaci6 efectuades per 1’autoritat competent
espanyola o participar en controls fiscals simultanis. Les proves o informacions submi-
nistrades per les autoritats competents d’altres estats es poden incorporar amb valor pro-
batori al procediment que correspongui.

Els organs d’aplicacié dels tributs poden fer les actuacions que siguin necessaries per a
I’execuci6 de les resolucions administratives o judicials. Quan la resolucié hagi ordenat
la retroacci6 de les actuacions, el procediment d’aplicaci6 dels tributs en que s’hagi dictat
I’acte anul-lat ha de continuar fins al seu acabament, de conformitat amb el que estableixi
la seva normativa reguladora.

1.5. Intervencio dels obligats tributaris

Després de 1'examen dels organs i les competencies de 1’Administraci6 tribu-
taria, en el marc dels aspectes generals dels procediments tributaris, correspon
en aquest punt centrar ’atenci6 en l’altra part que intervé en els procediments
d’aplicaci6 dels tributs, és a dir, els obligats tributaris. A aquest tema el RGGIT
dedica vuit preceptes, dividits en dues seccions, una sobre les persones amb les
quals s’han d’entendre les actuacions administratives (art. 105 a 109 RGGIT)
iuna altra sobre la representaci6 en els procediments tributaris (art. 110 a 112
RGGIT).

S6n obligats tributaris les persones fisiques o juridiques i les entitats
a les quals la normativa tributaria imposa el compliment d’obligacions

q . 2
tributaries®.

Relacio d’obligats tributaris

Entre altres, son obligats tributaris, segons l'article 35.2 LGT, els contribuents, els substi-
tuts del contribuent, els obligats a fer pagaments fraccionats, els retenidors, els obligats a
practicar ingressos a compte, els obligats a repercutir, els obligats a suportar la repercus-
sig, els obligats a suportar la retencio, els obligats a suportar els ingressos a compte, els
successors i els beneficiaris de suposits d’exempcid, devolucié o bonificacions tributaries,
quan no tinguin la condici6 de subjectes passius.

També tenen el caracter d’obligats tributaris, segons el que estipula 'article 35.3 LGT,

aquells als quals la normativa tributaria imposa el compliment d’obligacions tributaries
formals.

1) Persones amb les quals s’han d’entendre les actuacions administratives

9Art. 61 RGGIT

Actuacions a instancies
d’altres estats

Els organs d’aplicacié dels tri-
buts de I’Administraci6 tributa-
ria de I'Estat poden fer actuaci-
ons a instancia de les autoritats
competents d’altres estats.

@Oart. 35.1 LGT
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En el RGGIT s’estableixen una serie de normes especifiques per a de-
terminats obligats tributaris amb els quals s’han d’entendre les actu-
acions administratives, com ara les entitats sense personalitat juridica i
les sotmeses a un regim d’imputacié de rendes, els obligats de manera
solidaria enfront de I’Administraci6 tributaria, els successors, els obli-
gats en suposits de liquidacié o concurs i els obligats tributaris no resi-

dents?'.

Actuacions relatives a determinats obligats tributaris
a) Entitats sense personalitat juridica i les sotmeses a imputaci6 de rendes

En el cas de les entitats de l'article 35.4 LGT, les actuacions de comprovaci6 o investigacié
que tinguin per objecte examinar el compliment adequat de les seves obligacions tribu-
taries, incloses les de caracter formal, es desenvoluparan amb qui en tingui la represen-
tacio d’acord amb el que estableix l'article 45.3 LGT.

L'examen del compliment adequat de les obligacions relatives al tribut que gravi les ren-
des obtingudes per les entitats en regim d’atribuci6é de rendes es fara en el curs dels pro-
cediments de comprovaci6 o investigacié que es puguin instruir davant cada soci, hereu,
comuner o particip com a obligat tributari per aquest tribut. En aquests procediments es
poden utilitzar les dades, els informes o els antecedents obtinguts en el desenvolupament
de les actuacions de comprovacio o investigacié de les obligacions propies de 'entitat.

La comprovacié de la situaci6 tributaria de les unions temporals d’empreses, agrupa-
cions d’interés economic i altres entitats obligades a imputar rendes es desenvolupara
amb aquestes, sense perjudici del dret dels seus socis 0 membres a oposar-hi tots els mo-
tius d’'impugnacié que considerin convenients durant la tramitaci6 del procediment de
comprovacié o investigacié que s’instrueixi davant cadascun d’ells, en queé es tinguin en
compte els resultats de les actuacions dutes a terme amb 1’entitat.

b) Obligats de manera solidaria davant I’Administraci6 tributaria

En el suposit que preveu l'article 35.6, paragraf primer, LGT, les actuacions i els procedi-
ments es poden fer amb qualsevol dels obligats tributaris que concorrin al pressuposit
de fet de 1’obligaci6 objecte de les actuacions o els procediments. Una vegada iniciat un
procediment de comprovaci6 o investigacio, s’ha de comunicar aquesta circumstancia als
altres obligats tributaris coneguts, que poden compareixer en les actuacions. El procedi-
ment ha de ser tinic i continuar amb els qui hagin comparegut. Les successives actuacions
s’han de desenvolupar amb qui escaigui en cada cas. Les resolucions que es dictin o les
liquidacions que, si escau, es practiquin s’han de fer a nom de tots els obligats tributaris
que hi hagin comparegut i s’han de notificar als altres obligats tributaris coneguts.

c) Successors

En el cas d’actuacions o procediments relatius a persones fisiques mortes o a persones
juridiques o altres entitats dissoltes o extingides, han d’actuar davant I’Administraci6 les
persones a les quals, d’acord amb el que disposen els articles 39 i 40 LGT, es transmetin
els drets, obligacions i, si escau, sancions tributaries corresponents.

Una vegada iniciat un procediment de comprovacié o investigacid, s’ha de comunicar
aquesta circumstancia als altres successors coneguts, que poden compareixer en les actu-
acions. El procediment ha de ser anic i continuar amb els qui hi hagin comparegut. Les
successives actuacions s’han de desenvolupar amb qui escaigui en cada cas. Les resoluci-
ons que es dictin o les liquidacions que, si escau, es practiquin s’han de fer a nom de
tots els obligats tributaris que hi hagin comparegut i s’han de notificar als altres obligats
tributaris coneguts.

Mentre I’heréncia es trobi jacent, el compliment de les obligacions tributaries del causant
correspon al representant de I’heréncia jacent. Les actuacions administratives que tinguin
per objecte la quantificaci6, determinaci6 i liquidaci6 de les obligacions tributaries del
causant s’han de fer o continuar amb el representant de I’heréncia jacent. Si al final del
procediment no es coneixen els hereus, les liquidacions s’han de fer a nom de 1’heréncia

@DArt.105 a 109 RGGIT

Les liquidacions en
aquests procediments

Les liquidacions que, si escau,
siguin procedents s’han de
practicar a nom de I'entitat,
sense perjudici de la respon-
sabilitat solidaria dels parti-
cips, membres o cotitulars
d’aquestes entitats.

Desenvolupament de les
actuacions

L’Administracié tributaria pot
desenvolupar les actuacions o
els procediments amb qualse-
vol dels successors.

Actuacions amb el
responsable solidari

Les liquidacions es poden prac-
ticar al responsable solidari,
qui pot utilitzar tots els motius
d’'impugnacié que es derivin
de la liquidacié o de la respon-
sabilitat que se li exigeixi.
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jacent. Aquestes obligacions tributaries i les que siguin transmissibles per causa de mort
es poden satisfer amb carrec als béns de 'heréncia jacent.

Quan en els procediments les actuacions de les quals s’entenguin amb els successors
d’un obligat tributari s’hagi de practicar una devolucid, s’ha d’acreditar la proporci6é que
correspongui a cadascun d’acord amb el que disposi la legislacié especifica, a 1’efecte
de procedir al reconeixement del dret i al pagament o la compensacié de la devoluci6,
excepte quan es tracti d’heréncies jacents degudament identificades, cas en qué s’ha de
reconeixer i abonar la devoluci6 a I’heréncia jacent.

d) Obligats en suposits de liquidaci6é o concurs

En cas d’entitats en fase de liquidaci6, quan les actuacions administratives tinguin lloc
abans de l'extinci6 de la personalitat juridica d’aquestes, les actuacions s’han d’entendre
amb els liquidadors. Un cop dissolta i liquidada I'entitat, incumbeix els liquidadors com-
pareixer davant I’Administraci6 si sén requerits per a aixo en tant que representants an-
teriors de l'entitat i custodis, si escau, dels llibres i la documentacié d’aquesta. Si els 1li-
bres i la documentaci6 estan dipositats en un registre pablic, 1'0Organ competent els pot
examinar en aquest registre i pot requerir la compareixenca dels liquidadors quan calgui
per a aquestes actuacions.

En els suposits de concurs, les actuacions administratives s’han d’entendre amb el mateix
concursat quan el jutge no hagi acordat la suspensi6 de les seves facultats d’administracié
i disposici6 i, en tot cas, amb els administradors concursals com a representants del con-
cursat o en la seva funcié d’'intervenci6, d’acord amb el que estableix la Llei 22/2003, de
9 de juliol, concursal.

e) Obligats tributaris no residents

En el cas d’obligats tributaris no residents que operin a Espanya mitjancant un establi-
ment permanent, les actuacions de I’Administraci6 es realitzaran amb el representant
designat per I’obligat tributari, d’acord amb el que estableix l'article 47 LGT.

En el cas de I'incompliment de ’obligacié de nomenar un representant, I’Administracié
tributaria pot considerar representant de 1’establiment permanent la persona que figuri
com a tal en el Registre Mercantil. Si no hi ha cap representant nomenat o inscrit, o és una
persona diferent de qui estigui facultat per a contractar en nom d’aquells, I’Administraci6
tributaria pot considerar com a tal aquest altim.

En el cas d'incompliment de 1'obligaci6 de nomenament de representant exigible a les
persones o entitats residents en paisos o territoris amb els quals no hi ha un intercan-
vi d'informaci6 tributaria efectiu, d’acord amb el que disposa 1’apartat 3 de la DA 1a.
de la Llei 36/2006, de 29 de novembre, de mesures per a la prevencié del frau fiscal,
I’Administraci6 tributaria pot considerar que el seu representant és el dipositari o gestor
dels béns o drets dels obligats tributaris.

En el cas de tributs que hagin de satisfer els obligats tributaris no residents que operin a
Espanya sense un establiment permanent, les actuacions es poden entendre amb 1’obligat
tributari no resident, amb el representant, si escau, designat a aquest efecte o, quan la llei
ho prevegi, amb el responsable solidari amb el qual es puguin dur a terme les actuacions
directament.

2) La representacio en els procediments tributaris

Les persones fisiques que no tinguin capacitat d’obrar en I’ordre tribu-
tari han d’actuar davant I’Administracié tributaria mitjancant els seus
representants legals. No obstant aix0, una vegada adquirida o recupe-
rada la capacitat d’obrar per les persones que no en tenien, aquestes han
d’actuar per si mateixes davant I’Administraci6 tributaria, fins i tot per

a la comprovaci6 de la situaci6 tributaria en qué no en tenien®”.

@DArt. 110 RGGIT
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La representacio legal

Els qui van tenir la seva representacio legal hauran de compareixer aixi mateix a reque-
riment de I’Administraci6 tributaria, en el seu propi nom, sense vincular-hi qui van re-
presentar.

Per part de les persones juridiques i entitats a qué es refereix l'article 35.4 LGT (entitats
sense personalitat juridica), hauran d’actuar les persones a les quals correspongui la re-
presentacié en el moment de l'actuacié administrativa. Els qui van tenir aquesta repre-
sentacié quan es van meritar o s’haurien d’haver complert les obligacions o deures cor-
responents han de compareixer a requeriment de 1’Administraci6 tributaria, en el seu
propi nom, sense vincular-hi la persona juridica o entitat.

No obstant aix0, es poden considerar representants les persones que figurin inscrites com
a tals en els registres publics corresponents. Quan en el curs d'un procediment d’aplicacié
dels tributs es modifiqui o s’extingeixi la representaci6 legal, les actuacions realitzades es
consideren valides i eficaces, mentre no es comuniqui aquesta circumstancia a 1’0rgan de
I’Administraci6 tributaria que dugui a terme les actuacions.

En relaci6 amb la representaci6 voluntaria, els obligats tributaris amb
capacitat d’obrar poden actuar per mitja d'un representant, que pot ser
un assessor fiscal, amb el qual s’entendran les successives actuacions

administratives, tret que es faci una manifestacié expressa en contra>.

La representacié voluntaria

La representacio6 ha de ser conferida, en el cas de persones fisiques amb capacitat d’obrar,
per elles mateixes. En el cas de persones fisiques sense capacitat d’obrar en 1’ordre tribu-
tari, de persones juridiques i de les entitats a qué es refereix l'article 35.4 LGT, la repre-

sentacié voluntaria®* pot ser conferida pels qui tinguin la representacio legal i aquesta
ho permeti.

S’entén atorgada la representacio, entre altres, en els casos segiients: quan la seva exis-
téncia consti inscrita i vigent en un registre pablic; quan consti en un document puablic o
un document privat amb signatura legitimada notarialment; quan s’atorgui mitjancant
una compareixenca personal davant 1’0rgan administratiu competent, la qual cosa s’ha
de documentar en la diligéncia; quan consti en el document normalitzat de representacio
aprovat per ’Administracio tributaria que s’hagi posat a disposicio, si escau, de qui hagi
d’atorgar la representacié; quan la representacié consti en un document emeés per mit-
jans electronics, informatics o telematics amb les garanties i els requisits que estableixi
I’Administraci6 tributaria.

La revocaci6 de la representacié no comporta la nul-litat de les actuacions practicades
amb el representant abans que s’hagi acreditat aquesta circumstancia a 1'0rgan actu-
ant. A partir d’aquest moment, es considera que 1'obligat tributari no compareix davant
I’Administraci6 tributaria ni atén els requeriments d’aquesta fins que nomeni un nou
representant o I'atengui personalment.

El RGGIT estableix una serie de disposicions comunes a la representacio le-

gal i voluntaria®. Entre aquestes, hi destaca la que assenyala que la represen-
tacio s’ha d’acreditar en la primera actuaci6é que es realitzi per mitja de repre-
sentant, si bé la seva falta o insuficiéncia no impedeix que es consideri realitzat
l'acte o tramit de que es tracti, sempre que s’aporti aquella o s’esmeni el defecte
dins del termini de deu dies, comptats a partir de ’endema de la notificacioé
del requeriment, que ha de concedir a aquest efecte 1'0rgan administratiu.

Acreditacio de la
representacio

El representant legal ha
d’acreditar la seva condici6 da-
vant I’Administracié tributaria.

@IArt. 46.1 LGT

@HArt. 111 RGGIT

Els representants

La representacié es pot ator-
gar en favor de persones juri-
diques o de persones fisiques
amb capacitat d’obrar.

La renincia a la
representacio

No té efectes davant I'érgan
actuant fins que s’acrediti que
s’ha comunicat de manera fe-
faent al representat.

@5Art. 112 RGGIT
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Disposicions comunes a la representacio legal i voluntaria ..
Acreditacio de la

representacio

En cas que el representant no acrediti la representaci6, 1'acte es considera no realitzat o
I'obligat tributari no personat, als efectes que siguin procedents, tret que les actuacions
realitzades en el seu nom siguin ratificades per 1’obligat tributari.

En tot cas, es pot exigir que la
persona o les persones amb les
quals es realitzin les actuacions
acreditin la seva identitat i el
concepte en que actuin.

S’entenen ratificades les actuacions del representant en cas de falta o insuficiencia del
poder de representaci6 en els suposits segiients:

a) Quan 'obligat tributari impugni els actes dictats en el procediment en que aquell hagi
intervingut sense al-legar aquesta circumstancia.

Inexistencia de la
b) Quan 'obligat tributari efectui 1'ingrés o sol-liciti I’ajornament, fraccionament o com- representacio
pensaci6 del deute tributari o de la sancié que es derivi del procediment.

Un cop acreditada o presu-

No obstant aix0, en aquests casos no s’entén esmenada la falta o insuficiencia del poder mida la representacié, corres-
de representacié quan s’hagi presentat un recurs o una reclamacié economicoadminis- pon al representat provar-ne la
trativa en que s’al-legui aquesta falta o insuficiencia. inexistencia sense que pugui

al-legar com a fonament de la
nul-litat de les actuacions tots
els vicis o defectes causats per
ell.

Quan en un procediment tributari s’actui mitjancant un representant s’ha de fer constar
expressament aquesta circumstancia en totes les diligencies i els actes que s’estenguin
i s’ha d’adjuntar a 'expedient el document acreditatiu de la representacid. Si la repre-
sentaci6 s’ha atorgat mitjancant un document public n'hi ha prou amb la referéncia a
aquest i s’ha d’adjuntar a 'expedient una copia simple o una fotocopia amb diligencia
d’acarament.

Les actuacions tributaries realitzades amb el representant de 1’obligat tributari s’entenen
efectuades directament amb aquest Gltim. Les manifestacions fetes per la persona que
hagi comparegut sense poder suficient tindran el valor probatori que escaigui d’acord
amb el dret.

Quan en la resolucié d’un recurs o reclamacié economicoadministrativa s’anul-li la re-
soluci6 o la liquidacié administrativa per falta o insuficiéncia del poder de representa-
ci6, s’ordena la retroaccié de les actuacions al moment en qué es va haver d’acreditar la
representaci6 o es va aportar el poder que es considera insuficient, i conserven la seva
validesa les actuacions i proves del procediment d’aplicaci6 dels tributs realitzades sense
intervencié del representant amb el qual es van entendre les actuacions.

L'obligat tributari pot intervenir en les actuacions i els procediments assistit per un asses-
sor fiscal o per la persona que consideri oportti a cada moment, de la qual cosa es deixara
constancia en l'expedient, i també de la identitat de 1’assistent. Quan el representant hi
acudeixi acompanyat de qualsevol persona s’ha d’acreditar la conformitat de 1’obligat
tributari al fet que conegui les actuacions en que intervingui.
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2. Les obligacions tributaries formals

El1 RGGIT dedica el titol II a les obligacions tributaries formals. Es trac-
ta d'una materia que només en part és recollida per la LGT (les obliga-
cions d'informaci6). La resta de qiiestions abordades en aquest titol del
Reglament constitueix una tasca meritoria de recopilacio i sistematitza-
ci6 de normes fins llavors disperses per I’'ordenament juridic.

Conti t del titol II del RGGIT
ontingut det o ¢ Cens d’obligats tributaris

Tal com assenyala el preambul del RD 1065/2007, el titol II del RGGIT, dedicat a les obli-
gacions tributaries formals, ordena i sistematitza una pluralitat de normes reglamenta-
ries sobre aquesta materia, generalitza les normes que sobre determinades obligacions
s’inclo'l'.e,n en la reg}llac‘i() d’alguns tributs i que han de tenir un abast gene\ra.l iinclou la pel qual s'amplien les dades

regulacio de les obligacions formals que no tenien cap regulaci6 reglamentaria en la nor- minimes que han de figurar en
mativa anterior o que no tenen cap regulaci6 reglamentaria perque sén noves, i l’aplicacio aquest cens, tant per a les per-
de les quals se sustenta en la norma legal que estableix 1’obligacié. sones fisiques com per a les ju-

ridiques i altres entitats.

La modificacié més destacable
és la que afecta el contingut
del cens d’obligats tributaris,

1) Es regulen els censos tributaris i es reconeix la competéncia de cada Administraci6 tri-
butaria per a disposar dels seus propis censos i, al mateix temps, s’estableix la informaci6
minima comuna que han de tenir tots els censos tributaris amb vista a aconseguir una
informaci6 censal consolidada. A continuaci6 es regulen els censos tributaris en 1’ambit
de competencies de 'Estat i, per a aix0, s’hi incorpora amb lleugeres modificacions el
contingut del RD 1041/2003, d’1 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament pel qual es re-
gulen determinats censos tributaris.

2) Es regula la forma de complir I’obligacié de comunicar el canvi de domicili fiscal. La
novetat més important és la que es refereix a la manera com han d’efectuar aquesta co-
municacié les persones fisiques que no hagin de figurar en el cens d’empresaris, profes-
sionals i retenidors, ja que per als que si que han de figurar en aquest cens la manera
de complir aquesta obligaci6 estava regulada en les normes relatives a les declaracions
d’alta, modificaci6 i baixa en aquest cens.

3) S’hi inclouen les normes relatives al nimero d’identificacio fiscal. A més de sistematit-
zar la normativa fins llavors vigent, el més significatiu és la simplificaci6 de les regles per
a 'assignacié d'un ntmero d’identificaci6 fiscal als menors d’edat i altres espanyols no
obligats a tenir el document nacional d’identitat, i per a les persones fisiques estrangeres.
La norma preveu l’assignacié d’ofici del namero d’identificaci6 fiscal en cas que sigui
necessari per a les seves relacions de naturalesa o amb transcendéncia tributaria.

4) Es regulen les obligacions relatives als llibres registres de caracter fiscal. D’aquesta ma-
nera, es dona abast general a les normes que sobre aquesta materia hi havia en les regu-
lacions especifiques d’alguns tributs, en particular, en I'IVA.

5) Es despleguen els articles 93, 94 i 95 LGT, relatius a les obligacions d’informacié i el
caracter reservat de les dades tributaries. Pel que fa a les obligacions d’informaci6 de ca-
racter general, s'incorporen al reglament les normes relatives a la presentacié de determi-
nades declaracions informatives que fins ara estaven regulades en diversos reials decrets.
En aquest sentit, s'incorpora la regulacié de 1’obligacié d’informar sobre les operacions
amb terceres persones; les obligacions d’'informar sobre comptes, operacions i actius fi-
nancers; I’obligacié d’informar sobre la constitucid, 1’establiment o 1'extinci6é d’entitats;
I'obligaci6 d’informar sobre les subvencions o indemnitzacions derivades de 1'exercici
d’activitats agricoles, ramaderes o forestals, i 1’obligaci6é d’informar sobre les aportacions
a sistemes de previsid social. No s’hi incorporen, en canvi, obligacions d’informacié que
afecten de manera especifica o particular un o diversos tributs com, per exemple, totes
les obligacions d'informaci6 relatives a retencions. Com a novetat, s’estableix 1’obligaci6
d’informar sobre operacions incloses en els llibres de registre, 1'obligacié d’informar so-
bre préstecs i credits, i ’obligacié d’informar sobre valors, assegurances i rendes; aques-
tes dues ultimes, encara que sén obligacions d’informacié noves, s'inclouen, per la seva
naturalesa, en la subsecci6 relativa a la informacié sobre comptes, operacions i actius
financers, subsecci6 en que, d’altra banda, s’hi han inclds no solament les regulades en el
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RD 2281/1998, de 23 d’octubre, pel qual es despleguen les disposicions aplicables a deter-
minades obligacions de subministrament d’informaci6 a I’Administraci6 tributaria, sin6é
també altres de recollides en diferents normes. També s’amplia el contingut d’algunes
obligacions d’informacié ja existents, com la que afecta els actes o contractes intervinguts
pels notaris, que anteriorment només es referia als actes o contractes relatius a drets reals
sobre béns immobles, o la relativa a 1’obligacié d’informar sobre operacions financeres
relacionades amb 1’adquisici6 d'immobles, que anteriorment només es referia als préstecs
amb garantia hipotecaria i estava circumscrita a I'IRPF. Pel que fa als requeriments indi-
vidualitzats per a 'obtenci6 d’informacio, el més significatiu és la seva regulacié, amb
caracter general, per a tots els procediments d’aplicaci6 dels tributs, mentre que en la
normativa anterior es desplegaven de manera separada en els reglaments d’inspecci6 i
de recaptacio.

2.1. Obligacions censals

1) Els censos de I’Administracio tributaria

Cada Administraci6 tributaria pot disposar dels seus propis censos tri-

butaris a efectes de I'aplicacié dels seus tributs propis i cedits®.

Quant al contingut dels censos tributaris, han d’incloure necessariament
les dades segiients: nom i cognoms o rad social o denominacié completa, i
I'anagrama, si en té; namero d’identificacio fiscal; domicili fiscal, i, si escau,
domicili a 'estranger.

Les administracions tributaries de les comunitats autonomes i ciutats amb
estatut d’autonomia han de comunicar amb periodicitat mensual a I’AEAT la
informaci6 censal de queé disposin a 1’efecte de consolidar-la. Per la seva ban-
da, I’AEAT ha de comunicar amb periodicitat mensual a les administracions
tributaries de les comunitats autonomes i ciutats amb estatut d’autonomia la
variacio de les dades que estiguin incloses en el cens d’obligats tributaris.

Les persones o entitats incloses en els censos tributaris tenen dret a coneixer
les seves dades censals i poden sol-licitar, a aquest efecte, que se’ls expedeixi
el certificat corresponent. Sense perjudici d’aixo, és aplicable a aquestes dades
el que estableix l'article 95 LGT, relatiu al caracter reservat de les dades amb
transcendeéncia tributaria. Els obligats tributaris tenen dret a la rectificacio o
cancel-laci6 de les seves dades personals quan siguin inexactes o incompletes
d’acord amb el previst en la legislaci6 en materia de proteccié de dades de

caracter personal.

2) Els censos tributaris en I’ambit de competeéncies de I’Estat

Correspon a I’AEAT la formaci6 i el manteniment dels censos tributaris

en ’ambit de competéncies de I'Estat® .

@OArt, 2 RGGIT

Censos tributaris de les
entitats locals

L’AEAT pot subscriure convenis
de col-laboracié amb les en-
titats locals per a l'intercanvi
d’informacié censal.

@7Art. 16 RGGIT
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A aquest efecte, I’AEAT pot fer les altes, baixes i modificacions corresponents,
d’acord amb el que disposen els articles 144 a 146 RGGIT, relatius a les actua-
cions i els procediments de comprovacié censal.

Comunicacio de dades d’identificacio a ’AEAT

Per a facilitar la gestié dels censos tributaris en I’ambit de competéncies de 1'Estat,
I’Administracié publica competent per a assignar el nimero que constitueixi el namero
d’identificaci6 fiscal ha de comunicar amb periodicitat —almenys- trimestral a I’AEAT el
nom i els cognoms, el sexe, la data i el lloc de naixement, el nimero d’identificaci6 fiscal
i, si escau, el domicili a Espanya de les persones a les quals assigni aquest namero i el
numero de passaport.

Els censos tributaris en 1'ambit de competéncies de I’Estat sén els segiients™:

a) El cens d’obligats tributaris, que esta format per la totalitat de les persones
o entitats que han de tenir un ntimero d’identificacié fiscal per a les seves
relacions de naturalesa o amb transcendéncia tributaria.

b) El cens d’empresaris, professionals i retenidors, que esta format per les
persones o entitats que duguin a terme o han de dur a terme en territori espa-
nyol determinades activitats o operacions.

Activitats, operacions o persones que s’han d’incloure en el cens

e Activitats empresarials o professionals. S’entén per aquelles la realitzaci6 de les quals
confereixi la condicié d’empresari o professional, incloses les agricoles, forestals, ra-
maderes 0 pesqueres.

e No s’'inclouran en el cens els qui efectuin exclusivament arrendaments d’immobles
exempts de 'IVA, d’acord amb l’article 20.1.23 LIVA, sempre que la seva realitzaci6
no constitueixi 'exercici d'una activitat empresarial d’acord amb el que disposa la
normativa de I'IRPE. Tampoc no s’inclouen en aquest cens els qui efectuin lliuraments
a titol ocasional de mitjans de transport nous exempts de 'IVA en virtut del que
disposa l'article 25.1 i 2 LIVA, i adquisicions intracomunitaries de béns exemptes en
virtut del que disposa l'article 26.3 LIVA.

e Abonament de rendes subjectes a retencié o ingrés a compte.

e Adquisicions intracomunitaries de béns subjectes a 'IVA efectuades pels qui no actuin
com a empresaris o professionals.

e Les persones o entitats no residents a Espanya d’acord amb el que disposa 1'article
6 TRLIRNR, que operin en territori espanyol mitjancant un establiment permanent
o satisfacin en aquest territori rendes subjectes a retencié o ingrés a compte, i les
entitats a les quals es refereix 1’article 5.c TRLIRNR (entitats en régim d’atribuci6 de
rendes).

e Les persones o entitats no establertes en el territori d’aplicacié de I'IVA queden inte-
grades en aquest cens quan siguin subjectes passius d’aquest impost.

e Les persones o entitats que no compleixin cap dels requisits esmentats anteriorment,
pero que siguin socis, hereus, comuners o particips d’entitats en regim d’atribuci6 de
rendes que duguin a terme activitats empresarials o professionals i tinguin obligaci-
ons tributaries derivades de la seva condici6 de membres d’aquestes entitats.

c) El registre d’operadors intracomunitaris, que esta format per les persones
o entitats que tinguin assignat el nimero d’identificacio fiscal a efectes de 'l VA
i que es trobin en determinats suposits.

@®Art. 3 RGGIT

Adscripcio del cens

El cens d’empresaris, professio-
nals i retenidors forma part del
cens d’obligats tributaris.
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Subjectes a incloure en el cens

e Les persones o entitats que hagin d’efectuar lliuraments o adquisicions intracomuni-
taries de béns subjectes a I'TVA.

e Les persones o entitats a qué es refereix l’article 14 LIVA (que regula les adquisici-
ons intracomunitaries no subjectes, sempre que els béns procedeixin d’un altre estat
membre i no hagin arribat durant 'any natural precedent als 10.000 euros), quan
hagin de fer adquisicions intracomunitaries de béns subjectes a 'IVA. En aquest cas,
la inclusi6 en aquest registre determina 1’assignacio a la persona o entitat sol-licitant
del ntmero d’identificaci6 fiscal corresponent. Si aquestes persones o entitats deixen
d’estar incloses en el registre d’operadors intracomunitaris, perque es produeix el su-
posit que les adquisicions intracomunitaries de béns que realitzin no estan subjectes
a I'IVA en consideraci6 del que estableix aquest precepte, aix0 determina la revocaci6
automatica del nimero d’identificacié fiscal especific.

e Els empresaris o professionals que siguin destinataris de serveis prestats per empresa-
ris o professionals no establerts en el territori d’aplicaci6é de I'IVA respecte dels quals
siguin subjectes passius.

e Els empresaris o professionals que prestin serveis que, d’acord amb les regles de loca-
litzacio, s’entenguin realitzats en el territori d'un altre estat membre quan el subjecte
passiu en sigui el destinatari.

d) El registre d’exportadors i altres operadors economics en régim comer-
cial, que esta integrat pels empresaris o professionals que tinguin dret al pro-
cediment de devoluci6 que es regula en 'article 30 RIVA.

e) El registre de grans empreses, que esta format pels obligats tributaris el
volum d’operacions dels quals superi la xifra de 6.010.121,04 euros durant
I'any natural immediat anterior, calculat d’acord amb el que disposa l'article
121 LIVA, fins i tot quan duguin a terme la seva activitat fora del territori
d’aplicaci6 d’aquest impost.

f) El registre territorial dels impostos especials de fabricacid, que esta inte-
grat per les persones i els establiments a que es refereix l'article 40 RIE, i es
regeix pel que estableix aquest Reglament i, en el que aquest no preveu, per
les disposicions del RGGIT relatives a les obligacions de caracter censal.

Contingut dels censos tributaris en ’ambit de competeéncies de I’Estat
El RGGIT dedica cinc preceptes a aquesta mateéria. S6n els segilients:

e Contingut del cens d’obligats tributaris (art. 4 RGGIT).

e Contingut del cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 5 RGGIT).

e Informacio6 censal complementaria respecte de les persones fisiques residents a Espa-
nya incloses en el cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 6 RGGIT).

¢ Informaci6 censal complementaria respecte de les entitats residents o constituides a
Espanya incloses en el cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 7 RGGIT).

¢ Informaci6 censal complementaria respecte de les persones o entitats no residents o
no establertes, i de les no constituides a Espanya, incloses en el cens d’empresaris,
professionals i retenidors (art. 8 RGGIT).

Adscripcio del cens

El registre d’operadors intraco-
munitaris forma part del cens
d’empresaris, professionals i re-
tenidors.

Adscripcio del cens

Aquest registre formara part
del cens d'empresaris, professi-
onals i retenidors.

Adscripcio del cens

Aquest registre formara part
del cens d'empresaris, professi-
onals i retenidors.
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Les declaracions censals en I’ambit de competéncies de I’Estat
El RGGIT dedica set articles a aquesta materia. Son els segiients:
e Declaraci6 d’alta en el cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 9 RGGIT).

e Declaracié de modificaci6 en el cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 10
RGGIT).

e Declaraci6 de baixa en el cens d’empresaris, professionals i retenidors (art. 11 RGGIT).

e Especialitats en 'alta i modificacions en el cens d’obligats tributaris de les entitats a
les quals s’assigni un ntimero d’identificacié fiscal (art. 12 RGGIT).

e Model de declaracid, termini i lloc de presentaci6 (art. 13 RGGIT).
e Exclusié d’altres declaracions censals (art. 14 RGGIT).

e Substitucié de la declaraci6 d’alta pel document Gnic electronic (art. 15 RGGIT).

2.2. Obligacions relatives al domicili fiscal

El domicili fiscal és el lloc de localitzaci6 de 1’obligat tributari en les se-
ves relacions amb 1’Administraci6 tributaria. Els obligats tributaris han
de comunicar el seu domicili fiscal i el canvi d’aquest a I’Administracié
tributaria que correspongui, en la forma i en els termes que s’estableixin
reglamentariament. El canvi de domicili fiscal no produeix efectes da-
vant I’Administraci6 tributaria fins que es compleixi aquest deure co-
municacio, pero aixo no impedeix que, d’acord amb el que s’estableix
reglamentariament, els procediments que s’hagin iniciat d’ofici abans
de la comunicaci6 d’aquest canvi els pugui continuar tramitant 1’'organ
corresponent al domicili inicial, sempre que les notificacions derivades

d’aquests procediments es facin legalment™.

En desplegament del que disposa la LGT, el RGGIT conté un precepte dedicat

a l'obligaci6é de comunicar el canvi de domicili fiscal™.

Les persones fisiques que hagin d’estar en el cens d’empresaris, professionals i
retenidors, i les persones juridiques i altres entitats han de complir 1'obligacio
de comunicar el canvi de domicili fiscal, que estableix l’article 48.3 LGT, en el
termini d’'un mes a partir del moment en que es produeixi aquest canvi.

Si es tracta de persones fisiques que no han de figurar en el cens d’empresaris,
professionals i retenidors, la comunicaci6 del canvi de domicili s’ha d’efectuar
en el termini de tres mesos des que es produeixi mitjancant el model de de-
claracié que s’aprovi, exceptuant el que esta disposat en el paragraf segiient.
No obstant aixo0, si abans del venciment d’aquest termini finalitza el de pre-
sentacio de 1'autoliquidacié o comunicacié de dades corresponent a la impo-

@9Art. 48.3 LGT

GOArt, 17 RGGIT

Declaracio censal

En I'ambit de competéncies
de I'Estat, aquesta comunica-
ci6 s’ha d'efectuar mitjancant
la presentacié de la declaracié
censal de modificacié que re-
gula l'article 10 RGGIT.
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sici6 personal que 1’obligat tributari ha de presentar després del canvi de do-
micili, la comunicacié s’ha d’efectuar en el model d’autoliquidacié o comuni-
caci6 de dades corresponent, tret que s’hagi efectuat abans.

Comunicacio del canvi del domicili fiscal

La comunicacié del nou domicili fiscal té plens efectes des de la seva presentacié respecte
de I’Administraci6 tributaria a la qual se 1i hagi comunicat, sense perjudici del que disposa
I'article 59 RGGIT a efectes de I'atribuci6é de competencies entre organs de I’Administracié
tributaria.

La comunicaci6 del canvi del domicili fiscal a ’Administraci6 tributaria de 1’Estat pro-
dueix efectes respecte de les administracions tributaries de les comunitats autonomes i
ciutats amb estatut d’autonomia només des del moment en qué aquestes Gltimes en tin-
guin coneixement. A aquest efecte, I’Administracié tributaria de 1’Estat ha d’efectuar la
comunicacié corresponent segons el que disposa l’article 2.3 RGGIT.

2.3. Obligacions relatives al namero d’identificacio fiscal

Les persones fisiques i juridiques, i els obligats tributaris a qué es refe-
reix l’article 35.4 LGT, tenen un namero d’identificacié fiscal per a les

seves relacions de naturalesa o amb transcendéncia tributaria®'.

El ntmero d’identificaci6é fiscal el pot acreditar el seu titular mitjancant
I’exhibici6 del document expedit perque en tingui constancia I’Administracio
tributaria, del document nacional d’identitat o del document oficial en que
s’assigni el namero personal d’identificacié d’estranger.

L’assignacié del niimero d’identificacié fiscal

El RGGIT dedica diversos preceptes a l’assignaci6é del nimero d’identificaci6 fiscal. Con-
cretament, son els articles segtients del capitol III del titol II:

e Laseccid II té per objecte 1’assignacié del nimero d’identificacié fiscal a les persones
fisiques (art. 19 a 21 RGGIT).

e La secci6 IIT aborda l’assignaci6 del namero d’identificaci6 fiscal a les persones juri-
diques i entitats sense personalitat juridica (art. 22 a 24 RGGIT).

e La secci6 IV regula les especialitats del nimero d’identificaci6 fiscal dels empresaris
o professionals a efectes de I'IVA (art. 25 RGGIT).

Els obligats tributaris han d’incloure el seu nimero d’identificacié fiscal en
totes les autoliquidacions, declaracions, comunicacions o escrits que presentin

davant ’Administraci6 tributaria®*.

GDArt. 18 RGGIT

Altres codis o claus
d’identificacié

El compliment d’aquest deu-
re no eximeix de I'obligacié de
disposar d‘altres codis o claus
d’identificacié addicionals se-
gons el que estableixi la nor-
mativa propia de cada tribut.

GApA 6a. LGT i art. 26 RGGIT
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Utilitzacio del niumero d’identificacio fiscal davant I’Administracio
tributaria

No obstant aix0, I’Administraci6 tributaria pot admetre la presentaci6
d’autoliquidacions, declaracions, comunicacions o escrits en quée no consti el nimero
d’identificacio fiscal.

Transcorreguts deu dies des de la presentaci6é sense que s’hagi acreditat la sol-licitud del
numero d’identificacio fiscal, es pot considerar no presentada l'autoliquidacio, declara-
ci6, comunicacié o escrit, amb la resolucié administrativa prévia que aixi ho declari.

A més, els obligats tributaris han d’incloure el namero d’identificaci6 fiscal de les perso-
nes o entitats amb que realitzin operacions de naturalesa o amb transcendencia tributa-
ria en les autoliquidacions, declaracions, comunicacions o escrits que presentin davant
I’Administraci6 tributaria.

A aquests efectes, els obligats tributaris poden exigir a les persones o entitats amb les
quals facin operacions de naturalesa o amb transcendencia tributaria que els comuniquin
el seu namero d’identificaci6 fiscal. Aquestes persones o entitats I’han de facilitar i, si
escau, I’han d’acreditar, d’acord amb el que disposa l'article 18 RGGIT.

Aixi mateix, els obligats tributaris han d’incloure el seu nimero d’identificacié
fiscal en tots els documents de naturalesa o amb transcendencia tributaria que
expedeixin com a conseqiiencia de 'exercici de la seva activitat, i ho han de
comunicar a altres obligats. A més, els obligats tributaris hauran d’incloure en

aquests documents el niumero d’identificaci6 fiscal de les persones o entitats

N . . N . . ... 33
amb que facin operacions de naturalesa o amb transcendencia tributaria™.

Utilitzacié del namero d’identificacié fiscal en operacions amb
transcendéncia tributaria i amb entitats de credit

L'article 27.2 RGGIT estableix una série d’operacions amb transcendencia tributaria en
que, en particular, s’ha d’incloure o comunicar el nimero d’identificaci6 fiscal.

A aquests efectes, els obligats tributaris poden exigir a les persones o entitats amb les quals
realitzin operacions de naturalesa o amb transcendencia tributaria que els comuniquin
el seu namero d’identificaci6 fiscal. Aquestes persones o entitats 1’han de facilitar i, si
escau, I’han d’acreditar, d’acord amb el que disposa l'article 18 RGGIT.

D’altra banda, l'article 28 RGGIT regula les particularitats en relacié6 amb la utilitzacié
del namero d’identificaci6 fiscal en les operacions amb entitats de crédit.

2.4. Obligacions relatives als llibres registre fiscals

Quan la normativa propia de cada tribut ho prevegi, els obligats tribu-
taris hauran de portar i conservar de manera correcta els llibres registre
que s’estableixin. Els llibres registre s’han de conservar en el domicili
fiscal de I'obligat tributari, exceptuant el que disposa la normativa de

cada tribut®*.

Aportacio del namero
d’identificacio fiscal

Quan l'obligat tributari no tin-
gui nimero d'‘identificacié fis-
cal, la tramitacié queda condi-
cionada a I’aportacié del nu-
mero corresponent.

G3pA 6a. LGT i art. 27 RGGIT

GYArt. 29 RGGIT
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Obligacid de portar i conservar els llibres registre de caracter fiscal

Les operacions que hagin de ser objecte d’anotacio registral s’han d’anotar en els registres
corresponents en el termini de tres mesos a partir del moment de realitzaci6é de 1’operaci6é
o de la recepcié del document justificatiu o, en tot cas, abans que finalitzi el termini es-
tablert per a presentar la declaraci6, autoliquidacié o comunicaci6 corresponent, excep-
tuant el que disposi la normativa propia de cada tribut.

Els llibres o registres comptables, inclosos els de caracter informatic o electronic que, en
compliment de les seves obligacions comptables, hagin de portar els obligats tributaris,
es poden utilitzar com a llibres registre de caracter fiscal, sempre que s’ajustin als requisits
que estableixen el RGGIT i la normativa especifica dels diferents tributs.

A aquests efectes, el llibre diari simplificat que portin els subjectes inclosos en 1’ambit
d’aplicaci6 del regim simplificat de comptabilitat es considera com a llibre registre de
caracter fiscal d’acord amb el que preveu la DA 3a. del RD 296/2004, de 20 de febrer, pel
qual s’aprova el régim simplificat de la comptabilitat, en els casos en que substitueixi els
llibres registre exigits per la normativa tributaria.

2.5. Obligacions d’informacié

Els obligats tributaris que facin activitats economiques, i els que satisfa-
cin rendes o rendiments subjectes a retenci6 o ingrés a compte, mitjan-
cin o intervinguin en operacions economiques, professionals o finan-

ceres, han de subministrar informaci6 de caracter general®.

En l'ambit de competencies de I'Estat, el ministre d’Economia i Hisenda ha
d’aprovar els models de declaracié que, a aquest efecte, s’han de presentar, el
lloc i termini de presentacio i els suposits i les condicions en queé 1’obligacio
s’ha de complir mitjancant un suport directament llegible per ordinador o per
mitjans telematics.

El compliment de 'obligaci6é d’informaci6 també pot consistir en la contesta-
ci6 a requeriments individualitzats relatius a dades, informes, antecedents i
justificants amb transcendéncia tributaria relacionats amb el compliment de
les seves propies obligacions tributaries o deduits de les seves relacions econo-
miques, professionals o financeres amb altres persones, encara que no hi ha-
gi I'obligaci6 d’haver-los subministrat amb caracter general a I’Administracio
tributaria mitjancant les declaracions corresponents. En aquests casos, la in-
formaci6 requerida I’han d’aportar els obligats tributaris en la forma i els ter-
minis que s’estableixin en el mateix requeriment. Les actuacions d’obtencio
d’'informaci6 es poden desenvolupar directament en els locals, les oficines o
el domicili de la persona o entitat en poder de la qual es trobin les dades cor-
responents o mitjangant requeriments perque aquestes dades, informes, ante-
cedents i justificants amb transcendencia tributaria siguin remesos o aportats

a I’Administracié tributaria.

Les actuacions d’obtencié d’informacio es poden realitzar per propia inici-
ativa de I’0Organ administratiu actuant o a sol-licitud d’altres organs adminis-

tratius o jurisdiccionals en els suposits de col-laboraci6 establerts legalment.

GSArt. 30 RGGIT
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Els requeriments individualitzats d’obtencié d’informaci6 respecte de tercers

es poden realitzar en el curs d’'un procediment d’aplicaci6 dels tributs o ser

independents d’aquest. Els requeriments relacionats amb el compliment de les

obligacions tributaries propies de la persona o entitat requerida no comporten,

en cap cas, l'inici d’'un procediment de comprovacié o investigacio.

La sol-licitud de dades, informes, antecedents i justificants que es realitzi a

I'obligat tributari en el curs d’'un procediment d’aplicacié dels tributs de que

estigui essent objecte, d’acord amb les facultats establertes en la normativa re-

guladora del procediment, no té la consideraci6é de requeriment d’informacio

a efectes del que preveuen els articles 93 i 94 LGT.

Suposits d’obligacions d’informacié

El RGGIT dedica la secci6 II del capitol V del titol II a les obligacions de presentar decla-
racions informatives. En concret, sén les segilients:

Obligaci6 d’'informar sobre les operacions amb terceres persones (art. 31 a 35 RGGIT).
Obligacié d’informar sobre operacions incloses en els llibres registre (art. 36 RGGIT).

Obligaci6 d’'informar sobre comptes, operacions i actius financers (art. 37 a 42
RGGIT).

Obligacions d’'informaci6 respecte de determinades operacions amb deute public de
I'’Estat, participacions preferents i altres instruments de deute (art. 43 i 44 RGGIT).

Obligacions d’informaci6 respecte de determinades rendes obtingudes per persones
fisiques residents en altres estats membres de la UE (art. 45 a 49 RGGIT).

Obligaci6 d’informar sobre la constitucio, 1’establiment, la modificacié o I’extinci
d’entitats (art. 50 RGGIT).

Obligaci6 d’informar sobre persones o entitats que no han comunicat el seu nimero
d’identificaci6 fiscal o que no han identificat els mitjans de pagament emprats en
atorgar escriptures o documents en que constin els actes o contractes intervinguts
pels notaris (art. 51 RGGIT).

Obligaci6 d’informar sobre les subvencions o indemnitzacions derivades de ’exercici
d’activitats agricoles, ramaderes o forestals (art. 52 RGGIT).

Obligaci6 d’informar sobre les aportacions a sistemes de previsié social (art. 53
RGGIT).

Obligaci6 d’'informar sobre operacions financeres relacionades amb béns immobles
(art. 54 RGGIT).

D’altra banda, el Reglament dedica la secci6 III del capitol V del titol II als requeriments
individualitzats per a 1’obtenci6é d’informaci6 (art. 55 a 57 RGGIT).

Finalment, l'article 58 RGGIT aborda la transmissié de dades amb transcendéncia tribu-
taria per I’Administraci6 tributaria.
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3. El deure d’informacio i assisténcia als obligats
tributaris

L’aplicaci6 correcta del sistema tributari depén, en gran manera, que els
obligats tributaris, degudament informats i assistits, puguin complir les
seves obligacions i exercir els seus drets.

Es més facil per a un contribuent complir les seves obligacions tributaries quan
esta adequadament assistit i informat sobre el seu abast, i exercir els seus drets
quan en té ple coneixement.

Aquesta informaci6 i assisténcia als obligats tributaris sobre els seus drets i les

seves obligacions es configura com un deure que incumbeix I’Administracié

tributaria (deure que al mateix temps constitueix un dret del ciutada®®).
3.1. Concepte d’informacio i assisténcia

En relaci6 amb el concepte de les actuacions d’informaci6 i assisténcia, enca-
ra que la normativa no n’ofereix una definicid, la doctrina ha proposat les
segients:

1) Actuacions d’informaci6 als obligats tributaris

Es poden definir les actuacions d’informacié desenvolupades per
I’Administraci6 tributaria com les que pretenen orientar els obligats tri-
butaris sobre els seus drets i les seves obligacions continguts en la nor-
mativa tributaria, i la interpretaci6 que d’aquesta normativa realitza la
mateixa Administracié. Per tant, es tracta d’actuacions d’orientaci6 als
obligats tributaris.

Quant a aixo, l'article 63.3 RGGIT assenyala que en la contestacié a les
sol-licituds d’informaci6 tributaria, I’Administracié ha de comunicar els crite-
ris administratius existents per a I'aplicacié de la normativa tributaria, sense

que es pugui recorrer contra aquesta contestacio.

2) Actuacions d’assisténcia als obligats tributaris

GOArt. 85 LGT i 62 RGGIT

Lectura recomanada

A. M. Delgado Garcia; R.
Oliver Cuello (2004). El de-
ber de informacion y asistencia
a los obligados tributarios. Va-
léncia: Tirant lo Blanch.
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Las actuacions d’assistencia prestades per ’Administracié tributaria
son les que coadjuven els obligats tributaris en el compliment de les
seves obligacions tributaries formals o en I’exercici dels seus drets. Per
tant, mitjancant aquestes I’Administracié no es limita a proporcionar
una determinada informacié com en el cas anterior, siné que es tracta
d’actuacions d’ajuda a l'obligat tributari.

L'article 77.1 RGGIT estableix que l'assisténcia tributaria consisteix en el con-
junt d’actuacions que I’Administracio tributaria posa a disposici6 dels obligats
per a facilitar 1’exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligaci-
ons. Entre altres actuacions, l'assisténcia tributaria pot consistir en la confec-
ci6 de declaracions, autoliquidacions i comunicacions de dades, i en la con-
feccié d’un esborrany de declaracié.

3.2. Fonament i contingut de les actuacions

El fonament del deure d’informaci6 als obligats tributaris es troba en els prin-

cipis seglients:

e D’una banda, el principi de seguretat juridica. Una exigéncia derivada
del principi constitucional de seguretat juridica’’, en connexi6 amb el
principi de confianca legitima en el compliment de les obligacions tribu-
taries, és que els contribuents puguin preveure raonablement i amb clare-
dat els efectes de caracter tributari dels seus actes i negocis juridics abans
de la seva realitzacio. Per a aix0 han de tenir coneixement exacte de les
seves obligacions i els seus drets, especialment quan no solament han de

complir les normes siné també interpretar-les.

e [, d’altra banda, el principi d’eficacia de I’Administraci6. El deure de
I’Administracié de facilitar informaci6 al contribuent troba el seu fona-
ment no solament en el principi de seguretat juridica, siné també en el
principi d’eficacia de I’Administraci6 puablica.

Per la seva banda, el deure d’assisténcia als obligats tributaris també troba en
aquest principi d’eficacia el seu fonament tnic. Les actuacions d’assisténcia
al contribuent no tenen per fonament el principi de seguretat juridica, sin6
exclusivament el principi d’eficacia esmentat, concretament una de les seves

manifestacions, és a dir, el principi d’Administraci6 al servei dels ciutadans™.
Respecte al contingut de les actuacions d’informaci6 i assisténcia, nomeés les
primeres es troben relativament regulades per la LGT i el RGGIT, mentre que

la normativa de la majoria de les segones cal buscar-la en altres disposicions.

1) Actuacions d’informacié als obligats tributaris

G7art. 9.3 CE

G®Art. 103 CE
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e Dublicacions dels textos normatius vigents, de les contestacions a consul-  ®?art. 86 LGT i 63 RGGIT

tes i de les resolucions economicoadministratives de més transcendeéncia

i repercussié™.

e Comunicacions a sectors economics determinats i actuacions  “9art 87 LGTi63 RGGIT

d’informaci6 en les oficines obertes al public i en les bases de dades*’. En
aquest sentit, s'assenyala novament que les actuacions d’'informacié con-
sistents en la remissié de comunicacions, la consulta a bases de dades i la
informacio6 sobre els criteris administratius existents per a I’aplicaci6 dels
tributs es pot fer mitjangant técniques informatiques, electroniques i tele-
matiques.

e Sol-licituds d’informaci6 per escrit, que s’han de contestar en un termini ~ “*Yart. 63.3 i 64.1 RGGIT

maxim de tres mesos. La falta de contestaci6 en aquest termini no implica

l'acceptacié dels criteris expressats en I'escrit de sol-licitud*'.

¢ Consultes tributaries escrites, que, com a norma general, passen a teniren  “?art. 8889 LGT i 65 a 68

la LGT vigent efectes vinculants i produeixen I’exoneraci6 de responsabi- RGGIT

litat de qualsevol obligat tributari*”.

¢ Informacié amb caracter previ a ’adquisici6 o transmissié de béns immo-  ®art. 90 LGT i 69 RGGIT

bles, que té caracter vinculant durant un periode de tres mesos®’.

Acords previs de valoracié*, que es trobaven ja previstos en relacié amb ~ “%Art. 91 LGT

les operacions vinculades i cenyits a 'ambit de I'IS.

¢ Informacié a l'inici de les actuacions d’inspecci6, sobre la naturalesa i ~ ®Jart. 147.2 LGT

I’abast d’aquestes, i dels drets i les obligacions en el curs d’aquestes actu-

acions®.

2) Actuacions d’assisténcia als obligats tributaris

* Emplenament de declaracions per part de I’Agéncia Tributaria*. “Oart. 77.211 4 RGGIT

Programes d’ajuda per a I'emplenament de declaracions®’. “Dart. 78.1 RGGIT
e Presentaci6 de declaracions telematiques.
e Interposici6 de recursos a través d’Internet.

e Sol-licitud, enviament i accés a la informaci6é en poder de I’Administracié
tributaria.

® Confecci6 de I'esborrany de declaracié de 'IRPF*, “®Art. 77.3 i 4 RGGIT
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3.3. L’exoneracio de responsabilitat per infraccid tributaria

Quant a I'exoneraci6 de responsabilitat, la LGT es refereix al suposit de dili-

géncia necessaria en el compliment de les obligacions tributaries*’, que, en
concret, es produeix ja no solament per una interpretaci6 raonable de la nor-
ma, sin6 també per 1’adequaci6 de la conducta de ’obligat tributari als criteris
manifestats per I’Administracio en les publicacions i comunicacions, i al criteri
contingut en la contestaci6 a la consulta formulada per un altre contribuent
quan hi hagi igualtat substancial de circumstancies.

Aixi mateix, la LGT exonera de responsabilitat per una deficiéncia técnica dels

programes informatics d’assisténcia facilitats per I’Administracié per al com-

pliment de les obligacions tributaries*’.

Al seu torn, el RGGIT assenyala que hi és aplicable 'exoneracié de responsa-
bilitat de 'article 179.2.d LGT esmentat en les actuacions d’informaci6 i les

contestacions a les sol-licituds d’informaci6®’.

Abast de ’exoneracio de responsabilitat

S’ha de precisar que aquesta exoneraci6 de responsabilitat es limita a les infraccions, pero
no s’estén als interessos de demora ni als recarrecs.

Encara que alguns autors entenen que tampoc no s’haurien d’exigir ni els interessos de
demora ni els recarrecs, ja que el retard en el pagament ha estat causat per la mateixa
Administracid, o bé per un canvi de criteri de la mateixa Administraci6, o bé per una
informaci6 o assistencia defectuosa.

3.4. Les consultes tributaries escrites

Es tracta d’'una materia que s’emmarca en el deure d’informacio i d’assisténcia
als obligats tributaris i que esta regulada en els articles 88 i 89 LGT i en els
articles 65 a 68 RGGIT.

“9Art. 179.2.d LGT

COArt. 179.2.i LGT ‘

GCDArt. 63.3 RGGIT ‘

Evolucio legislativa

En la LGT anterior de 1963, les
consultes tributaries estaven
regulades en I'article 107 LGT,
precepte que va ser modificat
pel legislador dues vegades, en
les reformes parcials de 1985 i
1995.




CC-BY-NC-ND * PID_00181405 38 Principis generals de I'aplicacié dels tributs

i i i i i i0 i
Els obligats tributaris poden formular consultes a ’Administracio tri-

butaria respecte al régim, la classificacié o la qualificacio tributaria que J. Zornoza Pérez (1991). “Las
. consultas a la Administracion
en cada cas els correspongui. en la Ley General Tributaria”.

A: Diversos autors. Comenta-
rios a la Ley General Tributaria
o . . y lineas para su reforma (vol.

L'objecte de les consultes tributaries I1). Madrid: Instituto de Estu-

dios Fiscales.

Per exemple, quin tipus impositiu d’IVA és I’aplicable a una determinada operaci6? O bé
és aplicable una exempcié de I'IS a una determinada societat?

Per tant, I'objecte esta centrat fonamentalment en aspectes materials, perd també es pot
estendre als aspectes formals. D’altra banda, tant compren quiestions de dret com qiies-
tions de fet, mentre que aquestes tltimes solen implicar valoracions juridiques.

Es a dir, I'objecte de la consulta no es refereix iinicament a la interpretacié d’una norma
tributaria, sin6 també a les circumstancies factiques de cada cas individual, sobre les quals
s’ha de pronunciar I'0rgan competent per a contestar la consulta. Ara bé, la consulta no
es pot plantejar en termes totalment abstractes o teodrics, siné que s’ha de referir a un cas
concret. En canvi, si que es pot plantejar una consulta sobre fets futurs. Finalment, el fet
que ja s’hagi presentat una consulta sobre una determinada matéria no impedeix que es
torni a presentar una altra sobre la mateixa materia.

D’acord amb l'article 88.2 LGT, les consultes tributaries escrites s’han de for-
mular abans de la finalitzaci6 del termini establert per a ’exercici dels drets, la
presentacio de declaracions o autoliquidacions o el compliment d’altres obli-
gacions tributaries.

Respecte a la forma de les consultes, s’han de formular per escrit, degudament
documentades amb els antecedents i els dubtes suscitats i amb el contingut
minim que detalla I'article 66.1 RGGIT. Correspon contestar-les a la Direcci6
General de Tributs. L'article 66.5 RGGIT permet la presentacié de consultes
per mitjans electronics, informatics o telematics i I’article 66.6 RGGIT per fax.

Si la sol-licitud no reuneix els requisits de contingut o d’acreditacio, si escau,
de la representacio, es requereix 1'obligat tributari perque, en el termini de 10
dies, a partir de ’endema de la notificacié del requeriment, esmeni el defecte
i, en cas de no atendre el requeriment, se’l considera desistit de la consulta,
que sera arxivada (art. 66.7 RGGIT).

El termini maxim per a contestar les consultes tributaries escrites és de sis me- ~ ©2art. 88.6 LGT

s0s*? i durant la tramitacié del procediment es pot requerir a I’obligat tributari
la documentacioé o informacié que es consideri necessaria per a la contestacio
(art. 67.1 RGGIT).

Diferenciaciéo amb les consultes verbals

No té el mateix régim juridic la consulta tributaria escrita que la formulada als empleats de
I’Agéncia Tributaria en les delegacions i administracions o per telefon. Fonamentalment,
en relacié amb 1’objecte, el termini i la vinculaci6.

Contenen una opinié de I’Administracio, per aixo no hi ha cap recurs directe ~ ©art. 89.4 LGT

contra aquestes, sense perjudici de la possibilitat d'impugnar els actes admi-

nistratius dictats d’acord amb la contestaci6®>.
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Quan la contestacio a la consulta incorpori un canvi de criteri administratiu,
I’Administraci6 tributaria ha de motivar aquest canvi (art. 68.1 RGGIT).

Per tant, es tracta d’actuacions d’informacio sobre els criteris interpretatius de
I’Administracié tributaria per mitja d'un procediment escrit, que els obligats
tributaris poden sol-licitar. Per tant, en cap cas no hi ha 'obligaci6 de plantejar
una consulta.

En relacié amb la legitimaci6 necessaria per a plantejar-les, hi ha consultes
individuals que no solament les pot plantejar el subjecte passiu, siné la resta

d’ obligats tributaris’*.

A més, hi ha consultes de caracter col-lectiu, és a dir, relatives al con-
junt d’afectats d'un determinat sector economic o social: les formulades per
col-legis professionals, cambres oficials, organitzacions patronals, sindicats,

associacions de consumidors, etc.*

Potser el més caracteristic de les consultes tributaries escrites sigui 1'efecte vin-
culant que posseeix la contestacio a aquestes. L'efecte vinculant consisteix
que ’Administracio esta obligada a ajustar la seva actuacio en els termes que
contingui la seva propia contestaci6 a la consulta.

L’efecte vinculant

En concret, els organs administratius que queden vinculats per la contestaci6 sén els en-
carregats de 'aplicacié dels tributs (no vincula, doncs, els tribunals economicoadminis-
tratius). D’altra banda, cal subratllar que el caracter vinculant de la resposta ho és per a
I’Administraci6, per la qual cosa el consultant no esta obligat a seguir les pautes plante-
jades en aquesta contestacio.

Si el consultant s’aparta dels criteris exposats en una contestacié a una consulta vincu-
lant, aixd no comporta l'aplicacié automatica de sancions tributaries. Finalment, s’ha
d’assenyalar que els efectes de les consultes, tant vinculants com no, es produeixen des
del moment de la contestacid, i tant la presentacié com la contestacié no interrompen
els terminis establerts en les normes per al compliment de les obligacions tributaries.

La vinculaci6 s’estén a la resta dels obligats tributaris, ja que els organs de
I’Administraci6 tributaria encarregats de 1’aplicacié dels tributs han d’aplicar
els criteris continguts en les consultes tributaries escrites a qualsevol obligat,
sempre que hi hagi identitat entre els fets i les circumstancies d’aquest obligat

i els que s’incloguin en la contestaci6 a la consulta®.

No obstant aix0, segons l'article 68.2 RGGIT, en el cas de consultes plantejades
per les entitats abans esmentades, la seva contestacio no té efectes vinculants
per als seus membres o associats que en el moment de formular la consulta
estiguessin essent objecte d'un procediment, un recurs o una reclamacio6 eco-
nomicoadministrativa iniciat amb anterioritat i relacionat amb les qiiestions

plantejades en la consulta.

GYArt. 88.1 LGT ‘

(9art. 88.3 LGT ‘

Oart. 89.1 LGT
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En les consultes no vinculants, els organs de gestio i d’inspecci6 no estan vin-

culats a liquidar d’acord amb el contingut de la contestacié. Unicament exi-

meixen de responsabilitat per infracci6 tributaria el consultant que va actuar

d’acord amb el contingut de la contestacié i qualsevol contribuent que faci

el mateix®’.

L’evolucio legislativa de les consultes tributaries escrites

En la redacci6 originaria de la LGT de 1963, totes les consultes tenien efecte vinculant
per a ’Administracié. Amb la reforma parcial de la LGT de 1985, el criteri va passar a ser
el contrari: no tenien efectes vinculants, excepte en determinats suposits. A partir de la
reforma parcial de la LGT de 1995, continuen sense tenir efecte vinculant, perd s’amplia
el nombre de suposits en que si que en tenen. La LGT de 2003 estableix 1’efecte vinculant
per a totes les consultes.

Perque es produeixi l’efecte vinculant s’han de complir els requisits*® segiients:

Que no es modifiqui la legislacio o la jurisprudéncia aplicable al cas.

Que la consulta s’hagi formulat dins el termini.

Que no s’hagin alterat les circumstancies, els antecedents i altres dades
recollides en ’escrit de consulta.

No tenen efectes vinculants:

Les consultes que no reuneixin els requisits anteriors.

Les consultes que, tot i estar plantejades dins el termini, es refereixin a
questions relacionades amb l'objecte o la tramitacié6 d'un procediment,

recurs o reclamacio iniciat abans de la seva formulacio.

Exemple

La Sra. Dominguez, que és titular d'un taller de reparaci6 de vehicles, presenta una
consulta tributaria escrita a I'Administraci6 tributaria sobre la interpretacié d'una
determinada norma relativa a les despeses deduibles en les activitats economiques,
abans de presentar l'autoliquidacié de 1'IRPF corresponent a aquest exercici. Una
vegada rebuda la resposta, liquida I'IRPF d'acord amb els termes d'aquesta i presenta
l'autoliquidaci6 corresponent.

En el cas plantejat, la Sra. Dominguez esta legitimada per a presentar la consulta tributaria
escrita, atés que el seu objecte consisteix en una obligacié tributaria que li correspon
complir (art. 88.1 LGT). A més, I'ha formulat abans que finalitzi el termini per a presentar
l'autoliquidaci6 del corresponent impost, o sigui que és dins el termini previst en l'article
88.2 LGT.

Atés que es tracta d'una consulta relativa a I'IRPE, 1'0rgan competent per a contestar-la
és la Direccié General de Tributs del Ministeri d'Hisenda (art. 65 RGGIT) i, per delegaci6
d'aquesta (Resolucié 4/2004, de 30 de juny), les subdireccions generals d'aquest centre
directiu.

Aixi doncs, d'acord amb el que preveu l'article 88.6 LGT, I'Administraci6 tributaria com-
petent esta obligada a contestar per escrit la consulta formulada per la Sra. Dominguez,
ateés que compleix els requisits que estableix la mateixa llei, la qual cosa ha de fer per
escrit i en el termini de sis mesos des de la presentaci6 d'aquesta.

Quant als efectes que tindra la resposta, l'article 89.1 LGT estableix que sén vinculants
per als organs i les entitats de I'Administraci6 tributaria encarregats de l'aplicaci6 dels

GDArt, 179.2.d LGT

C®Art. 89.1 LGT
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tributs en la seva relacié amb el consultant (encara que no per a aquest), en els termes
que preveu el mateix article. I a més, aquests organs també han d'aplicar els criteris que
aquesta conté a qualsevol obligat tributari, sempre que hi hagi identitat entre els fets i
les circumstancies del dit obligat i els que s'incloguin en la contestaci6.

3.5. El Consell per a la Defensa del Contribuent

Com a instituci6 d’assisténcia al ciutada en les seves relacions amb la Hisenda
publica, ha estat creat pel RD 2458/1996, de 2 de desembre, integrat per experts
en dret tributari.

Constitueixen les seves funcions les segiients:

e Rebre les queixes, les reclamacions i els suggeriments dels ciutadans, rela-
cionats amb els procediments tributaris, per les tardances, desatencions o
per qualsevol altre tipus d’actuacié que s’observi en el funcionament de
I’AEAT.

e Recaptar la informaci6 necessaria per a fer els suggeriments corresponents

per a ’adopci6 de les mesures que siguin pertinents.

e Rebre les iniciatives o els suggeriments formulats pels ciutadans per a mi-
llorar la qualitat dels serveis.

e Elaborar propostesiinformes per iniciativa propia en relacié amb la funcié
generica de defensa del contribuent.

e Elaborar una memoria anual.

e Assessorar el secretari d’Estat d’Hisenda en la resoluci6 de les queixes, les
reclamacions i els suggeriments formulats pels ciutadans, quan aquell ho
sol-liciti.

e Proposar al secretari d’Estat d’'Hisenda les modificacions normatives que

es considerin pertinents.

En relaci6 amb el régim juridic de les queixes, les reclamacions o els suggeri-
ments, és important precisar que no tenen la consideracié de recurs adminis-
tratiu, ni la seva interposici6 paralitza o interromp cap termini. Aixi mateix,

les contestacions del Consell no sén susceptibles de recurs.

Composicidé del Consell

Es format per 16 vocals: 8 vocals representants de I’ambit professional tributari i 8 vocals
funcionaris del Ministeri d’Economia i Hisenda. El president del Consell per a la Defensa
del Contribuent és una persona de prestigi reconegut en 1’ambit tributari amb, almenys,
deu anys d’experieéncia professional.

Normes procedimentals

Les normes sobre la regulacié
del procediment per a la for-
mulacid, tramitacié i contes-
taci6 de les queixes, reclama-
cions o suggeriments figuren
en la Resolucié de la Secretaria
d’Estat d’Hisenda de 14 de fe-
brer de 1997.
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3.6. L’emissio de certificats tributaris

La regulaci6 de I'emissi6 de certificats tributaris en la LGT no és gaire extensa. ~ ©9art. 34.9 LGT

Simplement, entre els drets de I'obligat tributari, es recull el de sol-licitar un

certificat i una copia de les declaracions que aquest hagi presentat™.

Altres al-lusions als certificats tributaris en la LGT

També es fa un breu esment als certificats en 1’article 99.3 LGT, que estableix que els obli-
gats tributaris tenen dret que se’ls expedeixi un certificat de les autoliquidacions, decla-
racions i comunicacions que hagin presentat o d’aspectes concrets que aquestes contin-
guin. I en l'article 117.1 LGT, que disposa que “la gesti6 tributaria consisteix en ’exercici
de les funcions administratives dirigides a: [...] j) L'emissi6 de certificats tributaris”.

En aquesta materia de certificacio tributaria, el RGGIT duu a terme un desple-

Lectura recomanada

gament complet d’aquesta qiiestio, i hi dedica set preceptes (art. 70 a 76), en
R. Oliver Cuello (2011). “Ré-
gimen juridico de los certifi-

glamentari de la certificaci6 tributaria es pot considerar, doncs, forca extens i | cados tributarios”. Revista Es-

. L L . . . pariola de Derecho Financiero
complet, ja que aborda qiiestions com la definici6 de certificat tributari, el seu (ntm. 149).

el si del titol III, capitol II, secci6 I, subsecci6 IV. L'esmentat desplegament re-

contingut i els seus efectes, la seva sol-licitud i expedici¢, i fins i tot regula els
requisits d’alguns certificats tributaris especifics.

1) Concepte i contingut dels certificats tributaris

Com ja s’ha comentat, la LGT no ofereix una definici6 de certificat tributari,
i deixa, doncs, aquesta tasca, com ha de ser, a la norma reglamentaria. Per
aixo, la primera disposicioé dedicada als certificats tributaris en el Reglament
n’ofereix un concepte que es pot considerar forca correcte.

©0art. 70.1 RGGIT

El RGGIT indica que s’entén per certificat tributari el document expe-
dit per I’Administraci6 tributaria que acrediti fets relatius a la situacio

tributaria d’un obligat tributari®.

Definicid reglamentaria de certificat tributari

A continuaci6, el precepte reglamentari aprofundeix una mica més en la definici6é an-
terior, i assenyala en l'article 70.2 RGGIT que “els certificats poden acreditar, entre al-
tres circumstancies, la presentacié de declaracions, autoliquidacions i comunicacions de
dades o aspectes concrets que aquestes continguin, la situacié censal, el compliment
d’obligacions tributaries i I’existéncia o inexisténcia de deutes o sancions pendents de
pagament que constin en les bases de dades de I’Administracié tributaria”. Una relacié
de circumstancies for¢a extensa que, malgrat aixo, el redactor de la norma reglamentaria
no pot evitar encapgalar amb el ja classic “entre altres circumstancies”, en previsié que
puguin sorgir algunes noves en el futur, situacio, d’altra banda, bastant poc probable,
atesa 'amplitud dels termes de la relacié de fets o circumstancies comentada.

Tot seguit, el Reglament fa tres precisions que no per obvies deixen de ser necessaries. En
primer lloc, en l'article 70.3 RGGIT, s'indica que “els fets o les dades que se certifiquin
s’han de referir exclusivament a 1’obligat tributari a qué es refereix el certificat, sense que
puguin incloure dades relatives a tercers, ni referir-s’hi, tret que la finalitat del certificat
exigeixi aquesta inclusi¢”. En segon lloc, en l'article 70.4 RGGIT, es recorda que “no es
poden certificar dades referides a obligacions tributaries respecte de les quals hagi prescrit
el dret de I’Administraci6 per a determinar el deute tributari mitjancant I’oportuna liqui-
daci6”. I, finalment, 'article 70.5 RGGIT precisa que “mentre no hagi vencut el termini
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per al compliment de les obligacions tributaries no es pot expedir cap certificat sobre el
compliment d’aquestes”.

Aixi mateix, cal tenir en compte les previsions del RGGIT dedicades al con-
tingut dels certificats tributaris. En aquest precepte es concreten ja les dades
i circumstancies que aquests han de contenir, i determina una especie de con-

tingut minim, ja que novament el precepte s’encapgala amb ’habitual “ han

. 61
de contenir, almenys’"".

D’una banda, es fa referéncia als continguts obvis (com el nom i els cognoms
o rad social o denominaci6é completa, namero d’identificacié fiscal i domicili
fiscal de l'obligat tributari, i el lloc, la data i la signatura de I'0rgan competent
per a la seva expedicid), i al codi segur de verificaci, al qual ens referirem
més endavant. I, d’altra banda, i molt més rellevant, s’aborda el tema tant
de la manera com s’han de certificar les circumstancies, les obligacions o els
requisits (certificats positius o negatius) com del fet que també s’ha de certifi-
car la inexisténcia de la informacié que se sol-licita en les bases de dades de
I’Administracié tributaria o la improcedéncia de subministrar aquesta infor-

macio.

Contingut dels certificats tributaris

Efectivament, I'apartat primer de l'article 72 RGGIT (que no hauria d’existir, ja que no
existeix un apartat segon en aquest precepte), en la lletra b, estableix que “les certificaci-
ons han de ser positives quan constin complertes la totalitat de les circumstancies, obli-
gacions o requisits exigits a 1’efecte per la normativa reguladora del certificat. A aquests
efectes, només cal una mencié generica d’aquests”. En aquest sentit, és aconsellable que
els certificats siguin concrets i donin noticia succinta de les dades i les circumstancies
requerits, pero també cal que siguin comprensibles (tenint en compte l'incomprensible
que és en si mateixa, moltes vegades, la normativa tributaria, tan canviant i inabastable,
i sovint tan mal redactada).

D’altra banda, és apropiat que el Reglament s’ocupi de regular els certificats nega-
tius i aquells en que no coincideixin les dades aportades per 1’obligat amb les que té
I’Administracié. En aquest sentit, el Reglament estableix que “quan les certificacions si-
guin negatives, s’"han d’indicar les circumstancies, obligacions o requisits que no constin
complerts”. Aixi mateix, “quan les dades declarades o comunicades per 1'obligat tributa-
i no coincideixin amb les comprovades per I’Administraci6, aquestes tltimes s’han de
certificar”. Tot aix0 sense perjudici de la possibilitat de ’obligat de “corregir” el contin-
gut del certificat o, com diu la norma reglamentaria, “manifestar la seva disconformitat
amb qualsevol de les dades que formin part del seu contingut”, regulada en l'article 73.4
RGGIT.

Finalment, com ja s’ha comentat, s’estableix en l’article 72.1.c RGGIT que també s’ha
de certificar la inexisténcia de la informacié que se sol-licita en les bases de dades de
I’Administraci6 tributaria o la improcedéncia de subministrar aquesta informacié “quan
no es pugui certificar la informacié que conté el paragraf b”, és a dir, la relativa a les
circumstancies, obligacions o requisits que s’han de certificar.

2) La sol-licitud de certificats tributaris

©Dart. 72 RGGIT

Les mencions generiques

Aquesta Gltima referéncia a la
“menci6 genérica” no hauria
de permetre que l'activitat cer-
tificadora s’entengui complerta
amb una simple cita dels pre-
ceptes reguladors d’una deter-
minada questié tributaria.
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Els certificats tributaris s’expedeixen, o bé a instancia de 1'obligat tribu-
tari al qual es refereixi el certificat, o bé a peticié d’'un organ adminis-
tratiu o de qualsevol altra persona o entitat interessada que requereixi
el certificat, sempre que aquesta petici6 estigui prevista en una llei o

tingui el consentiment previ de ’obligat tributari®.

La forma tradicional i encara majoritaria de sol-licitar un certificat tributari
la duu a terme el mateix obligat tributari al qual es refereix el certificat,
que s’ha d’adrecar a I’Administracié competent per expedir-ho. No obstant
aixo, aquesta via tradicional, al nostre judici, s’hauria de reduir a la seva mi-
nima expressio, per tal de causar les menors molesties a 1’obligat tributari.
L'ordenament juridic possibilita altres alternatives que disminueixin la pres-
sio fiscal indirecta que recau sobre el ciutada. Es tracta, basicament, tant de la
sol-licitud de certificats tributaris per part dels col-laboradors socials, com de
la sol-licitud per part dels organs administratius directament a ’Administraci6é
tributaria.

En relacié amb la sol-licitud per part dels col-laboradors socials, no cal
oblidar que la col-laboraci6é social en l'aplicaci6 dels tributs es pot referir a
la “sol-licitud i I'obtenci6 de certificats tributaris, amb 1’autoritzacié preévia
dels obligats tributaris”, d’acord amb el que preveu l'article 92.3.h LGT. 1
“l’Administracio tributaria pot assenyalar els requisits i les condicions perque
la col-laboracio social es faci mitjancant la utilitzacio de técniques i mitjans
electronics, informatics i telematics”, segons l'article 92.4 LGT. Doncs bé¢, aixo
altim és el que fa la Resolucio de 18 de setembre de 2009, del director general
de I’AEAT, per la qual s’estableixen els suposits i les condicions en qué es pot
fer efectiva la col-laboraci6 social en 1’aplicaci6 dels tributs per a la sol-licitud

de certificats tributaris.

Sol-licitud per part dels col-laboradors socials

Es dicta aquesta Resoluci6 de 18 de setembre de 2009 “per a reforcar les garanties del
procediment d’acreditacié de la representacié per a ’obtencié de certificats tributaris”,
segons el que indica el preambul.

Els certificats tributaris que es poden sol-licitar per Internet, d’acord amb aquesta Reso-
lucid, son el certificat d’estar al corrent de les obligacions tributaries, el certificat de resi-
deéncia fiscal i el certificat de contractistes i subcontractistes.

En el web de I’AEAT, s’aniran publicant els tipus de certificats tributaris que a cada mo-
ment es puguin sol-licitar telematicament. Poden sol-licitar certificats tributaris per In-
ternet en representacié de tercers les persones o les entitats que subscriguin 'acord de
col-laboraci6 corresponent amb I’AEAT, en els termes que estableix l'article 79.4 RGGIT.

Es de gran transcendéncia el que preveu el RGGIT en relacié amb la sol-licitud
per part dels organs administratius. Disposa el seglient:

6Dart, 71.1 RGGIT

Sol-licitud per mitja d'un
representant

Quan el certificat se sol-liciti
mitjan¢ant un representant,
s’haura d’acreditar aquesta re-
presentaci6 (art. 71.2 RGGIT).
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“quan per a la tramitacié d'un procediment o actuacié administrativa sigui necessari ©®3art. 71.3 RGGIT
I'obtenci6é d'un certificat tributari de I’AEAT, I’Administracié publica que ho requereixi
I’ha de sol-licitar directament i ha de fer constar la llei que habilita a efectuar aquesta
sol-licitud o que compta amb el consentiment previ de I'obligat tributari. En aquests
casos, I’Administracié publica sol-licitant no pot exigir I’aportaci6 del certificat a 1’obligat

tributari. L'AEAT no expedira el certificat a sol-licitud de I'obligat quan tingui constancia

que ha estat remes a I’Administraci6é pablica corresponent63.”

Sol-licitud per part dels organs administratius

En aquest article 71.3 RGGIT s’aborda el deure les administracions publiques de sol-licitar
directament els certificats tributaris que afectin un determinat ciutada a I’Administracié
tributaria (almenys en I’ambit estatal) i no al ciutada esmentat, que té el dret a no aportar
les dades i els documents requerits, i, al seu torn, I’Administracié tributaria (estatal) té
I'obligacié de no expedir el certificat a sol-licitud de 'obligat quan tingui constancia
que ha estat remes a I’Administracié publica corresponent. A més, en aquests casos de
sol-licitud de certificats tributaris per part d’organs administratius, d’acord amb l’article
73.2 RGGIT, en I'ambit estatal, els certificats s’expedeixen per via telematica i, a aquests
efectes, les transmissions de dades substitueixen els certificats tributaris.

En definitiva, es tracta del desplegament reglamentari del que preveu l'article 95.2 LGT,
que ha estat pioner en el reconeixement d'un deure de ’Administraci6 de summa im-
portancia amb vista a la reducci6 de les obligacions formals en 1’ambit tributari.

Els certificats tributaris, com ja s’ha comentat, es poden sol-licitar i obtenir per  ©art. 73.2i 75.3 RGGIT
via telematica. En aquests casos, es presenta la sol-licitud davant els regis-

tres electronics corresponents. De manera que la regulacio d’aquests registres

N . . N . ., 164
electronics adquireix una rellevancia especial™.

Sol-licitud davant els registres electronics

Lectura recomanada

Sens dubte, la possibilitat d'utilitzar Internet per a sol-licitar i obtenir els certificats tribu-
taris va en la linia correcta de disminuir la pressio fiscal indirecta del ciutada, i facilitar el R. Oliver Cuello (2011). “Los
compliment de les excessives obligacions formals que recauen sobre 1’obligat tributari, ja registros electronicos de la
que redueix la carrega burocratica per a aquest altim, i li evita desplacaments i molesties Agencia Estatal fie;’Adn}mls-
innecessaries i, per tant, fa que disminueixi el temps de resposta de I’Administracié en tr,aCIOn "linbutarla QG
els diversos tramits administratius. Bt i, U5,

Malgrat les facilitats apuntades que suposa la utilitzacié dels registres electronics en ma-
téria de certificats tributaris, cal assenyalar que encara hi ha barreres perque el ciutada
pugui presentar una sol-licitud davant el registre electronic de qualsevol Administracié
tributaria, encara que no sigui la competent per a expedir-lo. Per aix0, segons el nostre
parer, s’ha d’incrementar la polivaléncia dels registres electronics, i permetre la recepci6é
de sol-licituds de certificats corresponents a qualsevol Administraci6 tributaria, sigui de
I’ambit estatal, autonomic o local. I, en definitiva, s’ha d’avancar cap a la finestreta tni-
ca, no solament electronica, sin6 també presencial, per a permetre als obligats tributaris
dirigir les seves sol-licituds de certificats davant qualsevol administraci6 tributaria, inde-
pendentment de quina sigui la competent per a expedir-los. En aquest sentit, un registre
electronic és un tipus de registre administratiu la funcié principal del qual es resumeix en
la recepci6 i remissi6 de sol-licituds, escrits i comunicacions per via telematica. La funcié
de recepcié de documents és, sens dubte, la principal dels registres electronics, perd no
I"Gnica. Poden tenir també la funci6 d’expedici6 de rebuts de la presentacié de documents
o la d’anotacio dels assentaments d’entrada en el registre o dels assentaments de sortida.

3) L'expedici6 de certificats tributaris

En relaci6 amb el termini d’expedici6 dels certificats, el RGGIT assenyala  ©3art. 73.1 RGGIT

que 1’0rgan competent de I’Administracié tributaria haura d’expedir el certifi-
cat en el termini de vint dies, tret que en la normativa reguladora del certificat

s’hagi fixat un termini diferent®.
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El termini d’expedici6 dels certificats tributaris

El certificat s’enviara al lloc assenyalat a aquest efecte en la sol-licitud o, si no, al domi-
cili fiscal de 1’obligat tributari o del seu representant. Aixi mateix, el reglament precisa
que, tret que s’estableixi el contrari, la falta d’emissi6 d’un certificat dins el termini no
determina que s’entengui emes amb caracter positiu.

En relaci6 amb el termini d’expedici6, segons la nostra opini6, és excessivament llarg.
Avui dia, practicament tota la informaci6 tributaria es troba digitalitzada en les bases
de dades de I’Administraci6 tributaria, la qual cosa facilita molt el tractament d’aquesta
informacio, i per tant és perfectament possible expedir un certificat tributari en menys
de vint dies i, per aix0, seria desitjable que les normes tendissin a establir terminis
d’expedicié més curts.

Per la seva banda, el RGGIT regula també una qiiesti6 interessant i que mereix
una valoraci6 positiva. Es tracta de la verificaci6 del contingut, ’autenticitat
i la validesa del certificat per mitja del codi segur de verificaci6. En efecte,
es disposa que

"el contingut, l'autenticitat i la validesa del certificat es poden comprovar mitjancant
connexié amb la pagina web de 1’Administracié tributaria, utilitzant per a aixo el codi
segur de verificacié que figuri en el certificat. Quan el destinatari del certificat sigui una

Administraci6 publica, aquesta comprovacio sera obligatbria66“ .

El codi segur de verificacio

Estem en preséncia, doncs, d'una manifestacié més de 1'as de les tecnologies de la infor-
maci6 i la comunicaci6 en l'aplicacié dels tributs, que pot aportar un plus de seguretat,
i que alhora permet estalviar temps a 1'obligat i als tercers, i desplacaments innecessaris,
ates que s’escurcen els temps de resposta de I’Administracié, en facilitar una mecanitza-
ci6 en els processos d’expedicié dels certificats.

El codi segur de verificaci6 forma part del contingut minim del certificat tributari, i esta
estretament relacionat amb la possibilitat d’expedir certificats telematics i també amb la
seva expedicié de forma automatitzada.

Un altre aspecte de gran rellevancia i que, igualment, segons el nostre parer,
mereix una valoraci6 positiva, és la regulacié de la possibilitat per part de
I'obligat de corregir el contingut del certificat sol-licitat, si s’hi detecta algun
error. Efectivament, el RGGIT estableix que

"una vegada emes el certificat, I'obligat tributari pot manifestar la seva disconformitat
amb qualsevol de les dades que formin part del seu contingut en el termini de deu dies,
comptats a partir de 'endema de la seva recepci6, mitjancant un escrit en que sol-liciti
la modificaci6 del certificat dirigit a '0rgan que 1'hagi expedit, al qual s’adjuntaran els
elements de prova que consideri convenients per a acreditar la seva sol-licitud. Si 1’0rgan
que va emetre el certificat considera incorrecte el certificat expedit, ha de procedir a
I’emissié d'un de nou en el termini de deu dies. Si no considera procedent expedir un

nou certificat, ho ha de comunicar a 1’obligat tributari amb expressié dels motius en que

es fonamenta®”".

La modificacio del certificat tributari

Evidentment, el certificat tributari, com recorda l'article 75.1 RGGIT, no pot ser objec-
te de recurs. Pero aixd no impedeix que, segons el que estipula 'article 73.4 RGGIT, si
I'obligat tributari detecta algun error en el seu contingut, sol-liciti a I’Administraci6é que
procedeixi a la seva rectificacié o modificacié i que, si aquesta comprova que efectiva-
ment s’ha produit un error, procedeixi a I'emissié d'un nou certificat. Igualment, mereix
un judici positiu que s’estableixi que, si I’Administracié no considera procedent expedir
un nou certificat, ho hagi de comunicar a I'obligat tributari, justificant els motius que
fonamenten aquesta decisio.

©6)art. 73.3 RGGIT

©7art. 73.4 RGGIT
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D’altra banda, quant a l'expedici6é per via telematica, d’acord amb el que
preveu el RGGIT,

"el certificat tributari es pot expedir en paper o bé mitjancant la utilitzaci6 de tecniques ©)art. 73.2 RGGIT
electroniques, informatiques i telematiques. En ’ambit de competéncies de I’Estat, quan
el certificat sigui sol-licitat a peticié d'un organ administratiu, s’ha d’expedir per via te-
lematica i, en cas que s’expedeixi de manera automatitzada, s’hi ha d’aplicar el que pre-
veuen els articles 82 al 86, tots dos inclosos. A aquests efectes, les transmissions de dades

substitueixen els certificats tributaris i hi és aplicable el que preveu l'article 5858,

L’expedicié per via telematica

. o2

Expedicié automatitzada

En primer lloc, cal destacar, com ja s’ha comentat, que, quan sigui un organ administratiu N i

el que sol-liciti el certificat d'un determinat obligat tributari, la seva expedici6 s’ha de fer En el RGGIT s'esta preveient la

per via telematica. Es tracta d'una previsié normativa encertada, que es troba en la linia EOSS |t?|||’tat qtée el fjertlflcat tri-

de la potenciacio6 de 1'Gs de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacio6. utari s'expedeixi de manera
automatitzada.

En segon lloc, també és molt convenient la referéncia que es realitza en aquest precepte a

I'expedici6 automatitzada, qiiestié aquesta de gran importancia en ’actualitat, que cada

vegada anira adquirint més rellevancia, i que s’abordara en I'apartat segiient.

I, en tercer lloc, en l'article 73.2 RGGIT s’indica, també de manera encertada, segons el
nostre parer, que les transmissions de dades substituiran els certificats tributaris, la qual
cosa és 10gica en un entorn telematic. I es fa al-lusi6 al que respecte d’aixo preveu l'article
58 RGGIT, dedicat a la transmissi6 de dades amb transcendencia tributaria per mitjans
electronics, informatics i telematics.

Finalment, en relaci6 amb I’ expedici6 de forma automatitzada, hem asse-
nyalat ja que l'article 73.2 RGGIT estableix el segiient:

“el certificat tributari es pot expedir en paper o mitjancant la utilitzaci6 de técniques
electroniques, informatiques i telematiques. En ’ambit de competéncies de I’Estat, quan
el certificat sigui sol-licitat a peticié d'un organ administratiu, s’ha d’expedir per via te-
lematica i, en cas que s’expedeixi de forma automatitzada, s’ha d’aplicar el que preveuen
els articles 82 al 86, tots dos inclosos.”

L’expedicié de forma automatitzada

En aquest context d'implantaci6 i desenvolupament de I’Administracié electronica, ad-
quireixen summa importancia els processos de presa de decisions en que intervé d’una
manera transcendental la informatica. Es el que alguns autors denominen informati-
ca decisional, o, el que és el mateix, la substituci6 de la intel-ligéncia humana per la
intel-ligencia artificial (una aplicaci6é informatica) en la presa de decisions administrati-
ves, i que es regula, per primera vegada en un text legal d’aquestes caracteristiques, en
la LGT. Aquest fenomen ja s’aplica des de fa temps en altres ambits privats, com, per
exemple, en les operacions borsaries de transmissi6 de valors en els mercats secundaris.

4) Efectes dels certificats tributaris

Els certificats tributaris, segons el que estipula el RGGIT,

“tenen caracter informatiu i no es pot interposar cap recurs en contra, sense perjudici 69 Art. 75.1 RGGIT

de poder manifestar la seva disconformitat d’acord amb el que preveu l'article 73.4, i dels
recursos que es puguin interposar contra els actes administratius que es dictin posteri-
orment en relaci6 amb l’esmetnada informaci6. Els certificats tributaris han de produir

els efectes que s’hi facin constar i els que estableixi la normativa que reguli la seva exi-
69 ”

gencia’.
Per tant, tal com ja hem comentat, no es pot interposar cap recurs en contra
dels certificats tributaris, com passa amb la resta d’actuacions d’informacio

i assistencia. Sense perjudici, és clar, dels recursos que, si escau, s’interposin
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contra els actes administratius que es dictin posteriorment. I tenint en compte
que és possible manifestar la disconformitat, segons el que estableix l'article
73.4 RGGIT, si I'obligat tributari detecta algun error en el contingut d’aquest, i
sol-licitar a I’Administracié que procedeixi a la seva rectificacié6 o modificacio
i, si aquesta comprova que efectivament s’ha produit un error, emeti un nou
certificat.

Quant al periode de validesa del certificat tributari, tret que la normativa
especifica del certificat estableixi una altra cosa, els certificats tributaris tindran
validesa durant dotze mesos a partir de la data de la seva expedicié mentre
no es produeixin modificacions de les circumstancies determinants del seu

contingut, quan es refereixi a obligacions periodiques, o durant tres mesos,

quan es refereixi a obligacions no periodiques’’.

Finalment, quant a la validesa dels certificats telematics, cal tenir present
que els certificats expedits per mitjans telematics produeixen els mateixos efec-
tes que els expedits en paper. La signatura manuscrita sera substituida per un
codi de verificaci6 generat electronicament que permeti contrastar-ne el con-
tingut, ’autenticitat i la validesa mitjancant I’accés per mitjans telematics als
arxius de ’0rgan o organisme expedidor. Els mateixos efectes tenen les copies

dels certificats quan les comprovacions anteriors es puguin efectuar mitjan-

. P <271
cant el codi de verificacio’ .

Ort, 75.2 RGGIT

UDart. 75.3 RGGIT
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4. La col-laboracié social en V'aplicacié dels tributs

Les mesures en qué es pretén plasmar la col-laboraci6 social entre els
organs de la Hisenda publica i els ciutadans s’instrumenten a través
d’acords de I’Administracio tributaria amb entitats, institucions i orga-
nismes representatius de sectors o interessos socials, laborals, empresa-
rials o professionals.

Quant al contingut de la col-laboraci6 social, els aspectes en qué aquesta es
materialitza es poden sistematitzar en tres grups:

1) Un primer grup, relatiu a la realitzaci6 d’estudis o informes relacionats amb
'elaboraci6 i aplicaci6 de disposicions generals.

2) Un segon grup tendent a incrementar la informacio i capacitaci6 dels ciu-

tadans, col-lectivament considerats:

e Campanyes d’'informaci6 i difusio6.

e Simplificacié del compliment de les obligacions tributaries.

3) Iun tercer grup que pretén informar i prestar assisténcia als ciutadans, indi-
vidualment considerats, en el compliment de les seves obligacions tributaries,

amb l'autoritzaci6 prévia:

e Assisténcia en la realitzacié d’autoliquidacions, declaracions i comunica-

cions i en el seu emplenament correcte.

e DPresentacio i remissié a ’Administracié d’autoliquidacions, declaracions,
comunicacions o qualsevol altre document amb transcendencia tributaria.

e [Esmena de defectes.
e Informacio6 de 'estat de tramitacié de devolucions i reemborsaments.

e Sol-licitud i obtenci6 de certificats tributaris.

La regulacio en la LGT

Es inserida en I'article 92 LGT,
dedicat a la “col-laboracié soci-
al”, precepte que despleguen
els articles 79 a 81 RGGIT.

Us de tecnologies de la
informacio

Les actuacions de col-laboracio
social es podran fer, quan ho
autoritzi I'’Administracié, per
mitjans electronics, informatics
i telematics, com en el cas de
la presentacié de declaracions i
la sol-licitud i I'obtenci6 de cer-
tificats tributaris.
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Els subjectes que intervenen en mateéria de col-laboracié social sén: d'una ban-
da, ’Administraci6 tributaria; de l'altra, els subjectes autoritzats a la presenta-
cio6 telematica (entitats o persones) i, finalment, els obligats tributaris.

Les relacions que s’estableixen entre els diversos subjectes son les segiients:

En primer lloc, les entitats o persones han de subscriure un acord o conveni de
col-laboracié6 social amb I’Administracié tributaria a I’efecte de poder dur a terme aquesta
actuacio. En particular, les persones o entitats que poden ser col-laboradors socials es tro-
ben detallades en 1'article 79.1 RGGIT, segons el qual, poden ser: altres administracions
publiques; entitats que tinguin la condicié de col-laboradores en la gesti6é recaptadora;
institucions i organitzacions representatives de sectors o interessos socials, laborals, em-
presarials o professionals (incloses les organitzacions corporatives de les professions ofi-
cials col-legiades); persones o entitats que facin activitats economiques, en relacié amb la
presentaci6 telematica de declaracions, comunicacions de dades i altres documents tri-
butaris corresponents a I'IRPF dels seus treballadors i, si escau, de la unitat familiar corres-
ponent, i respecte de la prestaci6 de serveis i assistencia a aquests treballadors; persones
o entitats que facin activitats economiques, quan la seva localitzacié geografica o xarxa
comercial pugui ajudar a la consecucié de les finalitats de I’Administraci6 tributaria, i,
finalment, altres persones o entitats que estableixi el ministre d’Economia i Hisenda.

En segon llog, si es tracta d’una persona col-legiada en aquesta entitat, en principi, haura
de signar un document individualitzat d’adhesi6é a l’acord signat per aquesta Gltima i
I’Administraci6 tributaria, en qué es reculli expressament l’acceptacié del contingut in-

tegre d’aquest72. Ara bé, la subscripcié d’acords de col-laboracié per les organitzacions
corporatives de notaris i registradors vincula tots els professionals col-legiats sense que
sigui necessaria 1’adhesi6 individualitzada a aquests acords.

En tercer lloc, 1'obligat tributari ha d’autoritzar l'entitat o, en concret, el professional
col-legiat, per a la presentaci6é dels documents en el seu nom mitjancant un poder de
representacié a aquests efectes, tal com s’analitzara a continuacié. I, finalment, sera el
tercer autoritzat a la presentacio qui es relacioni amb la Hisenda puablica durant la pre-
sentaci6 telematica.

En els suposits que comporten la presentacié6 de documentacié tributaria,
el col-laborador social ha d’estar en possessié d'un apoderament, en la seva
qualitat de representant voluntari de 'obligat tributari, d’acord amb el que

disposa la LGT”®. L’acreditacié d’aquesta representaci6 pot ser requerida per
I’Administracié tributaria en qualsevol moment i es pot efectuar per qualsevol
mitja valid admes en dret que deixi constancia fidedigna, mitjancant una de-
claracié en compareixenca personal de l'interessat davant I’0rgan administra-
tiu competent, o bé a través dels suposits assenyalats en 1'article 111.2 RGGIT
(casos en que s’entén atorgada la representacié voluntaria).

En relacié amb la sol-licitud de certificats tributaris, ja s’"ha comentat que
I'article 71.2 RGGIT precisa que, quan el certificat se sol-liciti mitjancant un
representant, s’ha d’acreditar aquesta representacio. La falta o insuficiencia del
poder de representacio, segons l'article 46.7 LGT, no impedeix que es consideri
realitzat l’acte de queé es tracti, sempre que aquest s’hi adjunti o bé s’esmeni el
defecte dins el termini de deu dies que a aquest efecte ha de concedir I’0Organ

administratiu competent.

Lectura recomanada

A. M. Delgado Garcia; R.
Oliver Cuello (2003). “La co-
laboracién social en la ges-
tién tributaria telematica”.
Revista de Informacion Fiscal
(nam. 59).

"2prt. 79.2 RGGIT

73Art. 46.4 LGT
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Com assenyala el RGGIT, I’ incomplimentde les obligacions assumides per
les entitats , institucions i organitzacions que hagin subscrit un acord de
col-laboracié comporta la resolucié d l'acord, amb la instruccié prévia de

I'expedient oportt, amb audiéncia de l'interessat’*.

Per la seva banda, I’ incomplimentper part d'una persona de les obligaci-
ons assumides en el document individualitzat d’adhesi6 comporta la se-
va exclusié de I'acord amb el procediment i les garanties previstos, i queda
sense efecte l'autoritzaci6é individual. En tot cas, per a delimitar 1’objecte de
la col-laboracié social en cada suposit cal atenir-se al que estableixi el conve-
ni o acord concret. De manera que, acudint a les seves disposicions, es pot
controlar si hi ha hagut o no una extralimitacié o un incompliment en el seu
desenvolupament, a 1’efecte de demanar la responsabilitat corresponent en la

via juridicoprivada.

Finalment, en relacié amb la responsabilitat del col-laborador social per un
incompliment o un compliment defectuds de les obligacions del contribuent,
tema poc pacific entre la doctrina, s’ha d’assenyalar que el col-laborador social,
en principi, no és considerat per la LGT com un obligat tributari especific (art.
35) ni com a subjecte infractor (art. 181). A més, cal tenir en compte el que
preveu l'article 17.4 LGT, segons el qual els actes o convenis dels particulars
“no produeixen efectes davant ’Administraci6, sense perjudici de les seves

consequiéncies juridicoprivades”.

En definitiva, en els casos d’aquests incompliments o compliments defectu-
0sos, qui respon davant I’Administraci6 tributaria és exclusivament 1’obligat
tributari. No obstant aixo, el col-laborador social podria arribar a ser conside-
rat com a responsable, solidari o subsidiari, sempre que concorri en algun dels
suposits que preveuen els articles 42 i 43 LGT, respectivament, com pot ser

el fet que sigui causant d’una infracci6 tributaria’® o hi col-labori activament.
Sense perjudici, evidentment, del dret que té 1’obligat tributari d’acudir a la
via juridicoprivada per a obtenir el rescabalament dels perjudicis causats pel
col-laborador social.

UDart. 79.3 RGGIT

USArt, 42.1 a LGT
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5. El deure de col-laboracio amb I’Administracio
tributaria

Es tracta del deure d’informacié que la llei imposa no solament als sub-
jectes passius, sin6 també als tercers, els quals estan obligats a facilitar a
I’Administraci6 tributaria les dades amb rellevancia tributaria que pos-
seeixin pel que fa a les seves relacions economiques amb altres persones.

Interessa destacar la importancia que en els moderns sistemes de gestio tribu-
taria adquireix la possessié d’informaci6 per part de I’Administracié com a
instrument per a assegurar el control del compliment dels deures tributaris. La
informaci6 és, doncs, un dels béns protegits amb més intensitat en els proce-

diments d’aplicaci6 dels tributs actuals.

El fonament del deure de col-laboracié amb I’Administracio tributaria es basa
en el deure de contribuir que conté l'article 31 CE i, de manera més concreta,
en la necessitat de corregir mitjancant el control de 1’Administracio el frau
fiscal que comporta la injusta distribuci6 de la carrega tributaria.

L’ambits ubjectiu del deure de col-laboracié amb I’Administraci6 tributaria és
molt ampli. La LGT es refereix a les persones fisiques o juridiques, ptubliques

o privades, i les entitats sense personalitat juridica de l'article 35.4 LGT"°.

Respecte a I'objecte de la informacio, la referéncia legal també és molt amplia:
tota classe de dades, informes o antecedents amb transcendéncia tributaria,
relacionats amb el compliment de les propies obligacions tributaries o deduits

de les relacions economiques, professionals o financeres amb altres persones.

Les formes de compliment del deure col-laboraci6 son dues: es distingeix en-

A

tre informacié “per subministrament” i “per captaci6”. Exemple del primer
és el cas de la declaracié anual de retencions en I'IRPE. I quant al segon, els
requeriments individuals d’informaci6 a les entitats de credit. De manera es-
pecifica, aquest suposit es regula en la LGT, en relacié amb els bancs i les en-
titats financeres i, al seu torn, 'article 57.1 RGGIT disposa que per a requerir
directament a les entitats financeres la informacié corresponent a moviments
de comptes, cal obtenir préviament 'autoritzacié de I’d0rgan competent, o bé

el consentiment de 'obligat tributari.

La regulacio del deure de
col-laboracié

Figura en els articles 93 a 95
LGT i el seu desplegament re-
glamentari es troba en els arti-
cles 30 a 58 RGGIT.

UOrt. 93.1 LGT

Lectura recomanada

G. Casado Ollero (1981). “La
colaboracion con la Adminis-
tracion tributaria: notas para
un nuevo modelo de relaci-
ones con el Fisco”. Hacienda
Piblica Espariola (nGm. 68).
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Segons l'article 30.3 RGGIT, els requeriments individualitzats d’obtencio
d’informaci6 respecte de tercers, es poden fer en el curs d'un procediment
d’aplicaci6 dels tributs, o bé poden ser independents d’aquest. D’altra banda,
els requeriments relacionats amb el compliment de les obligacions tributaries
propies del requerit no comporten, en cap cas, l'inici d'un procediment de

comprovacio6 o investigacio.

Finalment, en relacié amb els limits del deure col-laboraci6, s’"han d’assenyalar
els seglients: d’'una banda, la no-aplicaci6 del secret bancari; d’altra banda, el
criteri de proporcionalitat que ha de presidir tota l’actuacié administrativa en
aquest ambit, i, finalment, la protecci6 del dret a la intimitat.

El secret professional

La jurisprudéncia acostuma a
ser restrictiva en I'aplicacié del
secret professional com a li-
mit davant els requeriments
d’informacié. Sobre aquest te-
ma, es poden veure, entre al-
tres, les STS de 3 de febrer de
2001 i de 7 de juny de 2003.
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6. El caracter reservat de les dades tributaries

UDArt. 95.1 LGT

Les dades, els informes o els antecedents obtinguts per I’Administracio
tributaria en 'acompliment de les seves funcions tenen caracter reser-
vat i només es poden utilitzar per a I'aplicacio efectiva dels tributs o
recursos la gestio dels quals tingui encomanada i per a la imposicié de

les sancions que siguin procedents’”.

Aquestes dades amb transcendeéncia tributaria, com a regla general, no es po-
den cedir o comunicar a tercers.

No obstant aix0, com a excepci6 a la regla esmentada, es permet la cessio
o comunicaci6 a tercers, sempre que tingui per objecte la col-laboraci6 amb
determinats organs o institucions publiques, per a 'acompliment de les seves

funcions.

Suposits en queé es permet la cessioé de dades a tercers

e Lacol-laboracié amb els organs jurisdiccionals i el Ministeri Fiscal en la investigaci6 o
persecucio de delictes que no siguin perseguibles inicament a instancia de la persona
perjudicada.

e La col-laboraci6 amb altres administracions tributaries a efectes del compliment
d’obligacions fiscals en I’ambit de les seves competencies.

e La col-laboracié amb la inspecci6 de treball i Seguretat Social i amb les entitats gesto-
res i els serveis comuns de la Seguretat Social en la lluita contra el frau en la cotitzacié
i recaptaci6 de les quotes del sistema de Seguretat Social, aixi com en 'obtenci6 i
gaudi de prestacions a carrec d’aquest sistema.

e La col-laboraci6 amb les administracions publiques per a la lluita contra el delicte
fiscal i contra el frau en 1'obtencié o percepci6é d’ajudes o subvencions a carrec de
fons publics o de la Unié Europea.

e La col-laboracié amb les comissions parlamentaries d'investigacié en el marc legal-
ment establert.

e La protecci6 dels drets i els interessos dels menors i incapacitats per part dels organs
jurisdiccionals o el Ministeri Fiscal.

e La col-laboraci6é amb el Tribunal de Comptes en l'exercici de les seves funcions de
fiscalitzaci6 de 1’Agencia Estatal d’Administraci6 Tributaria.

e La col-laboraci6 amb els jutges i tribunals per a I'’execucié de resolucions judicials
fermes. La sol-licitud judicial d’informacié exigeix la resolucié expressa en que, amb
la ponderaci6 previa dels interessos publics i privats afectats en 1’assumpte de queé
es tracti i perqué s’han exhaurit els altres mitjans o fonts de coneixement sobre
I'existéncia de béns i drets del deutor, es motivi la necessitat de recaptar dades de
I’Administraci6 tributaria.

e La col-laboraci6 amb el servei executiu de la comissié de prevencié del blanqueig de
capitals i infraccions monetaries, amb la comissi6 de vigilancia d’activitats de finan-
cament del terrorisme i amb la secretaria de totes dues comissions, en ’exercici de
les seves funcions respectives.
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e La col-laboraci6 amb organs o entitats de dret ptblic encarregats de la recaptaci6 de
recursos publics no tributaris per a la identificaci6 correcta dels obligats al pagament.

e La col-laboraci6é amb les administracions ptbliques per a 1'exercici de les seves funci-
ons, amb l'autoritzacié previa dels obligats tributaris als quals es refereixin les dades
subministrades.

En els casos excepcionals en qué es permet la cessié o comunicacié de da-
des amb transcendencia tributaria a tercers, la informacié de caracter tributa-

ri s’ha de subministrar preferentment mitjancant la utilitzaci6 de mitjans

informatics o telematics’®. L’article 58 RGGIT regula els requisits que s’han
d’observar en la transmissi6 de dades amb transcendéncia tributaria per mit-

jans electronics, informatics i telematics per part de I’Administracio tributaria.

Quan les administracions pabliques puguin disposar de la informacié per
aquests mitjans, no poden exigir als interessats l’aportacio6 de certificats de

I’Administraci6 tributaria en relacié amb aquesta informacio.

La transmissio telematica de les dades que estiguin en poder de
I’Administracié tributaria

L'article 95.2 LGT és pioner en I'ordenament juridic i comporta un veritable avang en la
protecci6 de dades de caracter personal i en els drets i les garanties del ciutada en ’ambit
de les tecnologies de la informaci6 i la comunicaci6. Segons el nostre parer, implica una
regulacié més avancada i garantista per al ciutada que la que ha fet la LAECSP en aquesta
materia.

L'article 6.2.b LAECSP s’ha configurat com un dret de ’administrat i no com una obli-
gaci6 de ’Administraci6, independent, per tant, de la voluntat d’exercir el dret per part
del ciutada. Com hem vist, aixo no passa en I'ambit tributari, ja que l'article 95.2 LGT
estableix clarament un deure ’Administraci6 publica, en que no fa falta necessariament
I’exercici del dret per part del ciutada.

En conseqiiéncia, en I'ambit administratiu general, d’acord amb el que preveu l'article
6.2.b LAECSP, en connexi6 amb l'article 9 de la mateixa norma, I’administrat pot optar
per no exercir el dret que estableixen aquests preceptes i decidir si aportar o no les dades
i els documents requerits per a la seva relacié administrativa.

D’altra banda, quan es manegen dades personals, s’ha de respectar la confi-
dencialitat d’aquestes dades i la seva utilitzacié correcta. La LGT estableix,
quant a aixo, que I’Administracié tributaria ha d’adoptar les mesures neces-
saries per a garantir la confidencialitat de la informaci6 tributaria i el seu ts

adequat”’.

En aquest sentit, totes les autoritats o els funcionaris que tinguin coneixement
d’aquestes dades, informes o antecedents estan obligats al més estricte i com-
plet sigil respecte d’aquests, excepte en els casos esmenatts. Amb independén-
cia de les responsabilitats penals o civils que se’'n puguin derivar, la infraccié
d’aquest particular deure de sigil sempre es considera una falta disciplinaria
molt greu.

U®rt. 95.2 LGT

U9rt. 95.3 LGT
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Deure de sigil del personal al servei de I’Administracié tributaria

Tot el personal al servei de I’Administracio6 tributaria esta obligat al més estricte i complet

sigil80 respecte de les dades, informes o antecedents que conegui per ra6 del seu carrec
o lloc de treball.

Aquesta informaci6 té caracter reservat i només es pot comunicar als qui per ra6 de les
seves competencies intervinguin en el procediment de que es tracti. Els resultats de les
actuacions els pot utilitzar en tot cas 1’0rgan que les hagi realitzat i altres organs de la
mateixa Administraci6 tributaria amb vista a ’acompliment adequat de les seves funcions
respecte d’aquest o d’altres obligats tributaris.

Les dades, els informes o els antecedents obtinguts en el curs de les actuacions es po-
den utilitzar quan sigui necessari per a 'emissié d’informes, peritatges o assistencies
sol-licitats a altres organs, administracions, persones o entitats, sense perjudici del que
preveu l'article 95.1 LGT.

Els funcionaris i el personal al servei de 1’Administraci6 tributaria no estan obligats a
declarar com a testimonis en els procediments civils ni en els penals, per delictes perse-
guibles inicament a instancia de part, quan no puguin fer-ho sense violar el deure de
sigil que estiguin obligats a guardar.

Per altra banda, la LGT es refereix a un cas concret d'utilitzacié de dades per-
sonals per part de tercers que no son I’Administraci6. Es tracta del cas de les
relacions que s’estableixen entre el retenidor i el retingut. Quant a aixo, es
determina que els retenidors i obligats a fer ingressos a compte només poden
utilitzar les dades, els informes o els antecedents relatius a altres obligats tri-
butaris per al compliment correcte i 'aplicaci6 efectiva de 1'obligaci6 de fer

pagaments a compte®.

Finalment, s'ha de tenir en compte que la cessi6é d'informaci6 en 1'ambit de
l'assisténcia mutua es regeix pel que disposa l'article 177 ter LGT, dedicat a

l'intercanvi d'informacio.

Exemple

L'Administracié tributaria inicia un procediment d'inspeccié tributaria a la Sra.
Fernandez, titular d'una granja porcina. L'objecte inspeccionat és 1'impost de soci-
etats dels quatre exercicis anteriors. Per a aquesta actuacid, és necessari investigar
els comptes bancaris de 1'obligat tributari, per a aix0 es requereix a diverses entitats
bancaries l'aportaci6 d'informacio sobre: a) els moviments derivats d'aquestes; b) si
la Sra. Fernandez té dipositat algun bé a les caixes fortes de les entitats de credit;
c) si al costat dels comptes de la Sra. Fernandez apareix una altra persona com a
autoritzada.

Cinc anys després, i acabades les actuacions inspectores, I'Administracié tributaria
cedeix les dades de que disposa de la Sra. Fernandez al Sr. Antiinez. Aquest, que va ser
el seu soci i a qui la Sra. Fernandez li deu encara una quantiosa suma, esta interessat
a saber quina és la situaci6é economica d'aquesta altima.

Quant a la procedéncia de sol-licitar informaci6 a les entitats bancaries, cal assenyalar que
l'article 93.1 LGT disposa que "les persones fisiques o juridiques, ptbliques o privades, aixi
com les entitats esmentades en l'apartat 4 de l'article 35 d'aquesta Llei, estan obligades
a proporcionar a 1'Administraci6 tributaria tota classe de dades, informes, antecedents
i justificants amb transcendeéncia tributaria relacionats amb el compliment de les seves
propies obligacions tributaries o deduits de les seves relacions economiques, professionals
o financeres amb altres persones". En particular, I'apartat c es refereix a "les persones o
entitats dipositaries de diners en efectiu o en comptes, valors o altres béns de deutors" i,
com disposa el mateix article, aquesta obligacié no cedeix davant el secret bancari.

A més, l'article 30.3 RGGIT disposa que els requeriments individualitzats d'obtenci6
d'informaci6 respecte de tercers es poden fer en el curs d'un procediment d'aplicaci6 de
tributs. El principal limit a 1'obligacié de cessié de dades de tercers esta regulat en el ma-
teix article 93 LGT, en que es disposa que les dades, els informes, els antecedents i els

®0Art. 60 RGGIT

@®Dart. 95.4 LGT
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justificants han de tenir transcendéncia tributaria. En el mateix sentit, també es poden
al-legar com a limits el criteri de proporcionalitat i el de la protecci6 del dret a la intimitat.

Quant a la cessi6 de les dades de queé disposa I'Administracié tributaria al Sr. Anttnez, cal
dir que no es poden cedir. Segons el que estableix 1'article 95 LGT, "les dades, els informes
o els antecedents obtinguts per I'Administracié tributaria en el compliment de les seves
funcions tenen caracter reservat i només podran ser utilitzats per a l'efectiva aplicaci6
dels tributs o recursos la gestié dels quals tingui encomanada i per a la imposici6 de les
sancions que siguin procedents, sense que puguin ser cedits o comunicats a tercers", tret
que la cessi6 tingui per objecte la col-laboraci6 amb determinats organs o institucions
publiques per al compliment de les seves funcions. Dins la llista de I'article 95 LGT no es
troba prevista, no obstant aixo, la cessié de dades a particulars.
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7. L’as de les tecnologies de la informacié en ’ambit
tributari

La LGT vigent introdueix la regulaci6 de la utilitzacié de les tecnologies de la
informacié i la comunicaci6 en ’article 96, precepte desplegat pels articles 82
a 86 RGGIT. Aquesta norma implica la translacié a I'ambit tributari del que
disposa 1'article 45 LRJPAC, que ha estat derogat parcialment per la LAECSP.

La regulacio de les tecnologies de la informacio en I’ambit tributari

S’ha d’assenyalar que, si bé és cert que la LRJPAC ha estat pionera en la regulaci6 legal
de l'ocupaci6 de les tecnologies de la informaci6 al si de les administracions pabliques,
també ho és que I’Administracié tributaria ha destacat, entre totes les administracions,
per la seva aplicaci6é primerenca i intensa en nombrosos ambits, que progressivament
han anat en augment.

El fonament de 'aplicaci6 de les tecnologies de la informacié i de la comunicaci6 en el
si de I’Administraci6 tributaria en les seves relacions amb els obligats tributaris es troba
en el principi d’eficacia en el servei als interessos generals, consagrat en 'article 103 CE,
segons el qual els principis basics que han de presidir I’activitat de I’Administracié son els
de servei, objectivitat, generalitat, eficacia, jerarquia, descentralitzaci6, desconcentraci6é
i coordinaci6é. S’ha de tenir present que els mitjans tecnologics, sens dubte, permeten
accelerar la tramitacié dels procediments, alhora que en possibiliten més transparéncia,
en simplificar per a ’obligat tributari 1’accés i el coneixement del seu estat de tramitacio.

7.1. La promocio de les tecnologies de la informacio

®2Art. 96. 1 LGT
Com a norma de tipus programatic, s’estableix que I’Administraci6 tri-

butaria ha de promoure la utilitzaci6é de les tecniques i els mitjans
electronics, informatics i telematics necessaris per a ’exercici de la seva

activitat i de les seves competencies, amb les limitacions que estableixin

la Constituci6 i les lleis®.

Aquest precepte recull la preocupaci6 del legislador pel fet que I’Administracio
no quedi al marge dels avangos tecnologics, ja que 'aparicio, I’avang i la difu-
si6 de les noves tecnologies de la informaci6 i la comunicacié en la nostra so-
cietat han comportat notables transformacions en tots els ambits de l'activitat
humana, i ’Administraci6 tributaria no constitueix cap excepcié. D’aqui la
necessitat de la incorporacié d’aquestes tecnologies no solament en 1’ambit
intern de I’Administracié tributaria, siné també en ’esfera de les seves relaci-
ons amb els obligats tributaris.

Ara bé, el deure I’Administraci6 tributaria a que es refereix consisteix, sim-
plement, a promoure la utilitzaci6 de les tecnologies de la informacié i la co-
municaci6, que es materialitza en una obligaci6é positiva de fer per part de

I’Administracié tributaria. No obstant aix0, no conté el mandat d’incorporar
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de manera directa en la seva activitat i en les relacions amb els obligats tribu-
taris aquestes tecniques; si bé és cert que, per a una implementacié d’aquestes,
un primer pas consisteix en la promocio de la seva utilitzaci6.

A més, es tracta d’'un deure configurat de manera geneérica, ja que no es
concreta, d'una banda, la intensitat quantitativa amb que s’ha de complir ni,
de l'altra, la seva intensitat qualitativa. Intensitat I'apreciaci6 de la qual pot
variar considerablement d’una Administracié tributaria a una altra, en funcio,
per exemple, del nombre d’obligats tributaris sobre els quals exerceixin les
seves competencies, de la classe de tributs que els corresponguin o del personal
de que disposin.

En aquesta linia, 1'article 33.1 in fine LAECSP disposa el seglient:

“aaquests efectes, i en tot cas sota criteris de simplificacié administrativa, s’ha d’'impulsar
I'aplicacié de mitjans electronics als processos de treball i la gestié dels procediments i
de l'actuacié administrativa.”

7.2. Les relacions telematiques entre I’Administracio i I’obligat
tributari

Per la seva banda, s’assenyala que, quan sigui compatible amb els mit-
jans tecnics de que disposi I’Administracioé tributaria, els ciutadans es
poden relacionar amb aquesta per a exercir els seus drets i complir les
seves obligacions mitjangant tecniques i mitjans electronics, informa-

tics o telematics amb les garanties i els requisits previstos en cada pro-

cediment®.

De la dicci6 literal de 'article 96.2 LGT, es dedueix que la utilitzaci6 de les tec-
nologies de la informaci6 i la comunicacié en la relacié entre I’Administracié
i els obligats tributaris constitueix una possibilitat a I’abast d’aquests ultims,
és a dir, la seva utilitzacio6 és de caracter potestatiu i a qui correspon la seva
elecci6 concreta és a I’obligat tributari, no a I’Administracié. No obstant aixo,
aquest precepte tampoc no prohibeix que s'imposi el caracter obligatori de la

via telematica a determinats obligats tributaris en algun cas concret.

El caracter obligatori de la via telematica

L'article 98.4 LGT dota de cobertura legal la possible determinaci6 per part del Ministeri
d’Economia i Hisenda, en ’ambit de competéncies de 1’Estat, “dels suposits i les condi-
cions en que els obligats tributaris han de presentar per mitjans telematics les seves de-
claracions, autoliquidacions, comunicacions, sol-licituds i qualsevol altre document amb
transcendeéncia tributaria”.

En aquesta materia, no hi ha diferencies apreciables entre la regulacié que conté la LA-
ECSP i la que conté la LGT. En totes dues normes es preveu el caracter voluntari de la
utilitzaci6é de la via telematica, excepte en determinats casos en qué es pot imposar el
mitja telematic a certs subjectes.

El mitja telematic, fins fa poc temps, era obligatori només en algun suposit que afectava
un nombre limitat d’obligats tributaris i determinats tributs, respecte de les grans empre-
ses (retencions de I'IRPF, liquidacions de I'IVA, etc.). Ara bé, els Gltims anys s’ha previst

®3art. 96.2 LGT

Lectura recomanada

A. M. Delgado Garcia
(2009). “La obligatoriedad de
la presentacion telematica
de declaraciones tributarias”.
Revista de Informacion Fiscal
(ntm. 96).
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algun nou suposit de presentacié obligatoria telematica de declaracions tributaries que
amplia considerablement el nombre de contribuents afectats per aquesta obligatorietat,
amb la qual cosa esta adquirint un important abast.

En aquests suposits, ateses les caracteristiques d’aquests obligats tributaris (fona-
mentalment, empresaris i professionals) i el volum de les seves actuacions davant
I’Administracié, s’ha optat per a imposar-los el mitja telematic en honor d’aconseguir
dotar de més celeritat la tramitaci6 dels procediments i per aconseguir una Administracié
més eficient.

Es poden esmentar com a exemples el model 576 d’autoliquidaci6 de 'impost especial
sobre determinats mitjans de transport; el model 200 de I'IS, quan els subjectes passius
tinguin la forma de SA o SL; el model 303 d’autoliquidacié mensual de I'IVA, o bé el
model 340 de declaraci6 informativa amb el contingut dels llibres registre, per als obligats
tributaris que hagin de presentar autoliquidacions per I'IS o I'IVA per mitjans telematics.

A més, cal assenyalar que, amb la finalitat de facilitar la presentacié per part d’aquests
subjectes, s’estableix la possibilitat de presentar aquestes declaracions en nom de tercers
en el marc de la col-laboraci6 social en 'aplicaci6 dels tributs (art. 92 LGT) o, en algun
suposit, com en l'impost sobre determinats mitjans de transport, es preveu l'existencia
de punts d’atenci6 ciutadana en les oficines de I’AEAT per mitja dels quals, i amb cita
previa, els obligats tributaris poden fer la comunicacié de les dades necessaries per a la
presentacié de l'autoliquidacio.

No obstant aix0, es pot mantenir que la regla general, com s’ha comentat, és
la de llibertat d’elecci6 del mitja per part de 1’obligat tributari. I no sembla
previsible que la imposicié del mitja informatic o telematic s’estengui a la
resta d’obligats tributaris, mentre el grau d’implantacio de les tecnologies de
la informacié i la comunicaci6 en la societat no sigui molt més elevat que

I’actual.

7.3. La identificacid de I’0rgan en els procediments telematics

En els procediments i les actuacions en que s'utilitzin aquestes tecno-
logies de la informacio, la LGT estableix que han de garantir la identi-
ficaci6 de I’Administraci6 tributaria actuant i I’exercici de la seva com-
peténcia. A més, quan 1’Administracio tributaria actui de manera auto-
matitzada s’ha de garantir la identificaci6é dels Organs competents per a
la programacio i supervisio del sistema d’informacio i dels organs com-

petents per a resoldre els recursos que es puguin interposar®*.

En aquest precepte, a diferéncia del que establia 'article 45.3 LRJPAC, es fa una
mencio especifica de 1"“actuacié de forma automatitzada” de 1’Administracio
tributaria; en canvi, els articles 38 i 39 LAECSP si que es refereixen a aquesta
qiiesti6 en els mateixos termes. Es a dir, es preveu el fenomen de la informati-
ca decisional o, el que és el mateix, la substituci6 de la intel-ligéncia humana
per la intel-ligéncia artificial (una aplicacié informatica) en la presa de decisi-

ons tributaries.

BYArt. 96.3 LGT i 83 i 84 RGGIT
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Convé delimitar clarament quan som davant d’”actuacions automatitzades” i
quan som davant d’”actes resolutoris automatitzats”. En el primer cas, el de les
actuacions automatitzades, la LGT disposa que s’ha de garantir dnicament la
identificaci6 de 1’ Administracio tributaria actuant i I’exercici de la seva com-

peténcia®.

Actuacions automatitzades

Per exemple, la identificaci6 de I’Administracié mitjan¢ant un certificat de servidor quan
un ciutada sol-licita una connexié segura amb aquesta; la identificaci6 telematica davant
les entitats de crédit en ocasi6é del pagament de deutes tributaris; la generaci6é automatit-
zada del nimero de referéncia complet, que és un codi que s'incorpora automaticament
als diferents documents, fonamentalment com a justificant del pagament electronic.

Per al segon cas, el dels actes resolutoris automatitzats, I'article 96.3 LGT esta-
bleix una garantia addicional consistent que s’identificaran, a més, els organs
competents per a la programacié i supervisio del sistema d’informacio6 i els
organs competents per a resoldre els recursos que es puguin interposar. Aixi
mateix, la LGT preveu que aquesta terminaci6é del procediment de forma au-

tomatitzada ha d’estar expressament prevista per la norma®.

Actes resolutoris automatitzats

S6n exemples d’actes resolutoris automatitzats I’aixecament duaner en el cas de merca-
deries classificades en el canal verd, alguns suposits de diligencies d’embargaments de
comptes bancaris i la resolucié dels ajornaments i fraccionaments de menor quantia.

Es imprecisa la frontera entre els actes resolutoris automatitzats i les actuacions
automatitzades, propies de la gestié massiva d’actes tributaris. Aquests Gltims
son freqiients en un sistema tributari com el nostre, caracteritzat, precisament,
per aquesta nota de gestié en massa dels tributs. Seria convenient que es pro-
duis un desenvolupament reglamentari en que s’aclaris en quins casos som

davant un suposit o un altre. El RGGIT no aporta aquesta claredat, malgrat

que dedica alguns preceptes a aquest tema®’.

La finalitat garantista de 'article 96.3 LGT hauria de quedar reforcada mitjan-
cant la informacio clara i precisa a 1’obligat tributari, en el mateix acte admi-
nistratiu, de la seva condicié d’acte automatitzat. Finalment, cal assenyalar
que la LAECSP ha pres com a model la normativa tributaria i que la seva regu-
lacié (art. 38 i 39 LAECSP) és molt similar a la de la LGT.

7.4. L’aprovacié dels programes i les aplicacions informatics

Segons el que estableix la LGT, els programes i les aplicacions electro-
nics, informatics i telematics que hagi d'utilitzar I’Administraci6 tribu-
taria per a 'exercici de les seves potestats han de ser préviament apro-

vats per aquesta en la forma que es determini reglamentariament™,

@S art. 96.3 LGT

®SArt. 100.2 LGT

®7art. 83, 84 i 85 RGGIT

B®Art. 96.4 LGT i 85 RGGIT
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Es tracta d'una previsi6 que persegueix dotar de transparéncia, encara
que sigui minima, el funcionament de les eines técniques que utilitza
I’Administraci6 tributaria en 1’exercici de les seves funcions i en les seves rela-
cions amb els obligats tributaris, ja que el programa o aplicacié concret pot
influir en I’0Organ administratiu corresponent quan dicta un acte.

Aquesta mesura té una doble conseqiiéncia: d’'una banda, permet a 1’'obligat
tributari que es pugui defensar davant una utilitzacié indeguda d’aquestes tec-
niques, i, d’altra banda, li possibilita el coneixement dels requisits d’ordre tec-
nic que ha de reunir per a poder relacionar-se amb I’Administraci6 tributaria.

Sibé és cert que en 'article 96.4 LGT no es fa referéncia a la “difusié pablica de
les caracteristiques” d’aquests programes o aplicacions informatics, com feia
I'article 45.4 LRJPAC, entenem que si que s'imposa per la LGT la publicitat
de la seva aprovacio.

El que no tindria sentit és una aprovacio6 dels programes i les aplicacions infor-
matics que es mantingués en secret, ja que, precisament, entenem, com s’ha
dit, que la finalitat d’aquest precepte és informar els obligats tributaris sobre

els mitjans tecnologics que empra I’Administracié tributaria.

En aquest sentit, convé tenir present que les decisions que s’adoptin substan-
cialment amb base en programes i aplicacions informatiques que no hagin
estat aprovats segons els criteris legalment establerts i que no tinguin la publi-
citat necessaria, incorrerien, segons el nostre parer, en un vici d’anul-labilitat,
i s’ha de rebutjar que es tracti d'una mera irregularitat no invalidant, ates que,
més enlla d'un simple defecte de forma sense més transcendéncia, som davant
un incompliment de rellevancia substantiva o material que es projecta sobre
el contingut de l'actuacié administrativa.

L’Administracié no solament ha de donar publicitat dels nous programes o
aplicacions informatiques, sin6 de qualsevol modificaci6é posterior d’aquests.
No es dedueix que s’hagi d’acudir als butlletins oficials. Per tant, tret que en
algun cas s’estableixi el contrari, s’ha d’entendre que serveix la publicaci6 en
el web corresponent. Soluci6 per la qual s’ha optat en el RGGIT, en el precepte
relatiu a 1’aprovaci6 i difusi6 d’aplicacions en els suposits d’actuacié automa-

titzada®.

®9rt. 85 RGGIT
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7.5. La validesa juridica del document electronic

Finalment, com ja va fer la LRJPAC en I'ambit administratiu, la LGT
reconeix la validesa juridica dels documents electronics en l’ambit
tributari, en assenyalar que “els documents emesos, sigui quin si-
gui el seu suport, per mitjans electronics, informatics o telematics
per ’Administracié tributaria, o els que aquesta emeti com a cOpies
d’originals emmagatzemats per aquests mateixos mitjans, i les imatges
electroniques dels documents originals o les seves copies, tenen la ma-
teixa validesa i eficacia que els documents originals, sempre que en que-
di garantida I'autenticitat, integritat i conservacio i, si escau, la recepcio

per part de l'interessat, i també el compliment de les garanties i els re-

quisits exigits per la normativa aplicable””.

Sorprén 1'ts que es fa dels termes original i copia, ja que, quan es tracta de
documents informatics, no té sentit parlar de copies i originals, ates que el

document originariament generat i el seu duplicat s6n ideéntics.

D’altra banda, el legislador equipara els documents en suport electronic, in-
formatic o telematic, quan no sén termes coincidents, especialment des del
punt de vista del grau diferent de satisfacci6 de les exigencies d’autenticitat,
integritat i conservaci6. La informatica, a diferéncia de ’electronica, fa refe-
rencia al tractament automatic de la informaci6. I la telematica implica la co-
municacio entre equips informatics diferents. En sentit estricte, un fax és un
document electronic, un document de Word és un document informatic i una

notificacié electronica o una declaracio telematica son documents telematics.

En definitiva, es pot definir el document electronic com l'instrument mit-
jancant el qual s’expressen conceptes, idees o voluntats, utilitzant per a aixo

com a suport els mitjans informatics i les telecomunicacions.

I, per a fer constar la validesa juridica, ha de respectar els requisits
d’autenticitat, integritat, conservacio i recepcio per part de l'interessat. Es trac-
ta d'unes exigencies que es deuen a les peculiaritats del suport informatic i que
(pel que fa a l'autenticitat i la integritat) no es preveuen, almenys de manera
expressa, respecte dels documents en paper, encara que, evidentment, també
s’han de respectar en aquest tipus de suport.

Requisits dels documents electronics

El requisit de 'autenticitat del document consisteix que s’ha d’assegurar la identitat de
I’0rgan administratiu que el va emetre i la vinculaci6é de la seva autoria amb el contin-
gut del document. Aquesta exigéncia es pot salvaguardar mitjancant 1'as de la signatura
electronica (art. 4 Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura electronica).

El segon requisit consisteix a garantir la integritat del document, amb vista a impedir
eventuals manipulacions no autoritzades de I'acte dictat. Aixi mateix, es pot donar com-
pliment a aquesta exigéncia mitjancant 1'as de la signatura electronica.

OOt 96.5 LGT i 86 RGGIT
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El tercer requisit és I'assegurament de la seva conservacié, com a pressuposit per a
I’exercici correcte de les funcions administratives i per a la defensa dels drets dels obligats
tributaris.

I I"altim dels requisits és la garantia de la recepci6 per part de I'interessat, quan els actes
que contenen aquest tipus de documents hagin de ser notificats, com a pressuposit de
la seva eficacia.

Finalment, convé fer referéncia a la novetat introduida per la LGT en relacio
amb la LRJPAC, relativa a la validesa juridica de les imatges electroniques dels
documents originals o les seves cOpies. Té summa importancia en relacié amb
la potenciaci6 de 1'is de I'expedient electronic, ja que facilita la conversio del
suport paper en electronic i permet que un expedient que s’ha iniciat en suport

paper es pugui informatitzar i convertir aixi en un expedient electronic.
7.6. La Llei d’accés electronic dels ciutadans als serveis pablics

Es obligat en aquesta matéria fer referéncia a la LAECSP, que pretén promoure
1"as de les TIC en les relacions entre I’Administracié puablica i els ciutadans.
Quant al titol competencial de la LAECSP, té caracter basic i, d’acord amb el
que estableix la seva DF 1a., s’articula a partir de les competencies de 1’Estat que
li reconeix l'article 149.1.18 CE: bases del regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd.

Pel que fa a I' ambit d’aplicaci6é’’, 1a norma s’aplica tant a les administracions
publiques (entenent com a tals ’Administraci6 General de 1'Estat, les admi-
nistracions de les comunitats autonomes i les entitats locals, i les entitats de
dret public vinculades o dependents) com als ciutadans en les seves relacions
amb les administracions puabliques, i a les relacions que estableixin entre si les
diferents administracions pabliques.

Quant a I'aplicacié de la LAECSP en I’ambit tributari , segons la LGT les dis-
posicions generals sobre el procediment administratiu sén d’aplicaci6 suple-

toria en ’ambit tributari’’. Aixi, en mateéria d’Administracio electronica preval
el que disposa la normativa tributaria, és a dir, les previsions que conté la LGT
(que son procedimentals), i ’estipulat en la normativa tributaria de desplega-
ment reglamentari de la LGT. La LAECSP s’ha d’aplicar de forma supletoria i
la LRJPAC sera la norma supletoria d’aquesta altima.

Fonament de la LAECSP

El fonament d’aquesta nor-
ma cal buscar-lo en el principi
d’eficacia de I'actuacié admi-
nistrativa.

ODart, 2 LAECSP

O2prt. 97 LGT
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Derogacions i entrada en vigor

També cal tenir en compte que la disposicié derogatoria inica de la LAECSP estableix la
derogaci6 d’una serie de preceptes de la LRJPAC:

e Art. 38.9 (registres telematics),
e Art. 45.2 (compatibilitat amb els mitjans tecnics de ’Administracio),

e Art. 45.3 (identificaci6 dels organs), art. 45.4 (aprovaci6 dels programes i les aplica-
cions),

e Art. 59.3 (notificacions telematiques) i
e La disposici6 addicional divuitena (obligatorietat de 1'Gs de la via telematica).

I, finalment, quant a 'entrada en vigor de la norma, la DF 3a. LAECSP estableix que,
en 'ambit de I’Administracié General de 1’Estat, els drets que reconeix l'article 6 de la
Llei poden ser exercits a partir del 31 de desembre de 2009. Per la seva banda, estableix
el mateix per a les comunitats autonomes i els ens locals, “sempre que ho permetin les
seves disponibilitats pressupostaries”, amb la qual cosa queda molt diluida l'efectivitat
d’aquesta norma en els ambits autonomic i local.

1) El dret a la relaci6 telematica

La LAECSP determina que

“es reconeix als ciutadans el dret a relacionar-se amb les administracions pabliques uti-
litzant mitjans electronics per a 1’exercici dels drets que preveu l'article 35 de la Llei
30/1992, i per a obtenir informacions, fer consultes i al-legacions, formular sol-licituds,

manifestar consentiment, entaular pretensions, efectuar pagaments, fer transaccions i
93,

O3Art. 6.1 LAECSP

Lectura recomanada

oposar-se a les resolucions i actes administratius

R. Oliver Cuello (2009). “El
derecho del obligado tribu-
tario a relacionarse con la
mitjans electronics com un dret dels ciutadans i com una obligaci6 correla- Administracién por medios
electrénicos”. Revista de Infor-
macion Fiscal (ntm. 96).

Per tant, la LAECSP consagra la relacié amb les administracions publiques per

tiva per a aquestes administracions de dotar-se dels mitjans i els sistemes elec-

tronics perqué aquest dret es pugui exercir. El reconeixement d’aquest dret i

la seva obligaci6 corresponent s’erigeixen aixi en 1’eix central de la LAECSP.

El dret a relacionar-se amb I’Administracié per via telematica

El reconeixement d’aquest nou dret constitueix la principal novetat de la LAECSP en
relacié amb la regulaci6é actual dels drets i les garanties de l'obligat tributari davant
I’Administraci6 electronica, ja que, com s’ha comentat, aquest dret no es troba reconegut
actualment per la LGT.

Afortunadament, el legislador ha estat molt clar i categoric a ’'hora de reconéixer la ma-
jor part dels drets que recull l'article 6 LAECSP, que no requereixen una interpretacio
sistematica per a coneixer el seu ambit d’aplicaci6.

Quant a les conseqiiencies juridiques davant un possible incompliment per part de
I’Administraci6é publica obligada, a causa d'una inactivitat que provoqui la vulneraci6
del dret, hi ha dues vies per a reaccionar davant aquesta lesié: la de la responsabilitat
patrimonial de I’Administraci6 (art. 139 i segiients LRJPAC) i la de la reclamaci6 davant la
inactivitat de ’Administracié (reclamacié prévia davant la mateixa Administracié per la
inactivitat i posterior contencits en via judicial, segons ’article 29.1 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa).

Cal entendre per mitja electronic, d’acord amb les definicions de ’annex de la LAECSP,
el “mecanisme, instal-laci6, equip o sistema que permet produir, emmagatzemar o trans-
metre documents, dades i informacions, incloent-hi qualssevol xarxes de comunicaci6
obertes o restringides, com Internet, telefonia fixa i mobil o altres”.

D’altra banda, les excepcions al dret a la interactuaci6 electronica s’han de derivar d’una
1lei, ja que l'article 27.1 LAECSP preveu que una llei pugui establir, o se n’infereixi, que
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no és possible la utilitzacié del mitja electronic. Aixo sense perjudici que, en virtut de
la disposici6 final tercera de la LAECSP, les administracions autonomiques i locals no
tinguin la plena obligaci6 de fer efectiu aquest dret.

2) Altres drets dels obligats tributaris

La LAECSP reuneix una serie de drets dels ciutadans davant 1’Administracio
electronica, que es deriven del principal dret a relacionar-se amb

I’Administracié per mitjans electronics™.

Drets de 1a LAECSP

e A triar el canal, entre els que a cada moment es trobin disponibles, a través del qual
relacionar-se per mitjans electronics amb les administracions pabliques.

e A no aportar les dades i els documents que estiguin en poder de les administracions
publiques, les quals han d’utilitzar mitjans electronics per a recaptar aquesta informa-
ci6, sempre que, en el cas de les dades de caracter personal, es tingui el consentiment
dels interessats en els termes que estableix la Llei organica 15/1999, de protecci6 de
dades de caracter personal, o que una norma amb rang de llei ho determini, tret que
hi hagi restriccions d’acord amb la normativa d’aplicaci6 a les dades i els documents
recaptats. Aquest consentiment es pot emetre i recaptar per mitjans electronics.

e Alaigualtat en l'accés electronic als serveis de les administracions puabliques.

e A coneixer per mitjans electronics l'estat de tramitacié dels procediments en que
siguin interessats, excepte en els suposits en que la normativa d’aplicaci6 estableixi
restriccions a 1’accés a la informacié sobre aquells.

e A obtenir copies electroniques dels documents electronics que formin part de proce-
diments en els quals tinguin la condici6 d’interessats.

e A la conservaci6 en format electronic, per les administracions publiques, dels docu-
ments electronics que formin part d’un expedient.

e A obtenir els mitjans d’identificaci6 electronica necessaris. En tot cas, les persones
fisiques poden utilitzar els sistemes de signatura electronica del document nacional
d’identitat per a qualsevol tramit electronic amb qualsevol Administracié publica.

e A utilitzar altres sistemes de signatura electronica admesos en I’ambit de les adminis-
tracions puabliques.

e Ala garantia de la seguretat i confidencialitat de les dades que figurin en els fitxers,
els sistemes i les aplicacions de les administracions pabliques.

e A la qualitat dels serveis publics prestats per mitjans electronics.

e A triar les aplicacions o els sistemes per relacionar-se amb les administracions puabli-
ques, sempre que utilitzin estandards oberts o, si escau, aquells altres que siguin d'us
generalitzat pels ciutadans.

En conclusi6, en relacié amb la regulacié d’un marc juridic que combati la des-
confianca en 1'as de les tecnologies de la informaci6 i la comunicacio6, cal des-
tacar que alguns drets i algunes garanties dels obligats tributaris ja existents en
la LGT simplement s’han d’adaptar a les exigéncies de 1’as de la via telematica,
mentre que altres drets i garanties sébn de nova creacio, originats per les ma-
teixes relacions que s’estableixen entre els obligats tributaris i I’Administracio.

ODArt. 6.2 LAECSP
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En la LGT vigent es reconeixen alguns dels drets i les garanties que es regulen
en la LAECSP. Per exemple, el caracter voluntari o obligatori de la via telema-
tica o la validesa juridica del document electronic.

Es més, alguns dels drets i garanties que reconeix la LAECSP tenen I’origen
en la regulaci6 de la LGT actual, com, per exemple, la garantia d’identificacié
dels organs en materia de resolucions automatitzades, o bé la regulaci6 de les
imatges electroniques dels documents en suport paper.

En canvi, altres drets i garanties reconeguts per la LGT s’haurien d’adaptar a
les especialitats que confereix el mitja telematic, com ho ha fet la LAECSP. Per
exemple, el dret a no aportar les dades i els documents que estiguin en poder
de I’Administraci6, o bé el dret a obtenir copies dels documents.

Aixi mateix, hi ha altres drets i garanties que no estan reconeguts en la LGT,
com passa, fonamentalment, amb el dret a relacionar-se amb I’Administracio
per mitjans electronics. O bé la regulaci6 és més restrictiva en la LGT que en la
LAECSP, com passa amb els registres electronics i 1'as prioritari dels estandards
oberts.

D’altra banda, és clara l’aplicacié supletoria de la LAECSP en els aspectes no
regulats per la LGT. No obstant aix0, per a evitar problemes interpretatius,
seria desitjable una modificacié de la LGT, especialment de l'article 96, per
a adaptar-lo al contingut de la nova norma, sobretot pel que fa al reconeixe-
ment del dret de I'obligat tributari a relacionar-se amb 1’Administraci6 utilit-
zant mitjans electronics. Es més, fins i tot seria defensable la supressié del dit
article 96 LGT i la remissi6 en bloc a la normativa administrativa comuna, ja
que no hi ha cap especialitat tributaria en aquest camp.
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Activitats

Casos practics
1. L’article 134 CE reconeix a les comunitats autonomes potestat tributaria. Poden fins i
tot establir els seus propis tributs. I respecte als tributs cedits per 1'Estat, actualment, tenen

reconegudes determinades facultats normatives.

Una determinada comunitat autdnoma, els serveis juridics de la qual tenen alguns dubtes
sobre aquest tema, es planteja si podria aprovar els seus propis procediments tributaris.

Elaboreu un informe en que oferiu una resposta justificada argumentant si la comunitat auto-
noma podria o no aprovar els seus propis procediments tributaris. Aixi mateix, heu d’indicar,
si escau, quins serien els limits d’aquesta regulaci6é eventual.

2. El senyor Nuriez es dirigeix al vostre despatx perqué l’assessoreu en relacié amb 1’obligaci6
d’informaci6 consistent a subministrar a I’Administraci6 tributaria les dades de les persones
a les quals s’hagin practicat retencions o ingressos a compte de I'IRPE.

En concret, heu d’orientar el senyor Nufiez en relacié amb les qiiestions segiients:

a) Quin model de declaracié s'utilitza?

b) Qui esta obligat a presentar-la?

¢) Amb quina freqiiéncia s’ha de presentar? En quin termini?

d) hi ha I'obligaci6 de presentaci6 telematica? A qui afecta?

e) Quines dades s’han d’incloure concretament?

f) Quines son les finalitats primordials que persegueix aquesta obligaci6?

Exercicis d'autoavaluacio
De seleccio
1. Les consultes tributaries...

a) sén vinculants com a norma general.
b) no son vinculants en general, a excepcié d’alguns suposits.
c) en cap cas no soén vinculants.

2. El deure de col-laboracié amb I’Administraci6 tributaria...

a) només incumbeix les persones fisiques.
b) incumbeix tant a les persones fisiques com les juridiques.
¢) no té cap limit en el seu compliment.

3. En el sistema tributari espanyol vigent, els organs de gestio...

a) poden liquidar un impost, perd no imposar una sancioé.
b) poden imposar sancions, perd no liquidar un impost.
c) poden fer totes dues coses.

4. Els procediments tributaris que regula la LGT...

a) constitueixen una llista tancada o numerus clausus.
b) constitueixen una llista exemplificativa.
c) constitueixen un esquema basic que després s’ha d’adaptar a cada impost concret.

5. La informaci6 que recapta I’Administraci6 tributaria...

a) és de lliure accés per a la resta dels organs de ’Administracid, sempre que sigui necessaria
per a l’exercici de les seves funcions i amb la peticié motivada prévia.

b) es permet cedir-la, entre altres, en cas que tingui per objecte la col-laboracié amb jutges i
tribunals per a 'execucié de resolucions judicials fermes.

c) s’ha de cedir sempre que ho sol-licitin jutjats i tribunals o el Ministeri Fiscal.
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6. Els documents electronics inicament tenen validesa juridica en el nostre ordenament...

a) si compleixen els requisits que estableix la LGT.
b) si un jutge o tribunal en certifica I'autenticitat.
) si s’acaren amb l’original en paper.

7. El sistema d’aplicacio dels tributs instaurat per la LGT de 2003...

a) ha generalitzat les autoliquidacions en la majoria dels tributs.

b) ha potenciat els deures de col-laboraci6 del contribuent i dels tercers amb 1’Administracio
tributaria.

c) ha separat amb nitidesa les diferents funcions, de manera que els organs de gesti6 liquiden,
els de inspeccié comproven i els de recaptacio reben els ingressos dels deutes tributaris.

8. Les actuacions d’informaci6 i assisténcia en materia tributaria...

a) persegueixen millorar la qualitat de les declaracions i reduir riscos d’elusio.

b) es duen a terme mitjancant convenis de ’Administracié amb col-legis i associacions pro-
fessionals per a facilitar el compliment en periode voluntari de les obligacions tributaries.
c) tot i ser voluntaries, s’estimulen mitjancant rebaixes en el deute tributari per als qui
n’hagin fet Gs.

9. §i, com a conseqiiencia d'un funcionament anomal del programa d’ajuda a ’emplenament
de declaracions de I'IRPF, la senyora Fernandez presenta una declaraci6 amb una quota inferi-
or a la deguda, I’Administraci6 tributaria li pot exigir, a més de la quota diferencial deguda,...

a) el pagament de la sancié minima reduida, sense interessos.
b) el pagament d’interessos de demora, sense sancio.
c) el pagament d’un recarrec, sense sanci6 ni interessos.

10. Les contestacions del Consell per a la Defensa del Contribuent a les reclamacions i queixes
que se li plantegen...

a) vinculen 1’Administraci6 tributaria.
b) no sén susceptibles de recurs.
c) posen fi a la via administrativa.
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Solucionari
Activitats
Casos practics

1. En primer lloc, hem de recordar 1’existencia, des del punt de vista financer, de dos grans
grups de comunitats autonomes: les de régim foral (Euskadi i Navarra) i les de régim coma.
Quant a aquestes ultimes, d’acord amb l’article 27 (“Normativa aplicable als tributs cedits”)
de la vigent Llei 22/2009, de 18 de desembre, de cessi6 de tributs a les comunitats autdonomes,
“els tributs el rendiment dels quals se cedeix a les comunitats autonomes es regeixen pels
convenis o tractats internacionals; la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria; la
Llei propia de cada tribut; els reglaments generals dictats en desplegament de la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, general tributaria i de les lleis propies de cada tribut; les altres disposicions
de caracter general, reglamentaries o interpretatives, dictades per I’Administraci6 de 1’Estat,
i, en els termes previstos en aquest titol, per les normes emanades de la comunitat autonoma
competent segons l'abast i els punts de connexi6 que estableix aquest. La terminologia i
els conceptes de les normes que dictin les comunitats autonomes s’han d’adequar a la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria”.

I prossegueix aquest precepte assenyalant que “la normativa que dictin les comunitats auto-
nomes en relacié amb les materies la competéncia de les quals els correspongui d’acord amb
el seu estatut d’autonomia i que sigui susceptible de tenir, per via indirecta, efectes fiscals no
produeix aquests efectes quan el regim tributari que configuri no s’ajusti al que estableixen
les normes estatals”.

Més concretament, a titol de simple exemple, respecte a I'impost sobre successions i dona-
cions, l'article 48 de la mateixa Llei estableix que “les comunitats autonomes també poden
regular els aspectes de gestio i liquidacio [...]".

En definitiva, i davant les previsions especifiques de la normativa estatal relativa a la cessi6 de
tributs, si és possible que la comunitat autonoma pugui regular procediments (o determinats
aspectes d’aquests) en materia de tributs cedits, amb més raé ho poden fer quant als seus
propis tributs (art. 1331 157 CE).

Per exemple, la Diputaci6 Foral d’Arag6 ha regulat procediments com el de taxacié pericial
contradictoria (vegeu el Decret legislatiu 1/20035, de 26 de setembre, i les seves modificacions
posteriors), i la gran majoria de comunitats autonomes han establert i han regulat noves
obligacions d'informaci6.

Amb tot, hi ha limits que marca la mateixa Constituci6 (art. 105 ja esmentat, perd també
els preceptes relatius al principi d’igualtat en 1’exercici dels drets, com l'article 149.1.1). I
hem de recordar que l'article 149.1.18 CE estableix la competéncia exclusiva de 1’Estat per a
regular “les bases del regim juridic de les administracions puabliques i del régim estatutari dels
seus funcionaris que, en tot cas, han de garantir als administrats un tractament coma davant
aquestes; el procediment administratiu comu, sense perjudici de les especialitats derivades
de l'organitzaci6 propia de les comunitats autonomes”.

En l'ordre legislatiu, podem destacar també la LGT, en articles com 1'1, 5.3, o el 30.2.
2.

a) Per a proporcionar a I’Administraci6 les dades de les persones a les quals s’hagi practicat
retenci6 hi ha els denominats resums anuals. Interessa destacar a aquests efectes la diferéncia
entre 1'obligaci6 d’ingrés periodic de les retencions practicades (mitjancant la presentacié
dels models mensuals o trimestrals, en funci6 de si la facturacié del retenidor supera o no
els 6.010.121,04 euros), i la declaraci6 de les dades concretes dels subjectes retinguts, que
es realitza una vegada l’any, ja que en els models mensuals o trimestrals aquestes dades no
figuren. Dins dels maltiples models oficials aprovats per a cada tipus especific de retencié o
d’'ingrés a compte, sens dubte el més rellevant és el model 190, pero també es poden esmentar
els models 193, 194, 196, 187, 188 o 180.

b) Quan concerneix especificament al model 190, els subjectes que han de presentar aquesta
declaraci6 son els mateixos obligats a retenir i ingressar a compte que hagin satisfet rendes
(incloent-hi les exemptes), com ara rendiments del treball, de determinades activitats econo-
miques (per exemple les professionals), premis derivats de jocs, rifes o concursos, rendiments
derivats de la propietat intel-lectual o industrial, etc.

c) Com s’ha dit, la declaraci6 té una periodicitat anual. Es pot dir que, en general, el termini
és de 1'1 al 20 de gener de 'any segiient al de referéncia. No obstant aixo, en els casos en
que es presenti en suport directament llegible per ordinador, en un impreés generat pel mo-
dul d’impressi6 desenvolupat per ’AEAT o de forma telematica (per Internet o teleprocés),
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el termini és de 1’1 al 31 de gener. En aquest altim cas, es preveu fins i tot la possibilitat
d’ampliaci6 del termini tres dies naturals si raons técniques han impedit la presentacio tele-
matica en temps.

d) Respecte a la presentaci6 telematica, d’acord amb la facultat geneérica d’establir
I'obligatorietat de comunicar-se amb les administracions publiques utilitzant només mitjans
electronics quan els interessats es corresponguin amb persones juridiques (art. 27.6 LAECSP),
s’esta estenent I’obligatorietat de presentaci6 telematica de les declaracions del resum anual
de retencions i ingressos a compte de I'IRPF, model 190. En l'actualitat, esta establerta per
als obligats tributaris que siguin persones juridiques i tinguin la forma de societat anonima
o societat de responsabilitat limitada, o bé estiguin adscrits a la delegacié central de grans
contribuents o a les unitats de gesti6 de grans empreses. La declaracié I’han de presentar,
si no conté més de 5.000.000 de registres, per Internet, o bé per teleprocés (en cas que la
declaraci6é no contingui més de 3.000.000 de registres). Les declaracions que superin aquest
llindar de registres s’han de presentar en suport directament llegible per ordinador.

e) Les dades que s’han d’incloure son les segiients: dades identificatives (NIF, nom i cognoms,
provincia del domicili); percepcié integra i retenci6; valoraci6 de la retribucié en espécie i
ingrés a compte practicat; exercici de meritacid; circumstancies personals o familiars que hi
concorrin i que sén rellevants per a la liquidaci6é de I'IRPF, com ara any de naixement, situ-
acio familiar, possibles discapacitats, el NIF del conjuge, descendents i ascendents; pensions
compensatories, anualitats per aliments; despeses deduibles.

A aquests efectes, els perceptors s’agrupen per claus i fins a subclaus de percepcio, en funcié
de la naturalesa de la renda que hagin percebut (aixi, per exemple, la clau A sén rendiments
del treball dels empleats per compte d’altri, mentre que la C es reserva als rendiments del
treball consistents en subsidis de desocupacio).

f) Les finalitats perseguides amb 1’obligaci6 de retenir sén diverses, i totes d’elevada impor-
tancia: en primer lloc, sén un flux d’ingressos continuat per al Tresor public, sense necessitat
d’esperar al periode de declaraci6 i ingrés de les obligacions tributaries principals per part
dels contribuents. En aquest sentit, tenen un innegable vessant financer, ja que representen
una font de financament sense cost per a la Hisenda. Pero, alhora, el disseny de 1’'obligaci6é
de retenci6 proporciona una informaci6 valuosa que permet facilitar la gesti6 de I'impost
(I'esborrany de I'IRPF, per exemple), i el control de rendiments i declarants (mitjancant els
encreuaments de la informaci6 declarada per cada contribuent i els tercers retenidors). La
retenci6 es defineix com una obligacié autonoma i la infraccié de les seves normes és objecte
de sanci6. Finalment, de vegades s’ha apel-lat a la seva imperceptibilitat per al retingut (seria
una mena de “pagament sense dolor”), a més de constituir un pal-liatiu per a les dificultats
que els contribuents imprevisores tindrien si haguessin de pagar la totalitat de la seva quota
liquida en el moment de presentar la declaracié anual.

Exercicis d'autoavaluacio

9.b

10.b
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