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Introduccio

Després d’analitzar el fet imposable i els subjectes que integren la relacio ju-
ridicotributaria, cal entrar a valorar la quantificaci6 dels tributs, és a dir, la
determinaci6 de la suma de diners que correspondra abonar a I’Administracié
per la materialitzacié del pressuposit fixat per la Llei per a configurar cada im-

post, taxa o contribuci6 especial.

En aquest sentit, com s’ha vist, I’article 20 de I'LGT assenyala que la realitzacio
del fet imposable dels tributs comporta el naixement de 1’obligaci6 tributaria
principal o, com esmenta l'article 19 de I'LGT, el pagament de la quota tribu-
taria. No obstant aix0, la quantia d’aquesta quota no sempre esta predetermi-
nada per la normativa, siné que aixo només ocorrera en els denominats tributs
fixos. En la resta de casos (és a dir, en els tributs variables), la Llei simplement
ofereix un conjunt d’elements que en permeten la determinacio, els quals sén
precisament els que constituiran 'objecte d’estudi d’aquest modul.

Aixi, el primer d’aquests elements és la base imposable, que consisteix fona-
mentalment a delimitar la dimensi6 del fet imposable sobre la qual s’haura
d’imposar el gravamen corresponent. Tanmateix, aquesta mesura no sempre
sera clara i senzilla, sin6é que, en funcié de les dades de qué es disposi o de la
classe de fet imposable de que es tracti, es podran aplicar diferents métodes de
quantificaci6 (concretament, el d’estimacio6 directa, el d’estimaci6 objectiva o
el d’estimaci6 indirecta).

No obstant aix0, en alguns suposits, el legislador ha decidit oferir un tracte
fiscal més beneficios a través de la minoracié d’aquesta base (ja sigui per cir-
cumstancies subjectives o objectives, per exigeéncies de capacitat econOmica
o per a fomentar determinades actuacions), de manera que en aquests casos

també sera necessari calcular la base liquidable.

A continuaci6, seguint un procés logic, haura d’aplicar-se el tipus de gravamen
(que podra consistir en una quantitat de diners o en un percentatge) sobre la
base corresponent (o sobre els diferents trams de la mateixa base que normati-
vament es determinin), la qual cosa donara lloc a la denominada quota integra.
De tota manera, en aquest punt es podran preveure noves disminucions o fins
i tot increments del resultat que s’obtingui, amb la qual cosa es trobara aixi
I’'anomenada quota liquidable.

Tanmateix, encara que aquest import sera la quantia del tribut, hauran de res-
tar-se totes aquelles quantitats ja ingressades a la Hisenda ptblica en concepte
del tribut (com els ingressos a compte), aixi com els imports que resultin ne-
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cessaris per a practicar els ajustos tecnics corresponents o per la mateixa me-
canica d’aplicaci6 del tribut, la qual cosa donara lloc, finalment, a la denomi-
nada quota diferencial.

Finalment, una vegada vistos els diferents elements de quantificaci6 del tri-
but, aquest modul es tancara amb una analisi del deute tributari (en tant que
resulta substancial deixar clares les diferéncies que planteja respecte a la quota
tributaria), on se’n detallaran les caracteristiques principals i els diferents ele-

ments que en componen la configuracio.

Finalment, i en intima relaci6 amb el deute tributari, es dedicara un altim
apartat a les garanties del credit tributari, en el qual es tractara tant la seva

essencia i funcié com les diverses modalitats que podran tenir lloc.
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Objectius

Els objectius principals que s’han d’assolir mitjancant I’estudi d’aquest modul
son els segiients:

1. Entendre el concepte de quantificacio dels tributs i les diferéncies que pre-
senta en els tributs de quota fixa i els de quota variable.
2. Coneixer la funci6 i els limits dels elements de quantificaci6 dels tributs.

3. Establiramb claredat la relacié que hi ha entre el fet imposable i I’obligacio
tributaria i entre el fet imposable i la base imposable.

4. Comprendre les funcions i les caracteristiques essencials de la base impo-
sable i el sentit i les conseqiiencies dels seus diferents regims de determi-

nacio.

5. Delimitar la relacié entre la base imposable i la base liquidable, tenint

clara l'essencia d’aquesta tltima.

6. Precisar la naturalesa del tipus de gravamen i entendre’n el concepte i la

funcié.

7. Coneixer les diferents classes de tipus de gravamen i les seves respectives
especialitats.

8. Detectar la problematica coneguda com a error de salt i els diferents me-
canismes per a esmenar-lo.

9. Entendre el concepte de quota tributaria i la seva vinculaci6 amb la base
imposable (o liquidable) i el tipus de gravamen.

10. Delimitar els conceptes de quota integra, quota liquida i quota diferencial i

tenir clara la seva relacié.

11. Tenir clar el procediment de quantificacio dels tributs i la l10gica que man-
tenen els diferents elements per a calcular-los.

12. Distingir entre la quota i el deute tributari i delimitar les funcions respec-

tives.

13. Coneixer els components legals del deute tributari i el seu régim juridic.
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1. I’obligacio tributaria principal

Darticle 19 de I'LGT.

Tal com s’ha vist en el modul “El fet imposable” de l’assignatura, la
consequiéncia directa de realitzar el fet imposable d’un tribut és el nai-
xement de l'obligacié tributaria principal, la qual té per objecte una
prestacié patrimonial a favor d'un ens public o, com esmenta l’article

19 de I'LGT, el pagament de la quota tributaria'.

No obstant aix0, com que no tots els fets imposables soén susceptibles de ma-
terialitzar-se amb el mateix grau o intensitat, poden diferenciar-se dos tipus de
tributs en funci6é de com se’n determina la quota: els tributs fixos i els tributs
variables.

Per la seva banda, son tributs fixos aquells en els quals la Llei determina
totalment i absolutament la quantia de la quota, mentre que els tributs
variables son aquells en els quals la normativa simplement ofereix una
serie de criteris de determinabilitat, és a dir, els elements de quantifica-
ci6 necessaris per a coneixer I'import de la prestacié que s’ha de satisfer.

Exemples de tributs fixos i variables
La taxa estatal per a

I'expedicié del DNI

Com a mostra de tribut fix (o de quota fixa) es pot esmentar la taxa estatal que ha de
satisfer-se per ’expedici6é del document nacional d’identitat, el fet imposable de la qual
(I’expedicio del DNI) sempre sera el mateix i no hi haura la possibilitat de graduacio
(motiu pel qual ja queda fixat normativament 'import de la quota que s’haura de satis-
fer). En canvi, un tribut variable podria ser I'IRPF, ja que, com assenyala l'article 6 de

La quota de la taxa esmenta-
da, que es renova cada any
mitjancant la Llei de pressu-
postos generals de I'Estat, esta

la LIRPF, el seu fet imposable és 1’obtenci6é de renda per part del contribuent i, per tant, regulada a la Llei 84/78, de 28
és susceptible de realitzar-se en diferent mesura. Aixi doncs, en aquest darrer cas, la Llei de desembre, en la redaccié
no pot determinar la quota de manera predeterminada, sin6é que simplement pot regular donada per la Llei 11/2007, de
una serie d’elements de quantificacié perqué pugui calcular-se en cada cas. 22 de juny, i a la disposici6 fi-

nal tercera de I'/RD 1553/2005,
de 23 de desembre, pel qual

Per tant, mentre que en els tributs fixos la norma ja quantifica la conseqiiéncia es regula I'expedicié del do-
. L. . . . . . cument nacional d’identitat i
juridica principal de realitzar el fet imposable, en els tributs variables només els seus certificats de signatura

. C 13 5on s . electronica.
s’estableix de manera parcial i indirecta, encara que s’ofereixen tots els recursos

necessaris perque es pugui calcular (essencialment, les bases tributaries i els

tipus de gravamen®). Consegiientment, resulta clar que la quantificaci6 dels @article 49 de I'LGT.

tributs fixos no comportara cap tipus de problema, atés que la seva quota ja
esta normativament predeterminada, per la qual cosa Gnicament sera en els
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tributs variables on s’hauran d’aplicar els elements de quantificacié legalment Puntualitzacié dels tributs

establerts per a poder fixar la quantia de 1’obligaci6 principal corresponent. De fixos

tota manera, mentre que la quantificacié és un aspecte essencial dels tributs, Cal tenir en compte que el fet

cal tenir en compte que en ambdods casos regeix el principi constitucional de que la normativa pugui pre-
determinar la quota que sera
reserva de llei, el qual esta previst de manera especifica en l'article 8.a) de 'LGT. procedent en els tributs fixos

no implica que aquesta sem-
pre hagi de ser la mateixa, siné
que, com ocorre, per exem-
ple, en I'impost sobre vehicles
de traccié6 mecanica (que gra-
va la titularitat dels vehicles
d’aquesta naturalesa, aptes
per a circular per les vies publi-
ques, qualsevol que siguin la
seva classe i categoria), I'article
95 del TRLRHL estableix una
série de quotes en funci6 de la
potencia i la classe del vehicle
(sense perjudici que puguin ser
modificades per la Llei de pres-
supostos generals de I'Estat o
pels ajuntaments).




CC-BY-NC-ND ¢ PID_00189618 11 Els elements de quantificacié del tribut

2. La base imposable

A I'hora d’analitzar els diferents elements i operacions per a calcular la quota
tributaria, ha de tractar-se, en primer lloc, la base imposable, que consisteix,
basicament, en determinar la quantia d’'un element o diversos del fet impo-
sable.

2.1. Concepte

®Aarticle 50.1 de I'LGT.

Com assenyala l'article 50.1 de 'LGT, “la base imposable és la magni-
tud dineraria o d'una altra naturalesa que resulta del mesurament o la

valoraci6 del fet imposable®”.

D’aquesta manera, d’acord amb la seva definici6 legal, s’exigeix com a requisit
indispensable de la base imposable la connexi6 directa amb el fet imposable,
i és que aquesta quantitat sera la que servira de punt de partida per a calcular
la quota resultant del tribut (de manera que no pot estar desconnectada del
pressuposit que n’origina (i al mateix temps en justifica) 1'exigéncia).

En aquest sentit, cal recordar que el fet imposable és una manifestaci6 de la

Lectura recomanada

capacitat economica necessaria per a la procedencia dels tributs, per la qual

. .z . . Sobre aquest tema, vegeu les
cosa resulta evident que, en qualsevol cas, la funcido primordial de la base STS de (1161 18 de genegr de

imposable sera la de mesurar la dimensio del fet imposable o d’algun dels 1995.

seus elements susceptible d’imposici6 (especialment en aquells casos en que
el pressuposit de fet previst per la Llei reculli una manifestacié de riquesa en
abstracte, ja que seran la base imposable i el tipus de gravamen els que hauran
d’adaptar la prestacié corresponent a la capacitat economica demostrada pel

subjecte en qiiestio en la situaci6 gravada).

Com és logic, és la Llei la que determina, si escau, quin element o elements
dels que conformen el pressuposit de fet gravat s’ha de quantificar, la qual cosa
no és tasca facil si considerem que, depenent de I’aspecte que es trii, es podria
distorsionar I'autentica naturalesa del tribut.
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A partir d’aquestes consideracions, i com especifica la mateixa Llei, no és es-
trany que, en funcié de l’'element que s'esculli, la magnitud de la base im-
posable pugui ser dineraria o no, encara que és cert que, en qualsevol cas,

consistira en una quantitat.

Exemples dineraris i no dineraris de la quantia base imposable

Un exemple clar de base imposable dineraria és la de I'IRPE, ja que, com assenyala ’article
15.1 de la LIRPF, consistira en "'import de la renda del contribuent". Aixi mateix, en el cas
de I'IBI sera “el valor cadastral dels béns immobles” (article 65 del TRLRHL). Per la seva
banda, un exemple de base imposable no dineraria pot ser la de I'impost especial sobre
I’alcohol i begudes derivades, ja que, com estableix l’article 38 de la LIE, “esta constituida
pel volum d’alcohol pur, a la temperatura de 20 °C, expressat en hectolitres, contingut en
els productes objecte de I'impost”. De la mateixa manera, la de 'impost sobre les labors
del tabac podra estar conformada “pel nombre d'unitats” (article 58.1.d de la LIE).

2.2. Metodes de determinacio de la base imposable

Com s’ha dit, la base imposable, que sera la que servira de fonament per a
calcular la quota tributaria, consisteix en el mesurament o valoraci6 del fet
imposable o d'un dels seus elements, per la qual cosa, evidentment, la seva
quantificacié requerira un procés de determinacié. Com és logic, aquest pro-
cediment, que es podra basar en diferents métodes, sera de vital importancia,
en tant que de la seva exactitud i precisié dependra la capacitat economica

que realment resulti gravada.

La determinacid de la base imposable

Un exemple de la importancia del metode que s'usi per a determinar la base imposable
pot trobar-se en I'IRPF, en el qual, si bé el fet imposable és 1’obtencié de renda, la seva
base imposable es constitueix per la diferéncia entre els ingressos i les despeses deduibles
que ha tingut el contribuent al llarg de 'exercici (articles 6 i 15 de la LIRPF). Per aixo, el
resultat sera molt diferent si es tenen en compte les despeses reals o si s’apliquen indexs
o valors predeterminats, i és que, sense anar més lluny, en aquest tltim cas es deixaria de
gravar el pressuposit realment previst en el fet imposable.

En concret, de conformitat amb l'article 50.2 de I'LGT, “la base impo-
sable podra determinar-se pels segiients metodes: a) estimacio6 directa,
b) estimaci6 objectiva, c) estimaci6 indirecta”.

Obviament, seran les lleis de cada tribut les que hauran de determinar el me-
tode que s’haura d’utilitzar en cada cas, encara que la mateixa LGT puntualitza
que les bases imposables es determinaran, amb caracter general, pel métode
d’estimaci6 directa i que, en tot cas, el metode d’estimacié objectiva sera de
caracter voluntari per als obligats tributaris. Per la seva banda, també recalca
que el metode d’estimaci6 indirecta sera el procediment de determinaci6 sub-

sidiari als altres®*.

No obstant aix0, abans d’entrar a analitzar els diferents metodes assenyalats,
ha de dedicar-se una breu menci6 als acords previs de valoraci6, ja que con-
sisteixen en la possibilitat que els obligats tributaris, amb caracter previ a la re-

L'esséncia de la base
imposable

A grans trets, la base impo-
sable consisteix en la mesura
del fet imposable o d’algun
dels seus elements susceptible
d'imposicid, per la qual cosa, si
el fet imposable consisteix en
“I’obtenci6 de renda”, la ba-
se imposable sera la quantitat
de renda obtinguda minorada
per determinats conceptes que
la disminueixen (com el paga-
ment de pensions compensa-
tories a favor del conjuge —ar-
ticles 15.1 i 55 de la LIRPF-) o
si el fet imposable és “la realit-
zacié, dins del terme munici-
pal, de qualsevol construccid,
instal-lacié o obra per la qual
s’exigeixi obtenci6 de la llicen-
cia d’obres o urbanistica cor-
responent”, la base imposa-
ble sera el cost real (d’execucié
material) d’aquestes cons-
truccions, instal-lacions o
obres (articles 100 i 102 del
TRLRHL).

®Articles 50.3 i 50.4 de I'LGT.

OAarticle 91 de I'LGT.
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alitzaci6 del fet imposable, presentin una proposta de valoracio efectes fiscals
de rendes, productes, béns, despeses i altres elements determinants del deute

tributari que podra ser vinculant per a I’Administracié’.

Els acords previs de valoracio

La singularitat d’aquestes labors que formen part dels deures d’informaci6 i assisténcia
de I’Administracié tributaria (article 85.2.d) de I'LGT) no només radica en el fet que la
valoraci6 de la base imposable o d’algun dels seus elements es realitzi abans que el tri-
but sigui exigible, sind que, si I’Administraci6é no respon a la sol-licitud en els terminis
establerts per la normativa de cada tribut o si accepta la proposta, aquesta valoraci6 sera
administrativament vinculant durant el termini de tres anys. Un exemple concret
pot trobar-se a l’article 30 del RISD, en el qual es preveu la possibilitat de valoraci6 previa
de despeses corresponents a projectes d'investigacio cientifica o d’innovacié tecnologica
en relacié amb 1'IS.

2.2.1. L’estimacio directa

El primer sistema que preveu la Llei per a quantificar la base imposable és el
metode d’estimacio directa, que es preveu en la major part dels tributs en tant

que és el que ofereix la determinacié més ajustada.

En concret, I'estimaci6 directa permet la correspondencia total entre
la definicid i el mesurament de la base imposable, ja que se serveix de
dades concretes i reals del pressuposit de fet gravat (de magnituds
emprades en la mateixa definicié d’aquest) per a determinar-lo. Per
aixod, no és estrany que l'article 50.3 en prevegi l’aplicacié amb caracter
general.

De conformitat amb l'article 51 de I'LGT, aquest metode el podra utilitzar tant
el contribuent com I’Administraci6 tributaria, si bé el primer haura de partir
de les seves propies dades i la segona de les declaracions o documents presen-
tats a la mateixa Administraci6, de les dades consignades en llibres i registres
comprovats administrativament i dels altres documents, justificants i dades
que tinguin relacié amb els elements de 1’obligaci6 tributaria.

Aixi, la diferéncia principal d’aquest métode respecte als seglients radica en
les dades que utilitza, ja que és I'inic que parteix de quantitats reals. Conse-
glientment, resulta evident que és el sistema de quantificacié que més s’ajusta

a la capacitat economica que veritablement es pretén gravar.

No obstant aix0, és cert que 1’aplicacié d’aquest métode no opera de manera
integra en cap dels tributs del nostre sistema tributari, ja que en tots els casos
hi ha determinades presumpcions o certes dades estimatives o imputades (ja
sigui per raons de simplicitat —disminuint, aixi, els deures formals dels obligats
tributaris i, en conseqiiéncia, la seva pressio fiscal indirecta— o d’incapacitat

administrativa per a comprovar-les).
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L’estimacio directa simplificada

Sens perjudici de les caracteristiques acabades d’assenyalar, hi ha una singular versi6é del
metode d’estimaci6 directa denominat metode d’estimacio directa simplificada, que es troba
recollit en I'IRPF en relacié amb la determinacié dels coeficients d’amortitzacio, de les
provisions deduibles i de les despeses de dificil justificacio.

2.2.2. L’estimacio objectiva

Pel que fa al metode d’estimacio objectiva, pot definir-se com el proce-
diment pel qual es determina la base imposable mitjan¢ant ’aplicacio
de magnituds, indexs, moduls o dades previstes en la normativa

propia de cada tribut®.

Partint d’aquestes consideracions, sembla clar que aquest metode, que sempre
sera de caracter voluntari, només podra quantificar la base imposable en els
tributs en els quals es trobi expressament previst, la qual cosa actualment no-
meés ocorre en el cas de I'IRPE. En concret, per a cada activitat economica sub-
jecta a aquest regim, en lloc de calcular el rendiment corresponent a partir de la
comptabilitat i els registres pertinents, es preveuen una serie de signes, indexs,
moduls o coeficients amb uns rendiments predeterminats (que s’aplicaran de
manera proporcional si I'activitat no s’ha exercit durant tot l'exercici), de ma-
nera que, a pesar que aquests signes, indexs, moduls o coeficients poden estar
basats en dades reals (com el nombre de treballadors o la superficie del local
utilitzat), el resultat no sera un reflex de la situaci6 efectiva i real de 1’obligat
tributari (motiu pel qual, en gran mesura, no se n’estableix 1’aplicacié de ma-
nera obligatoria).

Per aixo, la seva utilitzaci6é no ha estat exempta de critiques, i més tenint en
compte que bona part de les normes que n’estableixen el regim vulneren el
principi de reserva de llei que l'article 8.a) de 'LGT fa extensiu a la regulacio
de la base imposable.

2.2.3. L’estimacio indirecta

Finalment, el metode d’estimacio indirecta tampoc es basa en dades reals (sens
perjudici que pugui utilitzar-les si estan disponibles), sin6 en presumpcions o
indicis que no tenen la certesa de la prova. No obstant aixo0, troba la seva es-
pecial singularitat en 1’aplicacio restrictiva, ja que els pressuposits en els quals
podra operar estan completament taxats i és de caracter subsidiari respecte als

dos altres métodes descrits’.

®article 52 de I'LGT.

L'estimacio objectiva

Si bé aquest metode per a
quantificar la base imposable
s’aplica Gnicament en I'IRPF
(article 16 de la LIRPF), en I'lVA
i I'lAE es preveu per a determi-
nar la quota tributaria.

La voluntarietat de
I'estimacio objectiva

Malgrat que I'article 50.2 de
I'LGT estableixi clarament que
el metode d’estimacié objec-
tiva sera, en tot cas, de carac-
ter voluntari, convé puntualit-
zar que la regulacié de I'IRPF
assenyala que, si s’hi renuncia,
operara el métode d’estimacié
directa per un periode minim
de tres anys (article 33.3 del
RIRPF).

Darticle 50.4 de I'LGT.
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Aixi, tal com assenyala l'article 53.1 de I'LGT, el metode d’estimacio
indirecta s’aplicara “quan 1’Administraci6 tributaria no pugui disposar
de les dades necessaries per a la determinacié completa de la base im-
posable com a conseqiiencia d’alguna de les circumstancies segiients:
a) falta de presentacio de declaracions o presentaci6 de declaracions in-
completes o inexactes; b) resisténcia, obstrucci6, excusa o negativa a
I’actuaci6 inspectora; c¢) incompliment substancial de les obligacions
comptables o registrals, o d) desaparicié o destruccio, fins i tot a causa
de forca major, dels llibres i registres comptables o dels justificants de
les operacions”.

Tanmateix, perque resulti aplicable el metode d’estimaci6 aqui estudiat, cal
tenir en compte que no n’hi ha prou que es compleixin les determinades
situacions descrites (totes elles basades en I'incompliment de deures de di-
ferent tipus per part de l’obligat tributari), sindé que, a causa del seu carac-
ter subsidiari, requereix que no es pugui determinar la base imposable a par-
tir del metode d’estimaci6 directa ni del d’estimacioé objectiva. Aixi doncs, si
I’Administracié pot coneixer les dades essencials per a quantificar-la, no sera
aplicable I'estimaci¢ indirecta, fins i tot a pesar que 1'obligat tributari hagi in-
complert els seus deures formals o no hagi portat la comptabilitat d’acord amb
el Codi de comerg.

Part dels motius que justifiquen aquesta restrictivitat en l'aplicaci6 del me-
tode d’estimaci6 indirecta es troba en els mitjans de qué es podra servir
I’Administraci6 en aquests casos, ja que haura de determinar la base imposable
a partir de les dades i els antecedents de 1'obligat tributari que estiguin dispo-
nibles i que siguin rellevants amb aquest efecte, dels elements que indirecta-
ment acreditin I'existéncia dels béns i de les rendes, aixi com dels ingressos,
vendes, costos i rendiments que siguin normals en el sector econdmic respec-
tiu (ateses les dimensions de les unitats productives o familiars que hagin de
comparar-se en termes tributaris), i de les magnituds, indexs, moduls o dades
que concorrin en altres obligats tributaris, segons les dades o antecedents que

es posseeixin de suposits similars o equivalents®.

Per tant, tenint en compte la possible arbitrarietat o excessiva discrecionalitat
que comporta aquest metode, és 10gic que la seva aplicacié es redueixi als su-
posits en que no sigui possible acudir a un altre tipus d’estimacio, de la matei-
Xa manera que no és estrany que la seva aplicaci6 exigeixi com a requisit sine
qua non ’elaboraci6é d’un informe raonat per part de la Inspeccié en el qual
s’expliqui la situacié de la comptabilitat i els registres preceptius de 1’obligat
tributari i es justifiquin les causes determinants de l’aplicacié del metode es-
mentat, els mitjans triats per a determinar les bases, rendiments o quotes, i

els calculs i estimacions efectuats en virtut dels mitjans triats (cosa que no té

Lectura recomanada

Vegeu la precisi6 de quan
s’entendra que escauen
aquests suposits a l’article
193 de I'RGGIT.

La subsidiarietat de
I’estimacio indirecta

De fet, el caracter subsidia-

ri d’aquest metode esta ex-
pressament previst per Iarticle
193.2 RGGIT, el qual assenya-
la que, encara que s’aprecii
alguna de les circumstanci-

es previstes a l'article 53.1

de I'LGT, “no determina per

si sola I'aplicacié del meéto-

de d’estimacio indirecta si,
d’acord amb les dades i els an-
tecedents obtinguts al llarg del
desenvolupament de les actua-
cions inspectores, es pot deter-
minar la base o la quota mit-
jancant el metode d’estimacio
directa o objectiva”.

®Article 53.2 de I'LGT.

Oarticle 158.1 de I'LGT.
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cap altra finalitat que la de complir amb el requisit general de motivacio de les
liquidacions tributaries i procurar garantir al maxim la possibilitat de defensa

dels obligats tributaris’).

Aixi doncs, ’Administraci6 tributaria mai podra al-legar insuficiéncia in-
vestigadora per poder acollir-se a aquest meétode de quantificacid, sind
que, sempre que sigui possible, haura de dur a terme tota l’activitat que resulti
necessaria per a coneixer les dades i elements necessaris per a poder determi-
nar la base imposable dels tributs.

No obstant aix0, cal assenyalar en aquest punt la limitacié de ’aportacio
de les dades, documents o proves relacionats amb les circumstancies que
motivin l'aplicacié del meétode d’estimacié indirecta per part de la perso-
na interessada, ja que, amb la finalitat d’evitar I’obstaculitzacié i la dilaci6 de
les actuacions administratives, 'LGT estableix que només es podran tenir en
compte si s’aporten abans de la corresponent proposta de regularitzacio (cas
en el qual no s'incloura el periode transcorregut des de 1’apreciacié d’aquestes
circumstancies fins a l’aportaci6é de les dades, documents o proves en el cOm-
put del termini per a concloure les actuacions inspectores) o si 'obligat tri-
butari demostra que les dades, documents o proves presentats després de la
proposta de regularitzacié van ser d’impossible aportacié en el procediment

(fet que comportara la retroacci6 de les actuacions al moment en qué es van

apreciar les circumstancies esmentades'’).

Finalment, per acabar l'estudi de la base imposable, s’ha de remarcar que, a
més de quantificar el fet imposable, una altra de les funcions que té és la de
constituir el primer element fonamental per a la quantificaci6 del tribut,
ja que sera sobre aquesta quantificacié que s’haura d’aplicar el tipus de grava-
men per iniciar el calcul de la quota corresponent.

No obstant aix0, en alguns suposits, es preveuen determinades reduccions de
la quantificaci6 que s’han de realitzar abans de 1’aplicaci6 del tipus correspo-
nent, la qual cosa donara lloc a la denominada base liquidable.

2.3. La base liquidable

Tal com assenyala l’article 54 de I'LGT, “la base liquidable és la magni-
tud resultant de practicar en la base imposable, si escau, les reduccions
establertes en la llei”, que constituira la quantia sobre la qual s’haura

d’aplicar el tipus de gravamen corresponent''.

Lectures recomanades

En el mateix sentit, hi ha
consolidada doctrina admi-
nistrativa i jurisprudeéncia,
com es pot observar, entre
d’altres, en la resoluci6 del
TEAC de 23 de febrer de 2001
o de 13 de maig de 1999,
en les STS de 17 d’octubre
de 1998 o de 22 de gener
de 1999 o en la SAN de 24
d’octubre de 2002.

(9xrticle 158.3 de I'LGT.

(DAarticle 54 de I'LGT.
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Aixi doncs, és evident que la base liquidable constituira sempre una reduccio
de la base imposable, encara que, a causa de la possibilitat que no es prevegi
cap tipus de reduccié d’aquesta Gltima, pot afirmar-se que no es tracta d’un
element de quantificaci6 del tribut imprescindible.

La naturalesa de la base liquidable

Malgrat que la base liquidable sigui una reducci6é de la base imposable, alguns autors
entenen que és una classe d’aquesta Gltima, mentre que uns altres opinen que, al seu
costat, constitueix la base general del tribut. Aixi mateix, hi ha els qui defensen que, en els
tributs en els quals no es preveu, ha d’entendre’s que coincideix amb la base imposable,
si bé, en qualsevol cas, no hi ha dubte de la seva funcionalitat.

Tanmateix, malgrat el seu caracter no necessari, constitueix un element al qual
sovint recorre el legislador per a oferir un tracte fiscal més beneficios, ja sigui
per circumstancies subjectives o objectives (com ocorre en I'ISD per rad de
parentiu o perque un mateix bé s’hagi transmes mortis causa a descendents
més de dues vegades en un periode de deu anys -article 20 de la LISD-), per
exigéncies de capacitat economica (com és el cas de I'IBI, on es compensa
l"'augment dels valors de la base imposable -article 67 del TRLRHL-) o per a
fomentar determinades actuacions a través de 1'estimul fiscal (com passa en
I'IRPF amb les aportacions i contribucions a plans de pensions -article 51 de
la LIRPF-).

La possibilitat de
compensar bases
imposables negatives

Un altre exemple de minoracié
de la base imposable per a po-
tenciar determinades actuaci-
ons (en aquest cas, |'activitat
economica) és el que té lloc en
I'lS, on es preveu la possibilitat
de compensar-la amb les bases
imposables negatives de peri-
odes impositius anteriors (arti-
cles 4 i 10 del TRLIS).
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3. El tipus de gravamen

El segon dels elements essencials de quantificaci6 del tribut és el tipus de gra-
vamen, el qual, com és obvi, també esta estrictament vinculat a les exigencies
de legalitat i de capacitat economica ja conegudes.

3.1. Concepte

De conformitat amb l'article 55.1 de I'LGT, “el tipus de gravamen és

la xifra, coeficient o percentatge que s’aplica a la base liquidable per a

obtenir com resultat la quota integra'>”.

D’acord amb la definicié esmentada, sembla clar que el tipus de gravamen
sempre sera una quantitat numerica, la principal funcié de la qual és la de
determinar, en principi, quina proporci6 de la capacitat economica quantifi-
cada per la base liquidable (o, si escau, per la base imposable) pertanyera a la
Hisenda publica.

3.2. Classes

Com pot desprendre’s de la mateixa definicioé de I'LGT, sén diverses les classes
de tipus de gravamen que poden trobar-se en funci6 de les diferents caracte-
ristiques que s’estableixen en les normes propies de cada tribut, ja que s6n
aquestes les que configuren els seus trets especifics per a cada cas concret. Aixi,
considerant en els seus diferents aspectes, poden trobar-se les classificacions

que es detallen a continuacio.

3.2.1. En funcid de la seva relaciéo amb la base imposable (o
liquidable)

Com apunta el mateix article 55.1 de 'LGT i especifica 'apartat 2, el tipus de
gravamen podra consistir en una quantitat de diners o en un percentatge
(les denominades aliquotes), la distinci6é de les quals basicament radica en la
classe de mesurament en que s’hagi concretat la base imposable (o liquidable).
Aixi, podria dir-se que mantenen una relacié complementaria, en el sentit que,
si aquesta tGltima consisteix en una quantitat monetaria, se li aplicara un tipus
percentual, mentre que, si consisteix en una magnitud no dineraria, el tipus
sera una quantitat de diners. No obstant aix0, cal tenir en compte que ambdos
tipus de gravamen no sén excloents en relacié amb un mateix tribut, sin6
que es poden utilitzar tots dos (establint dos tipus de base imposable) per a
determinar la quota tributaria d'un impost.

(2article 55.1 de I'LGT.

El tipus de gravamen
en les taxes i les
contribucions especials

Si bé el tipus de gravamen

és un element essencial de la
quantificacié dels tributs, és
cert que, pel seu propi con-
cepte i esséncia, sol estar ab-
sent en el cas de les taxes i les
contribucions especials, la qual
cosa posa de manifest que els
elements del tribut estan pen-
sats basicament per als impos-
tos i que aquests sén la figura
principal.
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Exemples de tipus de gravamen dineraris i percentuals

Una clara mostra dels dos tipus de gravamen i de la seva relacié amb la base imposable es
troba, per exemple, en I'impost sobre les labors del tabac, on es distingeixen dues bases
imposables en funcié del tipus que els sigui aplicable (ja que, sense anar més lluny, els
cigarrets, per exemple, estan gravats per ambdos tipus simultaniament). Aixi, en relacié
amb el tipus percentual, s’estableix que la base imposable sera “el valor de les labors,
calculat segons el seu preu maxim de venda al public, en expenedories de tabac i timbre
situades en la Peninsula o les Illes Balears, inclosos tots els impostos” i que se li aplicara un
tipus del 57%, mentre que, en el cas del tipus que consisteix en una quantitat monetaria,
la base imposable estara conformada “pel nombre d’unitats” i el tipus sera de 12,7 euros
per cada 1.000 cigarrets (articles 58.1.d) i 60 de la LIE). La quota tributaria sera la suma
de les dues quantitats resultants.

Al seu torn, ambdés tipus de gravamen podran ser de caracter fix o de
caracter variable, i es podran distingir entre especifics i graduals en el cas
dels tipus que consisteixen en una quantitat monetaria, i entre proporcionals

i progressius en el cas dels percentuals.

En relacié amb els primers, seran especifics els que consisteixin en una quan-
tia invariable de diners (la qual s’identifica amb la quota integra del tribut),
mentre que seran graduals els que vagin variant a 1’alca en funci6 de la mag-
nitud de la base imposable.

Exemple de tipus de gravamen especific i variable

Un tribut en el qual s’estableix un tipus de gravamen especific és, per exemple, I'impost
sobre l’alcohol i begudes alcoholiques, en el qual s’estableix que el tipus sera de “830,25
euros per hectolitre d’alcohol pur” (article 39 de la LIE). Per la seva banda, un exemple
de tipus de gravamen variable és el que s’estableix en I'ITPAJD en relacié amb les lletres
de canvi, ja que es preveu una escala en la qual s’especifiquen les diferents quantitats
que conformaran la quota tributaria en funci6 de la magnitud de la base imposable (la
quantia de la quantitat girada —article 37 del TRLITPAJD-).

En igual sentit, els tipus de gravamen percentuals seran proporcionals
quan es mantinguin constants sigui quina sigui la magnitud de la ba-
se imposable (o liquidable), mentre que seran progressius quan vagin
augmentant a mesura que es vagi incrementant la base imposable (o
liquidable).

No obstant aix0, en aquest Gltim cas, la progressivitat també podra ser de
dos tipus: continua (quan a la totalitat de la base imposable —o liquidable—

se li apliqui el percentatge que correspongui en funcié de la seva quantia) o

Esquema dels tipus de
gravamen en funcio de la
seva relacié amb la base
imposable (o liquidable)

1) Consistents en una quanti-
tat de diners:
e Especifics (fixos)
e Graduals (variables)
2) Consistents en un percen-
tatge:
e Proporcionals (fixos)
® Progressius (variables):
— Continus (s’apliquen a
tota la base)
— Escalonats (s’apliquen
a determinats trams de
la base)

3articles 66 i 76 de la LIRPF.
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escalonada (cosa que significa que haura de dividir-se la base en trams ideals
i aplicar a cada part el percentatge que correspongui, de manera que la quota
integra sera la suma dels resultats corresponents (com és el cas, per exemple,
del tipus de gravamen sobre ’estalvi (tant estatal com autonomic) de I'IRPF -

articles 66 i 76 de la LIRPF-'%).

De conformitat amb 1'article 55.2 de 'LGT, el conjunt de tipus de gra-
vamen aplicables a les diferents unitats o trams de la base imposable
(o, si escau, liquidable) d'un tribut (ja siguin graduals o progressius) es
denomina tarifa.

No obstant aix0, ha de destacar-se en aquest punt un dels problemes que plan-
tegen tant els tipus de gravamen graduals com els progressius, ja que en amb-
dés casos pot donar-se el cas que, amb un augment minim de la base impo-
sable (o liquidable), s’hagi de passar d'un tram a un altre i les conseqiiéncies
tributaries siguin desproporcionades (€s a dir, que per un augment infim de
la base imposable (o liquidable), la quota tributaria sigui excessivament supe-
rior). Aquest fet es coneix com a error de salt i, conscient d’aixo, l'article 56
de 'LGT preveu que, tret que el deute tributari hagi de pagar-se amb efectes
timbrats, es podra corregir d’ofici reduint la quota integra resultant (de mane-
ra que aquesta reduccié comprengui, com a minim, 1’excés de quota relativa

a l'increment de la base).

Exemple normatiu de la correccio de I’error de salt

Malgrat la possibilitat de correccié que preveu l'article 56.3 de I'LGT, hi ha alguns impos-
tos en els quals la regulacio ja preveu la possibilitat de pal-liar aquestes conseqiiéncies,
com és el cas de I'ISD. Aixi, I’article 21 de la LISD estableix la quota que correspondra per
a aquest tribut en funci6 de la quantia de la base liquidable, si bé les diferents quanties de
base liquidable no sén correlatives, sin6é que entre les unes i les altres hi ha una diferéncia
de 7.987,43 € (amb ’excepcié del primer tram, que és de 7.993,46 €). D'aquesta mane-
ra, la quantia de la base liquidable que operi en cada cas gairebé sempre quedara entre
dues de les quantitats prefixades, de manera que sera procedent la quota corresponent
a l'altima quantia que cobreixi la base liquidable real i a la resta de la base liquidable li
sera aplicable un tipus percentual continu.

3.2.2. En funcié de la generalitat o particularitat de la seva
aplicacio

Tenint en compte la quantia dels tipus de gravamen, poden distingir-se els
ordinaris o generals (és a dir, els que s’aplicaran a la major part de suposits
gravats pel tribut) i els extraordinaris o particulars (que Gnicament seran
procedents en determinades circumstancies o modalitats del fet imposable que
preveu la Llei). En relaci6 amb aquests ultims, poden ser superiors al tipus
general (és a dir, incrementats) o reduits (en el sentit de bonificats), si bé

'LGT només fa referéncia a aquests tltims'*.

Limit a la progressivitat

En els tipus de gravamen pro-
gressius, tant continus com
escalonats, arriba un punt en
que, malgrat que la base im-
posable (o liquidable) sigui
superior, s'aplica sempre el
mateix percentatge (és a dir,
es converteixen en proporci-
onals), ja que siné es podria
arribar a aplicar un tipus del
100% clarament confiscador
(i, per tant, inconstitucional —
article 31.1 de la CE-).

Exemple d’error de salt

Un cas clar en el qual pot
veure’s I'esmentat error de salt
és en relacié amb les lletres de
canvi, ja que es preveu una es-
cala en la qual s’especifiquen
les diferents quantitats que
conformaran la quota tribu-
taria en funcié de la magni-
tud de la base imposable (la
quantia de la quantitat gira-
da) i, entre altres magnituds,
s’estableix que de 24,05 a
48,08 euros de base corres-
pondran 0,12 euros de quota,
mentre que de 48,09 a 90,15
euros correspondran 0,24 eu-
ros (article 37 del TRLITPAJD).
Aixi, queda clar que, per un in-
crement d’un céntim de la ba-
se imposable, la quota resul-
tant es duplicara.

(article 55.3 de I'LGT.
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Exemple de tipus de gravamen general i particular

Un exemple clar de les diferents classes dels tipus de gravamen en funci6 de la seva
generalitat o particularitat pot trobar-se en 1'IS. Aixi, l'article 28 del TRLIS preveu un
tipus general, un tipus incrementat (aplicable a les entitats que es dediquin a I’exploracio,
investigacio i explotacié de jaciments i emmagatzematges subterranis d’hidrocarburs)
i diversos tipus reduits (com passa en relaci6 amb les societats cooperatives fiscalment
protegides). No obstant aix0, cal tenir en compte que les circumstancies que donen lloc
a l’aplicaci6 d’aquests tipus de gravamen particulars no sempre soén de caracter subjectiu,
sin6 que, com passa en I'IVA en relacié amb els gravamens reduits i siper reduits, també
15
).

poden ser objectives (com pot ser el tipus de bé respecte del qual es grava el lliurament
En aquest punt, cal també assenyalar que aquesta possibilitat d’establir coefi-
cients d’increment o de reducci6 del tipus imposable acostuma a tenir lloc en
la majoria dels impostos municipals, en els quals la llei de 1'Estat (el TRLRHL)
estableix el tipus basic pero sol permetre als ajuntaments que, en virtut de la
seva autonomia i poder tributari, adoptin decisions complementaries sobre

aquests elements de quantificacio.

Exemple de la potestat dels ajuntaments per a crear tipus de gravamen

Un suposit en el qual una llei de 1’Estat estableix les tarifes d'un impost pero permet que
els ajuntaments les puguin incrementar és I'IVTM, ja que 'article 95 del TRLRHL preveu
que aquests ens podran elevar les quotes fixades en l'apartat 1 del mateix precepte mit-
jancant l'aplicaci6 sobre les quotes d'un coeficient que no podra ser superior a 2 (és a
dir, el legislador estatal estableix un tipus de gravamen discrecional, encara que fixa un
maxim i un minim). Aixi mateix, en el cas de I'IBI, 'article 72 del TRLRHL assenyala que
els ajuntaments podran incrementar els tipus fixats en 1’apartat 1 del mateix precepte,
amb els punts percentuals que per a cada cas s’indiquen, si concorren determinades cir-
cumstancies (que el municipi sigui capital de provincia o comunitat autdbnoma, que es
presti servei de transport public col-lectiu de superficie, etc.), de la mateixa manera que
els habilita a crear tipus reduits (per a un periode maxim de sis anys) quan hagin entrat
en vigor nous valors cadastrals d’immobles rastics i urbans, resultants de procediments
de valoraci6 col-lectiva de caracter general.

Finalment, en relaci6é amb la distribucié competencial per regular el tipus de
gravamen d’un tribut, ha de tenir-se en compte que, en el cas dels impostos
cedits, les comunitats autonomes poden tenir competéncies normatives, de
manera que pot donar-se el cas que 1'Estat fixi un regim general que sera apli-
cable si no es desenvolupa el régim autonomic (com reflecteix l'article 21 de
la LISD) o fins i tot que s’arribi a establir un tipus de gravamen autonomic i un
d’estatal que siguin aplicables simultaniament (com ocorre en I'IRPF, ja que

els seus rendiments estan parcialment cedits'®).
3.3. El tipus de gravamen zero

Finalment, ha de dedicar-se una menci6 especial al denominat tipus zero, el
qual, previst en ultim lloc per I'article 55.3 de I'LGT, no és més que una tecnica
per a suprimir la prestacio tributaria, és a dir, un mecanisme que permet que,
en lloc de suprimir un tribut, se’n redueixi la quota resultant a zero. No obstant
aixo, cert és que la seva funcio i la seva naturalesa podra variar en cada tribut,
encara que el seu resultat sempre sera el mateix (per la qual cosa mai no actuara
com un auténtic tipus de gravamen).

9Article 91 de la LIVA.

(9xrticles 62 a 66 1 73 a 76 de la
LIRPF.

Exemple d’'aplicacié del
tipus de gravamen 0

Un dels impostos en els quals
s’aplica el tipus 0 és I'lS, en re-
lacié amb el qual I'article 28.6
del TRLIS preveu que tributa-
ran al tipus del 0% els fons de
pensions regulats en el Text re-
fos de la llei de regulacié dels
plans i fons de pensions.
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Aixi doncs, quant als seus efectes economics, el tipus zero podria assimilar-se
totalment a les exempcions, ja que també manté els subjectes vinculats al tri-
but i, per tant, als deures formals corresponents i, si escau, a la possibilitat de
comprovacio o investigacié per part de I’Administracio.
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4. La quota tributaria

De conformitat amb els elements quantificadors del tribut explicats fins al ~ (?article 19 de I'LGT.

moment, sembla que la quota tributaria sera el resultat d’aplicar el tipus de
gravamen a la base imposable (o, si escau, a la base liquidable), quantitat que

constituira I'objecte de 1'obligacié tributaria principal"’.

La terminologia de la
No obstant aix0, com es despren de l'article 56 de 'LGT, la normativa no quota tributaria

es refereix a la quota tributaria sota un tnic concepte, sin6é que, d’acord ;
. . L . Un altre exemple de la quies-

amb les previsions dels seus diferents apartats, es distingeixen la quota tié purament terminologi-

ca dels diferents conceptes

integra, la quota liquida i la quota diferencial. Tanmateix, igual que que es preveuen en relacié

ocorria en relacié amb la base imposable i la liquidable, la quota liquida i amb la quota tributaria es tro-
ba en la LIVA, que parla de

la diferencial no sén més que el resultat d’aplicar una série d’increments “quota suportada” (la satisfe-

. . ) . 1. . ta pel subjecte passiu) i “quo-

o minoracions a I'import de la quota integra (el resultat d’aplicar el ti- ta meritada” (la que realment

li resulta exigible). També en

pus de gravamen a la base imposable —o liquidable- o aquell prefixat aquest cas es tracta de concep-

per la Llei), de manera que, en qualsevol cas, no es tracta de conceptes tes totalment prescindibles, si
.. . ) oes bé la Llei ha apostat pel seu Us
indispensables en tant que sempre estan relacionats amb l'Gltim dels a 'efecte de facilitar la com-

elements imprescindibles de quantificaci6: la quota tributaria. prensi6 de la gesti6 I'impost.

Aixi doncs, en relacié amb la quota tributaria, I'LGT preveu tres conceptes
diferents: la quota integra, la quota liquida i la quota diferencial.

4.1. La quota integra

De conformitat amb ’article 56.1 de I'LGT, la determinacio6 de la quota
integra variara en funci6 del tipus de tribut al qual pertanyi, ja que, com
s’ha vist, en els tributs fixos vindra normativament predeterminada,
pero en els tributs variables sera el resultat d’aplicar el tipus de gravamen
previst a la base imposable (o, si escau, liquidable).

Tanmateix, i encara que pugui semblar que aquest import sera el resultat que
s’haura ingressar a un ens public per la realitzacié d’un fet imposable, la Llei
pot preveure modificacions en ambdds casos, ja sigui per a incrementar-lo o

per a reduir-lo (cosa que donara lloc a la quota liquida).

En relaci6é amb la possibilitat d’augmentar I'import de la quota integra, es po-
den preveure addicions, com pot ser 1’aplicacié de coeficients multiplicadors
(el que ocorre en I'ISD en aplicar un coeficient multiplicador en funcié del
patrimoni preexistent del contribuent i, en el cas estatal, del seu grau de pa-
rentiu amb el causant o donatari -article 22 de la LISD-).
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Pel que fa a les disminucions, el mateix article 56.4 de I'LGT assenyala que
s’hauran d’aplicar les reduccions o limits que la llei de cada tribut estableixi
en cada cas, aixi com les que s’assenyalin amb caracter general (com poden ser,
respectivament, la reduccio per a corregir els errors de salt esmentats -prevista
a l'article 56.3 de 'LGT- o la limitaci6 prevista respecte de la quota conjunta
de I'IRPF i I'IP en relaci6 amb aquest segon impost -article 31 de la LIP-).

Aixi mateix, com preveu l'apartat 5 de l'article 56 esmentat, es podran pre-
veure bonificacions (minoraci6 de percentatges) i deduccions (reduccions
de quantitats absolutes), tal com ocorre, respectivament, en I'IAE (on, entre
d'altres, s’estableix una bonificaci6 del 50% de la quota integra per als que ini-
ciin I'exercici de qualsevol activitat professional durant els cinc anys d’activitat
segilients a la conclusi6 del segon periode impositiu de desenvolupament de
l'activitat -article 88.1.b) del TRLRHL-) o en I'IRPF (en el qual es preveuen una
serie de deduccions, com pot ser la fixada pel lloguer de 1’habitatge habitual
-article 68.7 de la LIRPF-).

4.2. La quota liquida

Com s’ha apuntat, el resultat d’aplicar sobre la quota integra les ad-
dicions, limits, reduccions, bonificacions i deduccions que s’acaben
d’assenyalar sera la denominada quota liquida, tal com assenyala
I'article 56.5 de 'LGT.

No obstant aixo, i encara que aquesta quantia (en els casos en que existeixi)
sera la que realment constitueixi I'import que s’ha de satisfer per la realitzacio
del fet imposable d’un tribut, podra ser minorada, encara que basicament se li
restaran els ingressos que ja s’han abonant a la Hisenda publica en concepte

de pagament del tribut en qiiesti6 (la quota diferencial).

4.3. La quota diferencial

Per tant, i com estableix 'article 56.6 de 'LGT, la quota diferencial sera
el resultat de minorar la quota liquida en I'import de les deduccions,
pagaments fraccionats, retencions, ingressos a compte i quotes d’acord
amb la normativa de cada tribut, i és que, a part de practicar les deduc-
cions previstes (ja siguin per a ajustar el gravamen del tribut a les cir-
cumstancies reals i personals de cada subjecte, per a practicar els ajus-
tos tecnics que resultin necessaris o per la mateixa mecanica d’aplicacié
de I'impost), és evident que s’hauran de restar aquelles quantitats que
s’hagin anat ingressant a I’Administracid tributaria referides al fet im-
posable i al subjecte passiu en qiiestio.

Les disminucions de la
quota integra

Sén diversos els motius que
poden portar el legislador a
preveure reduccions, boni-
ficacions i reduccions de la
quota imposable, com pot ser
I'estimul de determinades in-
versions o activitats (com el
foment de les tecnologies de
la informacié i la comunica-
cié) o la practica d’ajustos téc-
nics (destinats, per exemple, a
evitar la doble imposicié). No
obstant aixo, la raé principal
sol ser la personalitzacié del ti-
pus de gravamen, amb la fi-
nalitat de gravar realment la
capacitat econdmica posada
de manifest en el fet imposa-
ble.
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La quantitat que resulti sera la que finalment constitueixi I'import que s’ha
d’ingressar a I’Administraci6 tributaria o, si escau, retornar per part de la ma-
teixa administraci6 en virtut del tribut corresponent.

Exemples de deduccions a la quota liquida

Un exemple de deduccid previstes per a ajustar el gravamen del tribut a les circumstancies
reals i personals de cada subjecte seria la deduccié per maternitat de 'IRPFS,

Respecte de practicar els ajustos técnics que resultin necessaris, un exemple podria ser la
deduccié destinada a evitar la doble imposici6 internacional de VIRPF'?,

Finalment, un exemple de practica de deduccions previstes per la mateixa mecanica
d’aplicaci6 de I'impost seria I'IVA, en el qual el subjecte passiu es dedueix les quotes me-

ritades de les quotes suportades per tal de determinar la quantia que s’ha d’ingressar o

retornar 20 .

(®Article 81 de la LIRPF. ‘

9Article 80 de la LIRPF. ‘

@Orticles 92 a 114 de la LIVA. ‘
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5. El deute tributari

Encara que pugui semblar que la quantia de ’obligaci6é principal (la quota
tributaria) o la quantitat que s’hagi d’ingressar a causa de les obligacions de
realitzar pagaments a compte (pagaments fraccionats, retencions i ingressos
en compte) coincideix amb el deute tributari, no és aixi, siné que, malgrat que

aquestes quanties I'integrin, el deute tributari també engloba altres conceptes.

Aixi, com assenyala l'article 58 de I'LGT, “el deute tributari esta consti-
tuit per la quota o quantitat a ingressar que resulti de 1'obligaci6 tribu-
taria principal o de les obligacions de realitzar pagaments a compte”, de
la mateixa manera que, si escau, estara integrat per “lI'interés de demo-
ra, els recarrecs per declaraci6 extemporania, els recarrecs del periode
executiu i els recarrecs exigibles legalment sobre les bases o les quotes
a favor del Tresor o d'altres ens publics”.

Per tant, poden formar part del deute tributari altres conceptes diferents de

Lectura recomanada

la quota i que no sén objecte de 1’'obligaci6 tributaria principal, siné que, de
Vegeu la descripcio
d’aquestes obligacions acces-

aixo, aquestes altres prestacions podran existir o no en funci6 que es donin les fciﬂGeTS als articles 26 a 28 de

conformitat amb l'article 25 de I'LGT, tenen la consideracié d’accessoris. Per

situacions que les generin, ja que, malgrat que puguin estar vinculades amb

I'obligacié principal, el seu fonament és totalment independent que es donin
les circumstancies que comporten el naixement d'un tribut (és a dir, que es
realitzi el fet imposable). En conseqiiencia, sembla que el concepte de deute
tributari aglutina una serie de quantitats de diferent origen i fonament, pero

que es troben sota un mateix concepte a efectes de recaptacio.

No obstant aix0, cal tenir present que, com deixa clar I'altim apartat de l'article
58, no formaran part del deute tributari les sancions tributaries que pu-
guin imposar-se (encara que estiguin relacionades amb el pagament del tribut
que conforma el deute tributari), si bé, en relacié amb el seu cobrament (i mal-
grat que en general s'imposin en un procediment separat del de la liquidacio
del tribut), s6n aplicables les normes relatives a les actuacions i al procediment
de recaptaci6. Aquesta exclusi6 es justifica per la no-consideracié de prestacio
tributaria de les sancions esmentades, ja que deriven de la realitzacié de les
actuacions tipificades com a infraccions i no d’un pressuposit factic manifes-

tador de capacitat economica previst com a fet imposable.
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6. Les garanties del credit tributari

Finalment, cal tancar aquest modul centrat en la quantificaci6 del tribut dedi-
cant un altim apartat a les garanties del credit tributari, tant per la rellevancia
que tenen com per l’estreta vinculaci6 que mantenen amb la quota i el deute
tributari.

6.1. Concepte

Amb caracter general, les garanties consisteixen en un tipus de mesures
que estableix I’ordenament juridic per a assegurar el compliment d'una
obligaci6, de manera que les que estan vinculades al credit tributari se-
ran aquelles destinades a protegir-lo, és a dir, les mesures destinades a
assegurar el pagament efectiu dels deutes contrets amb 1’Administracio
tributaria.

Certament, tenint en compte les finalitats de la Hisenda publica i el reconei- ~ @Darticle 31.1 de la CE.

. . . - .21 2
xement constitucional del deure de contribuir®, no és estrany que aquestes

. S s e . o . N @) % .
garanties en I'ambit tributari gaudeixin d’una especial rellevancia, i és que, en La regulaci6 de les garanties
del crédit tributari en sentit técnic

sentit ampli, hi ha moltes figures i institucions reconegudes per la Llei desti- es recull en els articles 77 a 80 de
I'LGT i els articles 64 a 67 de I'RGR.

nades a protegir els credits de I’Administracio. Aixi, podria incloure’s en aquest
concepte des del mateix procediment de constrenyiment fins a les garanties
personals (com la figura del substitut, el retenidor, el successor o els respon-
sables tributaris), si bé, en sentit técnic, s'entén que les garanties del credit

tributari sén les que s’enumeren expressament com a tals en els articles 77 a

80 de 'LGT*.

D’aquesta manera, constitueixen les garanties del crédit tributari (des-
tinades a assegurar-ne 1'ingrés efectiu) el dret de prelacid, la hipoteca
legal tacita, el dret d’afeccio i el dret de retencio.

Tenint en compte que aquestes mesures afecten elements del tribut (ja sigui
la quota tributaria o als subjectes mateixos), val la pena destacar que la seva
regulacié també haura de venir establerta per Llei, si bé cal remarcar que cons-
tituiran una relaci6 accessoria i diferenciada (encara que, obviament vincula-
da) de l'obligacio tributaria principal. No obstant aix0, malgrat les seves simi-
lituds, aquestes mesures poden dividir-se en dos grups: les que garanteixen el
credit tributari enfront d’altres credits i les que el vinculen a I’'objecte material
del tribut.
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Tanmateix, abans d’entrar en 'analisi d’aquestes garanties, cal destacar que,
malgrat el seu sentit técnic, dins de la seccié V del capitol IV del titol Il de 'LGT
(denominada “Garanties del deute tributari”) també s’inclouen les mesures
cautelars i les garanties per a l’ajornament i fraccionament del pagament del
deute tributari, les quals, per la seva rellevancia, es tractaran en altim lloc.

6.2. Les garanties del credit tributari enfront d’altres credits

Les garanties tributaries que poden enumerar-se dins d’aquest grup son les
segients:

1) El dret de prelacio

Tal com assenyala 1'article 77 de I'LGT, “la Hisenda ptublica té prelacio per al
cobrament dels credits tributaris vencuts i no satisfets quan concorri amb al-
tres creditors”, si bé se sotmet el reconeixement d’aquest dret al fet que no es
tracti de creditors de domini, penyora, hipoteca o un altre dret real deguda-
ment inscrit en el registre corresponent abans de la data en que es faci constar
al mateix el dret de la Hisenda publica (tret que hi hagi indicis que aquestes
inscripcions o anotacions sén conseqiiéncia d’actuacions realitzades en perju-
dici dels drets d’aquesta ultima —article 64 de 'RGR-).

2) La hipoteca legal tacita

En aquest cas, la garantia prevista per l'article 78 de I'LGT constitueix un au-
téntic dret real de prelaci6 respecte als béns o drets susceptibles de ser ins-
crits en un registre puablic o els seus productes directes, certs o presumptes,
gravats per un tribut perioddic, ja que estableix que, per a cobrar els deutes
meritats i no satisfets respecte al tribut en qiiesti6, 1'Estat, les Comunitats Au-
tonomes i les entitats locals, sense haver d’haver fet cap tipus de constitucié ni
inscripci6 (d’aqui el nom d’aquesta garantia), tindran preferéncia sobre qual-
sevol altre creditor o adquirent (encara que aquest hagi inscrit els seus drets).
Per aix0, aquesta mesura també es coneix com a dret de prelaci6 especial.

No obstant aix0, el mateix precepte limita temporalment ’eficacia d’aquest
dret i preveu que tinicament sera procedent en relacié amb el cobrament de
deutes tributaris corresponents a 1’any natural en que s’inicii el periode volun-
tari per al pagament dels deutes i a 'immediat anterior, encara que 'article 66
de I'RGR permet que 1'obligat tributari pugui constituir voluntariament o per
exigencia de la Hisenda puablica una hipoteca especial perque deutes anteriors
o de major quantitat gaudeixin de la mateixa preferéncia.

3) La desactivacio6 de les garanties en sentit tecnic dels credits de titularitat

d’altres estats o entitats internacionals o supranacionals

La naturalesa del dret de
prelacio

Encara que el dret de prelacié
no constitueix un dret real en
sentit técnic (ja que comporta
un privilegi davant dels altres
creditors), si que es converteix
en un dret real sobre el valor
dels béns en cas de concurs,
ja que, malgrat que els credits
tributaris quedin sotmesos a la
Llei concursal, s’atorga prefe-
réncia a la Hisenda publica a
I'hora de repartir el producte
dels béns embargats.

Operativitat de la
hipoteca legal tacita

Tenint en compte que aques-
ta garantia es redueix als deu-
tes resultants dels tributs peri-
odics que gravin béns o drets
susceptibles de ser inscrits en
un registre public o els seus
productes directes (certs o pre-
sumptes), queda reduida, a
efectes practics, a I'ambit de
I'IBl i de I'IVTM.
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Per acabar amb les garanties del credit tributari enfront d’altres credits, han
de destacar-se finalment les previsions que conté l'article 80.bis de I'LGT, les
quals puntualitzen que els credits de titularitat d’altres Estats o entitats in-
ternacionals o supranacionals no gaudiran de cap tipus de garantia en
sentit técnic de les que es preveuen en relacié amb el credit tributari quan
concorrin amb altres credits de dret pablic, excepte, Obviament, que la nor-
mativa sobre assisténcia mutua estableixi una altra cosa.

6.3. Garanties del credit tributari que vinculen I’objecte
material del tribut

Per la seva banda, les garanties tributaries que poden enumerar-se dins
d’aquest grup son les que es detallen a continuacio:

1) El dret d’afecci6

L'article 79 de I'LGT estableix que “els béns i drets transmesos queden afec-
tes a la responsabilitat del pagament de les quantitats, liquidades o no,
corresponents als tributs que gravin aquestes transmissions, adquisicions
o importacions, sigui quin sigui el seu posseidor”. No obstant aixo, el re-
coneixement d’aquest dret real d’afeccié no és il-limitat, siné que, per raons
de seguretat juridica, 'LGT n’exceptua l'operativitat en el cas que el posse-
idor sigui un tercer protegit per la fe publica registral o que es justifiqui
I'adquisicié dels béns amb bona fe i titol just, en establiment mercantil o
industrial, en el cas de béns mobles no susceptibles de ser inscrits.

Tanmateix, com assenyala ’apartat 1 del mateix precepte, “els adquirents de
béns afectes per llei al pagament del deute tributari han de respondre subsidia-
riament amb aquests, per derivacio de 1’accié tributaria, si el deute no es paga”.

Per tant, com estableix 'article 67 de 'RGR, per a 1’exercici del dret d’afecci6 es
requerira la declaraci6 de responsabilitat subsidiaria, de manera que tinica-
ment s'executara el bé afecte si, una vegada fallit el deutor principal, el respon-
sable subsidiari no ingressés I'import del deute tributari corresponent (exempt
dels interessos de demora, recarrecs o costes que s’hagin pogut generar).

2) El dret de retencio

Finalment, 1'altima de les garanties en sentit técnic reconeguda per I'LGT és
el dret de retencio, en virtut del qual, respecte de les mercaderies declarades
en les duanes, I’Administracié tributaria tindra el dret davant de tots a

retenir-les per al pagament del deute duaner i fiscal pertinent (tret que

s’hagi garantit de manera suficient el pagament del deute™).

La desnaturalitzacié del
dret d’afeccié

Malgrat que I'LGT sigui clara
en assenyalar que aquesta ga-
rantia Unicament sera proce-
dent respecte de les presta-
cions relatives als tributs que
gravin la transmissié, adquisi-
cié o importacié de béns (com
son I'ISD, I'ITPAID, I'lVA i els
impostos duaners), I'article 64
del TRLRHL la preveu en rela-
cié amb I'IBI (quan es produ-
eixi un canvi en la titularitat
dels béns o drets gravats), la
qual cosa comporta no només
que es desnaturalitzi, siné que
també se solapi amb el dret de
prelacié i la hipoteca legal taci-
ta.

@3Article 80 de I'LGT.
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Tanmateix, a més del fet que és subsidiaria, cal observar que aquesta garan-
tia només habilita I’Administracié a mantenir els béns (sense que pugui alie-
nar-los), de manera que la seva eficacia, en comparacié amb les altres, és real-
ment limitada.

6.4. Les mesures cautelars

A pesar que la seva naturalesa juridica quant a garanties del credit tributari
resulti discutible, cert és que també estan destinades a protegir interessos juri-
dics de caracter public, entre els quals hi ha el cobrament de les prestacions
tributaries.

La seva regulacio esta establerta a 1’article 81 de I'LGT, on es comenca
reconeixent amb caracter general que I’Administracié tributaria podra
adoptar mesures cautelars de caracter provisional per a assegurar el co-
brament dels deutes per a la recaptacio dels quals sigui competent, sem-
pre que hi hagi indicis racionals que, en un altre cas, aquest cobrament
es veuria frustrat o greument dificultat.

L’ambit de les mesures cautelars

A diferéncia de la resta de garanties esmentades (limitades a assegurar 1'efectivitat de les
prestacions tributaries), les mesures cautelars tenen un ambit molt més ampli, i és que,
en estar destinades a protegir els interessos publics (és a dir, a evitar que aquests siguin
ignorats, perjudicats o burlats) també les poden adoptar els organs d’inspeccié per impe-
dir que desapareguin, es destrueixin o s’alterin les proves determinants de ’existéncia o
compliment d’obligacions tributaries o que se’n negui posteriorment 'existéncia o exhi-
bici6 (article 146 de 'LGT i article 41 de I'RGR, en relacié amb la previsi6é de les mateixes
facultats als organs de recaptaci6). D’igual manera, I'article 81.8 habilita I’Administracié
per acordar la retenci6 del pagament de devolucions tributaries o altres pagaments que
hagi de realitzar a persones contra les quals s’hagi presentat dentincia o querella per de-
licte contra la Hisenda publica o contra les quals es dirigeixi un procés judicial per aquest
delicte, en la quantia que s’estimi necessaria per a cobrir la responsabilitat civil que es
pogués acordar. Aixi, no només pretenen garantir el cobrament d'un credit tributari, sin6é
també el compliment correcte de la normativa i altres interessos de caracter general.

Aixi doncs, a diferéncia de la resta de garanties assenyalades, la seva adopci6
exigira un acte administratiu exprés, el qual s’haura de notificar a la perso-
na interessada i haura de justificar el motiu pel qual resulten procedents, ja
que només podran operar si existeix una hipotetica possibilitat de perju-
dici (ra6 per la qual es denominen cautelars). Per aixo, un altre dels requisits
fonamentals per a la seva aplicaci6 és que siguin proporcionades al dany que
es pretengui evitar i limitades a la quantia estrictament necessaria per a
assegurar el cobrament del deute, de manera que es prohibeix en tot cas que
s’adoptin les que puguin produir un perjudici de dificil o impossible reparacio.

D’igual manera, tampoc €és estrany que la Llei les configuri com a provisio-
nals, preveient que cessaran quan desapareguin les circumstancies que en van
motivar 1'adopcié o sempre que hagi transcorregut el termini de sis mesos
des de I'adopci6 mateixa (tret que es converteixin en mesures definitives, que

se substitueixin, a sol-licitud de la persona interessada, per una altra garantia

Ambit del dret de retencié

Malgrat que pugui semblar
que I'ambit d’aquesta garan-
tia es limita als tributs duaners,
també s’estén a I'IlVA en rela-
cié amb el seu gravamen sobre
les importacions. De fet, aixi
ho han entés tant el TS (vegeu,
per exemple, I'STS de 21 de
gener de 1999) com el Tribu-
nal de Justicia de les Comuni-
tats Europees (com consta en
la senténcia de 3 de febrer de
2000).
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que s’estimi suficient, que 1'obligat tributari aporti aval solidari d’entitat de
credit, societat de garantia reciproca o certificat d’asseguranca de caucié que
garanteixi el cobrament de la quantia de la mesura cautelar o que se n’acordi la
prorroga de manera motivada i excepcional fins a un maxim de sis mesos més).

Aixi mateix, una altra de les caracteristiques que es despreén del seu reconei-
xement en 'LGT és que anicament es podran acordar respecte als deutes
tributaris que ja estiguin liquidats, si bé es recullen dues excepcions: quan
I’Administraci6 ja hagi comunicat una proposta de liquidaci6 i quan es tracti

de deutes relatius a quantitats retingudes o repercutides a tercers™,

Pel que fa a les seves diferents classes, 'LGT preveu mesures molt variades, i
assenyala que poden consistir en la retencié del pagament de devolucions
tributaries o d’altres pagaments que hagi de realitzar ’Administracio tributa-
ria, en I’embargament preventiu de béns i drets (del qual es practicara, si es-
cau, anotaci6 preventiva), en la prohibici6é d’alienar, gravar o disposar de
béns o drets i en la retencié d’un percentatge dels pagaments realitzats per
empreses a contractistes o subcontractistes. A més, aquesta enumeracio aca-

ba amb una clausula oberta, que assenyala que també es podra adoptar qual-

sevol altra mesura legalment prevista®.

Finalment, ha de destacar-se que la normativa guarda silenci respecte a la pos-
sibilitat de recOrrer 1’acte administratiu pel qual s’adopten les mesures aqui
estudiades, qiiesti6 que no ha estat pacifica entre la doctrina. No obstant aixo,
amb independéncia de la naturalesa que es vulgui atorgar a aquests actes, sem-
bla logic que s’hauran de poder recorrer sempre que l’obligat tributari consi-

deri que vulneren els seus drets o interessos legitims.

6.5. Garanties per a I’ajornament i fraccionament del pagament
del deute tributari

Finalment, cal tancar aquest modul amb l'estudi de les garanties per a
I'ajornament i fraccionament del pagament del deute tributari, les quals, com
s’assenyalava, també s'inclouen en la secci6 dedicada a les “garanties del deute
tributari” de I'LGT.

@YArticle 81.5 de I'LGT.

@article 81.4 de I'LGT.
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Aixi, com estableix l'article 82 de I'LGT, per a garantir els ajornaments
o fraccionaments del deute tributari, ’Administraci6 tributaria podra
exigir que es constitueixi a favor seu un aval solidari d'una entitat de
credit, una societat de garantia reciproca o un certificat d’asseguranca
de cauci6, mesures que, de conformitat amb l’article 48 de I'RGR, hau-
ran de cobrir I'import del deute en periode voluntari, els interessos de
demora que generi 'ajornament i un 25% de la suma d’ambdues parti-
des (de la mateixa manera que els avals o certificats d’asseguranca de
cauci6 hauran d’excedir, almenys en sis mesos, al venciment del termi-
ni o terminis garantits).

Tanmateix, és cert que aquestes garanties no resultaran necessaries en
tots els casos, sind que se n’eximira la constitucié quan el sol-licitant de
I'ajornament o fraccionament sigui una Administracié puablica i es podra dis-
pensar (totalment o parcialment) quan els deutes tributaris siguin de quantia
inferior a la que es fixi a la normativa tributaria o quan ’obligat al pagament
no tingui béns suficients per a garantir el deute i ’execuci6é del seu patri-
moni pugui afectar substancialment el manteniment de la capacitat produc-
tiva i al nivell d’ocupacio de l'activitat economica respectiva, o pugui produir
greus crebants als interessos de la Hisenda ptblica. Aixi mateix, es deixa ober-

ta aquesta possibilitat tancant aquesta enumeracié amb “els altres casos que

o __ e . . N~ e 2
estableixi la normativa tributaria®®”.

D’igual manera, cal tenir en compte que, malgrat les garanties previstes amb
caracter general, 'LGT permet l'admissi6 d’altres mesures si es justifica la
impossibilitat d’aportar les assenyalades, com la hipoteca, la penyora, la fi-
anga personal i solidaria o qualsevol altra que s’estimi suficient. Aixi mateix,
I'obligat tributari podra sol-licitar en tot cas que se li substitueixin les garan-
ties exigides per mesures cautelars, encara que en aquests suposits no es li-
mitaran a escala temporal®’.

En qualsevol cas, la garantia que es vulgui aportar haura d’indicar-se en la
sol-licitud d’ajornament o fraccionament, ja que I’0rgan que hagi de resol-
dre-la sera el que n’haura de valorar també 1’acceptaci6. D’aquesta manera, una
vegada notificat a la persona interessada l’acord de concessi6 de la sol-licitud
i l'acceptaci6 de la garantia, haura de formalitzar-se en el termini de dos me-
sos, ja que l'eficacia de l'ajornament o fraccionament corresponent quedara

condicionada a aquesta formalitzacié™.

Finalment, de conformitat amb 1’article 48.9 de I'RGR, les garanties seran alli-
berades immediatament una vegada realitzat el pagament total del deute
garantit, inclosos, si escau, els recarrecs, els interessos de demora i les costes.

@OArticle 82.2 de I'LGT i 48 de
I'RGR.

@ )article 82.1 de I'LGT.

@®Articles 46.2.€) | 48.6 de I'RGR.

@9Article 48.9 de I'RGR.
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No obstant aixo, si es tracta de garanties parcials i independents, aquestes hau-
ran de ser alliberades de manera independent quan se satisfacin els terminis

garantits per cadascuna d’elles™.
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Exercicis d'autoavaluacio
Exercicis de seleccid
1. L'impost sobre vehicles de traccié mecanica...

a) és un impost fix, ja que la Llei predetermina la quota que és procedent (en tant que sera
sempre la mateixa).

b) és un impost variable, ja que la Llei estableix diferents quotes.

c) és un impost fix, encara que la Llei estableixi diferents quotes.

2. El tipus de gravamen d’un tribut s’ha d’aplicar...

a) sobre la base imposable, en els tributs en els quals estigui prevista.
b) sobre la base imposable, tret que es prevegi la base liquidable.
c) sobre la base liquidable, tret que es prevegi la base imposable.

3. El metode d’estimaci6 objectiva de la base imposable...

a) és el que s’aplica amb caracter general.

b) resulta aplicable en qualsevol cas i opera com a metode subsidiari al d’estimaci6 directa.
c) Gnicament es pot aplicar quan es trobi expressament previst i sempre de manera volun-
taria.

4. Fl metode d’estimaci6 indirecta de la base imposable...

a) es podra basar en magnituds, indexs, moduls o dades que concorrin en altres obligats
tributaris.

b) és d’aplicaci6 subsidiaria pero no restrictiva.

c) s’aplicara sempre que concorrin els pressuposits previstos en l'article 53.1 de I'LGT.

5. El tipus de gravamen...

a) podra ser reduit o bonificat, perd mai incrementat.
b) podra ser zero en determinats suposits.
c) consisteix en un percentatge que determina la quota liquida tributaria.

6. En un mateix tribut...

a) podra aplicar-se un tipus de gravamen estatal i un d’autondmic simultaniament.

b) s’haura d’aplicar un tipus de gravamen consistent en una quantitat monetaria o un que
sigui percentual.

¢) no hi podra haver més d’un tipus de gravamen.

7. La quota integra...

a) pot trobar-se predeterminada per llei.
b) deriva de les addicions, reduccions, bonificacions o deduccions previstes normativament.
c) és I'import que haura de satisfer el contribuent a la Hisenda publica.

8. La quota diferencial...

a) és el resultat d’aplicar sobre la quota integra les addicions, limits, reduccions, bonificacions
i deduccions que preveu la normativa.

b) podra ser positiva o negativa.

c) és la que resulta de restar la quota liquidable a la quota integra.

9. El deute tributari es compon...

a) tnicament de la quota tributaria que resulta d’un tribut.

b) exclusivament de la quantitat que resulti a ingressar de ’obligaci6 principal i els recarrecs
i interessos de demora eventuals.

c) de la quota que resulti d'un tribut, els recarrecs i interessos de demora eventuals i les
sancions que puguin correspondre.

10. Les garanties del crédit tributari...

a) poden estar limitades a determinats tributs.
b) poden procedir fins i tot davant tercers de bona fe.
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c) impliquen la possibilitat d’alienar un bé per cobrar I'import de la prestaci6 tributaria.
Casos practics

1. El 10 d’octubre de 2011, els organs de la Inspecci6 Tributaria van notificar a la societat X
Iinici d'un procediment inspector en relacié amb els rendiments d’activitats economiques
relatius a I'IS de 'exercici 2009, en virtut del qual li requerien 1'aportacié de copies dels seus
llibres de comptabilitat i altres registres obligatoris. No obstant aix0, I'administrador de la
societat va manifestar als Organs inspectors que no els podia aportar pel fet de no portar-los
d’acord amb el Codi de comerg, si bé podia facilitar totes les factures de compra i venda i la
resta de suports documentals acreditatius de la totalitat d’ingressos i despeses suportades per
I’entitat. Considerant els fets descrits, quin és el metode de determinaci6 de la base imposable
que els organs inspectors hauran d’emprar en aquest cas?

2. El Sr. Fabian Aliero, mort el 14 de desembre de 2011, llega un cotxe d’alta gamma, el valor
net del qual és de 50.000 €, a la seva neboda, la Sra. Xénia Grau. Considerant els fets descrits i
a partir de la normativa estatal, determineu, si és el cas, el subjecte passiu, la base imposable,
I’eventual base liquidable, el tipus de gravamen, la quota integra i la quota tributaria perti-
nent de I'ISD, tenint en compte que el patrimoni preexistent de la Sra. Grau és irrellevant
als efectes de I'impost.
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Solucionari

Exercicis de seleccio
1.¢,2.b,3.¢,4.a,5.b,6.a,7.3,8.b,9.b,10.b
Casos practics

1. De conformitat amb el cas plantejat, la qliestié a resoldre se circumscriu basicament en as-
senyalar siI’Administracié haura de determinar la base imposable de la societat X pel métode
d’estimaci6 directa o si I'incompliment substancial de les obligacions comptables i registrals
I'habilitara per emprar el metode d’estimaci6 indirecta.

Sobre aquest tema, és cert que, d’acord amb l'article 53.1.d) de I'LGT, I'incompliment subs-
tancial de les obligacions comptables o registrals és un pressuposit habilitador de la utilitza-
ci6 del métode d’estimacio indirecta, si bé no cal oblidar que la seva aplicaci6 és restrictiva
i, sobretot, subsidiaria a la dels métodes d’estimacio directa i objectiva.

De fet, aixi es pronuncia reiterada jurisprudéncia, com és el cas de la Resoluci6, de 25 de
gener de 1995, del TEAC, que assenyala expressament que “l'incompliment formal per si
sol no pot fonamentar l’aplicaci6é del regim d’estimacié indirecta”. A més, aixi ho apunta
expressament l'article 193.2 de I'RGGIT, el qual estableix que, encara que s’aprecii alguna de
les circumstancies previstes en l'article 53.1 de I'LGT, “no determina per si sola l'aplicaci6é
del metode d’estimaci6 indirecta si, d’acord amb les dades i els antecedents obtinguts al llarg
del desenvolupament de les actuacions inspectores, es pot determinar la base o la quota
mitjancant el métode d’estimacio directa o objectiva”. Per tant, inicament sera procedent
la utilitzaci6é del metode d’estimacié indirecta quan la utilitzaci6 dels altres metodes resulti
impracticable, i en el cas plantejat no sembla que sigui aixi.

En aquest sentit, i malgrat que el metode d’estimacié objectiva no esta previst a tal efecte (la
qual cosa resulta indispensable), no pot afirmar-se la inviabilitat del procediment d’estimaci6
directa, ja que l'obligat tributari, malgrat el seu incompliment formal, pot aportar prova dels
fets i dades necessaries per a determinar els rendiments de les seves activitats economiques
(ja siguin documents de caracter bancari, certificacions d’obra, justificacions de despeses,
relacions de clients, etc.).

Aixi doncs, sempre que sigui possible dur a terme activitat investigadora, I’Administracié no
podra prescindir-ne i, partint de I’'omissi6 comptable o declarativa del contribuent, aplicar
presumpcions, a no ser, és clar, que aquestes estiguin explicitament autoritzades per la Llei.

Per tant, i considerant que la societat X pot aportar totes les factures de compra i venda i
la resta de suports documentals acreditatius de la totalitat d’ingressos i despeses suportats,
sembla que I’Administracié haura d’utilitzar clarament el metode d’estimacié directa.

2. De conformitat amb l'article 5.5 de la LISD, el subjecte passiu de I'ISD en les transmissions
mortis causa seran els causahavents (és a dir, en el cas descrit, la Sra. Xénia Grau) i, d’acord amb
I'article 9.a) de la LISD, en aquests casos, la base imposable sera el valor net de 1'adquisicié
individual de cada causahavent, entenent-se com a tal el valor real dels béns i drets minorats
per les carregues i deutes que siguin deduibles (de manera que en el suposit plantejat sera
de 50.000 €).

D’acord amb l’article 20.2.a) de la LISD, haura d’aplicar-se a la base imposable la reducci6é
de 7.993,46 €, ja que la Sra. Xénia Grau pertany al grup III (adquisicions per col-laterals de
segon i tercer grau, ascendents i descendents per afinitat). Aixi doncs, la base liquidable sera
de 42.006,54 €.

Pel que fa al tipus de gravamen, en aquest cas s’estableix una tarifa (és a dir, un conjunt de
tipus de gravamen aplicables a diferents trams de la base liquidable), tal com es preveu en
l'article 21 de la LISD, que estableix que la quota integra de I'impost s’obtindra aplicant a la
base liquidable I’escala que hagi assenyalat cada CA o, si no se n’ha assenyalat cap, l’establerta
en l'apartat 2.

En relaci6 amb el suposit descrit, 1’escala prevista en el precepte esmentat recull que, per a
una base liquidable de fins a 39.943,26 €, correspondra una quota integra de 3.734,59 €1, pel
que fa a la resta de la base liquidable (és a dir, 42.006,54 - 39.943,26 = 2.063,28 €), un tipus
aplicable de 1'11,90% (per tant, 2.063,28 x 11,90% = 245,53 €). Aixi doncs, la quota integra
sera de 3.980,12 € (3.734,59 + 245,53 = 3.980,12 €).

Finalment, de conformitat amb l'article 22 de la LISD, la quota liquida de 'impost (que en
aquest cas coincidira amb la diferencial) s’obtindra aplicant a la quota integra el coeficient
multiplicador en funci6 de la quantia dels trams del patrimoni preexistent i del grup segons
el grau de parentiu que hagi establert cada CA o, en defecte d’aix0, segons el que disposa
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I'apartat 2 del precepte esmentat, en el qual s’assenyala que, per a patrimonis preexistents
de O fins a 402.678,11 € i grup de parentiu III (col-laterals de segon i tercer grau, ascendents
i descendents per afinitat), el coeficient multiplicador sera d’1,5882. Aixi doncs, la quota
tributaria que haura de liquidar la Sra. Xénia Grau sera de 6.321,23 € (3.980,12 x 1,5882 =
6.321,23 €).
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