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Introduccio

Aquesta unitat té com a objectiu fer una aproximacio al sector public i les seves
institucions en 1'ambit cultural. El seu recorregut comenca amb l'analisi de les
especificitats que comparteixen les organitzacions i els serveis ptblics, fent una
ullada als paisatges propers de la gestié publica en cultura a Europa. Aquesta
voluntat de passar fronteres ens ha semblat important, perque aprendre dels

veins i veines ens pot ajudar a compartir i millorar la gestié de l'immoble.

La part central de document gira entorn de la gestié publica de la cultura a
Espanya i a Catalunya. Un cop definides les regles de joc, amb més o menys
encert i precisioé per part del legislador (competéncies), hem passat a veure
com es juga una partida.

Hi ha diferents mans que tiren els daus i no sempre ho fan amb la mateixa
intensitat, a vegades les fitxes cauen fora de la taula, altres cops hi ha qui se
sent prou fort per a tirar dos daus alhora (molts governs centrals). A vegades els
jugadors s'endormisquen i la partida decau. També hi ha jugadors que s'han
incorporat fa relativament poc a la partida (les comunitats autonomes) i de
cop i volta han hagut d'aprendre les regles mentre el joc avancava. També
es constata que hi ha daus i daus (més grossos, amb més ntmeros, amb més
guarniments...) i, moltes vegades, hi ha jugadors que sense tenir la possibilitat
de tirar gaires vegades, han de moure moltes fitxes alhora (els ajuntaments).
Ara els jugadors habituals estan sorpresos, perque una part de la parroquia ja
no en té prou mirant i opinant; finalment, s'han decidit a seure i jugar (els
nous agents culturals). I ho fan amb convenciment.

El que de veritat importa, pero, és que tots tinguin ganes de jugar, que la par-
tida sigui entretinguda (fins i tot riallera), que estigui oberta a nous jugadors,
que cada vegada hi hagi més badocs amb ganes de dir-hi la seva. Si el joc és a
cara de gos, en un tuguri fosc i allunyat, amb els mateixos jugadors de sempre
i fent trampa, llavors ja no val la pena, fa mandra que deia aquell. La cultu-
ra ofereix tantes compensacions i possibilitats, que cal estar a l'aguait. Perque
com deia Ortega y Gasset "Los esfuerzos mal dirigidos conducen a la melan-

colia", i la melangia és un luxe que, avui, la cultura no es pot permetre.
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Objectius

Els objectius didactics que hem d'assolir mitjancant I'estudi d'aquest modul
son:

1. Adquirir una nova visi6é global de la gestié d'organitzacions i serveis pa-
blics.

2. Identificar les peculiaritats i diferéncies de la gestié publica a Europa, a
Espanya i a Catalunya.

3. Comprendre la vinculaci6 d'altres agents en la gestié publica.
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1. Aspectes especifics de la gestioé d'organitzacions i
serveis publics

Els principis de 'administracié publica, dels quals la cultura no esta exclosa,
fan referencia al conjunt d'elements juridics que regeixen la seva actuacio.
Aquests principis es troben recollits en una amplia varietat de textos legals: la
Constitucio, la Llei 30/92 del régim juridic de les administracions publiques i el
procediment administratiu comd i, finalment, la Llei 6/1997, de 14 d'abril, que
tracta de l'organitzacio i funcionament de 1'Administraci6 general de 1'Estat.

L'Administracié pablica ha d'actuar, sempre, sotmesa a la llei i als principis
generals del dret.

L'Administraci6 pablica serveix amb objectivitat els interessos generals
i actua d'acord amb els principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentraci6 i coordinacid, amb submissié plena a la llei i al dret
(article 103 Constituci6 espanyola).

El principi de servei als interessos generals s'ha de relacionar amb el fet que
I'Administracié actua, respecte als administrats, des d'una posicié de superio-
ritat; superioritat que no té com a finalitat el mateix aprofitament, sin6 per a
servir amb objectivitat els interessos generals de la col-lectivitat.

El principi d'eficacia —és a dir mesurar els resultats aconseguits en funcié dels
objectius proposats—, diferent que l'eficiéncia, consisteix a mesurar els esforcos
que es necessiten per a aconseguir els objectius proposats (cost, temps, mitjans
humans i materials de queé es disposa, etc.). L'Administraci6 puablica, com qual-
sevol altra administraci6, necessita, per al seu bon funcionament, un equilibri

entre aquests dos principis.

El principi de jerarquia fa referéncia a 1'ordenacio de l'aparell organitzatiu de
I'administracié d'acord amb gradacions successives dels diferents organs ad-
ministratius, existint uns organs superiors amb poders de direcci6 i decisié
respecte als organs inferiors integrats en una mateixa organitzacié6 adminis-

trativa.

El principi de descentralitzacio (territorial i/o funcional) és el procés de dis-
tribuci6 de funcions administratives entre diverses administracions pabliques
juridicament independents. Es evident que perqué hi hagi una auténtica des-
centralitzaci6 hi ha d'haver una pluralitat d'administracions ptabliques.

Web recomanat

http://www.boe.es/boe/di-
as/1997/04/15/pdfs/A11755-
11773.pdf

(consultat novembre 2009)



http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/15/pdfs/A11755-11773.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/15/pdfs/A11755-11773.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1997/04/15/pdfs/A11755-11773.pdf
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El principi de desconcentracié suposa l'atribucié, amb caracter permanent,
de competencies d'un organ administratiu a un altre organ administratiu en
I'ambit d'una mateixa administracié puablica. La diferéncia fonamental entre
desconcentracio i descentralitzacio rau en el fet que aquesta tltima fa referen-
cia a l'atribucio de competencies entre diferents administracions pabliques.

L'existéncia de diferents administracions publiques, cada una amb la seva
respectiva personalitat juridica i ambit concret d'actuacio, en porta al prin-
cipi de coordinaci6 i cooperaci6é interadministrativa. Aquest principi exi-
geix l'exercici conjunt de competéncies de cada administracié publica amb
I'objectiu de sumar esforcos amb altres administracions i obtenir bons resul-
tats.

La preséncia de I'Administracié pablica continua essent fonamental per a pro-
moure la millora de les condicions de vida de la ciutadania (educacié, sani-
tat, seguretat, prestacions socials, cultura..). Per a fer possible la defensa dels
interessos generals, els poders publics disposen, entre d'altres, de I'exercici de
la potestat normativa.

La planificaci6 i la gestié de la cultura ni s'esgoten, ni es limiten a les actu-
acions directes de la mateixa Administracié publica; la mateixa perspectiva
de defensa dels interessos generals posa en joc la necessaria cooperaci6 amb
nous agents culturals, el sector privat i el tercer sector. Avui és una realitat
inqiiestionable que aquests sectors tenen un paper important en ambits com
el suport a la creacid, 'aposta per la societat del coneixement, la comunicacio
i la difusi6 cultural, les politiques de joventut, l'espai domestic, la cultura de
masses, la induastria audiovisual, els circuits musicals, la internacionalitzacio

de les produccions...

L'Administracié publica és conscient que, tot i el seu paper fonamental, no
té el monopoli de I'ambit cultural. La modernitzaci6 de les institucions publi-
ques és, malgrat totes les seves deficiéncies, un fet inqtiestionable. Una anali-
si reduccionista de 'administracié (excés de burocracia, malbaratament de la
despesa, poca motivaci6 del personal, pressa de decisions només en clau poli-
tica, etc.), sense tenir en compte els elements que defineixen el context de re-
laci6 i cooperacié amb altres sectors, pot dur a decisions estratégiques erronies.

Es fonamental per a la presa de decisions coneixer les amenaces, les opor-
tunitats, les fortaleses i les debilitats dels vincles que s'estableixen entre
I'Administracié publica i els altres agents. Destacar, molt especialment, que
un dels grans reptes de 1'Administraci6é puablica, avui, és intensificar la coope-
racié amb el tercer sector, perqué molts dels objectius sén compartits i con-
tribueixen a l'establiment de dinamiques que fan possible la superaci6 de les
limitacions propies i donen elements per fer possibles noves oportunitats en
l'ambit cultural.

Lectura recomanada

Ferran Mascarell (2005). La
cultura en l'era de la incertesa.
Societat, cultura, ciutat. Edito-
rial Roca.
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Les administracions pabliques tenen el repte d'adaptar els elements de plani-
ficacio, els normatius, els serveis, els equipaments i els programes per a poder
afrontar les noves realitats. L'administracio s'ha de dotar dels instruments que
facin possible agilitzar els seus plantejaments i la seva gestid, perque actual-
ment es fa dificil exercir el lideratge en solitari; ha de bastir propostes que
tinguin la capacitat de generar complicitats entre els diferents actors de la cul-
tura. I, evidentment, ho ha de fer sense perdre de vista els elements juridics
basics que regeixen la seva actuacié. Aquesta ha de ser la seva contribuci6 per
a fer possible i real dos dels seus objectius fonamentals: la democracia cultural,
entesa com la participaci6 de la ciutadania en la vida cultural, i la democratit-

zaci6 de la cultura, entesa com la llibertat i dret d'accés a la cultura.
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2. La gestio publica de la cultura, Europa

L'aproximacio a les formes de gestié publica de la cultura no es pot limitar,
tnicament, a aquelles realitats més properes (Catalunya/Espanya). Es del tot
convenient fer una ullada a altres models situats, almenys, en un context de
referéncia amb elements coincidents amb el nostre, com pot ser Europa. I ho
és per tres raons fonamentals: perqué les relacions i els intercanvis culturals
entre molts paisos i ciutadania europea soén una realitat cada cop més evident.
Per qué les formes de gesti6 publica de la cultura no soén capses tancades i au-
tosuficients: es pot aprendre, impregnar-se, dels altres, sobretot en un context
de construcci6 europea, on la cultura, se suposa, que té coses a dir. I en darrer
terme, perque ens agradi o no, vivim localment els processos de globalitzacio,
també en I'ambit de la cultura.

Es en aquest sentit que sembla interessant fer una aproximacié als principals
eixos de la politica cultural en diferents paisos europeus, entenem la cultura
com un element cabdal al benestar de la ciutadania, agafant com a marc refe-
rencial els models teorics de l'estat del benestar.

Bloc nordic (Suécia, Finlandia, Dinamarca i Noruega): les politiques de l'estat
tendeixen a objectius igualitaris i redistributius, amb una presencia important
de la implicaci6 de l'estat i de la despesa publica. Culturalment podem parlar
del segiient:

e La consideracio de la independéncia artistica com un valor essencial i re-
llevant.

e L'alt index de despesa publica té el seu reflex en la despesa en cultura per
habitant per part dels estats.

e Lesbiblioteques ino el patrimoni sén un dels principals ambits d'actuacio.

e Els ajuntaments gaudeixen d'una gran capacitat d'actuaci6 politica i de

despesa.

Bloc continental (Franca, Alemanya, Beélgica i Holanda): tot i mantenir un alt
nivell de despesa les politiques publiques, no sén universals, sin6 selectives,
destinades a la protecci6 dels segments més febles. Culturalment podem parlar
de:

e Importancia de la cultura en els pressupostos.

e La promoci6 de les arts adquireix més importancia que el patrimoni.

e Elvessant economic de la cultura adquireix cada vegada més importancia.

e La defensa de la diversitat (Belgica) i la particularitat cultural (Franga) és
una tematica important en el marc de les politiques culturals.

Lectura recomanada

Joan Vaquer i Frau (2007,se-
tembre). Politica cultural i mo-
dels de I'estat del benestar a la
Uni6 Europea. Barcelona: Ge-
neralitat de Catalunya, De-
partament de Cultura i Mit-
jans de Comunicacio.
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Bloc anglosaxd (Regne UnitiIrlanda): la preséncia de l'estat és minima, desen-

volupen un nivell baix de despesa puablica i de cobertura de serveis, la confi-

anca en el mercat com a regulador és superior als altres models. Culturalment

podem parlar del segiient:

L'Estat juga un paper regulador. Les institucions autonomes, tipus consells
de les arts, tenen, juntament amb la cerca de formes de gestié innovadores,

un paper molt rellevant.

L'Estat s'ocupa d'aspectes com la planificaci6 estrategica. La cultura s'esta

considerant com un nou sector economic emergent.

La cohesio social i la promocio de les arts, son uns dels objectius principals
de les politiques culturals, tot i que el patrimoni segueix essent un dels
ambits d'actuacié més important.

La qtiestio territorial té diferent tractament: Irlanda és un exemple de cen-
tralisme, mentre que en el Regne Unit s'esta avangant en un sistema més
descentralitzat.

Bloc mediterrani (Espanya, Italia, Grécia i Portugal): les politiques de 1'Estat

son poc trencadores en relacié amb les estructures socials, amb una preséncia

recent en el desenvolupament de les estructures de benestar. Culturalment

podem parlar del segiient:

Debilitat de la intervencio estatal en cultura.

L'Estat és, malgrat aquesta debilitat, el principal actor cultural.

Una part molt important de la despesa publica es dedica al patrimoni. A

molta distancia es troben els serveis culturals o la promoci6 de les arts.

En el cas espanyol les principals prioritats en politiques culturals son: la
millora de la cooperacié entre les administracions, la promoci6 de les

industries culturals i la promoci6 de la llengua a l'exterior.

Aixi doncs, i malgrat les profundes diferéncies entre aquests quatre models, es

pot afirmar que hi ha uns espais comuns d'actuacio:

La cerca de canvis en la gesti6 de la cultura.

La cultura es veu com una realitat "economicament interessant".
Assistim, sota diferents formes, a una consolidaci6 progressiva de les poli-
tiques culturals.

Les noves estructures territorials es dirigeixen cap a les formes de gesti6
meés properes a la ciutadania.

Web recomanat

Vegeu http://
www.artscouncil.org.uk/

(consultat novembre 2009).



http://www.artscouncil.org.uk/
http://www.artscouncil.org.uk/
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3. La gestio publica de la cultura, Espanya-Catalunya

La cultura és present en la Constitucié espanyola de 1978. El preambul esta-

bleix, com a principi inspirador del text constitucional, la protecci6 de

"Tots els espanyols i pobles d'Espanya en I'exercici dels drets humans, les seves cultures
i tradicions, llengiies i institucions."

Constituci6 espanyola, publicacions del Parlament de Catalunya, 2000.

Pero aquesta no és l'Gnica referéncia a la cultura, aixi l'article 9.2. del Titol
preliminar fixa que correspon als poders publics "[...] facilitar la participaci6 de
tots els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social". Alguns au-
tors, com Oscar Alzaga, consideren que aquesta referéncia és massa vague, que
la cultura és un dret que té sentit si s'acompanya d'unes obligacions especifi-
ques per part dels poders puablics. En aquest mateix sentit, Alzaga assenyala
que la inclusio6 del dret a la cultura hauria estat molt més interessant si hagués
figurat entre l'articulat que fa referéncia als drets i llibertats (capitol segon del
text constitucional), ates que d'aquesta manera seria possible la proteccié que
suposa el recurs d'empara davant el Tribunal Constitucional.

Si aquests esments son significatius en el preambul, les referéncies més impor-
tants a la cultura sén les que queden reflectides en el titol I, que tracta dels
drets i deures fonamentals. Aixi l'article 44.1 proclama que "Els poders publics
promouran i tutelaran l'accés a la cultura, a la qual tothom té dret" i l'article
46 fa referéncia als poders publics garants de la conservacio i la promoci6 "[...]
del patrimoni historic, cultural i artistic dels pobles d'Espanya i dels béns que
l'integren, sigui quin sigui el régim juridic i la titularitat. La llei penal sancio-
nara els atemptats contra aquest patrimoni". Hi ha autors que consideren que
aquest article és una extensi6 de l'article 27, que regula el dret a l'educacio,
ja que no es pot entendre una educacié que no impliqui, també, l'accés a la

cultura.

Altres articles fan, també, atenci6 a la cultura. Aixi, l'article 148 especifica que
"Els poders publics promouran les condicions per a la participaci6 lliure i eficac
de la joventut en el desenvolupament politic, social, economic i cultural" i
referint-se a les persones d'edat "[...] amb independéncia de les obligacions

familiars en promouran el benestar mitjancant un sistema de serveis socials

que atendran els problemes especifics de salut, habitatge, cultura i lleure'".

Lectura recomanada

Oscar Alzaga (1978). Comen-
tario sistemdtico a la Constitu-
cion espariola. Ediciones del
Foro.

Dart. 50
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4. Les competeéncies de 1'Estat i 'Administracio central

Perd com s'estructuren aquests principis? Quin paper hi tenen les diferents
administracions? Quin és, en definitiva, el marc competencial? El titol VIII de
la Constituci6é ("Organitzacié territorial de I'Estat") defineix un model en el
qual la distribucié competencial entre els diferents nivells de l'administracio
no esta perfectament delimitada, sin6 que la majoria de les competéncies te-
nen una indole concurrencial entre les diferents administracions puabliques.
Aquest plantejament adquireix molta més significacié quan es fa referéncia a
la cultura, ja que pel seu caracter transversal podem dir que I'Administracio
general de I'Estat, les comunitats autonomes i les corporacions locals (muni-
cipis, diputacions provincials o consells/calbildos insulars), totes i cadascuna
amb plena autonomia per a la gesti6 dels seus interessos, han d'exercir les se-
ves competencies en mateéria de cultura de manera compartida o concurrent.

Tot i aix0, l'article 149 fixa les competencies exclusives que es reserva 1'Estat,
que en l'ambit de la cultura sén aquelles que podriem denominar més clas-
siques: exportacio i espoliaci6 de patrimoni cultural, artistic i monumental,
propietat intel-lectual, foment i coordinaci6 general de la recerca, normes ba-
siques sobre premsa, radio i televisio (sens perjudici de les facultats que cor-
responen a les comunitats autonomes), museus, biblioteques i arxius de titu-
laritat estatal (sens perjudici de la gestié per les comunitats autonomes) i re-

lacions internacionals.

El mateix articulat assenyala, pero, la plena concurréncia entre 'Estat i les co-
munitats autonomes en temes de cultura, quan determina que sense perjudici
de les competéncies que puguin assumir les comunitats autonomes i 1'Estat
considerara els serveis de cultura com a deure i atribuci6 essencial i facilitara
la comunicaci6 cultural entre les comunitats autonomes i d'acord amb ells. El
Tribunal Constitucional en una senténcia de 24 d'octubre de 1983 (84/1983)
ratifica la concurrencia i assenyala que en l'accié de promocio de la cultura no

es pot excloure cap ens public.
4.1. El Ministeri de Cultura

Amb la fi del franquisme i la recuperacio de les llibertats democratiques es posa
en evidencia l'abandé quasi total de la cultura per part dels poders puablics. Es
feia necessari i urgent reconstruir, moltes vegades de dalt a baix, la majoria
dels sectors culturals.
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La situaci6é d'aquests sectors culturals era extremadament fragil: en cinema es
vivia una baixada sense precedents d'espectadors i produccions, les arts esceni-
ques de caracter professional eren una realitat practicament inexistent, menys
els nuclis de Barcelona i Madrid i, en un grau menor, Valéncia i Sevilla; els
museus presentaven un estat d'abando, sense projectes ni gestié professiona-
litzada; les biblioteques molt per sota dels estandards i indicadors internacio-
nals. Un dels pocs sectors que presentaven una relativa bona salut era el del

llibre, sobretot per 1'exportaci6 de llibres a Llatinoamerica.

Es en aquest context de transicié democratica que s'ha de situar la creacio,
el 1977, del Ministeri de Cultura, que en un primer periode (1977-1982), va
eliminar la censura i va impulsar la creacié de noves plataformes culturals
i artistiques, com el Centre Dramatic Nacional (1978), pero el Ministeri no
tenia les capacitats ni legislatives, ni organitzatives, per afrontar els problemes
estructurals de la cultura.

El Centre Dramatic Nacional

El Centre Dramatic Nacional va ser creat el 1978 amb 1'objectiu de difondre i consolidar
el teatre contemporani, especialment 'espanyol. La institucié representa els seus espec-
tacles als teatres de la seva seu (Teatre Maria Guerrero i Teatre Valle-Inclan), alhora que
realitza actuacions de les seves produccions a Espanya i la resta del mén.

Quin paper havia de tenir el Ministeri de Cultura? La Constitucié establia la
concurréncia entre totes les administracions pabliques com la forma per ges-
tionar la cultura. Aquest nou marc de relacio i col-laboracié no es podia assu-
mir facilment en un Ministeri acostumat a uns determinats "tics" de caracter
molt centralista (que, entre altres qiiestions van "heretar" un conjunt de fun-
cionaris procedents d'altres organismes oficials que o bé havien desaparegut
o s'havien buidat de contingut), amb unes comunitats autonomes que inici-
aven el seu procés de desplegament, per cert, amb un significatiu volum de
competencies transferides en cultura, i amb uns ajuntaments que, historica-
ment, eren menystinguts per 'Administraci6 central. En resum: s'havia iniciat
un procés de descentralitzacio en el qual els municipis introduien les dinami-
ques més actives i les autonomies bastien les seves estructures d'autogovern, i
generaven un bon nombre de conflictes entre 1'Estat central i les autonomies,
sobretot al Pais Basc i Catalunya, que moltes vegades veien "atropellades" les
seves competencies.

Una segona fase (1982-1996) s'obre amb la victoria del PSOE el 1982. Un dels
primers objectius fixats va ser la transformacio i reorganitzacié del Ministeri,
per tal que respongués a les noves realitats legislatives i territorials. Aixi 1'any
1985 es creava la Direcci6 General de Cooperaci6 Cultural (avui Subdireccio),
per tal de potenciar la coordinaci6 i l'intercanvi d'informacié amb les comu-
nitats autonomes. El Ministeri va fixar, també¢, un seguit d'inversions i nous
projectes que van donar lloc a equipaments de referéncia com el Museu d'Art
Contemporani Reina Sofia, el Museu Thyssen-Bornemisza, o un nou impuls
als museus ja existents, com el Museu del Prado. Una altra linia d'actuacio
del Ministeri fou la col-laboracié amb les comunitats autonomes, signant els

Exemple

Enquesta d'habits culturals,
1978. Ministeri de Cultura

e 21, 8% de les llars espanyo-
les no tenien cap llibre.

* 15,6% tenien menys de 6
volums.

® 90% de la poblacié no ha-
via assistit mai a cap obra
de teatre o concert.

* 91,7% de la poblacié no
havia entrat mai a cap bibli-
oteca.

Lectura recomanada

"La politique culturelle en Es-
pagne" (coordinat per Lluis
Bonet i Emmanuel). Article
de Juan Arturo Rubio, Négrir.
Ed. Karthala, Paris, 2007.

Llei de patrimoni historic

La Llei de patrimoni historic es-
tableix I'obligacié de destinar,
en els contractes d'obres publi-
ques, una partida minima de
I'1% a treballs de conservacié
del patrimoni historic espanyol
o al foment de la creativitat.
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primers acords per a la restauracio, conservacio i difusio del patrimoni histo-
ric i cultural, la posada en marxa del pla de construcci6 d'auditoris i el pla de
rehabilitacié de teatres, les primeres politiques de sosteniment del cinema, la
llei de la propietat intel-lectual i la implementaci6 de 1'1% cultural, van signi-
ficar, amb més o menys intensitat, alguns dels passos del que havia de ser una

politica de cooperaci6 cultural amb les comunitats autonomes.

Pla nacional de rehabilitacio de teatres

Es interessant constatar que el Pla nacional de rehabilitacié de teatres va ser una iniciativa
del Ministeri d'Obres Publiques i Foment (1984), al qual es van afegir el Ministeri de
Cultura, les comunitats autonomes i les entitats locals.

Una nova fase (1996-2004) s'obre amb la victoria del Partit Popular. Quins trets
diferencials es podrien establir en relacié amb l'etapa anterior? Quin paper hi
tindria la cultura? Com fer creible les paraules del discurs d'investidura del
president Aznar, que posava l'émfasi sobre la importancia del fet cultural i la
desaparici6 del Ministeri de Cultura, per convertir-lo en una Secretaria d'Estat
del Ministeri d'Educaci6? La qiiestié primordial era com conjugar un discurs
liberal en un sector com el cultural fortament dependent dels poders publics.
Durant aquests anys els sectors del cinema, del llibre, del patrimoni, de les arts
esceniques, van experimentar canvis minims. La coordinaci6é amb les comuni-
tats autonomes va continuar essent fragil. On es van experimentar més canvis
va ser en la projecci6 exterior de la cultura, que es va articular com un objectiu
de caracter interdepartamental, per exemple amb una major preséncia i pro-
jecci6 de I'Institut Cervantes i amb un augment de les inversions en les grans

institucions culturals de 1'Estat a Madrid (Museu del Prado, Reina Sofia, etc.).

Es pot concloure que la politica cultural durant aquest periode ha mantingut
molts trets de continuitat: 'estructura organica de la Secretaria d'Estat de Cul-
tura va experimentar molt poques variacions, els pressupostos es van mante-
nir en termes comparatius, practicament al mateix nivell i es va consolidar
una politica de continuitat en relacié amb molts projectes. La gran part dels
"xocs" del govern amb els actors de la cultura no van ser conseqiiencia de la
mateixa politica cultural, sin6 de la politica general, especialment l'exterior
dels governs.

Durant el periode 2004 i 2009 se separaren, novament, el Ministeri de Cultu-
ra del d'Educaci6. Els pressupostos experimenten una lleugera pujada sobre el
nivell d'inflacio, el sector de l'audiovisual experimenta transformacions pels
canvis tecnologics i legislatius. S'intenta, a través de la FEMP, establir uns ma-
jors i millors canals de col-laboraci6 amb el moén local i autonomic, fent més
palesa la presencia del Ministeri de Cultura (en pressupostos i en els organs de
direcci6 i representacié) en molts dels grans equipaments culturals i artistic
del conjunt d'Espanya.

Institut Cervantes

L'Institut Cervantes és una
institucié publica creada el
1991, que té com a objectius
la promocié i I'ensenyament
de la llengua espanyola i la di-
fusi6 de la cultura espanyo-

la i hispanoamericana. Vegeu
www.cervantes.es.

Federacio Espanyola de
Municipis

La Federacié Espanyola de Mu-
nicipis (FEMP) és una associa-
ci6 d'entitats locals que té com
a finalitats la representacio i
defensa dels interessos gene-
rals d'ajuntaments, diputaci-
ons, consells i cabildos insu-
lars.



http://www.cervantes.es/
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4.2. El Ministeri d'Afers Exteriors i de Cooperacid

Segurament el Ministeri d'Afers Exteriors i de Cooperacio és, al marge del Mi-
nisteri de Cultura, un dels organismes que mantenen una projeccié cultural
més interessant per part de I'Administracié central, per tal de fer realitat uns
dels seus objectius basics, com és el foment de les relacions economiques, cul-
turals i cientifiques d'Espanya. La presencia de la cultura espanyola a l'exterior
es porta a terme, fonamentalment a través de 1'Agéncia Espanyola de Coope-

racio Internacional per al Desenvolupament (AECID) i I'Institut Cervantes.

L'AECID té com a finalitats "el foment, la gesti6 i I'execucié de les politiques
publiques de cooperaci6 internacional dirigides a la lluita contra la pobresa i
la consecuci6 d'un desenvolupament huma sostenible en els paisos en desen-
volupament", objectius en que la cultura té un paper important, tal com es
posa de manifest en el nombre d'oficines tecniques de cooperaci6 i de centres
culturals en funcionament (I'Argentina, Egipte, Perq, Xile, Panama, Hondures,
Palestina, Mocambic, Tunisia, el Marroc, Venecuela, etc.), amb una preséncia
molt especial a Llatinoamerica.

L'Institut Cervantes, al marge dels aspectes relacionats amb les llengties, té en-
tre els seus objectius i finalitats dur a terme activitats de difusio cultural, en
col-laboracié amb altres organismes espanyols i d'altres paisos, especialment
amb Llatinoameérica. Porta a terme un conjunt d'activitats i propostes cultu-
rals a l'entorn de les arts plastiques i l'arquitectura, musica i arts escéniques,
cinema, llengua i literatura, etc. i manté una preseéncia, entre d'altres, a Alger,
Beirut, Berlin, Brasilia, Lisboa, Londres, Nova York, Moscou, Paris, Pequin, Ra-
bat, Roma, etc.

Web recomanat

Vegeu: www.aecid.es/web/es/
aecid/ (consultat novembre
2009).
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5. Competencies de les comunitats autonomes

El procés de transferéncies culturals a les comunitats autonomes s'inicia el
1979 i es clou, practicament 'any 1984. Al llarg d'aquest procés ha quedat re-
flectit, d'una banda, el caracter exclusiu de les comunitats per exercir les seves
competencies i, alhora, les competencies no excloents de 1'Estat, que fan que
pugui intervenir, amb limitacions dificils de precisar, en les politiques culturals
del conjunt del pais (biblioteques i arxius de titularitat estatal, promoci6 de
la cultura, molt especialment cinema, arts esceniques i plastiques, literatura,
mitjans de comunicacio, regulacié dels ensenyaments artistics, foment de la
inddastria i el comerg cultural, etc.).

Es a partir d'aquesta dualitat que les comunitats autdbnomes, molt especial-
ment el Pais Basc i Catalunya, es converteixen en uns actors culturals de pri-
mer ordre. Les politiques culturals sén un bon mirall per reflectir les propies
capacitats i potencialitats d'autogovern, per vertebrar noves propostes i mane-
res de fer en cultura.

L'article 148 de la Constituci6é assenyala les competéncies de les comunitats
autonomes, entre d'altres, les que fan referéncia a la cultura:

e Artesania.

e Museus, biblioteques i conservatoris de musica d'interes per a les comuni-
tats autonomes.

e Patrimoni monumental d'interes per a les comunitats.

¢ Foment de la cultura, recerca i ensenyament de la llengua.

L'assoliment i desplegament de cada una d'aquestes competencies es desenvo-
lupa en el marc dels respectius estatuts i varia segons les prioritats en materia
de cultura de cada govern autonomic, dels recursos disponibles i de les pro-
pies dinamiques existents. De manera general, la lectura i la implementacio
dels diferents textos legislatius de les comunitats autonomes remeten a dues
constatacions: és una realitat l'assoliment de les plenes competéncies en la
promocio i desenvolupament cultural en els ambits més classics d'intervencio,
com per exemple la millora notable en els aspectes relacionats amb la defensa
i protecci6 del patrimoni cultural historic. El desenvolupament de la creacio
artistica ha tingut un caracter més desigual: mentre a Catalunya s'ha intentat
donar suport a les iniciatives privades, com per exemple les companyies de
teatre i dansa, altres comunitats s’han decantat més per la promoci6 i difusié
de propostes culturals no tan lligades al territori. S6n destacables les apostes
que s'han fet en I'ambit dels nous espais escénics, centres d'art i biblioteques.
Com a conclusié podem dir que el diferent marc competencial desenvolupat
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per cada comunitat ens porta a un panorama de geografia variable, en el qual
conflueixen el marc legislatiu, cadascuna de les diferents realitats territorials
i les propies aspiracions d'autogovern.

5.1. L'Estatut d'autonomia de Catalunya

El titol primer de I1'Estatut s'assenyala els ambits i sectors culturals
d'intervencio: "Totes les persones tenen dret a accedir en condicions d'igualtat
a la cultura i al desenvolupament de llurs capacitats creatives individuals i
col-lectives" i "Totes les persones tenen el deure de respectar i preservar el pa-
trimoni cultural®. Es en l'article 127 que s'estipula que correspon a la Gene-
ralitat la competencia exclusiva en materia de cultura, competéncia que com-

prén en tot cas:

1) Les activitats artistiques i culturals que es porten a terme a Catalunya, in-
cloent-hi:

a) Produccié6 i distribuci6é de llibres i publicacions periodiques en qualse-
vol suport, aixi com la gesti6 del diposit legal i 'atorgament dels codis
d'identificacio.

b) Tot allo que fa referéncia a la regulaci6 i inspecci6 de les sales d'exhibici6
cinematografica, les mesures de proteccié de la indastria cinematografica i el
control i la concessi6 de llicéncies de doblatge a les empreses de distribucio

domiciliades a Catalunya.

¢) La promocio, la planificacio, la construccio6 i la gestié d'equipaments cultu-
rals situats a Catalunya.

d) L'establiment de mesures fiscals d'incentivaci6 de les activitats culturals.
2) El patrimoni cultural:

a) La regulacio i I'execucié de mesures destinades a garantir l'enriquiment i la

difusio del patrimoni cultural de Catalunya i a facilitar-hi 'accés.

b) La inspecci6, l'inventari i la restauraci6 del patrimoni arquitectonic, cienti-
fic, tecnic, historic, artistic, etnologic i cultural en general.

c) L'establiment del régim juridic de les actuacions sobre béns mobles i immo-
bles integrants del patrimoni cultural de Catalunya.

d) La protecci6 del patrimoni cultural de Catalunya.

e) Els arxius, les biblioteques, els museus i els altres centres de diposit cultural
que no siguin de titularitat estatal.

@Dart. 22.1122.2 ‘

Lectura recomanada

Estatut d'autonomia de Ca-
talunya, Entitat Autonoma
del Diari Oficial i de Publica-
cions, 2006.
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f) El foment de la cultura i la potestat legislativa reglamentaria i la funci6
executiva, de manera que la Generalitat pugui establir politiques propies.

Sobrepassant estrictament l'ambit cultural les competéncies exclusives
s'estenen al marc d'actuacié del Tercer sector: associacions i fundacions que

tinguin el seu ambit d'actuacié a Catalunya.

5.2. Les administracions pabliques i la gestio de la cultura a

Catalunya

A Catalunya la definici6 i aplicacié de les politiques culturals esta estreta-
ment vinculada a la recuperaci6 de les llibertats democratiques i l'establiment
d'autogovern. La cultura ha estat, i és, un dels eixos basics de la identitat de
Catalunya. Un dels primers objectius de I'autogovern era fixar les bases que
permetessin la transformacié de Catalunya en un pais "normal", entenent per
normalitat 1a institucionalitzaci6 de la cultura, la vertebracié d'infraestructures
i equipaments culturals, el desenvolupament d'una oferta mediatica de quali-
tat en catala, la consolidacié d'una industria i un mercat cultural i I'extensio
dels habits de consum cultural.

Un dels trets d'aquesta normalitat €s el coneixement de la llengua propia del
pais, sobretot, a partir de 1'ensenyament i la creacié d'una audiéncia massiva
de consumidors en catala (TV3, Catalunya Radio, Catalunya Musica...). Per a
fer realitat el desplegament cultural es necessitaven equipaments de referéncia
i, en aquest sentit, la creacio i redefinici6 d'un bon nombre d'equipaments
culturals és un fet que, amb més o menys intensitat, ha tingut continuitat al
llarg dels anys. L'Arxiu Nacional, les biblioteques publiques, el Teatre Nacional
de Catalunya, l'espai esceénic Mercat de les Flors, 1'Auditori, el Museu Nacio-
nal d'Art de Catalunya, el Museu d'Art Contemporani de Catalunya, el Museu
d'Historia de Catalunya, el Liceu, el Palau de la Msica, etc. en sén bon testi-
moni. La consolidaci6 i expansié del mercat editorial, 1'edicié de premsa en
catala, l'impuls de la musica (el pop/rock catala n'és un exemple), s'inscriuen
en aquesta voluntat de posar les bases culturals per fer una Catalunya homo-
logable i avancada en relacié amb altres paisos del seu entorn. A aquest con-

junt caldria afegir-hi la progressiva professionalitzacié de la gesti6 cultural.

El Pacte cultural, signat el 1985 pel Departament de Cultura de la Genera-
litat, les diputacions (exceptuant-ne la de Tarragona) i els municipis (mit-
jancant la Federacio i I'Associaci6 de Municipis), era l'expressié d'una volun-
tat d'entesa sobre un marc interinstitucional que permetés desplegar un con-
junt d'iniciatives culturals de base. El Pacte pretenia delimitar responsabilitats
i desplegar programes de conservacio, recerca i difusi6 en els diferents nivells
de I'Administracié. Malauradament, el Pacte cultural no va arribar a ser mai
una realitat i el seu fracas va significar, en certa forma, el fracas de les politiques

Lectura recomanada

Josep-Anton Fernandez
(2008). El malestar en la cultu-
ra catalana. Barcelona: Edito-
rial Emptries.
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estrategiques de pais que es volien impulsar. La rendncia a una cooperacio
estable amb els ajuntaments i altres administracions va provocar actuacions

inconnexes i, moltes vegades, duplicades.

En aquest sentit podriem dir que, sobretot en el camp dels equipaments cul-
turals, salvant les biblioteques i els arxius, ha mancat un desplegament plani-
ficat. El fet que moltes de les actuacions en dotaci6 d'infraestructures culturals
publiques hagi estat basicament d'iniciativa local (teatres, auditoris, centres
culturals, espais per a la producci6 i exhibici6 de les arts visuals...), "ha posat de
manifest una falta tant de criteris d'equilibri territorial, com de les logiques de

prioritzacié mancant, en definitiva, de politiques culturals supramunicipals".

El Pla d'equipaments culturals de Catalunya, PECCat 2009-2019, impulsat pel
Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio, té la voluntat de definir,
conjuntament amb les administracions locals, la dotacié d'equipaments cul-
turals basics de Catalunya i establir els criteris per tal de prioritzar les inversi-
ons de la Generalitat necessaries per a cofinancar-ne la construccié o reforma,
per mitja de programes de subvencions als ens locals.

L'objectiu del PECCat és dotar el territori de Catalunya d'una xarxa
d'equipaments basics, per a garantir I'accés a la cultura de tots els habi-
tants de Catalunya, amb capacitat per a fomentar l'accés a la cultura en
tots els seus aspectes, tenint en compte les noves demandes socials i les
noves formes d'accés a la cultura.

Pero un pais no és, nomeés, uns equipaments de referéncia i uns mitjans de co-
municaci6é massius de qualitat. La societat civil i els diferents sectors culturals
sOn, també, elements basics d'aquest afany de (re)construccio. Al voltant de les
arts esceniques, la muasica, el cinema, etc., es van anar generant i estructurant
tot un conjunt de diferents formes de suport, fonamentalment ajuts en forma
de subvencions, considerades, a vegades minses (per les estretors pressuposta-
ries i la seva quasi generalitzacid), i discrecionals. Moltes d'aquestes subvenci-
ons se sustentaven en la necessitat supervivencia i no pas en projectes auten-
ticament creatius. Amb el pas del temps aquestes situacions s'han anat recon-
duint i avui els ajuts tenen en compte parametres que aposten més clarament
per la continuitat dels projectes, la qualitat, la presencia internacional, la for-

macio, la innovacio...

Les entitats culturals, fortament arrelades en el nostre pais, han viscut aquesta
normalitat de manera traumatica: alhora que per part de les administracions
se'ls ha donat suport, s’han trobat amb enormes dificultats per fer possible
un relleu generacional, l'allunyament del compromis d'amplis sectors socials,
les dificultats de "competir" amb una oferta publica, la manca d'una autentica
professionalitzaci6 en la gestié de moltes associacions, etc.

Lectura recomanada

Santi Martinez; Josep Font
Senties (2008, setembre). "In-
fraestructures publiques al
servei de la creaci6 i de la co-
munitat". A: Jornades sobre
avaluacio externa de projectes
culturals. Generalitat de Cata-
lunya / Universitat de Barce-
lona.
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www20.gencat.cat/portal/si-
te/CulturaDepartament (con-
sultat novembre 2009).



http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament

CC-BY » PID_00155242 21

El sector public i les seves institucions

Ferran Mascarell en qualitat de conseller de Cultura afirmava, en la seva com-
pareixenca al Parlament de Catalunya l'any 2006, que "Tenim la sort de tenir
un gran bagatge cultural acumulat. Hem sigut, historicament, un pais produc-
tor de cultura, de cultures. En la produccio cultural hem fonamental en gran
mesura la identitat de Catalunya". Per Mascarell aquest capital cultural es con-
creta en una interessant densitat creativa i innovadora, un ventall ampli de
professionals, un mapa densissim d'esdeveniments i equipaments publics, una

notable trama d'iniciatives associatives i un bon nombre d'empreses culturals.

Queda, doncs, molt cami per fer: apostar per la creaci6 i la innovaci6 cultural,
en especial dels nous creadors, posant al seu abast centres de producci6, xarxes
de difusi6 i canals de projecci6 exterior; dotar-se d'uns pressupostos en cultu-
ra que responguin a les necessitats d'avui i als reptes de futur; treballar amb
més intensitat les politiques museistiques i patrimonials amb concertacié amb
el moén local, creant auténtiques xarxes que connectin els grans equipaments
nacionals de referéncia amb la resta d'equipaments del territori; apostar per
una descentralitzaci6 que asseguri una densitat cultural equilibrada a partir
del principi de subsidiarietat; enfortir els instruments de projecci6 exterior de
la cultura catalana; consolidar el sistema public de lectura, arribant a aquells
municipis que avui no en disposen; promoure la consolidacié d'una estructu-
ra audiovisual forta i viable, donar un nou impuls a la cultura popular d'arrel
tradicional; desenvolupar la dimensi6 cultural de 1'educacié i la dimensi6 edu-
cativa de la cultura, etc.

Lectura recomanada

Ferran Mascarell, conseller
de Cultura de la Generalitat
de Catalunya, Compareixenca
davant la Comissio de Politi-
ca Cultural del Parlament de
Catalunya, el 31 de maig de
2006.




CC-BY * PID_00155242 22 El sector public i les seves institucions

6. Les competeéncies d'ambit local

La intervencié de l'ambit local en cultura s'empara en l'article 137 de la
Constitucié espanyola, que estableix el principi d'autonomia local. Principi
d'autonomia que es desenvolupa en la Llei de bases de régim local (7/1985),
i de les corresponents lleis autonomiques, en el cas de Catalunya en la Llei

municipal i de régim local de Catalunya (text ref6s de 2003 de la Llei 8/1987).

La Llei de bases de regim local (7/1985) determina en el seu article 2.1. que la
legislaci6 de 1'Estat de les Comunitats autonomes haura d'assegurar a munici-
pis, provincies i illes el dret a intervenir en tot allo que afecti els seus interes-
sos, atenen al principi de descentralitzaci6 i proximitat. D'aquest principi es
despreén que els municipis tenen una amplia autonomia per desenvolupar la
seva activitat cultural, en concret I'article 25 enumera les competencies que el
municipi exercira, entre d'altres i sense que tinguin caracter d'exclusives, so-
bre patrimoni historic i artistic, activitats i instal-lacions culturals i esportives i
ocupaci6 del temps de lleure i turisme. Amb una tnica obligatorietat en rela-
ci6 amb cultura, la que estableix article 26.b: els municipis amb una poblaci6
superior a 5.000 habitants han de tenir una biblioteca publica.

La Llei municipal i de regim local de Catalunya (text ref6s de 2003 de la Llei 8/
1987) introdueix 1'obligatorietat (article 67.d) que els municipis amb una po-
blacio superior als 30.000 habitants, prestin el servei de lectura pablica de ma-
nera descentralitzada, d'acord amb el Mapa de Lectura Pablica de Catalunya.

El Govern de la Generalitat va aprovar el 15 de juliol de 2008 el Mapa
de Lectura Puablica, que actualitzava el vigent des de 2003. El Mapa de
Lectura Publica és el principal instrument del Govern per planificar la
politica d'inversio en equipaments bibliotecaris, fent de les biblioteques
una peca clau per al foment de la lectura, que compleix una funci6 de
cohesio social de primer ordre.

La Llei municipal i de regim local de Catalunya també fa referéncia (article
71) al fet que per a la gesti6 dels seus interessos els municipis poden prestar
activitats complementaries a les propies d'altres administracions publiques i
en particular les relatives a la cultura, la joventut i I'esport, els arxius, les bi-

blioteques, els museus, els conservatoris de musica i centres de belles arts.

La Llei fa referéencia, també, als municipis historicoartistics (article 76), consi-
derant aquells que hagin estat declarats conjunt historic o tinguin declarat un
conjunt historic com a minim del 50% dels immobles del municipi; municipis
que han de comptar amb un organ especific d'estudi i de proposta en materia
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de conservaci6, de protecci6 i de vigilancia del patrimoni historicoartistic i
possibilita la signatura de convenis amb la Generalitat de Catalunya en relaci6

amb l'assistéencia i la cooperacio técnica i economica.

Les administracions locals de segon nivell, €s a dir les diputacions provincials,
els consells insulars, els cabildos i en el cas de Catalunya els consells comarcals

i les futures vegueries.

L'article 36.1 estableix les competencies propies de les diputacions, entre les

quals es troben:

e Coordinaci6 dels serveis municipals entre ells per tal de garantir la presta-
ci6 integral i adequada dels serveis de competéncia municipal.

e L'assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i tecnica dels municipis, es-
pecialment als de menor capacitat econdmica i de gestio.

e La prestacio de serveis publics de caracter supramunicipal i supracomarcal.

La legislacié no atribueix a les diputacions competeéncies concretes en cultu-
ra, tot i que la cultura es pot inscriure en el marc de les competéncies d'ordre
general adrecades a prestar assisténcia, suport i cooperacio técnica, juridica i
economica als municipis, aixi com el foment i 'administracié dels interessos
particulars de la provincia i la coordinacio dels serveis municipals per garan-

tir-ne la prestacio total i adequada.

6.1. Les dimensions locals de la cultura i els nous escenaris de la
realitat

Hi ha unanimitat a considerar que la globalitzaci6 és un fenomen de molt més
abast que l'estrictament economic. I com a procés "global" la realitat local no
s'escapa del seu efecte multiplicador. El mateix passa amb la cultura, amb la
identitat, amb la diversitat... la globalitzaci6 (re)defineix les dinamiques soci-
als, economiques i culturals de les societats contemporanies. Avui es fa dificil
treballar la cultura menystenint que, ens agradi o no, vivim localment la glo-

balitzacio.

Les administracions, molt més les d'ambit local, no ho haurien d'obviar. La
recerca d'un equilibri entre una concepcié6 globalitzadora de realitats multiples
i complexes i les seves traduccions a preocupacions i accions locals, fa més
necessaria que mai un aclariment de funcions i competencies dels diferents
ambits d'actuacio dels serveis publics a partir d'un major compromis amb la
ciutadania.

La nostra societat és, essencialment, urbana. Les ciutats contemporanies obli-
guen a replantejar la praxi urbanistica convencional i fan patent la necessitat

de donar resposta a nous requeriments. Ciutats, connurbacions, arees metro-

Provincia

La provincia és una enti-

tat local determinada per
I'agrupacié de municipis, amb
personalitat juridica propia i
plena capacitat pel compli-
ment de les seves finalitats.

Lectura recomanada

M. Cortada; T. Ysa; E. Cru-
sella (2004). "Criterios para
detectar buenas practicas lo-
cales". Documents (nam. 25).
Fundaci6 Carles Pi i Sunyer.
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politanes, megalopolis, corredors urbans... sén fases successives dun procés
d'urbanitzaci6 no assumit del tot, politicament i culturalment, que es genera-

litza a escala mundial i del qual no es coneix, encara, el final.

Avui, Catalunya es defineix pel continu urba barceloni, per la xarxa de ciutats
metropolitanes i pel conjunt de ciutats mitjanes i petites caracteristiques de la
resta del territori. L'ambit metropolita de Barcelona (AMB) esta format per 227
municipis, 4.796 km? d'extensio, 4,5 milions d'habitants i 1,9 milions de llocs
de treball. L'AMB presenta una estructura amb tendencia policéntrica, amb
sis subcentres (Badalona, Sabadell, Terrassa, Granollers, Mataré i Vilanova).
L'AMB va experimentar, entre el 1991 i el 2001, un increment significatiu, que
va passar de 145 a 227 municipis i de 2.935 km? a 4.796 km?, incorporant els
sistemes urbans de Vilafranca i el Vendrell, Calella-Pineda i Tordera.

El fet que les dimensions de l'ambit metropolita de Barcelona i Catalunya,
globalment considerada, siguin encara lluny de les extensions i les densitats
d'ocupaci6 de grans megalopolis internacionals com Nova York, Toquio, Lon-
dres, Paris, Méxic, Sao Paulo, el Caire o Moscou, porta al convenciment que
encara hi ha possibilitats d'introduir elements essencials d'ordre a escala me-
tropolitana. També ens estan alertant de la necessitat de fer-ho amb urgencia:
cada dia es posa més en evidencia les dificultats per adaptar la planificacio6 ur-
bana i territorial a les divisions administratives classiques. Cal treballar a partir
de les multiples visions territorials i sectorials que se superposen, més que no
pas a partir de divisions territorials juxtaposades, perque la complexitat crei-
xent de l'ocupaci6 urbana fa que determinats problemes parcials afectin altres
sectors i, simultaniament, a les escales locals, metropolitanes o internacionals,
fent que l'ordre assolible a una escala per a un sector en concret pugui perfec-

tament comportar desordres a unes altres escales i a uns altres sectors.

"La cultura es algo demasiado grande para lo local y, a su vez, algo demasiado pequefio
para lo global."

Manuel Castells (2002). Local y global: la gestion de las ciudades en la era de informacion.
Taurus.

L'aproximaci6 a l'espai metropolita no pot deixar de costat una altra realitat:
a la provincia de Barcelona més de la meitat dels municipis tenen menys de
5.000 habitants, és, per tant, un territori de petits municipis que, tanmateix,
agrupen menys del 5% de la poblaci6. Poblacions que estan molt lluny de ser
uniformes, lligades a un moén agrari o rural, ja que sota aquest paraigua po-
blacional s'agrupen realitats economiques i socioculturals molts complexes i
fragils, que s'han vist sotmeses a transformacions economiques, territorials i
socials recents que afecten profundament I'estructura demografica i producti-

va de moltes localitats i les seves funcions i aptituds territorials.

Subcentre

S'entén com a subcentre aquell
municipi amb més de 50.000
habitants que reben d'un o
més municipis treballadors en
una proporcié igual o superior
al 15% de la poblacié ocupada
resident del municipi emissor.

Lectura recomanada

J. Roca; M. Burns; M. Moix.

Las dreas metropolitanas
espafiolas. Evolucion 1991-
2001.

Lectura recomanada

Santi Martinez Illa (2004).
La cooperacio amb els petits
municipis: marc actual i pers-
pectives. Centre d'Estudis i
Recursos Culturals / Area de
Cultura de la Diputaci6 de
Barcelona.
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Aquests segments de municipis presenten nombroses dificultats a 1'hora
d'emprendre 1'acci6 i la difusi6é cultural: molt sovint assumeixen prestacions
sense el financament adequat, amb pressupostos molt limitats, amb déficits i
tipologies poc adequades d'equipaments, amb uns recursos humans escassos

i amb una manca de programes estables.

6.2. 30 anys d'ajuntaments democratics, aproximacio a un

balang cultural

L'any 2001 va tenir lloc el II Congrés de Municipis de Catalunya que en una
de les seves resolucions manifestava "Catalunya es construeix des dels muni-
cipis". Tot i el gran esfor¢ dels nostres ajuntaments per fer possible un des-
plegament sense precedents de les politiques culturals (tant en equipaments,
com en programes), el canvi de segle ens va deixat un munt d'assignatures
pendents. Malgrat les situacions de partida (limitacions i manca de delimitaci-
ons competencials i de recursos, necessitat d'una redistribucié més equitativa
entre les diferents administracions ptabliques...), els ajuntaments han maldat
per dotar la ciutadania de serveis, equipaments i programes culturals, d'uns
resultats que, globalment, podriem qualificar com a notablement positius.

No volem deixar passar per alt un conjunt d'aspectes que, tot i la seva vincula-
ci6 als pressupostos i les competencies, intenten situar-se en termes més glo-
bals i de futur, perqué cada vegada es fa més evident la necessitat de disposar
de politiques culturals explicites, solides i coherents. La mateixa dinamica de
l'accio cultural local demana I'obertura d'una nova etapa que, com s'ha dit an-

teriorment, vagi més enlla de la normalitzaci6 per fer possible la normalitat.

L'any 2009 es commemoren 30 anys dels ajuntaments democratics, motiu pel
qual, i al marge de les celebracions més o menys familiars, és un bon moment

per plantejar-nos algunes qiiestions que relacionen moén local i cultura:

e Sensacio generalitzada que els ajuntaments assumeixen actuacions que no
s6n de la seva competencia, que ho fan sense els recursos necessaris, i
deixant d'actuar en aspectes sobre el que si que tenen la competéncia.

e Necessitat de dotar de més recursos els municipis.

¢ Establiment d'un nou marc competencial entre l'estat, les autonomies i els
governs locals.

e Importancia de la subsidiarietat com principi per al reconeixement de la
ciutadania.

Il Congrés de Municipis

El 16 de juny de 2001
s'inaugurava a Tarragona el Il
Congrés de Municipis de Cata-
lunya.
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El seguiment personal i, per tant, parcial d'articles, entrevistes, presentacions,
taules rodones... que envolten la celebraci6é d'aquests 30 anys detecta, com a
temes de preocupaci6 d'alcaldes i regidors: la seguretat, la crisi, la immigracio,
els impostos, la circulacio, la neteja... En canvi, s'observen poques expressions
clares i nitides per una aposta de la cultura com a prioritat. Oblit que no deixa
de sorprendre, ja que a Catalunya, segons un estudi sobre la despesa no obli-
gatoria dels ajuntaments dut a terme per la Diputaci6 de Barcelona, es posa de
manifest que, pel que fa a l'any 2001, més d'un 33% dels pressupostos munici-
pals es van destinar a despesa no obligatoria. Des d'un punt de vista funcional
la cultura, amb un 23,4%, és el principal nucli d'aquesta despesa. Afegir una
nova observacio6 relacionada amb aquestes dades: la despesa no obligatoria per
habitant que realitzen els municipis, disminueix a mesura que augmenten la
seva poblaci6, passant d'un 10% en el cas dels de menys de 5.000 habitants,
mentre que per als municipis de més de 50.000 habitants, aquest percentatge
és un 3% inferior a la mitjana. Un altre estudi, tamb¢é referenciat a I'any 2001,
realitzat per la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) posava
de manifest que, en 'ambit de tot 1'Estat, les corporacions locals assumeixen
el 55% de la despesa publica (63,30 € per habitant) en cultura i el 42% de tot
el treball public en aquest ambit (23.543 persones).

La major part dels indicadors avalen el fet que les administracions locals -molt
especialment els ajuntaments— sén a la cua de les competéncies i al capdavant
dels serveis culturals. Si acceptem el principi que les diferéncies de poblacio6 i
pressupostos municipals no poden traduir-se en desigualtats a I'hora de prestar
serveis publics, veurem que es fa necessari fixar un nou marc competencial
entre les administracions i una reassignacié dels recursos (almenys pel que
fa a la cultura), amb els quals compten els nostres ajuntaments; alhora que
aquests s'haurien de dotar d'eines que els permetessin fixar objectius per als

seus serveis culturals, assolir-los i avaluar-los.

Podem dir que les actuacions culturals que els municipis han desenvolupat

amb més intensitat s'han situat en:

e Creaci6 de biblioteques publiques i promoci6 de la lectura

e Conservaci6 i difusi6 del patrimoni cultural (museus, arxiu local, etc.)

e Impuls a la difusio artistica (escénica, musical o plastica)

e Establiment de relacions amb l'associacionisme cultural i els creadors lo-
cals

e Desenvolupament del cicle festiu tradicional

e Creaci6 i funcionament d'equipaments culturals i centres d'arts (especial-
ment escoles de mtsica)

Lectures recomanades

M. Vilalta (coordinador). La
despesa de caracter discrecio-
nal dels ajuntaments i el seu
financament. Exercici 2001.
Diputaci6 de Barcelona i Ins-
titut d'Economia de Barcelo-
na.

Ideas para un pacto local en
materia de cultura, Federacion
Espafiola de Municipios y
Provincias, 2001.
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7. La vinculacié amb altres agents

En gesti6 cultural s'entén per agent aquells actors que intervenen o poden
intervenir en tasques relacionades amb l'ambit de la cultura, ja sigui creadors,
gestors, interprets, etc. Les politiques culturals no es poden fer realitat si no és
mitjancant uns agents, que a través de la seva relacié amb la realitat territorial

assumeixen diferents tipus de responsabilitats, ja siguin publiques o privades.

Les diferents realitats socials i culturals, les propies finalitats i el marc norma-
tiu de referéncia sén els factors determinants que agrupen, diferencien i posi-
cionen els diferents agents culturals i les relacions que s'estableixen entre ells.
En aquesta realitat canviant les aspiracions i iniciatives dels agents hi tenen un
paper molt important. Si la forca dels agents se situa, només, a cOpia d'inércies
dificilment es comptara amb l'empenta necessaria i suficient per tenir capaci-
tat d'influéncia en les politiques culturals.

Pel que fa a la cultura, avui, no podem parlar d'un anic agent cultural. La
complexitat de la realitat, la multitud de factors que entren joc, les interrelaci-
ons que generen els projectes, els diferents interessos, la necessitat de comptar
amb interlocucions valides, ens parlen de la importancia de comptar amb una
xarxa competent d'agents culturals amb aspiracions de fer valdre, de manera
coincident o no amb altres, els seus punts de vista. Les tensions que es generen
poden reconduir-se si es treballa sobre projectes compartits en que les diferents
funcions estiguin suficientment aclarides i amb un veritable coneixement i

reconeixement dels altres agents.
Quin paper hi tenen els agents culturals?

e Analitzen i interpreten la realitat, aportant visions propies i donant res-
posta a demandes o necessitats.

e Esperonen la participacio i la incorporacié de la ciutadania, contribuint a
estructurar demandes socials i culturals.

e Fomenten l'assumpcié de responsabilitats compartides, contribuint a ge-
nerar visions diferents sobre problematiques i noves necessitats.

e DPlataforma d'organitzaci6é d'iniciatives privades.

Generalment s'identifiquen tres grans grups d'agents culturals:

Estat

Comunitats autdonomes
Diputacions
Comarques
Ajuntaments

Administracié publica
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Sector privat * Empreses
* Professionals i artistes

Tercer sector e Fundacions
e Associacions
e Altres organitzacions

El tercer sector és el conjunt d'associacions que desenvolupen activitats
sense anim de lucre i no formen part del sector public, agrupant ambits
que van des de la musica, el ball, la dansa, les tradicions, l'artesania,
la literatura, la comunicacio, el pensament contemporani, la comuni-
cacio, el teatre...

Aquests tres grans agents generen un conjunt de relacions, vincles, posicio-
naments, opcions... que vertebren i redibuixen constantment la realitat. El
desconeixement mutu, un marc legislatiu poc adequat, la desproporcionalitat
d'algun sector en relacié amb els altres, la manca d'habits de negociaci6 i me-
canismes de relaci6, els models molt heterogenis, les dificultats en la comuni-
caci6, un financament inadequat, els models de gesti6 fragils i/o pesants, la
poca professionalitat, projectes poc elaborats i sense continuitat, sén algunes
de les remores per aconseguir un autentic capital cultural i social.
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8. Principals models de gestioé publica de la cultura

Les administracions publiques han experimentat transformacions importants
en els Gltims anys. La complexitat i multiplicitat de les realitats a les quals cal
donar resposta, les demandes de la ciutadania per comptar amb una adminis-
traci6 amb capacitat per fer front a les seves necessitats, el paper de les noves
tecnologies de la informaci6 i la comunicacid, la irrupcié de nous agents, la
recerca d'una subsidiarietat real, la transversalitat de multitud de projectes, la
dimensio internacional de molts d'ells... fan que avui no es pugui parlar d'un
unic model de gesti6 directa per part de 1'administracié publica.

Si aquest panorama es pot considerar per a qualsevol ambit de la nostra soci-
etat, és en el camp de la cultura on les administracions pabliques han de do-
tar-se de models i instruments flexibles amb capacitat per generar respostes a
un dinamisme social i cultural que transforma rapidament la realitat. Els rep-
tes son tants que treballar amb models fossilitzats és, d'entrada, condemnar i

quasi negar la riquesa i el dinamisme del mateix fet cultural.

Aquest apartat ofereix una aproximaci6 a set grans models de gestié publica
de la cultura al nostre pais.
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Sense organitzacio diferenciada
Naturalesa

Sotmesa al dret public. Sense personalitat juridica diferenciada de 1'Administracié gene-
ral.

Finalitat

Prestacio de serveis puablics.

Titularitat

Propia de I'administraci6 titular.
Participacio altres ens

No és possible de forma directa

Organs de govern

Els de I'ens.

Regim economic

Sense patrimoni ni pressupost diferenciat.
Regim de personal

Personal laboral i funcionari dependent de I'administraci6 titular.
Avantatges

Es considera operatiu quan el servei, equipament o projecte esta assignat integrament i
Unicament a un departament de govern.

Inconvenients
Rigidesa de I'Administraci6 publica.
Exemple

www.olvan.cat/


http://www.olvan.cat/
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Amb organitzacié diferenciada
Naturalesa

Sotmesa al dret public. Sense personalitat juridica diferenciada de 1'Administracié gene-
ral.

Finalitat

Prestacio de serveis puablics.
Titularitat

Propia administracié titular.
Participacio altres ens

No és possible de manera directa.
Organs de govern

Desconcentraci6é en una organitzaci6 diferenciada, encapcalada pels organs de govern de
I'ens, per un consell d'administracié i la gerencia.

Regim economic

Sense patrimoni i amb pressupost diferenciat.

Regim de personal

Personal laboral i funcionari dependent de I'Administracio titular.

Avantatges

Es considera operatiu quan en el servei, equipament o projecte convergeixen diferents
departaments de 1'administracio, ja sigui pel volum de recursos necessaris i/o la comple-
xitat del servei que s'ha de prestar.

Inconvenients

Rigidesa de I'Administracié publica.

Exemple

Patronats de Cultura.
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Organisme autonom

Naturalesa

Personalitat juridica propia.

Finalitat

Qualsevol activitat o servei que es pugui gestionar de forma directa, en regim de descen-
tralitzaci6é funcional. Prestacié de serveis publics de caracter administratiu, comercial,
industrial.

Titularitat

Propia administracio titular.

Participaci6 altres ens

No és possible de manera directa.

Organs de govern

El consell rector, amb la composicié que s'estableixi en els seus estatuts.

Regim economic

Patrimoni independent, amb pressupost i comptabilitat diferenciats.

Regim de personal

S'hi pot adscriure personal laboral i funcionari amb dependéncia de I'administracio titu-
lar. Pot contractar personal en els mateixos termes que 1'administraci6 titular.

Avantatges

El fet de tenir entitat juridica propia permet incorporar certs graus d'autonomia i flexi-
bilitat en la gestio.

Inconvenients

Rigidesa de la gesti6 publica, ja que el seu funcionament esta regulat per la legislacié del
sector public.

Exemple
Institut del Teatre / Diputacié de Barcelona.

www.institutdelteatre.org/


http://www.institutdelteatre.org/
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Fundacié

Naturalesa

Entitat sense anim de lucre. Personalitat juridica propia.
Finalitat

Model de gesti6 de serveis ptblics que s'adapta bé als casos en que es produeix concurren-
cia del sector public i privat.

Titularitat

La propia administracié pot compartir la titularitat juntament amb altres ens publics i/o
privats.

Participaci6 d'altres ens

Es possible la participacié amb altres ens. En el cas de les fundacions ptbliques és obli-
gatoria la participaci6 de persones privades.

Organs de govern

El patronat de la fundaci6é podra estar integrat per persones fisiques o juridiques. Es dis-
posa la total separaci6 entre les funcions de govern i la gestié ordinaria.

Regim economic

Adequaci6 a la legislacié de comptabilitat i gestié pressupostaria especifica (Decret legis-
latiu 259/2008). Presentaci6é de comptes anuals, sotmeses als principis d'estabilitat pres-
supostaria.

Regim de personal

Contractaci6 de personal en régim de dret laboral.

Avantatges

Alta flexibilitat en la gesti6. Possibilita la participacié d'agents publics i privats en els
organs de govern de I'ens. Possibilitat de beneficis fiscals a les donacions obtingudes en
concepte de mecenatge o patrocini.

Inconvenients

Menor control pablic en la gestio, tot i que han de vetllar perque les contraccions s'ajustin
a la legislaci6 aplicable en materia de contractaci6é publica. La selecci6é del seu personal
es regeix pels principis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Exemple

Fundacién Cultural Miguel Hernédndez.

www.miguelhernandezvirtual.com/xml/


http://www.miguelhernandezvirtual.com/xml/
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Consorci piblic

Naturalesa

Entitat de caracter associatiu i de la naturalesa publica amb interessos comuns o concur-
rents, constituit per un ens amb altres administracions pabliques o privades sense afany
de lucre. Patrimoni i pressupost independent.

Finalitat

Gesti6 d'interessos comuns o concurrents.

Titularitat

La mateixa administracié6 comparteix la titularitat juntament amb altres ens publics i/o
privats sense afany de lucre

Participacio altres ens
Altres administracions pabliques i entitats sense anim de lucre.
Organs de govern

Integrats per representants de totes les entitats consorciades, en la proporci6é que fixin
els estatuts.

Regim economic

Sotmesos al control de la Sindicatura de Comptes de Catalunya. El regim de comptabili-
tat, aprovacio i rendici6 de comptes és el de la comptabilitat pablica i s'ha d'adaptar a
la normativa de regim local.

Regim de personal

Els estatuts del consorci poden determinar el régim de personal, respectant el que esta-
bleix la Llei de la funci6 publica.

Avantatges

Cada consorci pot determinar el seu regim organic, funcional i financer, que ha de quedar
establert en els seus estatuts.

Inconvenients

La seva activitat es regula per la legislacié pressupostaria i de contractacié propia del
sector public, fet que condiciona la seva flexibilitat d'actuacio6.

Exemple
Centre de Cultura Contemporania de Barcelona.

www.cccb.org


http://www.cccb.org/
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Entitat pablica empresarial

Naturalesa

Sotmesa al dret privat. Personalitat juridica propia.
Finalitat

Gesti6 i prestacié d'activitats, serveis o producci6é de béns d'interes public susceptibles
de contraprestacio.

Titularitat

La mateixa administracié titular.
Participacio altres ens

No és possible de forma directa.
Organs de govern

Consell d'administracio i la direccié d'acord amb la composicié que determinin els seus
estatuts.

Regim economic

Patrimoni independent. Régim comptable i pressupostari ptblic, adaptat a les disposici-
ons de la legislaci6 mercantil.

Regim de personal

S'hi pot adscriure personal laboral i funcionari dependents de 1'administracio titular. Pot
contractar personal respectant sempre el principi d'igualtat, capacitat i merit.

Avantatges

La regulaci6 de la seva activitat sotmesa al dret privat li permet incorporar graus
d'autonomia i flexibilitat a la gesti6. L'ens incentivara la generacié de recursos propis que
revertiran directament en el seu pressupost.

Inconvenients

Pensada, en principi, per activitats que generin contraprestacié (ingressos propis sufici-
ents).

Exemple
DONOSTIA KULTURA.

www.donostiakultura.com


http://www.donostiakultura.com/
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Societat mercantil

Naturalesa

Personalitat juridica propia. Subjecci6 total a les normes del dret privat.
Finalitat

Prestaci6 de serveis puablics de caracter economic que, en cap cas, impliquin I'exercici
d'autoritat.

Titularitat

La mateixa administracié titular.

Participacio altres ens

No és possible de manera directa.

Organs de govern

Els de les companyies mercantils: Junta general (el ple), consell d'administraci6, geréncia.
Regim economic

Patrimoni independent. Régim comptable i pressupostari public, adaptat a les disposici-
ons de la legislacié mercantil.

Regim de personal

S'hi pot adscriure personal laboral i funcionari dependents de I'administraci6 titular. Pot
contractar personal respectant sempre el principi d'igualtat, capacitat i merit.

Avantatges

Alta flexibilitat en la gestid, ja que aquestes estan sotmeses al régim juridic privat, amb
excepcio de les materies a les quals sigui d'aplicacié la normativa pressupostaria, comp-
table i de control del sector public.

Inconvenients

La seva existéncia no té sentit si I'objecte de la seva activitat no és una activitat econo-
mica.

Exemple
CCRTV Interactiva (empresa de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals).

www.ccrtv.cat/


http://www.ccrtv.cat/
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Resum

No hi ha un model anic d'organitzacié de la cultura, de la mateixa manera
que no hi ha un concepte tnic i delimitat de cultura. Sempre trobem, pero,
els grans sectors que configuren la cultura: patrimoni cultural, arts visuals,
audiovisual, arts esceniques, literatura, cultura popular i tradicional i difusi6é
del coneixement (biblioteques).

La cultura es configura com un dels pilars basics de I'estat del benestar, amb un
pes cada cop més significatiu en l'economia i el desenvolupament social. La
cultura és, cada vegada més, un element de centralitat i transversalitat en les
dinamiques de la nostra societat. L'agenda 21 de la Cultura, en la qual ciutats
i governs locals d'arreu del mon compromesos amb els drets humans, la di-
versitat cultural, la sostenibilitat, la democracia participativa i la generacio de
condicions per a la pau, posa l'accent en diferents aspectes entorn del segiient:

e Laimportancia de la politica cultural en la seva dimensi6 local.

e La cooperacié internacional com a element de (re) coneixement cultural.

e Els drets culturals com a part central dels drets humans i la diversitat cul-
tural com un dels principis basics de la humanitat.

e La politica cultural com un dels elements centrals de l'accié publica.

e La creixent dimensi6é economica de la cultura.

e Elrebuigalaimposici6 de patrons culturals rigids i I'aposta per un equilibri
entre l'interes pablic i el privat.

En el nostre pais podem parlar d'una debilitat de la intervenci6 publica
en cultura i, alhora, malgrat aquesta debilitat, afirmar que el sector pa-
blic és el principal agent cultural.

El sector public de la cultura té un gran pes especific, interactuant amb els
altres sectors en una situacié que podriem denominar com d'equilibri inesta-
ble. Es pot afirmar que les actuacions del sector ptblic tenen com a objectiu la
defensa dels interessos generals, subratllant que la defensa d'aquests interessos
generals han de tenir la seva traduccié en una administracié amb capacitat per
donar respostes als grans reptes de les nostres societats. Tot i que la contribuci6
de les administracions per fer cada dia més palesa la centralitat de la cultura
esta clara, moltes vegades s'actua a partir d'unes estructures organitzatives i de
gesti6 amb masses inercies, poc agils i flexibles, que en molts casos es mostren
poc adaptatives i operatives, per a les necessitats i les expectatives que la soci-
etat té en la cultura. Només dos exemples recents per a la reflexi6: el cas Palau
de la Mdsica Catalana i la prevista retallada d'un 11,1% en els pressupostos de
I'Estat per a politiques culturals per a I'any 2010.

Web recomanat

www.agenda21culture.net
(consultat novembre 2009).


http://www.agenda21culture.net/
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Si ens referim al marc juridic espanyol podem afirmar que les competéncies en
cultura estan poc definides i son concurrents entre les diferents administraci-
ons, presentant una dispersio (conceptual i en els articulats). Entre les realitats,
les voluntats i els principis juridics s'ha generat un munt de lectures diferents i
contraposades, que han produit moltes vegades una superposicié d'actuacions
que, en moltes ocasions, ha perjudicat directament la ciutadania i la mateixa
cultura. Les administracions tenen l'obligacié constitucional d'establir meca-

nismes de coordinacié adequats a fi de no duplicar esforgos.

Els ajuntaments, amb una tnica competéncia explicita, comptar amb biblio-
teca publica en municipis amb una poblaci6 superior als 5.000 habitants, han
tingut un paper cabdal per fer possible la normalitat cultural en relacié amb
la cultura, ja sigui en programacions i/o equipaments. El desenvolupament
cultural local ha comptat amb poc recursos economics per tirar endavant les
competencies no obligatories en materia de cultura, identificant les seves actu-
acions, especialment, amb les politiques de proximitat. Els nostres municipis
tenen, en cultura, una assignatura important encara pendent: posar en marxa
els mecanismes que els permetin passar de la competéncia a la cooperaci6. En
molts altres ambits ja ho han fet, per que és tan dificil en I'ambit de la cultura?

Pero la realitat cultural avui ni s'esgota, ni es limita a les actuacions directes
de la mateixa administracié puablica: la mateixa perspectiva de defensa dels
interessos generals posa en joc nous agents culturals entre els quals destaca el
tercer sector, amb una preseéncia creixent en ambits com la creacio, la societat
del coneixement, la comunicacio, la difusié cultural, els circuits musicals, etc.
Tampoc s'esgota en les fronteres politiques dels estats: cal apropar-se a les altres
maneres d'entendre l'organitzacio i la gestié de la cultura. El que passa i com
s'organitzen culturalment altres paisos i administracions d'Europa és un tema
que ens ateny, encara que tanquem els ulls i ens tapem les orelles. En aquest
sentit aprendre i aportar, coneixer i proposar, impulsar projectes compartits
sera, en un futur molt immediat, una de les claus d'eéxit de les politiques i

actuacions culturals.
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e Per a les politiques en materia de cultura fins al 1988, consulteu la bibliografia "Cultura
i poder local", Interaccié 1988.

http://www.diba.cat/cerc/interaccio1998 (consultat novembre 2009).

e Bibliografia presentada en el seminari "El sistema public de la cultura a Espanya", Interacci6é
02 "Politiques per a la interculturalitat".

http://www.diba.cat/cerc/interaccio2002 (consultat novembre 2009).


http://www.diba.cat/cerc/interaccio1998
http://www.diba.cat/cerc/interaccio2002

CC-BY * PID_00155242 41 El sector public i les seves institucions

Annex. La Xarxa de Municipis i la Diputacio de Barce-
lona

La Diputacio6 de Barcelona i el territori, un model d'intervencio...

que es caracteritza per la seva naturalesa local, de suport i cooperacié amb
els municipis. Un model estrictament municipalista, que té el seu referent en
I'establiment de xarxes de gestié amb els ajuntaments destinades a consoli-
dar un sistema local fort, equilibrat, estructurat, eficient i representatiu. La
Diputaci6 de Barcelona col-labora aportant mitjans técnics, coneixement i ex-
periéncia, assessorament, recursos economics i suport a la gestié dels serveis
municipals.

L'ambit territorial d'actuacié de la Diputacié de Barcelona esta format
per 311 municipis, que representen el 74,4% del total de la poblacio i
el 24% del total de la superficie de Catalunya.

Es un model d'intervencié que té per objectius:

e La millora i universalitzacié dels serveis, dotant els pobles i ciutats
d'instruments que garanteixin la seva cohesio.

e Una gestio territorial sostenible, implicant amb més coresponsabilitat tots
els agents locals, enfortint la dimensio civica, ciutadana i democratica dels
pobles i ciutats.

e Abordar globalment la prestacié d'alguns serveis locals, incrementant la
qualitat de vida de tots els pobles i ciutats.

e Prestar serveis homogenis en un territori complex i interconnectat, fent
possible un desenvolupament social i economic dels diferents territoris de

la provincia.
e Estructurar un sistema local eficient i estructurat.

L'instrument juridic, administratiu i financer que proposa la Diputaci6 de Bar-
celona per a fer possible la concertacié entre les entitats locals és la "Xarxa
Barcelona Municipis de Qualitat" (XBMQ). Aquest conveni marc té com a ob-
jectiu general I'impuls de les politiques publiques locals i el treball en xarxa

per a la millora de les prestacions dels serveis de competéncia municipal.
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Concertacio, cooperacio i treball en xarxa son, doncs, els trets distintius
d'un model que fa de la subsidiarietat una de les seves prioritats i de la
defensa de l'autonomia local un dels seus principals valors.

... per a noves estrategies de desenvolupament cultural

L'Area de Cultura de la Diputaci6 de Barcelona ha desplegat un conjunt
d'estructures permanents i articulades de cooperacié amb els ajuntaments en
el camp de les biblioteques, del patrimoni, de la difusio6 artistica, de l'elaboracio
de plans estrategics, que ha possibilitat la implementacié de xarxes de coope-
raci6 culturals amb voluntat de convertir l'estrategia de transformacié del ter-

ritori en un fet eminentment cultural.

Aquest conjunt d'actuacions ha vertebrat un model de xarxes de gestio a fa-
vor dels municipis de la provincia en 'ambit de la cultura, amb l'objectiu de
consolidar una administraci6 local amb autonomia i poder politic, eficient i
estructurada, amb una gesti6 del territori sostenible, capa¢ de contribuir a la
millora de la qualitat de vida de la ciutadania, avancant cap a la societat de
la informaci6 i el coneixement, en que la cultura sigui una de les fites estruc-
turals de l'acci6 local.

L'estructura de 1'Area de Cultura en quatre serveis (Biblioteques, Oficina de
Difusi6 Artistica, Oficina de Patrimoni Cultural i 1'Oficina d'Estudis i Recursos
Culturals) ha permes especialitzar els ambits d'actuaci6 i la relaci6 amb els
ajuntaments fins a substituir les transferéncies econdmiques per serveis direc-
tes.

El Servei de Coordinacié Bibliotecaria gestiona, conjuntament amb els ajun-
taments, la Xarxa de biblioteques municipals, oferint assessorament, suport
tecnic, economic i serveis als municipis per tal de possibilitar I'acompliment
de la Llei del sistema bibliotecari de Catalunya. La funci6 de la Diputaci6é de
Barcelona és la cooperacio i la prestaci6 dels serveis regionals, aplicant el prin-
cipi de proximitat i d'equilibri territorial. Dels 311 municipis de la provincia,
221 compten amb servei bibliotecari de la Xarxa (121 amb biblioteca i 100
amb parada de bibliobus). La majoria de municipis de més de 5.000 habitants
disposen d'una biblioteca ptublica.

L'Oficina de Difusio Artistica (ODA) és un servei regional de suport a les pro-
gramacions artistiques promogudes pels ajuntaments, amb I'objectiu de mi-
llorar les condicions i la capacitat d'aquestes programacions, generant siste-
mes d'informacio6 qualificada, economies d'escala en la contractacié de 1'oferta
artistica, la generacié de nous publics, i la difusi6 i l'impuls a les propostes
artistiques locals.
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L'Oficina de Patrimoni Cultural (OPC) és l'eina especialitzada en la coope-
raci6 tecnica i la promocié del patrimoni cultural local. Articula un seguit de
xarxes sectorials i/o territorials (Xarxa d'Arxius Locals, Xarxa de Museus Lo-
cals, Programa d'Estudis del Patrimoni) que posen a l'abast dels municipis,
un conjunt de serveis i accions de suport a 1'organitzacio, gestid, conservacio,

tractament, difusi6é i comunicaci6 del conjunt de béns patrimonials.

L'Oficina d'Estudis i Recursos Culturals, coneguda com a Centre d'Estudis i
Recursos Culturals (CERC), és un instrument de cooperacié amb els municipis
en tot allo relatiu a cultura i proximitat, formacid, informacio, recerca i asses-
sorament en materia de politiques i gesti6 de la cultura. Facilita recursos tec-
nics i coopera amb els projectes i els programes dels ens locals; impulsa fun-
cions estrategiques de recerca i desenvolupament en materia de gestio i poli-
tiques culturals territorials i proveeix de recursos i d'informacié qualificada al
conjunt de programes i serveis de 1'Area de Cultura.

L'existéncia de la xarxa de lectura publica, de difusio i creaci6 artistica,
de preservacio del patrimoni, de suport en 1'ambit de la planificaci6 cul-
tural contribueix, juntament amb la resta de xarxes que donen suport
als municipis, a propiciar que es vagin trencant esquemes que identifi-
quen local amb limitat.

Aproximaci6 a una experiéncia: el programa d'assessorament cultural de
1'Area de Cultura de la Diputaci6 de Barcelona

La presentacié de programes és marcada, sovint, per parametres que posen
de manifest la importancia del seu impacte economic, les dimensions de la
seva presencia mediatica, el nombre de persones implicades de manera més
o menys propera, l'enumeracio de les actuacions realitzades... Hi ha projectes
que aparentment no és produeixen en un ambit tangible, ni son portada de
mitjans de comunicacio, ni generen adhesions entusiastes, la qual cosa no és,

d'entrada, ni bona ni dolenta.

El programa d'assessoraments municipals en materia de cultura que porta
a terme 1'Area de Cultura de la Diputacié de Barcelona a través de 1'Oficina
d'Estudis i Recursos Culturals s'aproxima més aquest darrer model: és un pro-
grama que se sustenta —en bona part- en la gestié dels coneixements, dels
conceptes, les idees i la informacié com els elements que possibiliten la verte-
bracié d'un conjunt de preses de decisions en I'ambit de les politiques locals

en materia de cultura.
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Aixi, els assessoraments culturals, sobretot, els denominats Plans d'accio cul-
tural (PAC), es dibuixen com a eina de reflexio i d'intervencio estrategica per
a la millora de les politiques municipals en 1'ambit de la cultura. Es porten
a terme mitjancant la combinaci6 i 'equilibri entre les diferents aportacions

técniques d'experts i la participacio activa de tots els agents culturals implicats.

Els Plans d'acci6 cultural intenten definir les prioritats culturals del mu-
nicipi, identificant els objectius, les metodologies i els programes que
han de fer possible l'acci6 cultural de la ciutat. Se sustenten en el treball
técnic i la participaci6 ciutadana.

Els assessoraments culturals tenen la voluntat de ser un instrument amb capa-
citat per a configurar la vida cultural dels municipis, convertint-se en un dels
principals referents tant per als responsables politics i tecnics del sector public,

com per als operadors del sector privat.

El programa d'assessorament cultural té la voluntat d'esdevenir un element
catalitzador de la participaci6 ciutadana en els municipis en 'ambit de la cul-
tura com a manifestacié d'un exercici democratic. Un programa que té, també,
dues pretensions modestes pero importants:

e Definir la realitat cultural a partir d'un diagnostic, detectant les necessitats
i les potencialitats culturals, propiciant que les actuacions municipals en
materia de cultura no siguin, només, una suma d'activitats, sin6 l'expressi6
d'una voluntat que tingui com a objectiu l'estratégia de transformacio.

e Elaborar linies d'actuacié que permetin optimitzar, incrementar i ordenar
les iniciatives culturals, esdevenint una eina tatil per afrontar tant les pos-
sibles mancances basiques (biblioteques, creadors, equipaments, progra-
macions, etc.), com les problematiques d'actualitat.

Cataleg de serveis
Plans d'accié cultural

Els plans d'accié cultural (PAC) sén instruments per a la reflexi6, debat i desen-
volupament d'estratégies i propostes per a l'accié cultural local. Es un procés
liderat pels ajuntaments, basat en les aportacions técniques i la participacio
ciutadana, fomentant la coresponsabilitat entre els diferents sectors i agents

culturals locals.

Web recomanat

http://www.diba.cat/cerc/
assessorament.asp (consultat
novembre 2009).



http://www.diba.cat/cerc/assessorament.asp
http://www.diba.cat/cerc/assessorament.asp
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Durant tot el procés es treballen els eixos cap a on han d'enfocar-se les actu-
acions futures en materia d'accié cultural local. Aixi, les propostes s'orienten
a reforcgar el paper estrategic de les politiques culturals, la cohesi6 social, la
interculturalitat, la identitat, la transversalitat i el foment del treball en xarxa

amb municipis propers.
Plans d'equipaments culturals

Instrument per treballar en la reordenacié dels equipaments culturals d'un
municipi, analitzant les seves oportunitats i mancances i, si és necessari, dis-
senyar els de nova creaci6. Es un document de caracter técnic que contribu-
eix a descriure la realitat cultural del municipi i a establir una serie de refle-
xions i pautes per orientar les accions culturals del municipi a mitja i llarg
termini. Aquesta visi0 estratégica pot comportar des de la creacié de xarxes
d'equipaments, a la definici6 de programes d'actuacio per a 1'equilibri urbanis-
tic i territorial, I'enfortiment del teixit social/ cultural o la millora del benestar
ciutada.

Plans d'usos d'equipaments culturals

Estudi especific d'un equipament cultural detectant les seves mancances i
oportunitats per tal de poder establir propostes a curt, mitja i llarg termini.
L'objectiu és millorar-ne 1s, la programaci6 i posicié estrateégica en el marc

general dels equipaments i actuacions del conjunt del municipi.
Altres documents técnics de caracter especific

Processos de reflexio i intervenci6 tematics que es realitzen com a resposta a
les demandes concretes dels ajuntaments. Tenen un perfil fonamentalment
tecnic: diagnostics i informes tecnics sobre I'estat de la cultura, reflexions sobre
formes d'organitzaci6 de les arees de cultura, projectes estrategics de govern,
assisténcia técnica a tribunals de selecci6, estudis sobre entitats, pautes per
a l'elaboraci6 de plans d'accié sobre les relacions entre l'ajuntament amb les

entitats...
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