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Introduccio

Entre tots els ingressos pablics destaquen els tributs, tant per la seva importan-
cia quantitativa en termes de recaptacié com pel seu desplegament normatiu,
jurisprudencial i doctrinal. Els tributs sén la principal font d’ingressos ptblics

i, dins d’aquests, els impostos representen la major font d’ingressos.

Aquest segon modul se centra en l'estudi dels ingressos tributaris. S’analitzen
en profunditat cadascuna de les categories tributaries, aix0 és, impostos, ta-
xes i contribucions especials, al mateix temps que es diferencien les taxes dels
preus publics. El capitol comenca amb l’estudi dels impostos, analitzant-ne les
caracteristiques i fent-ne diverses classificacions en funci6 de diferents criteris.
Posteriorment, s’aborda I’estudi de les taxes, desenvolupant diverses qiiestions
que afecten el seu establiment i aplicacid, especialment, els seus elements es-
sencials. El mateix estudi es fa també respecte de les contribucions especials.
Finalment, s’analitzen els preus publics amb la finalitat de distingir-los de les
taxes i s’exposa el seu regim juridic.
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Objectius

1. Diferenciar les diferents categories tributaries: impostos, taxes i contribu-
cions especials.

2. Entendre el concepte d'impost i les seves diferents classes.
3. Identificar el fet imposable de les taxes i els seus elements essencials.

4. Comprendre el fet imposable de les contribucions especials i els seus ele-

ments essencials.

5. Entendre la categoria dels preus puablics i les seves diferéncies amb les taxes.
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1. Consideracions generals

Els ingressos publics es poden dividir en dos grans grups:

e ingressos de dret public,
e ingressos de dret privat.

Els primers sén els que presenten més importancia en el sistema de recur-
sos dels ens publics i, dins d’aquests, els tributs constitueixen la major font
d’ingressos i son l'institut més desplegat pel legislador, la jurisprudéncia i la
doctrina. L'article 2.2 de 'LGT preveu tres categories de tributs:

e impostos,
* taxes,

e contribucions especials.

En aquest modul s’analitzaran amb detall cadascuna d’aquestes categories i es
determinaran les diferencies que hi ha pel que fa a altres ingressos publics,

com és el cas de la distinci6 entre taxes i preus publics.

Convé tenir presents diverses qiiestions que ja han estat posades de manifest
en el modul anterior:

e En primer lloc, la definici6 de tributs, tal com 1’hem examinat segons el
que disposa l'article 2.1 de I'LGT. Tots els tributs (impostos, taxes i contri-
bucions especials) han de reunir les caracteristiques que ja hem analitzat:
han de ser ingressos publics, pecuniaris, coactius, vinculats a la realitzaci6é
del fet imposable, sotmesos a reserva de llei i amb la finalitat primordial
—pero no necessariament 1'nica— de contribuir al sosteniment de les des-
peses publiques.

¢ En segon lloc, la incideéncia dels principis constitucionals del sistema tri-
butari, amb referéncia especial a la capacitat economica i al principi de
reserva de llei. Totes les categories tributaries estan sotmeses al principi
de capacitat economica, tot i que aquest principi no es manifesti amb
la mateixa intensitat en totes. El mateix succeeix amb la reserva de llei,
I'establiment de tot tipus de tributs esta sotmes a aquest principi, per la
qual cosa els seus elements essencials solament es poden establir confor-

mement a la llei.

e En tercer lloc, la relacié que hi ha entre la categoria legal dels tributs
i el concepte més ampli de prestacié patrimonial de caracter public.
L'article 31.3 de la Constitucié sotmet a la reserva de llei 1’establiment de

prestacions patrimonials de caracter public. Els tributs sén prestacions pa-
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trimonials de caracter public i, per tant, el seu establiment queda reservat
a la llei. En aquest sentit, no hem d’oblidar el context en el qual se situen
les denominades exaccions parafiscals. La disposici6 addicional primera de
I'LGT assenyala que participen de la naturalesa dels tributs i que, a falta
de normativa especifica, es regeixen per I'LGT. Recordem que les exacci-
ons parafiscals es defineixen com a ingressos coactius, extrapressupostaris
i afectes a una finalitat concreta. El problema principal de la parafiscalitat
a Espanya és la submissi6 d’aquestes exaccions al principi de reserva de
llei. Les exaccions parafiscals haurien de respectar el mandat constitucio-
nal que només es poden establir prestacions patrimonials de caracter pua-

blic conformement a la llei.
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2. Impostos

2.1. Concepte i caracters

L'article 2.2 c) de 'LGT assenyala que els impostos son “els tributs exi-
gits sense contraprestacio, el fet imposable dels quals esta constituit per
negocis, actes o fets que posen de manifest la capacitat economica del
contribuent”.

Les notes que deriven d’aquesta definici6 son les segiients:

Els impostos son tributs exigits sense contraprestacio.

El legislador pretén posar de manifest que no hi ha una activitat admi-
nistrativa directa motivada pel pagament d’impostos. Aix0 permet dife-
renciar els impostos d’altres tributs, com les taxes i les contribucions es-
pecials, en els quals el seu pagament implica la prestacié d'un servei per
I’Administracié. En els impostos no hi ha aquesta immediatesa i relacio
directa entre pagament i contraprestacio6. En els impostos la contrapresta-
ci6 I'hem de buscar a mitja o llarg termini, de manera mediata o indirec-
ta, atés que la seva recaptaci6 s’invertira, per exemple, en infraestructures,
sanitat, medi ambient o educacié. Aquesta és la vertadera nota distintiva
entre els impostos i altres categories tributaries. La resta dels caracters que
defineixen els impostos no sén propis ni exclusius, siné que s’han de pre-

dicar també de les taxes i contribucions especials.

El fet imposable dels impostos esta constituit per negocis, actes o fets que
posen de manifest la capacitat economica.

La delimitacio del fet imposable dels impostos és summament general (ne-
gocis, actes o fets) i es podria aplicar igualment a altres categories tribu-
taries, el fet imposable de les quals esta també definit, per exemple, amb
referéncia a actes o fets. Aquesta no és una nota que permeti distingir en-
tre impostos, taxes i contribucions especials. El mateix succeeix amb la
referéncia expressa a la capacitat economica. La capacitat economica ha
de ser present en tots els tributs i no sols en els impostos. Succeeix, no
obstant aix0, que la capacitat economica es manifesta amb més claredat i
intensitat en els impostos que en altres tributs, pero aixo no significa que
sigui privativa d’aquests. Per tot aix0, resulta que la caracteristica que per-
met distingir entre impostos i altres tributs és el fet que els primers siguin

exigits sense contraprestacio, aixo0 és, sense cap activitat administrativa.

Els impostos

Sén tributs exigits sense con-
traprestaci6. Aquesta caracte-
ristica els distingeix de les ta-
xes i contribucions especials.

La capacitat economica

Es un principi constitucional

(art. 31.1) aplicable a tots els
tributs, i no solament als im-
postos.
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2.2. Classes

Com succeeix sempre que es tracta d’efectuar una classificacio hi ha diferents
criteris per a aixo. SOn diverses les classificacions que es poden efectuar; les
més comunes son les que distingeixen entre impostos personals i reals, sub-
jectius i objectius, periodics i instantanis, directes i indirectes i fiscals i extra-
fiscals. Encara que aquestes classificacions tinguin una finalitat eminentment
didactica, la veritat és que també tenen cobertura en diversos preceptes del
dret positiu. Les mateixes normes reguladores de cada impost, en els primers
articles, solen utilitzar algun d’aquests criteris per a assenyalar les caracteristi-
ques i naturalesa de cada impost.

1) Impostos personals i reals

S6n impostos personals aquells el fet imposable dels quals no es pot concebre
sense referéncia a una persona determinada i sén impostos reals aquells que

poden ser pensats sense referéncia a un subjecte.

Exemples

S6n impostos personals aquells que graven la renda o el patrimoni, el fet imposable dels
quals no es pot concebre si no és amb relacié a un subjecte determinat. Les mateixes nor-
mes reguladores d’aquests impostos els defineixen com a tributs de caracter o naturalesa
personal (vegeu els articles 1 de les lleis de I'IRPF i de I'IS).

En els impostos reals, I’element objectiu de I'impost és autonom i es pot concebre sense
referéncia a una persona determinada. Aixi succeeix amb l'impost sobre béns immobles
(IBI) o I'impost sobre transmissions patrimonials (ITP), els fets imposables dels quals es
defineixen amb relaci6 a un bé, amb independéncia de si el titular o comprador és una
persona o una altra (vegeu l'article 60 de I'LHL en el qual es qualifica expressament 1'IBI
com un tribut de caracter real que grava el valor dels béns immobles).

2) Impostos subjectius i objectius

Els impostos subjectius sén aquells que tenen en compte en la seva regu-
laci6 les circumstancies personals del contribuent, mentre que els impostos
objectius no les tenen en compte. Hem de distingir aquesta classificaci6 de
I'anterior, atés que hi pot haver impostos personals objectius i impostos reals
amb una certa subjectivitat.

Exemples

Un impost subjectiu és I'IRPE. Aquest tribut grava la renda de les persones fisiques i té en
compte les circumstancies personals i familiars del contribuent per a quantificar el deute
tributari (minims personal i familiar, reduccions per pensions compensatories i anualitats
per aliments o deduccions per maternitat, naixement o adopci6). L'IRPF és un impost
personal i subjectiu. El mateix succeeix amb 1'impost sobre successions i donacions. En
canvi, hi ha impostos personals que no tenen en compte aquestes circumstancies i que
podrien ser considerats impostos objectius, per exemple, I'impost de societats.

Un exemple més clar d’impost objectiu el trobem en 1'IB], en el qual el deute tributari
es fixa en funcié de diversos factors que afecten el bé immoble (valor cadastral, zona on
se situa, etc.). No obstant aixo, és possible relativitzar aquesta afirmacio i considerar que
tot i ser un impost real té certa subjectivitat, ja que la Llei permet que els ajuntament
estableixin bonificacions de fins al 90% de la quota integra en favor dels titulars de fa-
milies nombroses.
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3) Impostos periodics i instantanis

Aquesta classificacio té en compte 1'element temporal del fet imposable. S6n
impostos periodics aquells el fet imposable dels quals té lloc al llarg d'un peri-
ode de temps i sén instantanis aquells el fet imposable dels quals s’esgota amb
la seva propia realitzacio.

Exemples

L'IRPF és un impost periodic, grava la renda obtinguda per una persona fisica al llarg de
I’any natural (article 12 de la Llei de I'IRPF). En ser un impost periodic cal determinar una
data en la qual s’entengui realitzat el fet imposable (meritacio). La Llei ha establert que
aquesta data és el 31 desembre, moment que s'utilitzara per a determinar totes les cir-
cumstancies personals i familiars del contribuent (edat, minusvalideses, nombre de fills,
etc.). Una situacio similar ocorre en I'impost de societats, en el qual el periode impositiu
coincideix amb l'exercici econdmic de l’entitat i la meritacio es fixa 1'Gltim dia d’aquest
exercici (articles 26 i 27 de la LIS).

S6n impostos instantanis 'IVA o I'ITP, que es meritin en cada operaci6, o I'impost sobre
successions i donacions, que grava les adquisicions lucratives per causa de mort i entre
vius i es merita, respectivament, el dia de la defunci6 del causant i el dia en qué tingui
lloc I'acte o contracte.

4) Impostos directes i indirectes

Aquesta distinci6 que, té 1’origen en les teories d’hisenda, ha estat incorporada
per les nostres normes de dret positiu en la definici6 de cadascun dels impos-
tos. Els impostos directes es defineixen com aquells que graven una manifes-
tacio directa de la capacitat economica (la renda o el patrimoni), mentre que
els indirectes graven una manifestacié indirecta de capacitat economica (el
consum). També s’utilitza aquesta classificacio per a distingir entre els impos-
tos que graven directament el subjecte passiu i els que utilitzen el mecanisme
de la repercussio per a traslladar la carrega tributaria a la persona que mani-
festa capacitat economica. Normalment els impostos que graven la renda i el
patrimoni ho fan de manera directa sobre el subjecte passiu, mentre que els
que graven el consum sén impostos en els quals el subjecte passiu repercuteix

la carrega tributaria a un tercer.

Exemples

La renda i el patrimoni es configuren com els principals indicadors de capacitat econo-
mica. S6n impostos directes I'IRPE, I'impost de societats, I'impost sobre la renda dels no-
residents, I'impost sobre el patrimoni o I'impost sobre successions i donacions.

S6n impostos indirectes els que graven el consum, com 1'IVA o els impostos especials
(tabac, alcohol, hidrocarburs, electricitat, matriculacié). En aquests impostos és comuna
la técnica de la repercussié, mitjancant la qual el subjecte passiu (que ha de complir
les obligacions formals i materials) trasllada sobre el consumidor la carrega tributaria de
I'impost, ja que aquest Gltim és el que manifesta capacitat economica amb el consum
de béns o serveis.

5) Impostos fiscals i extrafiscals

Aquesta distinci6 s’estableix tenint en compte que la finalitat primordial dels
tributs (no 1'anica) és financar la despesa publica, pero que a més d’aixo poden
servir també a altres finalitats. D’acord amb l’article 2 de I'LGT és possible
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distingir entre els impostos amb una finalitat merament recaptatoria o fiscal
i els que serveixen, a més, com a instruments de politica economica general i
que atenen la realitzaci6 dels principis i finalitats continguts en la Constitucio.

Exemples

Aquesta classe d’impostos son freqiient en I’ambit dels impostos propis de les comunitats
autonomes, ja que aquests no poden recaure sobre fets imposables gravats per I’Estat
(article 6.2 de 1a LOFCA). Bona mostra d’aixo son els impostos mediambientals o els que
graven les terres infrautilitzades.

Un altre exemple d'un impost extrafiscal el podem trobar en I’ambit dels recursos propis
de les Comunitats Europees. Els drets de duana, a més de la seva finalitat recaptatoria,
actuen com a instruments de control dels intercanvis comercials, i protegeixen la pro-
duccié nacional i asseguren que hi hagi prou proveiment de productes al mercat intern.

6) Impostos estatals, autonomics i locals. Impostos comunitaris

Finalment, podem fer referéncia a una classificacié molt recurrent didactica-
ment amb la finalitat d’establir un quadre dels impostos que integren el nostre
sistema tributari. En aquest sentit se sol distingir entre impostos estatals, auto-
nomics i locals, en funcié del poder tributari i de les lleis en les quals s’aprova
cadascun dels impostos. Cal matisar que diversos dels denominats impostos es-
tatals estan cedits a les comunitats autonomes (tant pel que fa a competeéncies
com al producte de la seva recaptaci6). D’altra banda, els impostos locals sén
establerts per una llei estatal (LHL), atés que els ajuntaments no tenen potes-
tat legislativa en sentit estricte (encara que si tenen potestat normativa en po-
der establir les seves normes mitjancant ordenances). L'LHL habilita els ajun-
taments perque, mitjancant ordenances fiscals, regulin i despleguin diversos

aspectes dels impostos municipals i decideixin si n’exigeixen o no algun.

D’altra banda, podem distingir aquells impostos que integren el denominat
sistema de recursos propis de les Comunitats Europees. Es el cas dels drets de duana,
que graven les importacions i exportacions entre el territori comunitari i els
tercers estats. La norma fonamental en materia d’'impostos duaners és el Codi
duaner comunitari, aprovat pel Reglament 2008/450/CE, de 23 d’abril. També
hi ha impostos comunitaris fora del sistema de recursos propis, com succeeix
amb l'impost sobre salaris dels funcionaris i agents de la Comunitat (article 13
del Protocol sobre els privilegis i les immunitats de les Comunitats Europees,
de 8 d’abril de 1965). A ’efecte d’evitar la doble imposici6, aquesta norma en
declara exemptes les rendes obtingudes pels funcionaris en els seus respectius

impostos nacionals sobre la renda.

Tenint en compte les classificacions anteriors, i deixant a un costat el sistema
dels recursos propis de les Comunitats Europees, podem elaborar 1'esquema
segiient dels impostos que componen el sistema tributari espanyol:

1) Impostos estatals

e Directes

Lectura recomanada

L. M. Alonso Gonzalez
(1995). Los impuestos autono-
micos de cardcter extrafiscal.
Madrid: Marcial Pons.
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Impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF): grava 1'obtencié
de renda per una persona fisica resident, excepte les adquisicions sot-
meses a I'ISD.

Impost de societats (IS): grava 1’obtenci6 de renda per una persona ju-
ridica resident (també s’inclouen entre els subjectes passius determi-
nades entitats sense personalitat juridica, com ara fons d’inversio).

Impost sobre la renda dels no-residents (IRNR): grava 1'obtenci6 de
renda per no-residents, ja siguin persones fisiques o juridiques.

Impost sobre el patrimoni (IP): grava el patrimoni a 31 de desembre
de persones fisiques, residents i no-residents.

Impost sobre successions i donacions (ISD): grava les adquisicions gra-
tuites per causa de mort o entre vius obtingudes per persones fisiques.

e Indirectes

Impost sobre transmissions patrimonials oneroses i actes juridics do-
cumentats (ITPAJD): compren tres gravamens diferents, les transmis-
sions patrimonials oneroses (TPO), les operacions societaries (OS) i els

actes juridics documentats (AJD).

Impost sobre el valor afegit (IVA): grava els lliuraments de béns i pres-
tacions de serveis efectuats per empresaris o professionals, les adquisi-

cions intracomunitaries i les importacions.

Impostos especials (IIEE): és compatible amb I'IVA i grava determinats
consums especifics (alcohol i begudes alcoholiques, hidrocarburs, la-
bors del tabac, electricitat, carb6 i matriculacié de determinats mitjans
de transport).

Impost sobre les primes d’assegurances (IPS): és incompatible amb
I'IVA i grava les operacions d’asseguranca i capitalitzacio.

Impost sobre les vendes al detall de determinats hidrocarburs
(IVMDH): grava en fase tnica les vendes al detall de certes classes
d’hidrocarburs (gasolina, gasoil, fuel o querose).

Impostos sobre el joc: dins d’aquests impostos hem d’esmentar la de-
nominada taxa sobre els jocs de sort, envit o atzar (malgrat la seva deno-
minacio, és un impost) i I'impost sobre activitats de joc. Es tracta, en
ambdos casos, d'impostos que graven 'autoritzacio, celebracié i orga-

nitzaci6é de determinades modalitats de jocs.
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— Impostos duaners: graven l'entrada i sortida de mercaderies del terri-
tori duaner de la Comunitat.

2) Impostos autonomics

e Propis
Les comunitats autonomes poden establir impostos ex novo sobre fets im-
posables no gravats per 'Estat. Aixi succeeix amb els impostos en materia
de joc del bingo, medi ambient, renda potencial de les terres infrautilit-
zades, grans superficies comercials, diposits d’entitats de credit, aprofita-
ments cinegetics, sOl sense edificar i edificacions ruinoses, combustibles

derivats del petroli o proteccio civil.

e Cedits
Una part de la recaptacié obtinguda pels impostos estatals esta cedida a les
comunitats autonomes. Aquestes, a més, tenen importants competéncies

legislatives, de gestié i recaptacié sobre els impostos.

e Regims especials
Es necessari tenir en compte les especialitats que es deriven dels régims
especials per ra6 del territori. Aixi succeeix en el cas del concert amb el
Pais Basc, el conveni amb Navarra, el régim economic fiscal de Canaries i

les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla.
3) Impostos locals

e Obligatoris
— Impost sobre béns immobles (IBI): grava la titularitat de béns immo-
bles rustics, urbans i de caracteristiques especials. Les arees metropoli-
tanes poden tenir un recarrec sobre 1'IBI.

— Impost sobre activitats economiques (IAE): grava el mer exercici
d’activitats empresarials, professionals o artistiques. Entre els recursos
de les provincies es troba un recarrec sobre 1'TAE.

— Impost sobre vehicles de traccié mecanica (IVIM): grava la titularitat
d’aquesta classe de vehicles aptes per a circular per les vies pabliques.

e DPotestatius
— Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO): grava la
realitzacié de qualsevol construccio, instal-laci6 o obra per la qual

s’exigeixi llicéncia urbanistica.

— Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

(IVINU): grava l'increment de valor (plusvalua) que experimenten els
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terrenys urbans i que es posen de manifest com a conseqiiencia de la
transmissio de la seva propietat.

- Impost sobre despeses sumptuaries en la modalitat de caca i pesca
(IGS): grava 'aprofitament dels vedats privats de caca i pesca.

— DPrestaci6 personal i de transport: prevista per als ajuntaments amb po-
blaci6é no superior a 5.000 habitants per a la realitzaci6 d’obres de la
seva competéncia o cedides. La prestaci6 pot ser redimida a metal-lic.
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3. Taxes

3.1. Concepte i caracters

MEn el mateix sentit, articles 6 de

L’article 2.2 a) de 'LGT conté la segiient definici6' de taxes: “Taxes sén :II:HI)_P 7 de laLOFCA20.1 de

els tributs el fet imposable dels quals consisteix en la utilitzaci6 priva-
tiva o l'aprofitament especial del domini public, la prestacié de serveis
o la realitzacié d’activitats en régim de dret public que es refereixin a
'obligat tributari, 1'afectin o el beneficiin de manera particular, quan
els serveis o activitats no siguin de sol-licitud o recepci6é voluntaria per
als obligats tributaris o no els presti o dugui a terme el sector privat”.

D’aquest precepte es desprén que hi ha dues modalitats del fet imposable:

1) Utilitzaci6 privativa o aprofitament especial del domini puablic

Lectura recomanada

M. Ruiz Garijo (2002). Pro-
blemas actuales de las tasas.

Exemple Valladolid: Lex Nova.

El Sr. Gomez vol posar a I’entrada de casa seva un gual permanent per a ’entrada
i sortida de vehicles, amb la finalitat que altres vehicles no estacionin en aquesta
zona. Quin tipus de tribut haura de pagar a I’Ajuntament?

Una taxa per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial de la via pablica. El gual
permet al Sr. Gémez utilitzar privativament o de manera especial aquesta part del
domini public a la qual afecta el gual i, al mateix temps, exclouria el seu s general
per altres veins.

2) Prestacio de serveis o realitzaci6 d’activitats (en regim de dret public) que
es refereixin a I’obligat tributari, 1’afectin o el beneficiin de manera particular,
quan els serveis o activitats no siguin de sol-licitud o recepci6 voluntaria per
als obligats tributaris o no els presti o dugui a terme el sector privat

Exemple

El Sr. Gomez ha hagut de pagar 25 euros per la renovaci6 del passaport. De quin
tipus de tribut es tracta?

Els pagaments per l’expedici6é o renovaci6é de llicencies o documents (DNI o passa-
port) tenen la consideracié de taxes. S6n taxes perque es tracta de serveis que no sén
de sol-licitud o recepci6 voluntaria per a I’obligat. La normativa exigeix 'expedici6 o
renovacié d’aquests documents, per la qual cosa el seu pagament és coactiu.

En les taxes es produeix una activitat administrativa en contraprestaci6 pel
pagament del tribut. Aquesta és, precisament, la caracteristica que permet dis-

tingir les taxes dels impostos. En els impostos no es desencadena una actuacio
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administrativa correlativa i directament lligada al pagament del tribut, sin6
que aquest ingrés es destina a la despesa publica en general i no hi ha un be-
nefici immediat per a 1’obligat tributari.

D’altra banda, s’han d’assenyalar els ens territorials legitimats per a l’exaccid
de taxes. Aquestes s'inclouen entre els recursos de totes les administracions
territorials, la qual cosa significa que tant a escala estatal com autonomica
i local es poden establir i exigir taxes. Fins i tot, les provincies i les entitats
supramunicipals (arees metropolitanes o comarques) poden establir i exigir
taxes conformement a la llei (articles 132 i 152 de I'LHL). Les taxes també
poden integrar els recursos financers de les entitats d’ambit territorial inferior
al municipi quan aixi ho estableixin les respectives lleis autonomiques (article
156.2 de 'LHL). Es en I’ambit local on les taxes han tingut més desplegament
normatiu i on adquireixen més importancia tant en termes qualitatius com

quantitatius.

Les taxes per serveis o activitats publics s’exigeixen pel fet de prestar-los o dur-
los a terme, sense que tingui rellevancia a aquests efectes que el lloc on es
presti el servei o es faci 'activitat sigui fora del territori nacional (article 14
de I'LTPP).

L'article 9 de 'LTPP assenyala la relaci6 jerarquica de fonts normatives en ma-

teria de taxes:

1. Els tractats internacionals (logicament, els que continguin clausules en
materia de taxes).

2. Les lleis generals en la materia (LGT, LTPP i 'LGP).

3. La llei especifica i propia de cada taxa (LMTPP).

e 4. Les normes reglamentaries que es dictin en desplegament d’aquestes
lleis.

En el cas de les taxes autonomiques i locals cal tenir en compte que I'LTPP té
caracter supletori respecte de la normativa especifica autonomica o local (aixi

succeeix, per exemple, amb I'LHL).

Entre totes aquestes fonts hem de destacar, d'una banda, I'LTPP i, de l'altra,
ratione materiae, 'LHL, que adquireix una importancia especial en 1'ambit de
les taxes locals. Aquestes son les dues lleis en les quals es regula amb més detall
el regim juridic de les taxes.

Els preceptes de 'LTTP no sén aplicables als ingressos segiients, que els ha de regular
la seva normativa especifica: a) les cotitzacions al sistema de la Seguretat Social i les de
naturalesa identica que es recaptin juntament amb aquestes; b) la contraprestacié per
les activitats que facin i els serveis que prestin les entitats o els organismes publics que
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actuin segons normes de dret privat, i ¢) els recursos de les cambres de Comerg, Industria i
Navegacio, que es continuen regulant per la seva legislacio especifica (article 2 de I'LTPP).

A causa de la gran importancia de les taxes en el sistema tributari local, farem
continues referencies a les previsions de 'LHL en analitzar els elements essen-
cials d’aquest tribut. La mateixa exposicié de motius de I'LTPP reconeix que
mentre que les taxes son tributs practicament residuals en el financament de
I'Estat, la seva importancia és evident en els pressupostos de les corporacions
locals (vegeu l'epigraf IV de 1'exposicié de motius).

L'LTPP pretén contribuir al procés d’ordenacio de les taxes al nostre pais,
en el qual es van succeir tot un seguit de normes que pretenien posar fi
al fenomen de la parafiscalitat i atorgar a moltes exaccions la categoria
de taxes i, en conseqiiéncia, subjectar-les als principis constitucionals
de legalitat i capacitat economica.

Tal com assenyala 1'exposicié de motius d’aquesta norma, era necessari refon-
dre, sistematitzar i ordenar el régim de les taxes, entre altres raons, a causa de
I'entrada d’Espanya a la Uni6 Europea (cosa que comportava la incompatibi-
litat de diverses taxes amb 1'IVA) i perqué la normativa basica en mateéria de
taxes era fins al moment preconstitucional. L'LTPP tracta de posar en relacio el
principi de capacitat economica i el del benefici o equivaléncia. Es pretén que
els beneficiaris directes de certs serveis o activitats suportin el cost de la seva
prestacié mitjancant el pagament d'una taxa, en lloc d’acudir a impostos per
al seu financament. Una de les finalitats principals d’aquesta llei és distingir
la taxa d’'un altre ingrés public que ha plantejat importants problemes quant
a la seva delimitacid. Es tracta del preu public, les caracteristiques i diferéncies

respecte de les taxes del qual s’exposaran més endavant.

En definitiva, les taxes son tributs que es poden exigir a escala estatal, autono-
mica i local. No obstant aix0, és en I’ambit local on adquireixen més protago-
nisme, a causa de la importancia recaptatoria que aquest tribut representa per
a les entitats locals. En els epigrafs seglients analitzarem el régim juridicotri-
butari de les taxes d’acord amb I'LGT i, molt especialment, amb I'LHL. També
s’efectuaran referéncies a la regulacio de les taxes en ’ambit de I’Administracio
estatal i autonomica. En qualsevol cas, les taxes es regulen de manera homo-
genia i harmonitzada en els tots els nivells de distribuci6 territorial de 1'Estat.
Per a una visi6é general de les normes que contenen la seva regulaci6 inserim
el quadre segiient:

Taxes estatals Taxes autonomiques Taxes locals

LGT, LTPP, LMTPP i altres lleis |LGT, LOFCA i lleis propies (au- | LGT, LHL i ordenances fiscals
especials tonomiques)

Lectura recomanada

J. Javier Pérez-Fadon Marti-
nez (2010). “Compendio so-
bre algunas tasas estatales”.
Monografias Carta Tributaria
(nam. 12).
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Finalment, quant als sistemes de gestio de les taxes, hem d’indicar que la
llei preveu la possibilitat d’exigir el tribut en regim d’autoliquidacié quan aixi
s’estableixi reglamentariament (article 23 de I'LTPP). Les entitats locals també
poden exigir taxes mitjancant autoliquidacié quan aixi ho disposin les seves
ordenances fiscals (article 27.1 de 'LHL). El pagament de la taxa es pot fer en
efectiu o mitjancant l'ocupaci6 d’efectes timbrats, segons el que disposin les
normes reguladores de cada taxa (article 21 de I'LTPP).

En l'ambit estatal, amb caracter general, la gesti6 de les taxes correspon al
Ministeri d’Economia i Hisenda. D’acord amb la naturalesa i caracteristiques
de cada taxa, es pot establir (reglamentariament) la participacié en el proce-
diment de gesti6 tributaria d’altres departaments ministerials, ens o organis-
mes diferents del Ministeri d’Economia i Hisenda. En la gesti6 de les taxes
s’apliquen, en tot cas, els principis i procediments de 'LGT i, en particular,
les normes reguladores de les liquidacions tributaries, la recaptacio, la inspec-
ci6 dels tributs i la revisié d’actes en via administrativa (article 22 de 'LTPP).
Les entitats locals poden establir convenis de col-laboracié amb entitats repre-
sentatives dels subjectes passius de les taxes, amb la finalitat de simplificar
el compliment de les obligacions formals i materials que se'n derivin, o dels

procediments de liquidaci6 o recaptaci6 (article 27.2 de I'LHL).
3.2. Principis constitucionals

Les taxes, en ser tributs, han de respectar tots els principis constitucionals
del sistema tributari. Una importancia especial presenten en aquest context
els principis de capacitat economica i reserva de llei.

Les taxes han de tenir en compte en la seva configuraci6 el principi de
capacitat economica. Es cert que aquest principi no es manifesta amb
la mateixa intensitat en una taxa que un impost sobre la renda, pero
aquest principi ha d’ordenar la regulacio de les taxes encara que la seva
plasmacio no resulti tan evident com en altres tributs.

Com que la capacitat economica resulta més difusa en el cas de les taxes que
en els impostos, s’ha tractat de relacionar aquesta capacitat amb el denomi-
nat principi del benefici. AQuest Gltim no esta previst expressament en el text
constitucional, pero s'utilitza per a referir-se a la relaci6 directa que hi ha entre
el pagament de la taxa i l’actuacié administrativa que es desencadena com a
conseqiiéncia d’aquest pagament. Es tractaria d'un principi aplicable tant a les
taxes com a les contribucions especials. En les taxes, aquest principi implica
que la quantia exigida per una taxa® no pot superar el cost que representa per
a I’Administraci6 la prestacioé d’aquest servei.

Algunes sentencies consideren que el principi de capacitat econdmica de les taxes es
compleix des del moment en qué la seva quantia es correspon amb el cost del servei. Fins

Els principis de l'article 31
de la CE

Sé6n aplicables a tots els tri-
buts, pero el seu abast i con-
tingut presenten matisos dife-
rents en cadascuna de les cate-
gories tributaries.

@articles 7 de I'LTPP i 24.2 de
I"LHL.
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al punt que el principi informador de les taxes és aquest Gltim, mentre que la capacitat
economica tindria un abast secundari (vegeu la STS, de 30 de novembre del 2002).

L'article 8 de 'LTPP preveu expressament el principi de capacitat econdmica
en materia de taxes, en assenyalar que la capacitat economica en la fixaci6 de
les taxes s’ha de tenir en compte “quan ho permetin les caracteristiques del
tribut”. En sentit similar, en ’ambit de les taxes locals, I’article 24.4 de ’'LHL
afirma que per a determinar la quantia de les taxes es poden tenir en compte
“criteris generics de capacitat economica dels subjectes obligats a satisfer-les”.
Aquests preceptes posen de manifest les limitacions del principi de capacitat
economica en mateéria de taxes a causa de la naturalesa especial d’aquesta clas-
se de tributs.

Exemple

Una taxa d’escombraries en la qual, per a determinar-ne la quantia, es tingui en compte
el valor cadastral de 1'habitatge o la zona on es troba implica tenir present la capacitat
economica.

La possibilitat de reconeixer determinats beneficis fiscals en les taxes (deduccions, boni-
ficacions, etc.) en favor dels titulars de families nombroses comporta, també, un reconei-
xement de la capacitat economica dels subjectes passius.

El principi de capacitat economica és un principi constitucional que resulta
exigible en tots els tributs i les taxes no en sén una excepcio6. El que succeeix,
no obstant aixo, és que el seu contingut no és tan precis o evident en les taxes
com en els impostos. I no oblidem que tampoc no ho és en igual mesura en
tots els impostos (impostos sobre la renda, consum, patrimoni, medi ambient,
etc.). El principi de capacitat economica s’ha d’adaptar a cadascuna de les fi-
gures tributaries en funci6 de la seva naturalesa i, dins d'una mateixa figura
tributaria, també caldra tenir en compte la manera com es manifesta la capa-

citat economica.

També cal relacionar I’establiment de les taxes amb un altre dels principis cons-
titucionals: 1a reserva de llei de I’article 31.3 de la Constitucié, en la virtut de
la qual només es poden establir prestacions patrimonials de caracter public
conformement a la llei. Les taxes son, en efecte, prestacions patrimonials pu-
bliques.

Les taxes son tributs, aixo és, ingressos publics en els quals és present
la nota de la coactivitat i, per tant, encaixen dins de la categoria de
prestacions patrimonials de caracter public tal com ha estat configurada
pel Tribunal Constitucional.

Existeix coactivitat, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional, quan ocorri
qualsevol de les circumstancies segiients:

a) L'actuacié administrativa és imposada legalment (per a construir una obra
cal una llicéncia urbanistica).

Lectura recomanada

SSTC 185/1995 1 233/1999.
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b) Quan és indispensable per a satisfer les necessitats basiques de la vida per-
sonal o social, segons moment i lloc.

¢) Quan el servei el presta exclusivament el sector public (una situacié de mo-
nopoli).

En aquest punt hem d’avancar una de les diferéncies entre taxes i preus pua-
blics. Els preus publics es configuren com a ingressos publics no coactius i no
tenen, per tant, la consideraci6 de prestacions patrimonials de caracter public,
la qual cosa significa que el seu establiment no esta reservat a la llei. En canvi,
I'establiment de taxes només es pot fer conformement a la llei, ja que es tracta
de prestacions patrimonials coactives. LLTPP afirma que l'establiment de les
taxes ila regulacio dels seus elements essencials s’hauran de fer conformement
a la llei (article 10), mentre que l’establiment dels preus puablics s’ha de fer

mitjancant norma reglamentaria (article 26).

El problema es planteja perque hi ha diversos ingressos publics coactius (prestacions pa-
trimonials pabliques) que han estat establerts mitjancant normes reglamentaries al mar-
ge de la llei. Hi ha diversos casos en els quals s’ha vulnerat la reserva de llei per a establir
ingressos coactius sota denominacions diverses (preus, tarifes, etc.). Aixi ha succeit amb
les denominades tarifes portuaries, el pagament de les quals és exigit per la normativa per
a la realitzaci6 de determinades activitats d’aquest sector. Diversos tribunals han consi-
derat que aquestes tarifes son en realitat tributs (taxes), fins al punt que el TC ha declarat
la inconstitucionalitat de diverses normes que regulaven les tarifes portuaries (vegeu la
STC 102/2005, de 20 d’abril).

Entre els principis constitucionals també hem d’esmentar el principi
d'universalitat pressupostaria, en la virtut del qual els pressupostos inclouen
la totalitat dels ingressos i despeses del sector public estatal (article 134.2 de
la CE). Aix0 implica que 'exacci6 de les taxes ha d’estar prevista en els pres-
supostos dels ens publics que les exigeixin (article 11 de 'LTPP).

3.3. Fet imposable

El fet imposable de les taxes s’estableix amb caracter general en l’article
2.2 a) de 'LGT: “Taxes son els tributs el fet imposable dels quals consis-
teix en la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domini pu-
blic, la prestaci6 de serveis o la realitzaci6 d’activitats en régim de dret
public que es refereixin a l'obligat tributari, 1’afectin o el beneficiin de
manera particular, quan els serveis o activitats no siguin de sol-licitud
o recepci6 voluntaria per als obligats tributaris o no els presti o dugui
a terme el sector privat”.

En idéntics termes es configura el fet imposable de les taxes en 1’ambit estatal
(article 6 de I'LTPP), autonOmic (article 7 de la LOFCA) i local (article 20.1 de
I'LHL). D’acord amb la definici6é de taxes, podem afirmar que el fet imposable
presenta una doble modalitat:
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1) Utilitzaci6 privativa o aprofitament especial del domini puablic

Els termes en els quals es redacta aquesta modalitat de fet imposable exigeixen
fer un comentari breu, en primer lloc, del concepte de domini piiblic i, en segon
lloc, del significat de les expressions utilitzacio privativa i aprofitament especial.

Sobre els béns que integren el domini pablic I'LGT no diu res; no obstant
aixo, la Constitucié conté en 'article 132 les bases de la seva regulaci6. Aquest
precepte estableix que és la llei la que regula el regim juridic d’aquests béns,
d’acord amb els principis d’inalienabilitat, imprescriptibilitat i inembargabili-
tat. Quant al cataleg dels béns que integren el domini public, la Constituci6é
assenyala que han de ser els que determini la llei i, en tot cas, la zona mari-
timoterrestre, les platges, el mar territorial i els recursos naturals de la zona
economica i la plataforma continental (article 132.2 CE). Per tant, per a deter-
minar els béns que sén de domini puablic, caldra atendre el que disposi 1a 1lei,
tenint en compte que determinats béns, per mandat constitucional, ja tenen

aquesta consideracio.

Pel que fa al que estableix la llei, podem consultar l'article 339 del Codi civil en el qual
es consideren béns de domini public els segiients: a) els destinats a 1'as public, com els
camins, canals, rius, torrents, ports i ponts construits per 1'Estat, les riberes, platges, rades
i altres analegs, i b) els que pertanyen privativament a 1’Estat, sense ser d’as comd, i que
estan destinats a algun servei pablic o al foment de la riquesa nacional, com les muralles,
fortaleses i altres obres de defensa del territori, i les mines, mentre no se n’atorgui la
concessio.

Pel que fa a les taxes locals, caldra tenir en compte quin és el domini public local. S6n
béns d’as public local “els camins i carreteres, places, carrers, passejos, parcs, aigties, fonts,
canals, ponts i altres obres publiques d’aprofitament o utilitzaci6é generals la conservacio6
ipolicia dels quals siguin de la competéncia de ’entitat local” (article 74.1 del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text ref6s de les disposicions legals
vigents en materia de regim local).

Quant als termes utilitzaci6 privativa i aprofitament especial, hem de con-
sultar el que disposa la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les
administracions pabliques, en la qual es defineixen els tipus d’'as dels béns de
domini pablic. En l'article 85 es distingeix entre Gs comu, aprofitament espe-

cial i utilitzacio privativa.

Us comii: és el que correspon per igual i de manera indistinta a tots els ciutadans, de
manera que 1'ds per uns no impedeix el dels altres interessats. Un exemple clar d’aixo
seria 1'as que els banyistes fan d’una platja.

Aprofitament especial: és el que, sense impedir 1'as comu, comporta la concurréncia de
circumstancies com ara la seva perillositat o intensitat, preferéncia en casos d’escassetat,
I'obtencié d'una rendibilitat singular o altres semblants, que determinen un excés
d’utilitzacié sobre 1'is que correspon a tothom o un menyscapte d’aquest. A titol
d’exemple, podriem esmentar un gual de carrega i descarrega durant unes hores determi-
nades. Encara que també és cert que durant aquestes hores seria un ts privatiu, tal com
es defineix a continuacio6.

Us privatiu: és el que determina 1’'ocupaci6 d’una porcié del domini ptblic, de manera que
se’n limita o exclou la utilitzaci6 per altres interessats. Aquest seria el cas de la instal-lacié
d’una parada de gelats a la via publica.

Nota

Les taxes s’exigeixen per un s privatiu o especial del domini public, no per un s comda.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00181486 23

Ingressos tributaris i preus pablics

Les taxes només es poden exigir per 'aprofitament especial o la utilitzacio
privativa del domini pablic. Encara que no siguin termes sinonims, la veritat
és que, en figurar ambdos en el fet imposable de les taxes, resulta innecessari
delimitar rigorosament l’ambit d’aplicacié de cadascun, ja que tant per l'un
com per l'altre es poden exigir taxes. En cap cas no es poden exigir taxes per
1'ds comu dels béns del domini puablic.

L'LHL preveu diversos suposits d’utilitzacié privativa o aprofitament especial

pels quals es pot exigir una taxa’. Hem de considerar que I’enumeracié que
fa I'LHL no és exhaustiva, ja que indica que les entitats locals poden establir
taxes “per qualsevol suposit” d’utilitzacié privativa o aprofitament especial del
domini pablic local i, “en particular” pels segiients:

“a. Saques de sorra i d’altres materials de construcci6 en terrenys de domini public local.

b. Construccié en terrenys d'ts public local de pous de neu o de cisternes o aljubs on es
recullin les aigties pluvials.

c. Balnearis i altres gaudis d’aigiies que no consisteixin en 1's comu de les pabliques.

d. Abocament i desguas de canalons i altres instal-lacions analogues en terrenys d’ds
public local.

e. Ocupaci6 del subsol de terrenys d'ts public local.

f. Obertura de rases, sondatges i cales en terrenys d’Gs public local, inclosos carreteres,
camins i altres vies pabliques locals, per a la instal-laci6 i reparaci6é de canonades, con-
duccions i altres instal-lacions, i també qualsevol remoci6 de paviment o voreres a la via
publica.

g. Ocupaci6 de terrenys d'ts puablic local amb mercaderies, materials de construcci6, ru-
nes, tanques, puntals, bastides i altres instal-lacions analogues.

h. Entrades de vehicles per les voreres i reserves de via ptblica per a aparcament exclusiu,
parada de vehicles, carrega i descarrega de mercaderies de qualsevol classe.

i. Instal-laci6 de reixes de pisos, claraboies, respiradors, portes d’entrada, boques de car-
rega o elements analegs que ocupin el sol o subsol de tota classe de vies publiques locals,
per a donar llums, ventilaci6, accés de persones o entrada d’articles a soterranis o semi-
soterranis.

j. Ocupaci6é de la volada de tota classe de vies publiques locals amb elements cons-
tructius tancats, terrasses, miradors, balconades, marquesines, tendals, paravents i altres
instal-lacions semblants, que volin sobre la via ptblica o que sobresurtin de la linia de
facana.

k. Linies, canonades i galeries per a les conduccions d’energia eléctrica, aigua, gas o qual-
sevol altre fluid, inclosos els pals per a linies, cables, ailladors, caixes d’ancoratge, de dis-
tribucié o de registre, transformadors, riells, bascules, aparells per a venda automatica i
altres analegs que s’estableixin sobre vies publiques o altres terrenys de domini public
local o que hi volin per sobre.

1. Ocupacio6 de terrenys d’as public local amb taules, cadires, tribunes, plataformes i altres
elements analegs, amb finalitat lucrativa.

m. Instal-lacié de quioscos a la via puablica.
n. Instal-laci6é de parades, barraques, parades de venda, espectacles, atraccions o esbarjo,
situats en terrenys d’as puablic local, i també industries de carrer i ambulants i rodatge

cinematografic.

o. Portades, aparadors i vitrines.

®article 20.3 de I'LHL.
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p- Rodatge i arrossegament de vehicles que no es trobin gravats per 'impost sobre vehicles
de traccié mecanica.

q. Transit de bestiar sobre vies publiques o terrenys de domini public local.

1. Murs de contenci6 o sosteniment de terres, edificacions o voltes, ja siguin definitius o
provisionals, a vies pabliques locals.

s. Diposits i aparells distribuidors de combustible i, en general, de qualsevol article o
mercaderia, en terrenys d’Gs public local.

t. Instal-lacié d’anuncis que ocupin terrenys de domini public local.

u. Construccio a carreteres, camins i altres vies publiques locals de revestiments i passos
sobre cunetes i a terraplens per a vehicles de qualsevol classe, i també per al pas del bestiar.

v. Estacionament de vehicles de tracci6 mecanica a les vies dels municipis dins de les
zones que es determinin per a aixo i amb les limitacions que es poguessin establir.”

Malgrat que el fet imposable compren tant I’aprofitament especial com la uti-
litzaci6 privativa, la gran varietat de casos que es plantegen en la practica ha
demostrat que de vegades sorgeixen problemes per a determinar si ens trobem
davant aquests suposits o, per contra, davant un ds comu pel qual no és pos-
sible exigir una taxa.

Aixi va succeir amb el pagament exigit per la publicitat no instal-lada al domini puablic
(sind privat), pero des del qual sigui visible o perceptible. Els tribunals van concloure que
en aquest cas no hi havia ni aprofitament ni utilitzaci6 privativa del domini ptblic que
justifiquessin l’exigéncia d'una taxa. La publicitat resultava visible des del domini public,
pero aixo no impedia que la resta d'usuaris 1'utilitzessin ni generava un s especial, en tot
cas, es tractaria d'un Gs comu (vegeu la STS, de 5 de maig del 2000). En l'article 20.3 (lletra
s) de I'LHL, en la redacci6 anterior, es preveia com a fet imposable pel qual es podia exigir
una taxa la “instal-lacié d’anuncis que ocupen terrenys de domini public local o visibles
des de carreteres, camins veinals i altres vies publiques locals”. Contra aquest tultim incis
es va plantejar una qiiestié d’inconstitucionalitat que va ser inadmesa; no obstant aixo,
la Llei 51/2002 va eliminar aquest incis, per la qual cosa la redacci6 actual es refereix
solament a la “instal-lacié d’anuncis que ocupin terrenys de domini ptblic local”.

Un altre cas es va plantejar amb relaci6 a la taxa exigida a les entitats financeres per la
instal-laci6 de caixers a les facanes dels seus establiments. Alguns tribunals han considerat
que en aquest suposits si que es produeix un aprofitament especial del domini public. En
aquesta linia, s’ha afirmat que es tracta d'un servei que el banc presta des de la facana,
cap a l’exterior, que permet atendre el public que passeja per la vorera, i és a la propia
via publica on es presta aquest servei. La utilitzacié dels caixers exigeix, per tant, un
aprofitament especial de la via publica (vegeu, entre d’altres, STS] de Catalunya, de 7
de juliol del 2000, i la STS, de 12 de febrer 2009, en la qual es confirma aquest mateix
plantejament que mantenien diversos TSJ). Aquesta jurisprudéncia confirma també que
el subjecte passiu d’aquesta taxa és I’entitat financera i no el vianant que utilitza el caixer,
ja que és la primera la que mitjanc¢ant 'aprofitament especial del domini public obté un
benefici economic.

Enl’ambit de ’Administracid estatal, també és possible exigir taxes per la uti-
litzaci6 privativa o l'aprofitament especial del domini pablic estatal. LLMTPP
estableix una taxa de caracter general sobre aquest fet imposable (articles
61-65) i taxes que graven determinades manifestacions del domini public es-
tatal, com és el cas de la taxa per utilitzacié del domini public aeroportuari
(articles 4-11). En aquesta llei, es regulen tots els elements essencials d’aquestes
taxes, com ara el fet imposable, la meritacio, els subjectes passius i, fins i tot,

les quanties.

Lectura recomanada
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“Tasas por el aprovechamien-
to especial del dominio pua-
blico y cajeros automaticos
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Prenguem com a exemple la regulaci6é de la taxa de caracter general per la utilitzacié
privativa o l'aprofitament especial de béns del domini puablic estatal (articles 61-65 de
I'LMTPP).

Fet imposable (article 61): la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domi-
ni puablic estatal que es faci mitjancant concessions, autoritzacions o altres formes
d’adjudicaci6é de I’Administracio estatal.

No-subjeccio (article 61): no hi estan subjectes la utilitzacié o I'aprofitament del domini
public que ja fossin gravats per una taxa especifica (aquest seria el cas del domini pablic
aeroportuari que ja esta gravat mitjancant la seva propia taxa). Tampoc no hi estan sub-
jectes els usos sobre el domini pablic hidraulic i maritimoterrestre.

Meritacio (article 62): es produeix amb l’atorgament inicial i el manteniment anual de la
concessio, autoritzacio o adjudicacio.

Subjectes passius (article 63): els concessionaris, persones autoritzades o adjudicataris o,
si escau, els qui se subroguin en el seu lloc.

Base imposable (article 64): en els casos d’utilitzaci6 privativa, la base és el valor del ter-
reny o de les instal-lacions ocupats, prenent com a referéncia el valor de mercat dels ter-
renys contigus o la utilitat derivada dels béns ocupats. En els casos d’aprofitament espe-
cial, per a determinar la base imposable es pren com a referéncia la utilitat que reporti
I'aprofitament. També hi ha una regla especial per al cas que s’utilitzin procediments de
licitaci6 publica. En aquests suposits, la base imposable és determinada pel valor econo-
mic de la proposici6 sobre la qual recaigui la concessio, autoritzacié o adjudicacio6.

Tipus de gravamen (article 64): 5% per als casos d’utilitzacié privativa i 10% per a
I'aprofitament especial.

Gestid i recaptacio (article 64): organs competents dels diferents departaments ministerials
o organismes per a l’atorgament de les concessions, autoritzacions i adjudicacions.

En I'ambit de I’Administraci6é autonomica, la norma de referéncia és I’article
7 de la LOFCA (redactat en els mateix termes que l'article 20.1 de 'LHL). Els
requisits per a exigir taxes per la utilitzacié privativa o 'aprofitament especial
son els mateixos que hem examinat amb caracter general. En aquest cas, tan
sols cal indicar que s’ha de tractar de domini public autonomic. La LOFCA, a
diferencia del que succeeix en I’ambit de 'LHL, no estableix un cataleg de ma-
téries sobre les quals es puguin exigir taxes per utilitzaci6 privativa o aprofita-
ment especial. L'article 7.2 de la LOFCA indica que quan I'Estat o les entitats
locals transfereixin a les comunitats autonomes béns de domini puablic per a
la utilitzaci6 del qual hi hagués taxes establertes, aquestes s’han de considerar
tributs propis de les respectives comunitats autonomes. Les taxes de cada co-
munitat autonoma s’estableixen en les seves propies lleis.

2) Prestacio de serveis o realitzaci6é d’activitats (en régim de dret public)
que es refereixin a 1’obligat tributari, I’afectin o el beneficiin de manera
particular, quan els serveis o activitats no siguin de sol-licitud o recepcid
voluntaria per als obligats tributaris o no els presti o dugui a terme el
sector privat

Amb caracter preliminar, hem de destacar que el fet imposable al-ludeix tant a
prestacio de serveis com a realitzaci6é d’activitats. Es tracta de donar cobertura
a tot tipus d’actuacié administrativa, ja sigui en forma de prestacié d'un servei
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o de realitzacié d'una activitat. Encara que no sén termes sinonims, la veritat
és que la diferenciacio resulta de vegades innecessaria en ser ambdoés inclosos
en el fet imposable de les taxes.

Les qiiestions que hem d’analitzar per a comprendre aquest fet imposable sén
fonamentalment dues. Primera, els requisits que han de reunir els serveis o
activitats perque donin lloc al pagament d’'una taxa. Segona, el regim de dret
public que utilitza ’Administracié per a la seva prestacio o realitzacio6.

3.3.1. Requisits que han de reunir els serveis o activitats

Els serveis o activitats s’han de referir a 1’obligat tributari, afectar-lo
o beneficiar-lo de manera particular. Es tracta que el servei o activitat
es vinculi a I'obligat tributari i li reporti alguna classe de benefici o utili-
tat particular. L'article 20.2 de I'LHL conté la redaccio segiient: “s’entén
que l'activitat administrativa o el servei afecten el subjecte passiu o s’hi
refereixen quan hagin estat motivats directament o indirectament per
aquest subjecte en rad que les seves actuacions o omissions obliguin
les entitats locals a dur a terme d’ofici activitats o a prestar serveis per
raons de seguretat, salubritat, de proveiment de la poblacié o d’ordre
urbanistic, o qualssevol altres”.

Una de les conseqiiencies que les taxes beneficiin de manera particular
I'obligat és que aix0 permet individualitzar una part del seu cost i “repercu-

tir-lo” sobre el beneficiari subjecte passiu de la taxa.

En aquest punt, s’ha plantejat si és possible exigir el pagament d’una taxa per
atorgament de llicéncia encara que la hagi estat denegada perqué no reuneix
els requisits previstos en la normativa corresponent. Aquesta qiiesti6 té rela-
ci6 amb el requisit que exigeix que el servei o activitat beneficii de manera
particular I'obligat tributari, ja que si la llicéncia ha estat denegada no és pos-
sible apreciar aquest benefici. Una altra interpretacié consisteix a afirmar que
'activitat administrativa per la qual s’abona la taxa no és 'atorgament de la
llicencia, siné I’activitat consistent a analitzar i avaluar si el sol-licitant com-
pleix o no els requisits exigits sobre aquest tema.

El TS ha considerat que la taxa per serveis urbanistics s’ha d’exigir per la mera sol-licitud
de la llicéncia, amb independeéncia de la seva concessié o denegacié (vegeu la STS, 5 de
febrer del 2010). En aquesta senténcia s’indica que el requisit que l’activitat administra-
tiva es refereixi al subjecte passiu, I’afecti o el beneficii “no significa que hagi de ser ne-
cessariament, i en tot cas, favorable a les seves pretensions, siné només que hagi estat
provocada per ell”. Amb aquest plantejament, el TS se centra en el fet que els costos de
l'activitat administrativa han estat provocats pel sol-licitant de la llicéncia, encara que no
se’n beneficii en el sentit de resultar de conformitat amb les seves pretensions. En la prac-
tica, diversos ajuntaments exigeixen taxes per la tramitacié de llicéncies urbanistiques
(no pel seu atorgament), la qual cosa implica que el fet imposable consisteix en l’activitat
administrativa que tendeix a verificar si es compleixen els requisits per ’atorgament. Les
ordenances fiscals que preveuen aquesta possibilitat solen establir una reducci6 sobre la
quota en els casos en que el sol-licitant desisteixi durant la tramitaci6 o se li denegui la
llicéncia. En aquesta linia, diverses senténcies també han considerat que no cal exigir la
taxa en els casos en els quals la llicéncia es concedeix per silenci positiu, ja que no hi

Els impostos

No es refereixen a I’obligat tri-
butari, ni I’afecten ni el benefi-
cien de manera particular. Ai-
x0 permet distingir-los de les
taxes.
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ha en aquests suposits cap activitat administrativa (vegeu, entre d’altres, la STS, de 14
d’octubre del 2000).

Segons una reiterada jurisprudencia, tampoc no és possible exigir taxes per la tramita-
ci6 d’instruments de planejament i ordenaci6 del territori (projectes d"urbanitzaci6). En
aquests casos no hi ha un benefici particular que permeti l’establiment d'una taxa, ja que
aquests projectes presenten un interes public evident (vegeu, entre d’altres, la STS, de 2
d’octubre de 1990 i 21 de febrer del 2000).

Igualment no hi ha un benefici particular en la publicacié de normes juridiques en els
butlletins oficials. Els tribunals han considerat que, en aquests casos, no es poden exigir
taxes, ja que no hi ha un benefici individualitzat per referéncia a una persona o persones
concretes, siné que es dirigeix a una col-lectivitat en garantia del principi de seguretat
juridica de l'article 9.3 CE (vegeu la STS, de 19 d’abril de 1996, amb relaci6 a la publicaci6é
d'un conveni col-lectiu en el butlleti oficial de la provincia). En aquesta linia, en la regu-
laci6 de la taxa estatal exigida per la publicacié d’anuncis en el BOE, es declara que no
hi esta subjecta la publicacié de normes juridiques (article 15 de I'LMTPP). En canvi, si
s’exigeix una taxa per la publicaci6 d’actes i anuncis en el Butlleti Oficial del Registre Mer-
cantil (articles 19-25 de 'LMTPP) i, en ’ambit provincial, les diputacions poden establir
i exigir taxes per la inserci6 d’anuncis i edictes en els respectius butlletins oficials (article
132 de I'LHL). Aixi succeeix amb la publicacié d’anuncis de ’AEAT en matéria de pro-
cediments d’aplicaci6 dels tributs. La jurisprudencia ha considerat que aquests anuncis
beneficien de manera particular ’AEAT, en ser aquesta qui els sol-licita amb la finalitat
d’obtenir el cobrament dels deutes tributaris (vegeu la STS, de 19 de mar¢ del 2001).

Lectura recomanada

C. Checha Gonzalez (2007). “La prevalencia y predominio del interés general
respecto al particular impide la exigencia de tasas sobre la tramitacién de los ins-
trumentos de planeamiento y ordenacion del territorio”. Jurisprudencia Tributaria
Aranzadi (nam. 18).

Aquesta és precisament una de les notes caracteristiques que distingeixen les
taxes dels impostos. En les taxes hi ha una actuacié administrativa que bene-
ficia o afecta de manera particular 1’obligat tributari. Els impostos, per contra,
tenen un caracter més general, en el sentit que el seu pagament no desenca-
dena una actuaci6 concreta de I’Administracié dirigida a un subjecte particu-
lar, sin6 a una col-lectivitat. Aquest requisit podria plantejar alguns problemes
amb relaci6 a la determinaci6 del grau de benefici que obtenen els obligats
tributaris, aixo és, determinar si el servei o activitat els beneficia de manera

particular o general.

Els principals problemes que plantegen les taxes se centren en un altre
dels requisits que han de reunir aquests serveis o activitats:

a) que no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria o

b) que no els presti o dugui a terme el sector privat.

Escau examinar, a continuacio, el significat que tenen.
a) Que no siguin de sol-licitud o recepci6 voluntaria
L'article 2 de I'LGT no conté una definicié del que s’ha d’entendre per aquesta

classe de serveis. No obstant aixo0, la interpretaci6 d’aquesta norma s’ha de

fer d’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional establerta en la

Nota

Pareu esment a la conjuncié
disjuntiva que s’utilitza en la
redaccié (0), la qual cosa sig-
nifica que n’hi ha prou que

es compleixi un dels requisits
perque estiguem en preséncia
d’una taxa.
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Senténcia 185/1995, a la qual ens hem referit en diverses ocasions. L'article 20

de I'LHL conté una definicié dels serveis que no sén de sol-licitud o recepcio

voluntaria pels administrats:

Quan vinguin impostos per disposicions legals o reglamentaries.

Exemple

La renovaci6 del permis de conduir o I'expedici6é d'una llicéncia d’obres. En ambdos ca-
sos, l'activitat sol-licitada per I’administrat és imposada per ’'ordenament juridic, en el
sentit que s’exigeix la renovaci6 del permis de conduir per a poder continuar conduint
el vehicle o I'obtencié d’una llicéncia per a poder fer una obra. Es cert que la realitzaci6
d’una obra és un acte voluntari, pero per a dur-la a terme I’ordenament exigeix la llicen-
cia corresponent. En aquest punt rau la nota de la coactivitat. Aix0 significa que es tracta
d’una activitat feta per I’Administracié que no és de sol-licitud voluntaria pels obligats, ja
que la té caracter preceptiu, és imposada per una disposici6 juridica (legal o reglamenta-
ria). En altres paraules, la coactivitat no I’hem de buscar en la voluntat lliure i espontania
del subjecte per a decidir si duu a terme o no una obra, sin6 en el fet que, si decideix
fer-la, és necessaria la llicéncia corresponent. En aquest context l'activitat administrativa
consistent en 1'expedici6 de llicéncies adquireix caracter obligatori (no voluntari), en ser
imposada per una norma juridica.

Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin imprescindibles per a la
vida privada o social de la persona sol-licitant.

En aquest cas, també hi ha un servei o activitat que no és de sol-licitud o recepci6 vo-
luntaria. Amb aix0 s’incorpora en I'LHL una de les notes que defineixen la coactivitat
en la STC 185/199S. En aquesta sentencia es va considerar que els serveis postals eren
irrenunciables o imprescindibles, per la qual cosa les prestacions exigides pels mateixos
tenien la consideraci6 de prestacions patrimonials de caracter public sotmeses al principi
de legalitat. Els problemes que presenta la nota de la coactivitat sén la seva relativitat (el
que avui és imprescindible, dema pot ser que no ho sigui) i la subjectivitat que comporta
determinar quan un bé, servei o activitat té aquest caracter.

No hi ha cap disposicié que estableixi quins son els serveis que tenen la condici6
d’imprescindibles per a la vida privada o social. No obstant aixo, podem trobar alguna
orientaci6 en altres normes (no tributaries) de I’ordenament juridic. Es el cas de larticle
26 de la Llei de bases del régim local, en el qual s’estableixen els serveis que es podrien
considerar essencials, ja que els municipis estan obligats a prestar-los en tot cas: enllume-
nat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, proveiment domiciliari d’aigua
potable, clavegueram, accés als nuclis de poblaci6, pavimentaci6é de les vies pabliques i
control d’aliments i begudes. També s’estableixen altres serveis addicionals per als mu-
nicipis amb poblacié superior a 5.000, 20.000 i 50.000 habitants. Als municipis amb po-
blacié superior a 5.000 habitants s’exigeix: parc public, biblioteca puablica, mercat i trac-
tament de residus. Als municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, a més: pro-
tecci6 civil, prestacié de serveis socials, prevencio i extincié d’incendis i instal-lacions
esportives d'ts puablic. Als municipis amb poblacié superior a 50.000 habitants, a més:
transport col-lectiu urba de viatgers i proteccié del medi ambient.

Es tracta de serveis o activitats de caracter coactiu d’acord amb la STC

185/1995. La precisi6 que fa I'LHL en definir quan els serveis tenen aquest ca-

racter, pot resultar problematica a causa de la dificultat que implica determi-

nar l'existéncia d’aquestes condicions. En 1’ambit estatal, I'article 2 de 'LGT

no fa cap puntualitzaci6 sobre aquest tema, per la qual cosa la qiiesti6 es deixa

oberta. De totes maneres, aquesta interpretacio s’ha de fer de conformitat amb

la doctrina del Tribunal Constitucional que és, en essencia, la que incorpora

I'LHL en definir aquests serveis.

b) Que no els presti o dugui a terme el sector privat
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També és possible exigir una taxa per serveis o activitats quan no els presti el
sector privat. Quan els serveis o activitats els presti de manera exclusiva el sec-
tor public, de manera que no hi hagi competéncia del sector privat, és possible
'establiment d'una taxa. D’acord amb la jurisprudéncia del TC de la Senténcia
185/1995, aquesta condici6 succeeix quan hi ha una posicié de monopoli del
sector public, ja sigui un monopoli de fet o de dret. Aixi ho confirma també
la mateixa redacci6 de 'LHL quan indica que el servei o activitat no els presti
o dugui a terme el sector privat, “estigui o no establerta la seva reserva a favor
del sector public de conformitat amb la normativa vigent” (article 20.1).

El monopoli de dret té lloc quan 'ordenament atorga al sector puablic la com-
peténcia exclusiva per a prestar un servei determinat o a fer una activitat. En
l'actualitat, a causa de les exigencies del dret comunitari, sén escassos els su-
posits en els quals hi ha un monopoli d’aquestes caracteristiques. En canvi, si
és més freqlient l'existéncia d'un monopoli de fet, aix0 és, situacions en les
quals només és present la intervencio del sector puablic i no hi ha la concur-

rencia del sector privat.

Exemple

La Sra. Martinez va tots els dies al gimnas municipal i paga un abonament men-
sual de 40 euros. Al municipi on resideix també hi ha gimnasos privats pero, per
raons economiques, la Sra. Martinez és usuaria de les instal-lacions esportives
de I’Ajuntament. Quina naturalesa juridica té la contraprestacié que abona la
Sra. Martinez?

Si en un municipi determinat només hi ha gimnasos ptblics (municipals), de manera
que no hi ha una entitat privada que presti aquest mateix servei, podriem estar davant
una situacié de monopoli de fet i, en conseqiiencia, el pagament seria una taxa. En
canvi, aquesta situacié no ocorreria si, juntament amb el gimnas municipal, també
hi hagués una instal-lacié esportiva privada que disposés dels mateixos serveis. En
aquest suposit, el pagament de 40 euros tindria la consideraci6 de preu public.

Hem de recalcar que perque estiguem en preseéncia d'una taxa n’hi ha prou que
es compleixi qualsevol dels requisits (no-voluntarietat o monopoli del sector
public). Es cert que hi pot haver serveis o activitats en els quals es donin amb-
dues condicions, pero tan sols és necessaria la preséncia d’'una per a qualificar
I'ingrés en qiiestié com a taxa. Encara que el servei sigui de sol-licitud o recep-
ci6 voluntaria, si no hi ha intervenci6 del sector privat, estariem davant una
taxa. No oblidem que les notes de la no-voluntarietat i del monopoli son les
que ja figuraven en la STC 185/1995 com a caracteristiques de la coactivitat.

L'LHL conté un cataleg dels serveis o activitats pels quals les entitats locals

poden exigir taxes* sempre que es compleixi algun dels requisits que hem ex-
posat (que no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria o que no els presti el
sector privat). Es tracta, igual que hem indicat amb la taxa per 1'as del domini
public, d’'una relaci6 de caracter obert, sense anim d’exhaustivitat. Aixi es po-

®Article 20.4 de I'LHL.
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sa de manifest quan s’indica que les entitats locals poden establir taxes “per
qualsevol suposit” de prestacio de serveis o realitzacio d’activitats de compe-
téncia local, i “en particular” pels segiients:

“a. Documents que expedeixin o que estenguin les administracions o autoritats locals,
a instancies d’una part.

b. Autoritzaci6é per a utilitzar en plaques, patents i altres distintius analegs I’escut de
I'entitat local.

c. Atorgament de llicéncies o autoritzacions administratives d’autotaxes i altres vehicles
de lloguer.

d. Guarderia rural.
e. Veu publica.
f. Vigilancia especial dels establiments que ho sol-licitin.

g. Serveis de competéncia local que especialment siguin motivats per la celebraci6
d’espectacles publics, grans transports, passos de caravana i qualssevol activitats que exi-
geixin la prestacié d’aquests serveis especials.

h. Atorgament de les llicencies urbanistiques exigides per la legislaci6 del sol i ordenaci6
urbana.

i. Atorgament de les llicéncies d’obertura d’establiments.

j. Inspecci6 de vehicles, calderes de vapor, motors, transformadors, ascensors, muntacar-
regues i altres aparells i instal-lacions analegs d’establiments industrials i comercials.

k. Serveis de prevenci6 i extinci6é d’incendis, de prevencié de ruines, construccions i en-
derrocaments, salvaments i, en general, de proteccié de persones i béns, entre els quals
també es comprenen el manteniment del servei i la cessi6 de 1'as de maquinaria i d’equip
adscrits a aquests serveis, com ara escales, cisternes, motobombes, barques, etcétera.

1. Serveis d’inspecci6 sanitaria i també els d’analisis quimiques, bacteriologiques i quals-
sevol altres de naturalesa analoga i, en general, serveis de laboratoris o de qualsevol altre
establiment de sanitat i higiene de les entitats locals.

11. Serveis de sanitat preventiva, desinfecci6, desinsectaci6, desratitzaci6 i destruccié de
qualsevol classe de materies i productes contaminants o propagadors de germens nocius
per a la salut publica prestats a domicili o per encarrec.

m. Assistencies i estades a hospitals, cliniques o sanatoris meédics quirtrgics, psiquiatrics
i especials, dispensaris, centres de recuperacié i rehabilitacié, ambulancies sanitaries i
altres serveis analegs, i altres establiments beneficoassistencials de les entitats locals, fins
i tot quan les despeses les hagin de sufragar altres entitats de qualsevol naturalesa.

n. Assistencies i estades a llars i residencies d’ancians, guarderies infantils, albergs i altres
establiments de naturalesa analoga.

o. Cases de banys, dutxes, piscines, instal-lacions esportives i altres serveis analegs.
p- Cementiris locals, conduccié de cadavers i altres serveis finebres de caracter local.

q. Col-locaci6é de canonades, fils conductors i cables a pals o a galeries de servei de la
titularitat d’entitats locals.

1. Serveis de clavegueram, i també de tractament i depuracié d’aigiies residuals, inclosa
la vigilancia especial de clavegueram particular.

s. Recollida de residus solids urbans, tractament i eliminaci6, neteja de pous negres i
neteja a carrers particulars.

t. Distribucié d’aigua, gas, electricitat i altres proveiments publics inclosos els drets
d’enganxar linies i col-locar i utilitzar comptadors i instal-lacions analogues, quan aquests
serveis o subministraments els prestin entitats locals.
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u. Servei d’escorxador, llotges i mercats, i també el transport de carns si s’hagués d’utilitzar
d’una manera obligatoria; i serveis d’inspeccié en materia de proveiments, inclosa la
utilitzacié de mitjans per a pesar i mesurar.

v. Ensenyaments especials a establiments docents de les entitats locals.

w. Visites a museus, exposicions, biblioteques, monuments historics o artistics, parcs zo-
ologics o altres centres o llocs analegs.

x. Utilitzaci6é de columnes, cartells i altres instal-lacions locals analogues per a I’exhibici6
d’anuncis.

y. Arenament de vies publiques a sol-licitud dels particulars.
z. Realitzaci6 d’activitats singulars de regulaci6 i control del transit urba, que tendeixen

a facilitar la circulaci6 de vehicles i diferents de les habituals de senyalitzaci6 i ordenaci6
del transit de la Policia Municipal.”

En I’ambit de I’Administracio estatal, també s’estableix una llista de matéries
(no exhaustiva) sobre les quals és possible exigir taxes per prestaci6 de serveis
o realitzaci6 d’activitats que compleixin els requisits ja analitzats (article 13
de I'LTPP).

L'article 13 de I'LTPP afirma que es poden establir taxes per la prestaci6 de serveis o
realitzaci6 d’activitats en regim de dret public consistents en:

“a) La tramitaci6 o expedicié de llicéncies, visats, matricules o autoritzacions adminis-
tratives.

b) L'expedicié de certificats o documents a instancies d’una part.
¢) Legalitzacio i segellat de llibres.

d) Actuacions tecniques i facultatives de vigilancia, direccid, inspeccié, investigacio, es-
tudis, informes, assessorament, comprovacio, reconeixement o prospeccio.

e) Examen de projectes, verificacions, contrastacions, assajos o homologacions.

f) Valoracions i taxacions.

g) Inscripcions i anotacions en registres oficials i publics.

h) Serveis académics i complementaris.

i) Serveis portuaris i aeroportuaris.

j) Serveis sanitaris.

k) Activitats o serveis relacionats amb els controls duaners.

1) Participaci6 com a aspirants en oposicions, concursos o proves selectives d’accés a
I’Administracié publica, i també en proves d’aptitud que organitzi I’Administracié com
a requisit previ per a l’exercici de professions regulades de la Uni6é Europea.

m) Exercici de la potestat jurisdiccional a instancies d’una part en els ordres civil i con-
tenciés administratiu.

n) Serveis o activitats en general que es refereixin a persones determinades, les afectin o
les beneficiin, o que hagin estat motivats per aquestes, directament o indirectament.”
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La regulacio especifica de cadascuna de les taxes estatals la duen a terme lleis
especials en ra6 de la materia. 'LMTPP estableix la regulaci6 dels elements
essencials de gran part de les taxes estatals, tant per prestacié de serveis o rea-
litzacié d’activitats, com per utilitzaci6 privativa o aprofitament especial del
domini public estatal.

“Les taxes per prestacio de serveis o realitzacié d’activitats s’estableixen en funci6 dels
ministeris que les gestionen: Ministeri de Foment (articles 3-11 LMTPP), Ministeri de la
Presidéncia (articles 12-18 LMTPP), ministeris de la Presidéncia i de Justicia (articles 19-25
LMTPP), Ministeri d'Industria i Energia (articles 26-32 LMTPP), Ministeri de Defensa (ar-
ticles 33-51 LMTPP), Ministeri d’Educaci6 i Cultura (articles 52-55 bis LMTPP), Ministeri
de Sanitat i Consum (article 56-60 LMTPP).”

La regulaci6 de les taxes estatals no s’esgota en I'LMTPP, hi ha altres lleis en
que s’estableixen i regulen moltes altres taxes d’ambit estatal. La disposicio
final primera de I'LMTPP conté una llista de les taxes estatals i és una bona

mostra de les nombroses matéries que comprenen.

Exemple

Vegem, a titol d’exemple, la regulacié d’una taxa estatal per prestaci6 de serveis o realitza-
ci6 d’activitats: taxa per la prestaci6 de serveis de ’organisme autonom Fons d’Explotaci6
dels Serveis de Cria Cavalli i Remunta.

Fet imposable (article 46): la realitzaci6 de les actuacions administratives segiients relacio-
nades amb el Registre de matricula de cavalls i eglies de pura raca: inscripcions, expedicié
de certificats, renovaci6 de cartes d’origen, passaports internacionals i canvis de nom.

Meritacio (article 47): es produeix amb la sol-licitud de prestaci6 del servei, que no es fara
sense que s’hagi efectuat el pagament corresponent (potser, en lloc d'una prestaci6 de
servei, caldria dir realitzacié d’activitat).

Subjectes passius (article 48): les persones fisiques o juridiques que sol-licitin aquests ser-
veis.

Quanties (articles 49 i 50): si estableixen diferents quanties en funcié de 'actuaci6é admi-
nistrativa que es dugui a terme (21 euros per la inscripcid, en termini, de cada equid
en el Llibre d’origen de la raca o 30 euros pel canvi de nom d’eéquids registrats en races
autoritzades). S’admet una modificaci6 de les quanties per llei i per ordre ministerial.

Gestio (article 51): la gesti6 de la taxa correspon al Fons d’Explotacié dels Serveis de Cria
Cavalli i Remunta i I'import del que es recapti forma part del pressupost dels ingressos
d’aquest organisme.

En I’ambit de ’Administraci6é autonomica, l1a norma de referéncia és I’article
7 de la LOFCA (redactat en els mateixos termes que l’article 20.1 de I'LHL). Els
requisits per a exigir taxes per la prestacié de serveis o la realitzaci6é d’activitats
son els mateixos que hem examinat amb caracter general (obligatorietat o mo-
nopoli). La LOFCA, a diferencia del que succeeix en 'ambit de I'LHL, no esta-
bleix un cataleg de materies sobre les quals es puguin exigir taxes per prestacio
de serveis o realitzacié d’activitats. L'article 7.2 de la LOFCA indica que quan
I’Estat o les entitats locals transfereixin a les comunitats autonomes compe-
téncies en 1’execuci6 o el desplegament de les quals es prestin serveis o es fa-
cin activitats gravades amb taxes, aquestes es consideren tributs propis de les
respectives comunitats autonomes. Les taxes de cada comunitat autonoma les
han d’establir en les seves propies lleis.

Lectura recomanada

Llei 25/1998, de 13 de juli-
ol, de modificaci6 del régim
legal de les taxes estatals i lo-
cals i de reordenacio de les
prestacions patrimonials de
caracter public.
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3.3.2. Formes de gestid del servei o activitat

La definicié de taxa exigeix que la prestacié del servei o la realitzacié de

l'activitat es dugui a terme en régim de dret public’.

D’una banda, els ens publics poden actuar per mitja de concessionaris o soci-
etats per a la prestacio de serveis publics i recaptar les taxes mitjancant aquests
subjectes de dret privat. Aixi succeeix amb les taxes de clavegueram o recollida
de residus que de vegades es cobren amb el rebut de 1’aigua. Aquestes taxes no
s6n una remuneraci6 del concessionari, siné que el contractista les gestiona en
nom de I’Administraci6. Es tracta d’ingressos d'un ens public que es gestionen
en regim de dret pablic, encara que no els percebi directament un ens public,
sin6 per mediacié d'un ens privat interposat. En aquests casos, en complir el
requisit de la coactivitat, s’han de qualificar com a taxes.

D'una altra banda, els pagaments que els usuaris d’aquests serveis fan direc-
tament a subjectes de dret privat que actuen en regim juridicoprivat no sén
taxes, sin6 preus privats (tarifes). No obstant aix0, aquests preus podrien tenir
la consideraci6 de prestacions patrimonials de caracter pablic i estar sotmesos
a la reserva de llei de l'article 31.3 CE. Aquests preus no son tributs perque
no els recapta un ens public ni s’hi destinen; sén preus recaptats i destinats a
I’ens privat en concepte de contraprestacio pel servei. No obstant aix0, aquests
preus es podrien incloure en el concepte més ampli de prestacions patrimoni-
als de caracter public d’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucio-
nal. Per a aix0, seria necessari que complissin fonamentalment dos requisits:
coactivitat (SSTC 185/1995 i 233/1999) i una finalitat d’interés public (STC
182/1997).

La redacci6 anterior de l'article 2.2 a) de I'LGT incloia el paragraf segiient per a indicar
quan els serveis o activitats es prestaven o es duien a terme en regim de dret public:
“quan es duguin a terme mitjancant qualsevol de les formes previstes en la legislacio
administrativa per a la gesti6 del servei public i la seva titularitat correspongui a un ens
public”. Aquest paragraf va ser suprimit per la disposici6 final 58a. de la Llei 2/2011, de
4 de marg, d’economia sostenible.

La forma de gestio6 del servei o activitat havia estat tradicionalment un dels criteris uti-
litzats per a excloure determinades prestacions de ’ambit de les taxes i del principi de
reserva de llei. Per aquest motiu, s’hi va introduir aquest paragraf per a indicar que la
gestio del servei o activitat es podria dur a terme per qualsevol de les formes previstes
en la legislacié administrativa, sense que aixo desvirtués el concepte de taxa. Es pretenia
evitar que es poguessin utilitzar formes indirectes de gestié dels serveis publics per a elu-
dir la categoria de taxes. Aixo va donar lloc a confusi6 i, de vegades, van arribar a consi-
derar taxes les contraprestacions que els concessionaris rebien directament dels usuaris
per la prestaci6 de serveis publics en régim de dret privat. Per aquest motiu, es va decidir
eliminar aquest paragraf, sense que aixo hagi modificat en absolut el concepte de taxes.

Un exemple el trobem en les denominades tarifes portuaries. La Llei de ports de I’Estat
pretén configurar les autoritats portuaries com a empreses privades perqué puguin com-
petir amb els ports d’altres estats. Una de les mesures adoptades era atorgar a les tarifes
portuaries la categoria de preus privats, a fi d’aconseguir més flexibilitat i escapar, aixi, de
la rigidesa que implica l’establiment d’un tribut. La Llei remetia a normes reglamentaries
per a establir els elements essencials de les tarifes, sense fixar ni minims ni maxims. El
TC va considerar amb encert que aquesta practica vulnerava el principi de reserva de llei,
ja que aquestes tarifes no eren en realitat preus privats sind auténtics tributs, en particu-
lar, taxes (vegeu la STC 102/2005, de 20 d’abril). El TS també ha assenyalat en diverses
senténcies que 1’exigéncia de taxes és independent de la modalitat de gesti6 adoptada i

OArticles 2.2 a) de I'LGT, 6 de
I'LTPP, 7 de la LOFCA i 20.1 de
I'LHL.

Nota

Tingueu en compte I'amplitud
del concepte en régim de dret
public i la distincié entre taxes i
preus privats (tarifes).
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que el fonamental és complir els requisits de coactivitat (obligatorietat o monopoli del
sector public) (vegeu la STS, de 12 de novembre del 2009).

Lectura recomanada

E J. Villar Rojas (2005). “Dictamen sobre el concepto de tasa de la nueva Ley
General Tributaria y su eventual impacto en las tarifas por prestacion del servi-
cio municipal de abastecimiento domiciliario de agua potable”. Quincena Fiscal
Aranzadi (nam. 10).

Lectura recomanada

R. Falcon y Tella (2011). “;Tasas o tarifas?: la supresion del parrafo segundo del
art. 2.2 a) LGT”. Quincena Fiscal Aranzadi (nGm. 7).

Lectura recomanada
J. Martin Fernandez; J. Rodriguez Marquez (2009). Manual de Derecho Financiero

y Tributario Local (pag. 236-241). Madrid: Marcial Pons.

3.4. Beneficis fiscals

Pel que fa als serveis o activitats que poden donar lloc al pagament de
taxes, s’han d’esmentar els suposits de no-subjeccio i exempcio que pre-
veu l'article 21 de I'LHL. D’acord amb aquest precepte, les entitats locals
no poden exigir taxes pels serveis segiients:

“a) Proveiment d’aigiies en fonts pabliques.
b) Enllumenat de les vies pabliques.

¢) Vigilancia puablica en general.

d) Proteccio6 civil.

e) Neteja de la via puablica.

f) Ensenyament en els nivells d’educaci6 obligatoria.”

Es tracta d’'una serie de serveis que estan vedats al camp de les taxes, amb
independéncia que es compleixin o no els requisits que hem examinat.

L’article 21 de I'LHL també indica un suposit d’exempcié de caracter subjec-
tiu per al cas de l'aprofitament especial o la utilitzaci6 privativa del domini
puablic. En aquest sentit s’estableix que 1'Estat, les comunitats autonomes i les
entitats locals estan exempts del pagament de determinades taxes per la utilit-
zacio privativa o I'aprofitament especial del domini puablic. Aquesta exempcio
s’estableix per a les taxes:

a) pels aprofitaments inherents als serveis puablics de comunicacions que ex-

plotin directament i

b) per tots els que immediatament interessin la seguretat ciutadana o la de-

fensa nacional.
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Un altre dels factors que pot donar lloc a l'establiment de beneficis fiscals
en materia de taxes és el mateix principi de capacitat economica. En aquests
termes s'indica que en la determinaci6 de la quantia de les taxes es poden tenir
en compte criteris genérics de capacitat economica dels subjectes obligats a
satisfer-les (article 24.4 de I’'LHL). Aix0 significa que es poden establir beneficis
fiscals sobre la quantia de les taxes (reduccions per familia nombrosa) quan
les seves caracteristiques aixi ho permetin.

També s’estableix a escala estatal la possibilitat d’establir beneficis fiscals sobre
les taxes, encara que sempre de manera molt limitada. L'article 18 de I'LTPP
afirma que en matéria de taxes no s’admet cap benefici tributari, excepte en

dos suposits:
a) a favor de 1’Estat i els altres ens publics territorials o institucionals o
b) com a conseqiiencia de 1’establert en tractats internacionals.

L'article 18 de I'LTPP, igual que succeia en les hisendes locals, deixa la porta
oberta a l'establiment de beneficis fiscals d’acord amb el principi de capacitat
economica. En la fixaci6 de les taxes cal tenir en compte el principi de capacitat
economica, quan les caracteristiques de la taxa ho permetin (articles 18 i 8 de
I'LTPP).

Les raons per les quals es limita I’establiment de beneficis fiscals en I’ambit de
les taxes les hem de buscar en el denominat principi d’equivalencia. D’acord amb
aquest principi, les taxes tendeixen a cobrir el cost del servei o de I'activitat que
constitueixi el seu fet imposable (article 7 de 'LTPP). Com més beneficis fiscals
s’estableixin, més dificil sera que mitjancant la taxa se sufraguin les despeses
relatives al cost del servei o de l'activitat.

3.5. Compatibilitat de les taxes amb altres ingressos

S’ha d’esmentar la compatibilitat de les taxes amb altres tributs, en
particular, amb les contribucions especials o amb 1'ICIO. Igualment,
les taxes son compatibles amb els reintegraments i indemnitzacions
pels desperfectes causats en el domini public.

Pel que fa a les contribucions especials, I'LHL indica que les taxes per la pres-
tacié d’un servei no exclouen l'exaccié de contribucions especials pel seu es-
tabliment o ampliacié®. Es perfectament compatible la taxa per la prestacié
d’un servei puablic (servei d’extinci6 d’incendis) amb la contribucié especial
meritada pel seu establiment o ampliacié (ampliaci6 del parc de bombers).

®article 22 de I'LHL.
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Es tracta de fets imposables diferents. En el cas de la taxa, el fet imposable
és la prestaci6 efectiva d’un servei que es refereixi a l'obligat tributari o que
el beneficii a titol particular. En les contribucions especials, el fet imposable
és també un benefici o augment de valor dels béns de 1'obligat com a conse-
quiencia de l'establiment o ampliaci6é de serveis publics. No obstant aix0, en
les contribucions especials, no és possible apreciar una activitat administrati-
va tan directa i particular com en el cas de les taxes, en les quals el servei es
presta efectivament amb referéncia a un subjecte concret. El TC ha confirmat
la compatibilitat d’ambdés tributs i ha assenyalat que les despeses sufragades
mitjancant contribucions especials no es poden tenir en compte en el calcul
de la quantia de la respectiva taxa (vegeu la STC 233/1999, FJ 11).

Quant a I'ICIO, el pagament d’aquest tribut també resulta compatible amb
la taxa per llicencia d’obres. Novament, ens trobem davant dos fets imposa-
bles diferents. En la taxa per llicencia d’obres, el fet imposable és 1’actuacio
administrativa de la qual és destinatari el sol-licitant, mentre que, en I'ICIO,

el fet imposable és la realitzacié material de I’obra’. I’LHL permet que les or-
denances fiscals estableixin com a deducci6 de la quota integra o bonificada
de I'ICIO l'import satisfet o que s’hagi de satisfer en concepte de la taxa per
atorgament de la llicéncia urbanistica. L'LHL autoritza les ordenances fiscals
perque regulin els restants aspectes substantius i formals d’aquesta deducci6
(article 103.3 de I'LHL). A més, també permet que els ajuntaments estableixin
sistemes de gesti6é conjunta i coordinada d’aquest impost i de la taxa corres-

ponent a l’atorgament de la llicéncia (article 103.5 de I'LHL).

Exemple

L’empresa Fabricom és propietaria d'un solar al municipi X i hi construira un
edifici amb habitatges i locals comercials. L’Ajuntament li ha exigit un impost
per la realitzaci6 de ’obra i una taxa per la tramitacié de la llicéncia urbanistica.
S6n compatibles ambdds tributs?

Si, ja que graven fets imposables diferents. L'ICIO grava la realitzaci6é de ’obra, mentre
que la taxa grava l'activitat administrativa consistent a avaluar si es compleixen els
requisits per a construir. L'ICIO, en ser un impost, es paga sense contraprestacio, en
canvi, en la taxa hi ha una contraprestaci6 associada a l’activitat administrativa que
es desenvolupa.

Les taxes son també compatibles amb els reintegraments i indemnitzacions®
per destruccié o deteriorament del domini public local. Quan la utilitzacié
privativa o l'aprofitament especial comportin una destruccié o deterioracio
del domini public, el beneficiari, a més del pagament de la taxa, haura de
reintegrar el cost total de les despeses de reconstruccié o reparacié i proce-
dir al diposit previ del seu import. Quan els danys siguin irreparables, haura
d’'indemnitzar 'entitat local en quantia igual al valor dels béns destruits o a
I'import de la deterioraci6 dels danyats. Les entitats locals no poden condonar,

ni totalment ni parcialment, aquests reintegraments i indemnitzacions.

El diposit al qual es refereix el precepte s’ha considerat una garantia davant els desper-
fectes eventuals que es puguin ocasionar al domini puablic (vegeu la STS, 1 de febrer de

DArticles 100§ 101 de I'LHL.

®Article 24.5 de I'LHL.
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1996). El problema rau a determinar si els danys causats al domini public sén els habi-
tuals i previsibles davant una utilitzaci6 privativa o especial o, per contra, excedeixen el
desgast normal dels béns. En el primer cas, aquest cost hauria d’estar inclos en la quantia
de la taxa; en canvi, en el segon, si que escauria el reintegrament o indemnitzacié (vegeu
la STSJ d’Asttries, de 2 de juliol del 2001).

Una solucié aproximada es podria trobar en 1’aplicaci6 del que es disposa per a aquests
casos en 'ambit estatal, atés que les disposicions de I'LTPP tenen caracter supletori res-
pecte de la legislaci6 autonomica i local sobre taxes (article 9.2 de I'LTPP). En aquest
sentit, s’estableix que 'obligacié de reintegrament sorgeix solament quan la destruccié
o deterioraci6 del domini public no estigui prevista en la memoria economicofinancera
en la qual es quantifica I'import de la taxa (article 20.2 de I'LTPP). Aixo0 significa que hi
haura casos en els quals el desgast del domini public sigui una cosa habitual i, com a
tal, I'hauran tingut en compte en el calcul de la quantia de la taxa. La memoria econo-
micofinancera serveix a aquests efectes per a determinar si la despesa per deterioracié
estava ja inclosa en l'import de la taxa. En aquest cas, no escauria exigir el denominat
reintegrament.

El suposit dels reintegraments o indemnitzacions es limita a les taxes per uti-
litzaci6 privativa o aprofitament especial, la qual cosa exclou les taxes merita-
des per prestacio de serveis o realitzacié d’activitats.

3.6. Meritacio

La meritacid és un element essencial del tribut. La meritaci6 de les taxes
es regula en termes generals en I'LHL (article 26) i de manera similar en
I’LTPP (article 15).

Recordeu

La meritaci6é és el moment en el qual s’entén realitzat el fet imposable i en el qual es
produeix el naixement de 1'obligaci6 tributaria principal (article 21 de 'LGT). L'obligaci6é
tributaria principal consisteix en el pagament de la quota tributaria (article 19 de I'LGT).

En aquest punt, es posa també de manifest 1’abast que presenta el principi de
reserva de llei en I’ambit de les taxes. Per llei s’estableix i regula la configuraci6
general de la meritaci6 d’aquest tribut, pero s’autoritza les ordenances fiscals
perque concretin i determinin la meritacié de cada taxa, en funci6 del seu

fet imposable i sempre d’acord amb les directrius establertes en la llei. L'LHL

estableix que les taxes es poden meritar’ en els suposits segiients:

e Quan s’inicii I'Gs privatiu o I'aprofitament especial, o quan s’inicii la pres-
tacio del servei o la realitzaci6 de l'activitat, encara que en ambdos casos
es pot exigir el diposit previ del seu import total o parcial.

* Quan es presenti la sol-licitud que inicii 'actuacié o l'expedient, que no
s’ha de dur a terme o tramitar sense que s’hagi efectuat el pagament cor-

responent.

Aquests suposits estan previstos per a taxes de meritacié instantania (trami-
tacié d'una llicencia). Es preveu una disposici6 especial per a taxes la natura-
lesa material de les quals exigeixi la meritaci6é periodica (taxes per serveis de
subministraments o recollida d’escombraries). En aquests casos, la meritacio

té lloc I'1 de gener de cada any i el periode impositiu comprén 1’any natural.

Oarticle 26 de I'LHL.
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En els suposits d’inici o cessament en la utilitzacié privativa, I’aprofitament
especial o 1'Gs del servei o activitat, el periode impositiu s’ajusta a aquesta cir-
cumstancia amb el prorrateig de la quota consegiient. Tot aix0, sempre en els
termes que estableixi l’ordenanca fiscal corresponent. Per a les taxes merita-
des periodicament, una vegada notificada la liquidaci6 corresponent a 1'alta
en el padr6, s’admet la notificacié col-lectiva de les successives liquidacions
mitjancant anuncis en el BOE (article 15 de 'LTPP).

Amb relaci6 a la meritaci6é s’ha d’analitzar I’abast que presenta el requisit que
el servei o activitat beneficii, afecti I’'obligat tributari o s’hi refereixi de mane-
ra particular. El tema s’ha plantejat especialment amb relaci6 a les llicencies
d’obres, ja que una amplia jurisprudencia del TS considera que no és possible
exigir la taxa si, finalment, no s’ha concedit la llicéncia o, fins i tot, si s’ha
concedit per silenci positiu. En aquests casos no caldria parlar d'una activitat
administrativa que beneficii I’'obligat tributari. En el primer cas perque el re-
sultat de la sol-licitud de llicéncia és denegatori i, en el segon, perque ni tan
sols ’Administracio ha entrat a verificar el compliment dels requisits per a la
seva concessio o denegacid. Aquesta qliestio ja ha estat exposada en referir-nos
al fet imposable, per la qual cosa ens hi remetem per estudiar-la.

S’estableix un suposit de devolucio de la taxa quan, per causes no imputables
al subjecte passiu, no es realitzi el fet imposable (articles 12 de I'LTPP i 26.3
de I'LHL). Si el servei, activitat o el dret a la utilitzacié o a I'aprofitament del
domini public no s’arriben prestar o a desenvolupar, I’obligat tributari té dret
a la devoluci6 de la taxa. Aquesta previsié adquireix sentit per dues raons.
Primera, perqueé com hem vist en els suposits de meritacio, les taxes se solen
exigir abans del servei, activitat o ts del domini public. Segona, perque aixo
resulta coherent amb el principi que les taxes graven un benefici o utilitat
particular derivats de l’actuaci6 administrativa, benefici que no es produeix
si no existeix aquesta actuaci6. La jurisprudéncia tendeix a considerar que en
aquests casos es produeix un enriquiment injust de I’Administracié (vegeu,
entre d’altres, la STS, 15 d’octubre de 1999). En canvi, si es tracta de causes
imputables al subjecte passiu, com ara rentincia o desistiment, la llei no exigeix

la devolucié del tribut.
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Exemple

L’Ajuntament X ha exigit una taxa de 95,90 euros per la celebracié del matrimoni
civil entre el Sr. Garcia i la Sra. Rodriguez. Els contraents han abonat la taxa
abans de la celebraci6 del matrimoni. Per a sorpresa de tots, uns dies abans de
les noces, trenquen la relaci6 a causa de la infidelitat d’'una de les parts, per la
qual cosa no arriben a contreure matrimoni. Podrien reclamar a I’Ajuntament
la devoluci6 de I'import pagat?

Alguns ajuntaments han establert taxes per la celebracié de casaments civils. La taxa
s’abona en concepte de l'activitat administrativa iniciada i desenvolupada amb mo-
tiu de la prestacio del servei de matrimonis civils. El fet imposable no es condiciona
a la celebraci6 del matrimoni, siné a l'activitat administrativa iniciada amb motiu
d’aquest acte. La taxa es merita, per tant, en el moment en queé se sol-licita el servei.
Si el matrimoni no es pot celebrar per causa imputable a l'ajuntament (per volun-
tat municipal), els contribuents tenen dret a la devoluci6é de I'import sempre que se
n’acrediti el pagament. No es retorna la taxa quan el matrimoni no s’arribi a celebrar
per causa imputable als contraents. No obstant aixo0, algunes ordenances preveuen
una devoluci6 del 50% de l'import si, amb posterioritat a la sol-licitud i abans de la
cerimonia, els contraents desisteixen de la celebracio.

Quan escaigui la devolucio de la taxa, hem de tenir present l'article 31 de 'LGT.
Aquest disposa que transcorregut el termini fixat en les normes reguladores de
cada tribut i, en tot cas, el termini de sis mesos, sense que s’hagi procedit a la
seva devolucio6 per causa imputable a I’Administracid, aquesta haura d’abonar
també l'interes de demora sense necessitat que ho sol-liciti I'obligat tributari.
L'interes de demora es merita des de la finalitzacié d’aquest termini fins que
s’ordeni el pagament de la devoluci6.

3.7. Subjectes passius

Poden ser subjectes passius de les taxes les persones fisiques, juridiques o les
entitats que no tenen personalitat juridica (heréncies jacents o comunitats de
béns). Els subjectes passius de les taxes ho poden ser a titol de contribuent o
substitut del contribuent.

Les entitats que no tenen personalitat juridica son les previstes en l'article 35.4 de I'LGT.
L'LGT assenyala que aquestes entitats poden ser obligats tributaris en les lleis en les quals
aixi s’estableixi. Aix0 succeeix amb relacié a les taxes, en ser establerta la seva condicioé
de subjecte passiu en els articles 16 de I'LTPP i 23 de I'LHL.

El subjecte passiu és una classe d’obligat tributari. El subjecte passiu pot ser contribuent
o substitut. Es contribuent el subjecte passiu que realitza el fet imposable. Es substitut
el subjecte passiu que, per imposici6 de la llei i en lloc del contribuent, esta obligat a
pagar la quota tributaria i a complir les obligacions formals que hi siguin inherents (pre-
sentacié de documentacio, declaracions, autoliquidacions, etc.). El substitut pot exigir
del contribuent I'import de les obligacions tributaries satisfetes, tret que la llei assenyali
una altra cosa (article 36 de 'LGT). Hem d’afegir que el substitut no manifesta capacitat
economica, aquesta és propia del contribuent i es posa de manifest mitjancant la realit-
zacio del fet imposable.

D’acord amb I'LHL s6n subjectes passius'® de les taxes, en concepte de contri-
buents:

e Els qui gaudeixin del domini public local, 1'utilitzin o se n’aprofitin, espe-

cialment en benefici particular.

(9xrticle 23 de I'LHL.
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Els qui sol-licitin serveis o activitats locals o en resultin beneficiats o afec-
tats.

La determinaci6 del subjecte passiu (contribuent) depen del fet impo-
sable pel qual es meritin les taxes. En les taxes per utilitzacié privativa o
aprofitament especial, sera subjecte passiu la persona que gaudeixi del
domini public o l'utilitzi. En les taxes per prestacio de serveis o realit-
zacio d’activitats, sera subjecte passiu la persona que resulti afectada o
beneficiada pel servei o l’activitat municipal.

En les taxes per prestacio de serveis o realitzaci6 d’activitats, la llei configura

també com a contribuent la persona que sol-liciti el servei o activitat, al marge

de si es produeix o no la seva prestacio6 o realitzaci6 efectiva. Aixo ho hem de

relacionar amb el moment de la meritacio, ja que la llei permet considerar que

el fet imposable s’entén realitzat al temps de la sol-licitud i no necessariament

quan es presta el servei o es duu a terme l'activitat.

L’article 23 de I'LHL assenyala, també, qui té la condici6é de substitut del con-

tribuent en determinades taxes:

En les taxes establertes per ra6 de serveis o activitats que beneficiin o afectin els
ocupants d’habitatges o locals, els propietaris d’aquests immobles, els quals
poden repercutir, si escau, les quotes sobre els respectius beneficiaris.

En les taxes establertes per 1'atorgament de les llicencies urbanistiques previs-
tes en la normativa sobre sol i ordenaci6é urbana, els constructors i con-

tractistes d’obres.

En les taxes establertes per la prestacio de serveis de prevencio i extincio
d’incendis, de prevencié de ruines, construccions i enderrocaments, salva-
ments i, en general, de proteccio de persones i béns, entre els quals s’'inclouen
també el manteniment del servei, les entitats o societats asseguradores del

risc.

En les taxes establertes per la utilitzacio privativa o I’aprofitament especial per
entrades de vehicles o carruatges per les voreres i per la seva construccio, el
manteniment, la modificacié o la supressio, els propietaris de les finques
i locals a qué donin accés aquestes entrades de vehicles, els qui poden
repercutir, si escau, les quotes sobre els respectius beneficiaris.
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Exemple

El Sr. Gonzalez és propietari d'un habitatge que té llogat a la Sra. Heredia.
L’Ajuntament exigeix al Sr. Gonzalez el pagament de les taxes de l'aigua i les
escombraries, pero es nega a pagar-les al-legant que ha de ser la inquilina qui
es faci carrec d’aquestes despeses, ja que és ella la que esta utilitzant durant
aquest temps I'immoble i, per tant, la que es beneficia dels serveis prestats per
I’Ajuntament. El Sr. Gonzélez ha de pagar aquestes taxes?

En aquest tipus de taxes, 'LHL configura com a substitut del contribuent el propietari
de I'habitatge (article 23). Per aquest motiu, és el Sr. Gonzélez qui ha de pagar les taxes
a I’Ajuntament, si bé pot repercutir el seu import a la persona beneficiaria, aixo és, a
la Sra. Heredia. La figura del substitut del contribuent s’estableix com a garantia per al
cobrament del deute tributari, ja que és més facil identificar i localitzar el propietari
de I'immoble que l'inquili.

Mereix un esment especial la regulacié dels obligats tributaris en 1’ambit
estatal. I'LTPP inclou dos suposits de responsabilitat tributaria que en 'LHL
es regulen sota la figura del substitut (article 17 de 'LTPP):

e Laresponsabilitat solidaria de les entitats o societats asseguradores de riscos
que motivin actuacions o serveis administratius que constitueixin el fet

imposable d'una taxa.

e La responsabilitat subsidiaria dels propietaris dels immobles en el cas de les
taxes establertes per ra6 de serveis o activitats que beneficiin els usuaris
o ocupants.

L'establiment de responsables o substituts en la configuraci6 dels tributs res-
pon a la necessitat de garantir el cobrament dels deutes tributaris. Pensem, per
exemple, en les dificultats de cobrament que es podrien plantejar en el cas de
les taxes que afecten els immobles (aigua, clavegueram o escombraries) si no
es configuressin com a substituts o responsables els seus propietaris.

3.8. Elements quantitatius

Per a comprendre la regulacié dels elements quantitatius d’aquest tribut, cal
recordar breument l'aplicacié de dos principis constitucionals en materia de
taxes: capacitat economica i reserva de llei. El principi de capacitat econo-
mica ha de ser present, per imperatiu constitucional (article 31.3), en tots els
tributs. Les taxes no en sén una excepcié. Es cert que aquest principi no es
manifesta amb la mateixa intensitat en el cas d'una taxa que d'un impost. En
el cas de les taxes, per la seva especial naturalesa, resulta més complex apreci-
ar la capacitat economica dels subjectes passius obligats a satisfer-les pero, en
qualsevol cas, aquesta capacitat economica ha de ser present en la configura-

ci6 del tribut d’una manera o una altra.

La plasmaci6 del principi de capacitat economica en materia de taxes té lloc
mitjancant el denominat principi d’equivaléncia, en la virtut del qual les taxes
tendeixen a cobrir el cost del servei o de l'activitat que constitueixi el seu fet
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imposable (article 7 de I'LTPP). L'import de les taxes per serveis o activitats
no en pot excedir el cost. Aix0 s’ha considerat una adequacié del principi de
capacitat economica a I’ambit de la taxes. A més, el legislador ha establert que,
quan les caracteristiques de la taxa ho permetin, es poden tenir en compte
criteris generics de capacitat economica (articles 8 de 'LTPP, 7.4 de la LOFCA
i 24.4 de I'LHL). Aixi succeeix quan algunes taxes, per a la fixaci6 de la seva
quantia, tenen en compte criteris familiars o economics (familia nombrosa o
condici6é d’estudiant o aturat) o quan les taxes per subministraments tenen
en compte la zona on se situa I'immoble. Amb tot aix0, es dona la cobertura

necessaria al principi de capacitat economica de l'article 31.1 de la CE.

La quota és un element essencial del tribut i, com a tal, el seu establiment
només es pot fer mitjancant llei. A causa de les caracteristiques especials del
principi de reserva de llei en materia de taxes, la llei configura amb caracter
general els elements quantitatius de les taxes i remet, per al seu desplegament,
a les ordenances fiscals o a les normes reglamentaries corresponents. Igual que
hem vist en analitzar altres elements essencials de les taxes, és en I’ambit local

on es regulen amb més deteniment els caracters generals que configuren la

quota tributaria'’.

Per a determinar I'import que resulta legalment exigible en concepte d’aquest

tribut, cal distingir entre les dues modalitats de taxes.

1) Taxes per utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini pa-

blic. En aquests casos s’estableixen tres criteris per a fixar I'import de les taxes.

e Amb caracter general: valor de mercat.
e En procediments de licitaci6 publica: valor economic de la proposicio.
¢ Empreses de subministraments: 1,5% dels ingressos bruts.

La norma general obliga a prendre com a referéncia el valor de mercat que
tindria la utilitat derivada de la utilitzaci6 o I’aprofitament si els béns no fossin
de domini public. Es permet que les ordenances fiscals puguin indicar en cada
cas els criteris i parametres que permetin definir el valor de mercat de la utili-
tat. Tot aix0 s’ha de fer en funcié de la naturalesa especifica de la utilitzacié
privativa o de 'aprofitament especial de que es tracti.

En l'ambit estatal també es té en compte el valor de mercat per a calcular 'import de les
taxes per utilitzacié privativa i aprofitament especial (article 19 de I'LTPP). La regulaci6
d’aquestes taxes, quan es refereixen al domini public estatal, presenta alguns matisos
particulars. Per a determinar-ne la quantia es distingeix expressament entre utilitzacié
privativa i aprofitament especial (article 64 de 'LMTPP). En el primer cas, la base de la
taxa és el valor del terreny, prenent com a referéncia el valor de mercat dels terrenys
contigus o la utilitat derivada dels béns ocupats. En el segon cas, per a determinar la base
de la taxa es pren com a referéncia la utilitat que reporti ’aprofitament.

(Marticle 24 de I'LHL.
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En cas que s’utilitzin procediments de licitaci6é puablica, 'import de la taxa
és determinat pel valor econdmic de la proposicidé sobre la qual recaigui la

concessio, autoritzacié o adjudicacio.

En l’ambit estatal, aquestes taxes també es determinen pel valor economic de la proposi-
ci6. No obstant aix0, hi ha alguns aclariments que poden resultar interessants. Es preveu
la possibilitat de determinar la base imposable de la taxa mitjancant ordre ministerial
quan no concotrin els corresponents procediments de concessio, autoritzacié o adjudica-
ci6 (article 64.1 in fine LMTPP). Quan en els plecs de condicions o clausules de la conces-
si6, autoritzacié o adjudicacié s'imposin determinades obligacions o contraprestacions
al beneficiari que minorin la utilitat economica per a ell, la base de la taxa haura de ser
reduida en la mateixa proporci6 (article 64.2 de 'LMTPP). No s’exigeix el pagament de la
taxa quan la utilitzaci6 privativa o I'aprofitament especial de béns de domini public no
comporti una utilitat econdmica per al concessionari, persona autoritzada o adjudicatari
o, fins i tot si existeix aquesta utilitat, la utilitzaci6 o l'aprofitament comportin condici-
ons o contraprestacions per al beneficiari que I'anul-lin o la facin irrellevant. Aquestes
circumstancies s’han de fer constar en els plecs de condicions o clausules de la concessid,
autoritzaci6 o adjudicaci6 (article 61.3 de 'LMTPP).

Quan es tracti de taxes per utilitzacié o aprofitaments constituits en el sol,
subsol o volada de les vies publiques municipals, a favor d’empreses explota-
dores de serveis de subministraments que resultin d’interés general o afec-
tin la generalitat o una part important del veinat, el seu import consisteix,
en tot cas i sense cap excepcio, en 1'1,5% dels ingressos bruts procedents de
la facturacié que obtinguin anualment en cada terme municipal aquestes em-
preses. La quantificacié d’aquestes taxes és la que es regula amb més detall i ha
plantejat diversos problemes d’interpretacio. Per a comprendre el contingut
d’aquest regim especial de quantificaci6 cal analitzar les qiiestions segiients:

e En primer lloc, s’ha de determinar I'ambit subjectiu d’aquest regim, aixo és,
a quina empresa va dirigit. La llei assenyala que s’aplica a les denomina-
des empreses explotadores de serveis de subministraments i aclareix que tam-
bé s’inclouen en aquest concepte les empreses distribuidores i comercia-
litzadores. Convé destacar que les empreses subministradores de serveis
de telecomunicacions també estan incloses en aquest regim especial, amb
I’excepci6 dels serveis de telefonia mobil (vegeu la STS, de 16 de juliol del
2007). Les empreses a les quals s’aplica aquest réegim son tant les titulars de
xarxes de subministraments com les que, sense ser-ne titulars, tenen sobre

elles drets d’as, accés o interconnexio.

e En segon lloc, resulta fonamental definir qué s’entén per ingressos bruts
procedents de la facturacio, ja que I'import de la taxa consisteix en un per-
centatge sobre aquests ingressos. Sobre aquest tema podem assenyalar les
notes que s'indiquen en la llei per tal de delimitar aquest concepte.

— S’entén per ingressos bruts procedents de la facturacio els que, tot i ser
imputables a cada entitat, hagin estat obtinguts per 'entitat com a
contraprestacio pels serveis prestats en cada terme municipal.

— No s’inclouen entre els ingressos bruts els impostos indirectes que gra-
vin els serveis prestats, ni les partides o quantitats cobrades per compte

cmMT
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de tercers que no constitueixin un ingrés propi de l'entitat a la qual
s’apliqui aquest regim especial.

— Tampoc no s’inclouen, entre els ingressos bruts, les quantitats per-
cebudes pels serveis de subministrament que s’utilitzaran a les
instal-lacions que es trobin inscrites en la secci6 1a. o 2a. del Registre
administratiu d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica del Mi-
nisteri d’Economia, com a materia primera necessaria per a la genera-
ci6 d’energia susceptible de tributacié per aquest regim especial.

— Les empreses que emprin xarxes alienes per a efectuar els subministra-
ments dedueixen dels seus ingressos bruts de facturacio6 les quantitats
satisfetes a altres empreses en concepte d’accés o interconnexio6 a les
seves xarxes. Les empreses titulars d’aquestes xarxes hauran de com-
putar les quantitats percebudes per aquest concepte entre els seus in-
gressos bruts de facturacio.

En tercer lloc, s’ha d’esmentar la prohibicio expressa de repercussio que esta-
bleix la llei a fi d’evitar que el cost fiscal que suporten aquestes empreses
pel pagament de les taxes es traslladi a l'usuari dels serveis. La llei indica
rotundament que 'import derivat de 'aplicaci6 d’aquest regim especial

no pot ser repercutit als usuaris dels serveis de subministrament.

Finalment, ens hem de referir a la compatibilitat d’aquestes taxes amb unes
altres. Les taxes regulades en aquest regim especial son compatibles amb
altres taxes que es puguin establir per la prestacio de serveis o la realitzacio
d’activitats de competencia local, de les quals les empreses explotadores
hagin de ser subjectes passius. En canvi, sébn incompatibles amb 1'exacci6é
d’altres taxes derivades de la utilitzacio privativa o 'aprofitament especial
constituit al sol, subsol o volada de les vies ptibliques municipals.

2) Taxes per la prestacio de serveis o la realitzacié d’activitats

L'import de les taxes'” per la prestacié d'un servei o per la realitzacié
d’una activitat no pot excedir, en conjunt, el cost real o previsible del
servei o activitat de que es tracti o, si no n’hi ha, del valor de la prestacio
rebuda. Amb aix0 es dona cobertura al principi d’equivaléncia de les ta-
xes, pel qual s’estableix que les taxes tendeixen a cobrir el cost del servei
o activitat que constitueixi el seu fet imposable (article 7 de 'LTPP).

Concretament, per a la determinacié de I'import de les taxes cal tenir en comp-

te els factors segilients:

Els costos directes i indirectes (inclosos els de caracter financer).

(2articles 19.2 de I'LTPP, 7.3 de la
LOFCA i 24.2 de I'LHL.
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e [’amortitzacié de I'immobilitzat.

e Els costos necessaris per a garantir el manteniment i un desenvolupament
raonable del servei o activitat. El manteniment i desenvolupament raona-
ble es calculen conformement al pressupost i projecte aprovats per 1’'organ
competent.

Quant a la forma que ha de revestir la quota tributaria, la llei permet a les
ordenances fiscals que utilitzin qualsevol dels métodes segiients (articles 24.3
de 'LHL i 19.4 LTPP):

e La quantitat resultant d’aplicar una tarifa.
¢ Una quantitat fixa assenyalada a aquest efecte.

e La quantitat resultant de 1’aplicacié conjunta d’ambdés procediments.

Els métodes que hem assenyalat per a determinar l'import de les taxes han Lectura recomanada

de ser convenientment analitzats en la denominada memoria economicofi-

J. Pages i Galtés (1999). La
memoria economico-financiera

nancera. Qualsevol proposta d’establiment d'una nova taxa o de modificacié

especifica de les quanties d’una preexistent haura d’incloure, entre els antece- | de las tasas y precios ptiblicos
. . . L . L por servicios y actividades. Ma-
dents i estudis previs per a la seva elaboraci6, una memoria economicofinan- drid: Marcial Pons.

cera sobre el cost o valor del recurs o activitat de que es tracti i sobre la justi-
ficaci6 de la quantia de la taxa proposada. La falta d’aquest requisit determina
la nul-litat de ple dret de les disposicions reglamentaries que determinin la
quantia de les taxes (article 20.1 de I'LTPP). En termes similars, I'LHL assenyala
la importancia de 'informe tecnicoeconomic de les taxes en indicar que els
acords d’establiment de taxes per la utilitzaci6 privativa o l’aprofitament es-
pecial del domini public, o per a financar totalment o parcialment els serveis
nous, s’hauran d’adoptar a la vista d’'informes tecnicoeconomics en els quals
es posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del seu cost,
respectivament (article 25 de I'LHL).

En definitiva, és necessari un document que justifiqui la quantia de la
taxa en els termes que preveu la llei per a determinar-ne 'import, fins al
punt que l’absencia d’aquesta memoria o d’aquest informe determina la
nul-litat de la taxa. La memoria serveix com a instrument per a controlar
el respecte de la legalitat en 1'establiment de les taxes i evitar 1’actuacio
arbitraria dels poders publics.

Una jurisprudéncia abundant confirma la importancia crucial de la memoria
economicofinancera en l'establiment de les taxes i com la seva abséncia de-
termina la nul-litat del tribut. Els tribunals consideren que el contingut de la
memoria ha de ser tan detallat com es pugui (vegeu, entre d’altres, la STS, 12 de
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marg¢ de 1997 i 8 de mar¢ del 2002). No es tracta simplement d'un document
formal o de mer tramit, sin6 que la seva elaboracio resulta imprescindible sota
pena de nul-litat.

Finalment, hem d’assenyalar que les lleis de pressupostos generals de 1’Estat
poden modificar la quantia de les taxes (article 19.5 de I'LTPP). Es tracta
d’una disposicié conseqiient amb el precepte constitucional en la virtut del
qual les lleis de pressupostos poden modificar tributs quan una llei tributaria
substantiva aixi ho prevegi (article 134.7 de la CE). L'LTPP adquireix a aquests
efectes la consideraci6 de llei tributaria substantiva.

Exemple

Les quanties de moltes taxes s’actualitzen tots els anys mitjancant llei de pressupostos
(I'article 83 LPGE 2011 eleva la quantia fixa de les taxes estatals mitjancant l’aplicacié
d'un coeficient i l'article 84 de la mateixa norma estableix en 25 euros la taxa per
I'expedicié del passaport). També les lleis de pressupostos poden establir percentatges
d’afectaci6 de les taxes a determinades activitats. Es el cas de les taxes per expedici6 del
DNI i del passaport, la recaptaci6 de les quals esta destinada en uns percentatges al fi-
nancament d’activitats desenvolupades per la Fabrica Nacional de Moneda i Timbre -
Reial Casa de la Moneda, en compliment de les comandes de gesti6 fetes pels centres del
Ministeri de I'Interior per a I'expedici6é d’aquests documents (94% DNI i 65% passaport).
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4. Contribucions especials

4.1. Concepte i caracters

Les contribucions especials es poden establir i exigir en ’ambit estatal, auto-
nomic i local (articles 2 de I'LGT, 8 de la LOFCA i 2 de I'LHL). Fins i tot, les

provincies i les entitats supramunicipals (arees metropolitanes o comarques)

Lectura recomanada

M. Vega Herrero (1975). Las
contribuciones especiales en Es-

poden establir i exigir contribucions especials de conformitat amb la llei (ar- | pafia. Madrid: IEE

ticles 133 i 151 de I'LHL). Les entitats inframunicipals també poden recorrer
a aquest tribut si aixi ho estableix la respectiva legislaci6 autonomica (article
156.2 de I'LHL). En I'ambit autonomic, son les lleis de cada comunitat les que
regulen aquest tribut. Les contribucions especials adquireixen més rellevancia
en 1’'ambit local, molt superior a la que poden tenir a escala estatal o autono-
mica, per la qual cosa la regulacié meés detallada d’aquest tribut la trobem en
els articles 28-37 de I'LHL.

L'article 2.2 b) de 'LGT ens proporciona la definici6 de contribucions es-
pecials seglient: “son els tributs el fet imposable dels quals consisteix en
I’'obtenci6 per 1’obligat tributari d'un benefici o d'un augment de valor
dels seus béns com a conseqiiencia de la realitzacié d’obres puabliques o
de l'establiment o ampliaci6 de serveis publics”.

Exemple

La construcci6 d'un parc, la pavimentaci6 de voreres o I’enllumenat ptblic sén obres pa-
bliques per les quals es podrien exigir contribucions especials. Aquestes obres beneficia-
rien els propietaris dels habitatges en produir-se un augment del seu valor. Per aix0, gran
part de l'obra es podria financar mitjancant el pagament de les contribucions especials
que haurien d’abonar els propietaris dels habitatges revalorats.

Les obres o els serveis no es poden financar integrament mitjancant contribu-
cions especials. L'LHL estableix el limit en el 90% del cost de 'obra (article 31),
la resta haura de ser finangat mitjancant altres ingressos publics, tributaris o

no tributaris.

La contribuci6 especial és un tribut afectat a la corresponent despesa per a
dur a terme 1'obra o per a establir o ampliar el servei. Les quantitats recaptades
per contribucions especials només es poden destinar a sufragar les despeses de
I'obra o del servei per la ra6 dels quals s’haguessin exigit (article 29.3 de I'LHL).

Aquest precepte constitueix una excepci6 al principi pressupostari de no-afectacio, en la
virtut del qual els ingressos dels ens pablics s’han d’utilitzar indistintament per a finangar
qualsevol de les seves despeses (article 27.3 de I'LGP). En I'ambit local, la llei preveu
aquest principi quan afirma que “els recursos de l'entitat local i de cadascun dels seus
organismes autonoms i societats mercantils s’han de destinar a satisfer el conjunt de les



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00181486 48

Ingressos tributaris i preus pablics

seves respectives obligacions, excepte en el cas d’ingressos especifics afectats a finalitats
determinades” (article 165.2 de 'LHL).

Les contribucions especials, com a tributs que sén, estan subjectes als princi-
pis constitucionals de reserva de llei (article 31.3) i als principis materials de
justicia tributaria (article 31.1 CE). Aix0 implica que les contribucions especi-
als solament es poden establir conformement a la llei i que han de respectar,
entre d’altres, el principi de capacitat economica. Igual que en les taxes, hem
de matisar l'aplicaci6 dels principis constitucionals en 1’ambit de les contribu-
cions especials. El principi de reserva de llei és compatible amb ’establiment
i regulacié d’aquests tributs per mitja de les ordenances fiscals, sempre que es
faci dins dels limits de 'LHL. El principi de capacitat economica es compleix
des del moment en que les contribucions especials graven un “benefici o aug-
ment de valor” dels béns de 1’obligat tributari.

Quant a les normes en materia de gestié tributaria, hem d’assenyalar
I'especialitat continguda en l'article 35 de I'LHL. La gestio i recaptacié de
les contribucions especials corresponen a l'entitat local que fa I’obra o el ser-
vei. Quan les obres o els serveis els duu a terme una entitat local amb la
col-laboraci6 economica d'una altra, la gestio i recaptacio de les contribucions
especials que s’hagin imposat les ha de fer ’entitat que prengui al seu carrec la
realitzacié de les obres o els serveis, sense perjudici que cada entitat conservi
la seva competencia respectiva amb vista als acords d’imposici6é i ordenacio
de les contribucions especials. En cas que l’acord concret d’ordenacié no fos
aprovat per una d’aquestes entitats, queda sense efecte la unitat d’actuacio, i

cadascuna d’elles, separadament, haura d’adoptar les decisions que escaigui.

En les contribucions especials esta prevista una forma de col-laboraci6 ciuta-
dana mitjancant les denominades associacions administratives de contribuents.
Aquestes associacions estan constituides pels propietaris o titulars afectats per
les obres o pels serveis. Segons la finalitat, son dues les classes d’associacions

administratives de contribuents'® que es poden constituir:

e DPer a promoure la realitzacié d’obres o l’establiment o ampliaci6 de serveis
per l'entitat local, comprometent-se a sufragar la part que correspongui
aportar-li quan la seva situaci6 financera no ho permetés, a més de la que
els correspon segons la naturalesa de 1'obra o del servei.

e Les constituides en el periode d’exposici6 al public de I'acord d’ordenaci6
de les contribucions especials. La finalitat, en aquest cas, és exercir funci-
ons de control i inspeccié sobre les obres o els serveis que s’executaran
(examinar la documentaci6, comprovar els comptes, inspeccions in situ,

etc.).

Per a la constituci6 d’aquestes associacions de contribuents'?, és necessari que
l'acord el prengui la majoria absoluta dels afectats, sempre que representin,
almenys, els dos tercos de las quotes que s’hagin de satisfer. No hi ha requi-
sits addicionals per a constituir-se en associacié de contribuents. Qualsevol

U3article 36 de I'LHL.

(article 37 de I'LHL.
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obra o servei, amb independéncia de la seva quantia, pot motivar la consti-
tucio d’aquestes associacions. La llei tampoc no exigeix que l’entitat local pu-
bliqui un anunci ad hoc oferint la possibilitat de constituir-se. N'hi ha prou
que l'anunci en el qual s’exposa al public l’acord d’ordenaci6 de les contribu-
cions especials perque, en aquest periode, es constitueixi 1’associacié de con-
tribuents.

4.2. Delimitacio

Per a analitzar les diferéncies entre les contribucions especials i altres tri-
buts cal tenir en compte 1’existéncia i I’abast de l'activitat administrativa que
beneficia 1'obligat tributari. Aix0o diferencia les contribucions especials dels
impostos, en la mesura que aquests s’exigeixen sense contraprestacio. Pel que
fa a les taxes, la diferéncia es troba en el fet que el fet imposable de les con-
tribucions especials consisteix que 1'obligat obté un benefici o un augment
del valor dels seus béns com a conseqiiencia d'una activitat administrativa,
que pot consistir en la realitzacié d'una obra o en l'establiment o ampliacio
de serveis publics. Les contribucions especials s’exigeixen com a conseqiiéncia
de la realitzaci6é d'una obra o de l'establiment o ampliaci6é de serveis publics,
pero no per la seva prestacid. Les taxes per prestacio de serveis son compati-
bles amb les contribucions especials pel seu establiment o ampliaci6 (article
22 de I'LHL).

Exemple

L’Ajuntament de X ha exigit a diversos veins el pagament d’'una contribucio
especial per I'ampliacidé del servei d’extinci6 d’incendis. A més, I’Ajuntament
també exigeix una taxa per la prestacié d’aquest servei. Es compatible I’exaccié
d’ambdos tributs?

Si, ja que es refereixen a fets imposables diferents. La contribucié especial grava
I'augment de valor o benefici obtingut per I'ampliaci6 del servei, mentre que la taxa
grava la prestacio efectiva d’aquest servei. A més, la compatibilitat entre ambdos tri-
buts esta prevista expressament en l'article 22 de ’'LHL.

Les contribucions especials es dirigeixen a una col-lectivitat de veins, encara
que resultin individualment beneficiats per I'augment de valor dels seus béns.
En canvi, les taxes per serveis és necessari que es refereixin a 1’obligat, el bene-
ficiin o 'afectin de manera particular. En aquest sentit, el fet imposable de les
taxes esta dotat d'un grau d’individualitat més elevat, resulta més personalit-
zat que el de les contribucions especials. A més, en les contribucions especials
cal que es produeixi un benefici, mentre que en les taxes no s’exigeix exclusi-
vament el benefici, siné que n’hi ha prou que es refereixin a 1’obligat o l'afectin
de manera particular.

També hem de distingir les contribucions especials de les denominades quotes
d’urbanitzaci6. Les quotes d’urbanitzacié son quantitats que han d’abonar
els propietaris del sol en el marc d'una actuaci6 urbanitzadora (execuci6 del
planejament), per exemple, els propietaris de sOls rurals quan el planejament

Nota

Tingueu en compte la distincié
entre contribucions especials i
taxes.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00181486 50

Ingressos tributaris i preus pablics

ha previst la seva transformaci6 a sol urbanitzat. La participaci6 dels propieta-
ris del sol en I’execuci6 d’una actuaci6 d’urbanitzacié comporta per a aquests
una serie d’obligacions, entre les quals hi ha el pagament de les despeses
d'urbanitzacié. El régim juridic de les quotes d’urbanitzaci6 es regula en la
normativa en materia de sol, tant estatal com autonomica (en materia estatal,
vegeu el Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’aprova el Text
refés de la llei del sol).

Lectura recomanada

A. Vazquez Oteo (2011). “Gastos de urbanizacién y cuotas de urbanizacién”. Prdctica
Urbanistica (nam. 100); V. Lamelas Almonacid (2008). “La financiacién del urbanismo
en la Comunidad Valenciana: canon de urbanizacion, contribuciones especiales y cuotas
de urbanizacién”. El Consultor (nim. 7); B. Jiménez Garrido (2008). “La aplicacién de la
LGT a las cuotas de urbanizacién”. El Consultor (ntm. 17).

La jurisprudéncia ha assenyalat que les quotes d’urbanitzaci6 estan previstes
per a determinades obres, com sén les actuacions urbanistiques en execucio
d'un planejament aprovat, mentre que les contribucions especials serveixen
per a financar una part de les obres publiques municipals, propies de I'activitat
ordinaria dels ajuntaments, que es duu a terme a l'interior de les poblacions,
els cascos urbans i les arees consolidades d’edificacié (STS, 10 d’abril de 1997).
A més, el limit del 90% del cost de I'obra en el cas de contribucions especials
no esta previst per a les quotes d’urbanitzacio.

Des d'un punt de vista formal, les quotes d’urbanitzacié no sén tributs, pero
tenen la consideracio de prestacions patrimonials de caracter public de I'article
31.3 CE i estan sotmeses al principi de reserva de llei. Per tant, les quotes
d’urbanitzacié no sén contribucions especials sin6 prestacions coactives no
tributaries (vegeu la STS, d’11 de juliol del 2007). No obstant aixo, el cobra-
ment de les quotes d'urbanitzaci6 es pot exigir pel procediment de constre-
nyiment (article 2.2. de I'LHL).

4.3. Fet imposable

El fet imposable’® de les contribucions especials consisteix "en
I'obtencio6 per l'obligat tributari d'un benefici o d'un augment de valor
dels seus béns com a conseqiiencia de la realitzaci6 d'obres pabliques o
de l'establiment o ampliaci6 de serveis pablics".

Es necessari que 1'obligat tributari obtingui un benefici 0 augment de valor dels
seus béns com a conseqiencia d’alguna de les activitats administratives se-

glents:

e Realitzaci6é d’obres publiques.

e [Establiment o ampliaci6 de serveis publics.

(Sarticles 2.2 b) de I'LGT i 28 de
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La jurisprudéncia s’ha encarregat de precisar que el benefici ha de ser especial.
Aixi, quan la llei defineix els subjectes passius es refereix a persones “especial-
ment beneficiades” (article 30 LHL). Aixo impedeix exigir contribucions espe-
cials quan el benefici sigui comu o general, referit a tota una col-lectivitat, de
manera que no es pugui predicar a titol particular per a un grup de subjectes
concrets. En definitiva, la jurisprudéncia ha puntualitzat que el benefici ob-
tingut ha de ser real, efectiu i actual i que no pot dependre de circumstancies
hipotetiques o aleatories perque es materialitzi en un futur (vegeu la STS, de
10 de juliol de 1998).

Exemples

Amb relaci6 a les obres de proveiment d’aigiies, es va considerar que no es podia exigir
una contribuci6 especial perqueé beneficiaven tots els veins del municipi, per la qual cosa
no es podia parlar d'un benefici especial per a persones o finques determinades (vegeu
la STS, de 9 de maig de 1988).

Amb relaci6 a les obres de construccié d'una ronda de circumval-laci, es va considerar
que beneficiaven en general tot el municipi i no sols els habitatges limitrofs (vegeu la
STSJ d’Andalusia, de S de juny del 2000). D’aquesta senténcia, també es desprén que no
es poden exigir contribucions especials per la nova classificacié del sol donada pel Pla
general d’ordenacid, ja que no és propiament una obra.

En lI'ambit local, el fet imposable es refereix a obres i serveis de caracter local.

D’acord amb I'LHL tenen aquesta consideracié'® els segiients:

e Els que duguin a terme les entitats locals dins de I’ambit de les seves com-
peténcies per complir les finalitats que els estiguin atribuides, a excepcio
de les que executin a titol d’amos dels seus béns patrimonials. El caracter
local d’aquestes obres o d’aquests serveis no es perd pel fet que siguin duts
a terme materialment per altres subjectes, diferents de 1’entitat local. No
perden aquesta consideracio les obres o els serveis duts a terme a) per or-
ganismes autonoms o societats mercantils el capital social dels quals per-
tanyi integrament a una entitat local, o b) per concessionaris amb aporta-

cions d’aquesta entitat o per associacions de contribuents.

e Els que duguin a terme aquestes entitats perqueé els han estat atribuits o
delegats per altres entitats publiques i aquells la titularitat dels quals hagin
assumit d’acord amb la llei.

e Els que duguin a terme altres entitats publiques, o els concessionaris
d’aquests, amb aportacions economiques de 1’entitat local.

Lectura recomanada

M. Ballesteros Fernandez
(1992). Manual prdctico de
contribuciones especiales. Gra-
nada: Comares.

(9article 29 de I'LHL.
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4.4. Meritacio

La meritacio de les contribucions especials es regula en l'article 33 de
I'LHL. Les contribucions especials es meriten en el moment en que les
obres s’hagin executat o el servei s’hagi comencat a prestar.

Es preveu també una especialitat per al cas que les obres siguin fraccionables.
En aquestes situacions la meritacié es produeix, per a cadascun dels subjectes
passius, des que s’han executat les corresponents a cada tram o fraccié d’obra.

El moment de la meritaci6 esta directament relacionat amb la determinaci6
dels subjectes passius. La llei assenyala expressament que “el moment de la
meritaci6 s’ha de tenir en compte a l’efecte de determinar la persona obligada
al pagament”. El subjecte passiu de la contribuci6 especial és la persona que
figuri com a propietaria de I'immoble en el moment precis en queé s’hagi exe-

cutat 1’'obra o el servei s’hagi comencat a prestar.

En les contribucions especials hem de distingir dos moments:

e primer, 'aprovacio de la contribuci6 especial per a financar 1'obra o el

servei (acord d’imposici6 i ordenacio) i,

e segon, el moment de l’'execuci6 de 1’'obra o de la prestacio del servei (me-
ritacié del tribut).

Aixi, amb caracter previ a 'execuci6 de 'obra, és necessari que s’hagi orde-
nat l’aprovaci6 de la contribuci6 especial. Aixd déna lloc al fet que la llei ha-
gi de regular els efectes dels possibles canvis en la titularitat de I'immoble o

I'exigéncia de pagaments anticipats per a escometre les obres o els serveis.

Quant als canvis en la titularitat de l'immoble, el problema es planteja quan la
persona titular de I'immoble, en el moment d’acordar-se la imposici6 de la
contribuci6 especial, no és la mateixa en el moment en qué s’executa l’obra.
En efecte, en 'acord concret d'imposicié de la contribuci6 especial s’estableix
com a subjecte passiu la persona que en aquest moment figuri com a propie-
taria de I'immoble. Si aquest immoble es transmet amb posterioritat i abans
de la data de la meritacio, el subjecte passiu és la persona que figura com a
propietaria al temps de la meritacié. La llei estableix 'obligaci6 del primer
propietari de comunicar la transmissié efectuada en el termini d’'un mes des
que es va produir. Si no ho fes, I’Administracié pot exigir el cobrament de la
contribuci6 especial a la persona que figurava anteriorment com a propietaria

de I'immoble.

La comunicaci6 que ha de fer el propietari sobre el canvi de titularitat ha de ser expressaia
aquests efectes concrets. La jurisprudéncia no ha admes les comunicacions fetes a l’efecte
d’altres impostos, com I'IBI o la plusvalua (vegeu la STS, de 27 de setembre de 1991).

Contingut complementari

Les obres es consideren execu-
tades en la seva data de finalit-
zacio. Per a aixo la jurispruden-
cia ha tingut en compte la da-

ta que figura en I'Gltima de les
certificacions d’obra (vegeu la

STS, de 8 de juny del 2003).
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La llei també preveu la possibilitat d’exigir pagaments anticipats. Una vegada
aprovat 'acord d’imposici6 i ordenacid, 'entitat local pot exigir a compte el
pagament de les contribucions especials en funci6 de I'import del cost previst
per a I'any segiient. Com a mesura de garantia, la llei prohibeix que es pu-
gui sol-licitar la bestreta d'una nova anualitat si no s’han executat les obres
per les quals es va exigir la bestreta anterior. La data de la meritacié continua
sent el moment en qué s’executi I’obra o es comenci a prestar el servei. Abans
d’aquest moment, és possible exigir el pagament anticipat de la contribuci6
especial a les persones que llavors figurin com a propietaries dels immobles.
Si abans de la data de la meritaci6é es produeix un canvi en la titularitat de
I'immoble, I'ajuntament haura de retornar d’ofici els pagaments anticipats que
s’haguessin fet. Quan no se n'hagi canviat la titularitat, els pagaments antici-
pats fets tenen la condicié d’'un lliurament a compte. Aixo0 significa que s’ha
de retornar d’ofici la quantitat que excedeixi la quota individual que corres-
pongui pagar per la contribuci6 especial o s’haura de compensar per a exigir
I'import que resti fins a arribar a aquesta quota.

Exemple

El St. Alvarez ha transmés el 5 de gener del 2011 un immoble de la seva propietat
a la Sra. Riquelme. I’Ajuntament exigira una contribucié especial per financar
I'obra d’enllumenat puablic de la via on es troba I'immoble. I’acord d’imposici6é
i ordenacié d’aquesta contribuci6 especial va ser aprovat el 5 de desembre del
20101, en aquest acord, es va designar com a subjecte passiu el Sr. Alvarez, perqueé
era el propietari de I’habitatge en aquell moment. El Sr. Alvarez havia abonat
ja una quantitat en concepte de pagament anticipat de la contribuci especial.
L’'obra es comenca a executar el 5 de febrer del 2011, quan era propietaria de
I'immoble la Sra. Riquelme. Qui ha de pagar la contribuci6 especial: el Sr. Alvarez
o la Sra. Riquelme? Té el Sr. Alvarez dret a la devoluci6 del pagament anticipat?

El St. Alvarez ha de comunicar la transmissié del ben en el termini d’un mes; aquesta
comunicaci6 I’ha de fer als efectes concrets del pagament d’aquest tribut. Si aixi ho
fes, el Sr. Alvarez tindria dret a la devolucié del pagament anticipat i correspondria
a la Sra. Riquelme el pagament de la contribuci6 especial, ja que és la propietaria de
I'immoble en el moment de la meritacié. En cas que el Sr. Alvarez no comuniqués el
canvi en la titularitat de 'immoble, ’Ajuntament si que li podria exigir el pagament
de la contribuci6 especial.

L'exigéncia de pagaments anticipats ha estat qiiestionada per diversos autors,
en la mesura que encara no s’ha realitzat el fet imposable. La jurisprudencia
constitucional ha reconegut que aquests pagaments no plantegen problemes
d’inconstitucionalitat i els compara amb els pagaments a compte en I'IRPF que
tenen com a finalitat garantir el cobrament d’un credit futur (vegeu la STC
233/1999, FJ 14).

Lectura recomanada

M. Vega Herrero (1982).
“Las contribuciones especia-
les de la Hacienda municipal:
andlisis critico”. A: Fiscalidad
municipal sobre la propiedad
urbana (2a. ed.). Valladolid:
Lex Nova.
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4.5. Subjectes passius

Els subjectes passius de les contribucions especials poden ser persones fisi-
ques, juridiques i entitats sense personalitat juridica de l'article 35.4 de I'LGT.
S’exigeix, en qualsevol cas, que resultin especialment beneficiades per la rea-
litzaci6 de les obres o per I'establiment o ampliaci6 dels serveis locals que ori-
ginen el pagament de la contribuci6 especial (article 30.1 de 'LHL).

La Llei assenyala les persones que es consideren “especialment beneficiades”  (7article 30.2 de I'LHL.

en diferents suposits'’:

e En les contribucions especials per realitzaci6 d’obres o establiment o am-
pliacio6 de serveis que afectin béns immobles, els seus propietaris. Cal tenir
en compte que, en aquests casos, no és subjecte passiu la comunitat de
propietaris (entitat de 'article 35.4 de I'LGT), sin6 cadascun dels propie-
taris o comuners (vegeu la STS, de 19 d’abril de 1996).

e En les contribucions especials per realitzacié d’obres o establiment o am-
pliacio de serveis a conseqiiencia d’explotacions empresarials, les persones
o entitats que en siguin titulars.

e En les contribucions especials per 1'establiment o ampliacié dels serveis
d’extincié d’incendis, a més dels propietaris dels béns afectats, les compa-
nyies d’assegurances que desenvolupin la seva activitat en el ram, al terme

municipal corresponent.

e En les contribucions especials per construccié de galeries subterranies, les
empreses subministradores que les hagin d’utilitzar.

El fet que la llei consideri determinades persones com a “especialment benefi-
ciades” en certs suposits implica, per exclusié, que no hi pot haver altres sub-
jectes passius per a aquest mateix cas. D’aquesta manera, també s’impedeix
que hi pugui haver contribucions especials mixtes, exigibles simultaniament a
diverses classes de persones especialment beneficiades. Solament en el cas del
servei d’extinci6é d’incendis, es preveuen dues classes de persones especialment

beneficiades: els propietaris d'immobles i les companyies d’assegurances.

Exemple

En el cas de contribucions especials per explotacions empresarials, només poden ser sub-
jectes passius els seus titulars, sense que puguin concérrer com a subjectes passius, al
mateix temps, els propietaris dels immobles confrontants (vegeu la STS, de 24 d’octubre
de 1991).

Mereix un esment especial el cas de les contribucions especials establertes per
entitats supramunicipals per obres o serveis que afectin un o diversos muni-
cipis (article 151 de I'LHL). En aquests casos s’estableix que 1'0rgan superior
de govern de l'entitat supramunicipal, en determinar el benefici que reporta
I'obra o el servei, pot distingir entre l'interes directe dels contribuents i el que
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sigui comu en un terme municipal o en diversos. Quan l'interes sigui comu a
diversos municipis, els ajuntaments afectats que estiguin integrats en 1'entitat
supramunicipal tenen la condicié de contribuents, a fi del pagament de les
quotes individuals corresponents que recapten (els ajuntaments serien més
aviat substituts del contribuent). Les quotes assenyalades als ajuntaments, en
qualitat de contribuents, sén compatibles amb les que els mateixos ajunta-
ments puguin imposar amb motiu de les despeses ocasionades per les subven-
cions, auxilis o qualsevol altra forma de cooperacié que hagin prestat a les
obres publiques, a les instal-lacions o als serveis de les entitats a qué pertanyin.

4.6. Elements quantitatius

S6n dos els elements que serveixen per a determinar la quantia de les contri-
bucions especials: base imposable (article 31 de I'LHL) i quota (article 32 de
I'LHL).

La base imposable de les contribucions especials esta constituida, com a ma-
xim, pel 90% del cost que l’entitat local suporti per la realitzaci6 de les obres o
per I'establiment o ampliacié dels serveis. Aixo significa que les entitats locals
no poden financar el cost total d'una obra recorrent exclusivament a aquest
tribut. El limit s’estableix en el 90%, la resta de 1'obra I’hauran de financar

d’acord amb altres recursos (tributaris o no tributaris).

Resulta essencial determinar qué s’entén per cost suportat'®. Segons I'LHL els

conceptes que integren aquest cost sén els segiients:

a) El cost real dels treballs pericials, de redaccié de projectes i de direccio
d’obres, plans i programes técnics.

b) L'import de les obres que cal fer o dels treballs d’establiment o ampliacié
dels serveis.

c) El valor dels terrenys que haguessin d’ocupar permanentment les obres o els
serveis, tret que es tracti de béns d’as public, de terrenys cedits gratuitament i
obligatoriament a I’entitat local, o el d'immobles cedits en els termes establerts
en l'article 145 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les
administracions pabliques.

d) Les indemnitzacions que escaiguin per I'’enderrocament de construccions,
destruccio de plantacions, obres o instal-lacions, i també les que escaiguin als
arrendataris dels béns que hagin de ser derruits o ocupats.

e) L'interes del capital invertit en les obres o en els serveis quan les entitats lo-
cals haguessin d’apel-lar al credit per a finangar la porcié no coberta per con-

tribucions especials o la coberta per aquestes en cas de fraccionament general.

U®Article 31.2 de I'LHL.
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El cost integrat per aquests conceptes ha de ser minorat per les subvencions o
pels auxilis que I’entitat local obtingui d’altres administracions, persones o en-
titats. El resultat de practicar aquesta minoracio és el cost suportat per I’entitat
local a I’efecte de determinar la base imposable de les contribucions especials
(article 31.5). Si aquesta subvenci6 o aquest auxili els atorga un subjecte passiu
de la contribuci6 especial, el seu import s’haura de destinar primerament a
compensar la quota de la respectiva persona o entitat. Si el valor de la subven-
ci6 o auxili excedeix aquesta quota, I’excés redueix, a prorrata, les quotes dels
altres subjectes passius (article 31.6)

Es necessaria ’ordenaci6 prévia de les contribucions especials per a poder dur a
terme 1'obra o el servei que es pretén pagar mitjancant aquestes contribucions.
Per aquest motiu, hem de distingir entre el cost previsible de les obres i el cost
real. Les contribucions especials s’estableixen segons el cost previsible, pero
s’hauran de corregir si finament el cost real resulta diferent. En aquests termes
la llei estableix el segiient: “el cost total pressupostat de les obres o dels serveis
té caracter de mera previsio. Si el cost real fos superior o inferior al previst, es

pren aquest a l'efecte del calcul de les quotes corresponents” (article 31.3).

La llei preveu una especialitat per a les “obres o els serveis fets per altres enti-
tats publiques o concessionaris amb aportacions de I’entitat local”. En aquests
casos la base imposable de les contribucions especials es determina en funci6
de I'import d’aquestes aportacions, sense perjudici de les que puguin imposar
altres administracions publiques per raé de la mateixa obra o del mateix ser-
vei. En tot cas, cal respectar el limit del 90% (article 31.4).

La quota tributaria' és el resultat de repartir la base imposable entre els sub-
jectes passius, tenint en compte la classe i naturalesa de les obres i dels serveis,
amb subjeccio a les regles segiients:

e Amb caracter general s’apliquen conjuntament o separadament, com a
moduls de repartiment, els metres lineals de facana dels immobles, la seva
superficie, el seu volum edificable i el valor cadastral a 1’efecte de I'impost

sobre béns immobles.

e Si es tracta de I'establiment i millora del servei d’extincié d’incendis, po-
den ser distribuides entre les entitats o societats que cobreixin el risc per
béns situats al municipi de la imposicid, proporcionalment a l'import de
les primes recaptades I’any immediatament anterior. Si la quota exigible a
cada subjecte passiu fos superior al cinc per cent de I'import de les primes
que recapta, I’excés es trasllada als exercicis successius fins a I'amortitzacio
total.

e Enelcasdeles obres per construcci6 de galeries subterranies, I'import total

de la contribuci6 especial es distribueix entre les companyies o empreses

9Article 32 de I'LHL.
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que les hagin d’utilitzar en rad a l’espai reservat a cadascuna o en proporcio
a la secci6 total d’aquestes, tot i que no les usin immediatament.

Una vegada determinada la quota que cal satisfer, la llei preveu la possibilitat
que l'entitat local pugui concedir, a sol-licitud del subjecte passiu, un fraccio-
nament o ajornament de la quota tributaria per un termini maxim de cinc anys
(article 32.3).

Finalment, hem de comentar els efectes que poden tenir sobre la quota tribu-
taria els possibles beneficis fiscals establerts en altres lleis o tractats internaci-
onals. En aquest sentit, s’estableix que les quotes que puguin correspondre
als beneficiaris no han de ser distribuides entre els altres contribuents (arti-
cle 32.2). Amb aix0 es pretén evitar que el gaudi de beneficis fiscals per part
d’alguns contribuents ocasioni un augment correlatiu de les quotes que hagin
de satisfer la resta. En altres paraules, la perdua d’ingressos que suporti ’entitat
local com a conseqiiéncia d’aquests beneficis no pot ser repercutida als altres
contribuents amb un increment de les seves respectives quotes. L'entitat local
haura de recOrrer a altres recursos per cobrir els costos que no s’han pogut

financar per la concessi6 de beneficis fiscals.

Entre les normes juridiques en les quals es preveuen beneficis fiscals en matéria de con-
tribucions especials, podem assenyalar els acords entre 1’Estat espanyol i diverses confes-
sions religioses en els quals s’estableixen exempcions amb relacié a béns immobles de la
seva propietat, com ara llocs de culte o oficines.

Acord entre I’Estat espanyol i la Santa Seu sobre assumptes economics, signat a la Ciutat del
Vatica el 3 de gener de 1979. L'article IV estableix diverses exempcions, entre d’altres, en
materia de contribucions especials. Els subjectes exempts sén: la Santa Seu, la Conferéncia
Episcopal, les diocesis, les parroquies i altres circumscripcions territorials, les ordres i
congregacions religioses i els instituts de vida consagrada i les seves provincies i les seves
cases. L'exempcio es refereix a les contribucions especials que recaiguin sobre els béns
seglients: a) els temples i capelles destinats al culte, i aixi mateix, les seves dependéncies o
els seus edificis i locals annexos destinats a l’activitat pastoral; b) la residencia dels bisbes,
dels canonges i dels sacerdots amb cura d’animes; c) els locals destinats a oficines, la Caria
Diocesana i a oficines parroquials; d) els seminaris destinats a la formaci6 del clergat
diocesa i religios i les universitats eclesiastiques mentre imparteixin ensenyaments propis
de disciplines eclesiastiques, i e) els edificis destinats primordialment a cases o convents
de les ordres, congregacions religioses i instituts de vida consagrada.

Acord de cooperacid de I’Estat amb la Federacié d’Entitats Religioses Evangeliques d’Espanya
(Llei 24/1992, de 10 de novembre). L'article 11.3 estableix que, les esglésies pertanyents a les
FEREDE estan exemptes del pagament de diversos tributs, entre d’altres, de contribucions
especials que afectin els seglients béns immobles de la seva propietat: a) els llocs de culte i
les seves dependéncies o els seus edificis i locals annexos, destinats al culte o a l’assisténcia
religiosa i a la resideéncia de pastors evangelics; b) els locals destinats a oficines de les
esglésies pertanyents a la FEREDE, i c) els seminaris destinats a la formacié de ministres de
culte, quan imparteixin tinicament ensenyaments propis de les disciplines eclesiastiques.

Acord de cooperacio de I'Estat amb la Federacio de Comunitats Israelites d’Espanya (Llei
25/1992, de 10 de novembre). L'article 11.3 estableix que, les comunitats pertanyents a
la Federacié de Comunitats Israelites estan exemptes del pagament de diversos tributs,
entre d’altres, de contribucions especials que afectin els segiients béns immobles de la
seva propietat: a) els llocs de culte i les seves dependéncies o els seus edificis i locals an-
nexos, destinats al culte o a I'assisténcia religiosa; b) els locals destinats a oficines de les
comunitats pertanyents a la Federacié de Comunitats Israelites, i ¢) els centres destinats
a la formacié de ministres de culte, quan imparteixin anicament ensenyaments propis
de la seva missi6 rabinica.

Acord de cooperacio de I’Estat amb la Comissio Islamica d’Espanya (Llei 26/1992, de 10 de
novembre). L'article 11.3 estableix que, la Comissi6 Islamica d’Espanya i les seves comu-
nitats membres estan exemptes del pagament de diversos tributs, entre d’altres, de con-

Nota

Aquesta classe d’exempcions
en favor de determinats sub-
jectes es pot analitzar tam-

bé en el marc dels principis
constitucionals de generalitat i
igualtat (art. 31 CE).
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tribucions especials que afectin els segiients béns immobles de la seva propietat: a) les
mesquites o els llocs de culte i les seves dependéncies o els seus edificis i locals annexos,
destinats al culte, assistencia religiosa islamica, residencia d’imams i dirigents religiosos
islamics; b) els locals destinats a oficines de les comunitats pertanyents a la Comissi6
Islamica d’Espanya, i c) els centres destinats inicament a la formaci6 d’imams i dirigents
religiosos islamics.

4.7. Acords d’'imposicio i ordenacio

L'acord d’'imposici6 és I'instrument habilitant per a exigir el pagament de la
contribuci6 especial, i la seva regulacié es conté en l'article 34 de 'LHL. No
hi pot haver contribuci6 especial sense 'acord d’imposici6 preceptiu. Aixi ho
disposa l'article 34.1 quan assenyala que: “l’exacci6é de les contribucions es-
pecials necessita que s’aprovi abans 1'acord d’imposici6 en cada cas concret”.
L'acord d’ordenaci6 és d’adopci6 inexcusable i es pot remetre a ’ordenanca
general de contribucions especials si n’hi hagués una (article 34.3). L'acord
haura de contenir els aspectes segiients:

e Determinacio6 del cost previst de les obres i dels serveis.
e Quantitat que cal repartir entre els beneficiaris.

e (Criteris de repartiment.

Les contribucions especials son un tribut afectat al financament de 1'obra o del
servei pels quals s’exigeixen. Aix0 determina que aquesta obra o aquest servei
no pot comencar si no s’ha aprovat previament la contribuci6 especial per a
financar-los (article 34.2 de 'LHL). Una vegada adoptat I’acord d’ordenaci6 de
les contribucions especials, i determinades les quotes que cal satisfer, s’hauran
de fer les notificacions oportunes als subjectes passius (article 34.4). La forma
de notificacions que s’estableix és la segiient: notificaci6 individual a cada
subjecte passiu si aquest o el seu domicili fossin coneguts, i, si no n’hi ha,
notificacié per edictes. Les persones interessades poden formular un recurs de
reposicio davant I'ajuntament que pot versar sobre:

e la procedencia de les contribucions especials,

e el percentatge del cost que hagin de satisfer les persones especialment be-
neficiades o

* les quotes assignades.

L'LHL preveu un suposit especial per a les obres o per als serveis duts a terme
per diverses entitats locals (article 35). En aquests casos s’estableix que la ges-
ti6 i recaptacio de les contribucions especials correspon a l’entitat local “que
prengui al seu carrec” la realitzaci6é de les obres o l'establiment o ampliacio
de serveis. Ara bé, cada entitat local conserva la seva competéncia respectiva
quant als acords d'imposicio i ordenacio6 de les contribucions especials. En cas
que l'acord concret d’ordenacié no fos aprovat per una d’aquestes entitats,
queda sense efecte la unitat d’actuacio, i cadascuna d’elles separadament hau-
ra d’adoptar les decisions que escaiguin.

Lectura recomanada

J. Martin Queralt (1975).
“Contribuciones especiales
locales. Efectos juridicos deri-
vados del acuerdo de imposi-
cion radicalmente nulo”. Ci-
vitas Revista Espariola de De-
recho Financiero (nim. 5).
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5. Preus publics

5.1. Concepte i delimitacio amb les taxes

Els preus publics s6n ingressos de dret puablic que es poden establir i exigir a
escala estatal, autonomica i local. Els preus ptablics també formen part dels re-
cursos financers de les provincies i de les entitats supramunicipals (articles 131
i 152 de I'LHL). Fins i tot, les entitats d’ambit territorial inferior al municipi
poden exigir preus publics quan aixi ho estableixi la llei de la seva comunitat
autonoma (article 156.2 de ’'LHL). Quant al sistema de fonts, en I’ambit esta-
tal, la regulacio és la prevista en 'LTPP; en I’autonomic, caldra tenir en compte
el que disposin les normes especifiques de cada comunitat, i en les hisendes
locals, la regulaci6 es troba en 'LHL. L'LTPP té caracter supletori respecte de
la legislacio de les comunitats autonomes i de les hisendes locals sobre preus
publics (disposicié addicional setena de I'LTPP).

El concepte de preu public és el mateix en tots els nivells territorials de 1’Estat.

Els preus publics® sén “les contraprestacions pecuniaries que se satis-
facin per la prestacié de serveis o la realitzacio d’activitats efectuats en
régim de dret pablic quan, tot i que el sector privat presti també aquests
serveis o activitats, els sol-licitin voluntariament les persones adminis-

trades”.

Els preus publics deriven de la prestacié de serveis o realitzacié d’activitats en
régim de dret puablic quan aquests serveis o activitats compleixin les circums-

tancies segiients:

¢ Que també els presti o els dugui a terme el sector privat.
e Que siguin de sol-licitud voluntaria.

Es tracta de dos requisits acumulatius, aixo és, s"han de complir conjuntament
perque estiguem en presencia d'un preu public. No n’hi ha prou que en succe-

eixi un, sén necessaris ambdos. La idea és que els preus piblics®' sén ingressos
de dret pablic no coactius. L'abséncia de coactivitat s’aprecia en les seves dues
notes caracteristiques. Tenint en compte el concepte de faxa que hem analit-
zat, podem fer els comentaris segiients.

En els preus publics és necessari que el servei o activitat els presti també el
sector privat. En cas que el sector privat no ofereixi aquest servei o activitat,

estariem en preséncia d’un servei prestat pel sector public en régim de mono-

Lectures recomanades

P. M. Herrera Molina (1991).
Los precios ptiblicos como recur-
so financiero. Madrid: Civitas;
A. Aguallo Avilés (1992). Ta-
sas y precios publicos. Vallado-
lid: Lex Nova.

Article 27.7, LTPP

En tot el que no preveu I'LTPP,
I"administracié i cobrament
dels preus puablics s’han de re-
gular supletoriament de con-
formitat amb la Llei general
pressupostaria i altres normes
que els siguin aplicables (arti-
cle 27.7 de I'LTPP).

@Oarticle 24 de LTPP i, en Iambit
local, article 41 de I'LHL.

@DEis preus publics no sén tributs.
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poli, ja sigui de fet o de dret. En aquest cas, es tractaria d’un ingrés coactiu en
els termes de la STC 185/1995. En efecte, si aquest servei o activitat només els
presta el sector public no hi hauria la possibilitat d’acudir al sector privat, per
la qual cosa el seu pagament seria una prestacié coactiva. En aquest suposit
podriem estar en preséncia d'una taxa, pero no d'un preu public.

En els preus publics s’exigeix també que el servei o activitat sigui de sol-licitud
voluntaria. En canvi, en les taxes, s’exigeix que el servei o activitat no sigui de
sol-licitud o recepci6é voluntaria per la persona interessada. Hem de tornar a
recordar la STC 185/1995 en la qual s’indica que no s6n voluntaris els serveis
o0 activitats que siguin imposats per una disposici6 legal o reglamentaria.

Exemple

El Sr. Robredo ha pagat la quantitat de 5,40 euros per fer Gs de les instal-lacions
esportives municipals de I’Ajuntament X. Quins criteris hem de tenir en compte
per a determinar si aquest pagament és un preu public?

Per determinar si estem davant un preu public hem d’analitzar si es compleixen con-
juntament les dues notes assenyalades. Primer, es tracta d'un servei que també presta
el sector privat? Si en aquest municipi també hi ha instal-lacions esportives de carac-
ter privat, el Sr. Robredo pot decidir entre anar a un gimnas municipal o a un de
privat. Segon, es tracta d'un servei de sol-licitud voluntaria? Podem concloure que
si. La practica de 'esport no és imposada per cap norma legal o reglamentaria, es
tracta d’un servei que se sol-licita i rep voluntariament. Per tant, en complir-se amb-
dos requisits, el pagament que exigeix I’Ajuntament al Sr. Robredo per 1'as de les
instal-lacions esportives seria un preu public.

Es poden plantejar diverses qliestions sobre la interpretaci6 d’aquests requi-
sits. En primer lloc, determinar quan un servei no el presta el sector privat.
Podem entendre que un servei no el presta el sector privat quan el presta ex-
clusivament el sector public. Igual que hem comentat amb relacié a les taxes,
el concepte de sector public és ampli i es refereix a serveis prestats en regim de
dret pablic. Quan no concorri la iniciativa privada estarem davant una taxa.
El problema que es pot plantejar és com es pot determinar si aquest servei el
presta també el sector privat. Per a aix0 caldra determinar 1'area geografica que
es pren com a referencia i la qualitat o el contingut del servei.

Pot succeir que el servei el presti el sector privat, perd no al mateix municipi, provincia
0 comunitat autonoma siné en un altre. A més, pot succeir que el sector privat no presti
exactament el mateix servei que el sector public, siné un de similar o fins i tot amb dife-
rents estandards de qualitat. També pot succeir que el servei el presti el sector privat pero
a un preu tan elevat que resulti inaccessible per a diverses persones. En aquests casos, ens
podriem preguntar si es compleix el requisit que el servei també el presti el sector privat o,
per contra, estem davant una situaci6 de monopoli de fet, ja que tot i que el presti el sec-
tor privat resulta inaccessible pel cost elevat que té (serveis privats d’ensenyament uni-
versitari, residéncies per a persones grans o guarderies infantils). Tots sén arguments que
s’haurien de valorar en cada suposit. Encara que el legislador no fa referéncia a aquests
matisos, arribat el cas, podrien ser utilitzats per a determinar el compliment del requisit
relatiu al fet que el servei el presti també el sector privat.

Lectura recomanada
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Pamplona: Civitas.
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En segon lloc, també es poden plantejar problemes sobre quan un servei és
voluntari, en altres paraules, quan no és coactiu. Cal tenir en compte que la
STC 185/1995 considera que també hi ha coactivitat en les prestacions que
deriven del consum de béns o serveis que siguin objectivament indispensables
per a poder satisfer les necessitats basiques de la vida personal o social dels
particulars. Es tracta d'un plantejament que depén de cada moment i lloc, i
en el qual influeix un notable grau de subjectivitat.

La distinci6 entre taxes i preus puablics ha plantejat nombrosos problemes en
la practica. No sempre és clar si el pagament exigit per un servei o activitat
és una taxa o un preu public. El problema fonamental rau a determinar si hi
ha coactivitat.

Exemple

L’alumne Pérez Pérez s’ha matriculat en el primer curs del grau de Dret de la
Universitat Pablica Y. El pagament de la matricula ascendeix a 1.500 euros. S6n
preus publics els pagaments per matricula per a cursar estudis universitaris?

Es clar que es tracta d’un servei voluntari, atés que ’ensenyament universitari no és
obligatori. Els problemes es plantegen entorn de la qliestié de si aquest servei el presta
també el sector privat. Per aix0, s’ha establert per llei que les denominades taxes aca-
demiques i altres drets a qué es refereix la lletra b) de l’apartat 3 de l’article 54 de la Llei
organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria, tenen la consideraci6 de
preus publics i es fixen i regulen d’acord amb l’establert en aquest article (disposicio
addicional cinquena de I'LTPP).

En resum, per a trobar-se davant un preu public cal que el servei o activitat
també els presti o els dugui a terme el sector privat i que tinguin caracter vo-
luntari. En les taxes s’exigeix que el servei o activitat no els presti el sector
privat o que no siguin voluntaris. En els preus publics s’exigeix el compliment
d’ambdos requisits, la falta d’'un determina que el pagament sigui una taxa. En
canvi, els requisits que configuren la definicié de taxes son alternatius: només

en cal un perque el pagament sigui una taxa.

Els preus publics i les taxes son ingressos de dret public, perdo només els
segons sOn coactius. Les taxes son tributs. Els preus ptblics, encara que
serveixin per a financar una despesa publica, no sén tributs perqué no
reuneixen la nota de la coactivitat. Els preus publics, en no ser ingressos
coactius, tampoc no es poden qualificar com a prestacions patrimonials
de caracter public de l'article 31.3 de la CE.

Una vegada analitzades les diferéncies conceptuals entre taxes i preus publics,
hem d’assenyalar quines conseqiiéncies juridiques té aquesta distinci6. Fo-

namentalment, podem indicar les segiients:

¢ No estan sotmesos al principi de reserva de llei.

e No estan sotmesos al principi de capacitat econodmica.

Lectura recomanada
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¢ Interessos de demora.

Els preus publics no son prestacions patrimonials de caracter public de I'article
31.3 de la CE. Per aix0, el seu establiment no esta sotmeés al principi de reserva
de llei. Aix0 significa que no és necessaria una llei per a establir ex novo un preu
public, ni per a regular-ne els element essencials. Tot aix0 es pot fer mitjancant
normes reglamentaries o inferiors. L'establiment i regulaci6 dels preus publics
resulten més senzills per a I’Administracié en no estar sotmesos a la reserva
de llei.

L'article 26 de I'LTPP indica que I'establiment o modificacié de la quantia dels
preus publics els poden fer:

e mitjancant ordre del departament ministerial del qual depengui 1'0rgan
que els ha de percebre, o

e directament els organismes puablics, després que els ho autoritzi el depar-
tament ministerial del qual depenen.

En materia local, ’establiment o modificaci6 dels preus publics corresponen
al Ple de la corporaci6, que pot delegar en la comissié de govern. L'entitat lo-
cal també pot atribuir la facultat de fixar preus publics als organismes auto-
noms i consorcis (article 47 de 'LHL). Aquestes previsions posen de manifest

I’abséncia del principi de reserva de llei en materia de preus publics.

Els preus publics, en no ser tributs, tampoc no estan sotmesos als principis de
justicia tributaria de 'article 31.1 de la CE, entre els quals hi ha el principi de
capacitat economica. No s’exigeix que els preus publics tinguin en compte la
capacitat economica dels obligats a satisfer-los. Per aquest motiu, s’estableix
que els preus publics s’hauran de determinar a un nivell que cobreixi, com
a minim, els costos economics originats per la realitzaci6 de les activitats o
la prestaci6 dels serveis o a un nivell que resulti equivalent a la utilitat que
se’n derivi (articles 25.1 de I'LTPP i 44.1 de I'LHL). En determinats casos és
possible establir preus publics per sota d’aquest cost: quan concorrin raons
socials, benefiques, culturals o d’interés public que ho aconsellin. Per a aixo
s’exigeix 1’adopci6 previa de les previsions pressupostaries oportunes per a la
cobertura de la part del preu subvencionada (articles 25.2 de I'LTPP i 44.2 de
I'LHL).

També es podria argumentar que la llei dona cobertura al principi de capacitat economica
en materia de preus publics, quan es refereix a les raons socials, benéfiques, culturals o
d’interes public que poden justificar que la quantia del preu public sigui inferior al cost
del serveis. Ara bé, aquest principi no es compliria amb la mateixa intensitat que en els
tributs i seria potestatiu.

En les taxes la quantia és, com a maxim, el cost del servei. Aquest principi
d’equivalencia en materia de taxes, reflex del principi de capacitat economi-
ca, no concorre en els preus publics. La quantia d'un preu public és, com a

minim, el cost del servei o activitat, perd no hi ha un topall maxim. Cal tenir

Lectura recomanada

C. Palao Taboada (2001).
“Precios publicos: Una nue-
va figura de ingresos publicos
en el de Derecho Tributario
espafiol”. Civitas Revista Es-
pariola de Derecho Financiero
(ntm. 111, pag. 445-460).




CC-BY-NC-ND ¢ PID_00181486 63 Ingressos tributaris i preus puablics

en compte que en els preus publics, el sector public presta els seus serveis en
competencia amb el sector privat, encara que en la practica la competéncia
no sigui del tot real.

Les taxes estan sotmeses al principi de reserva de llei i la seva quantia
és, com a maxim, el cost del servei o activitat. Els preus publics no estan
sotmesos al principi de reserva de llei i la seva quantia és, com a minim,
el cost del servei o activitat.

Entre les diferents conseqiiéncies juridiques de les taxes i dels preus publics,
també podem esmentar el tractament que té el pagament d’interessos de de-
mora en un cas i en 'altre. En les taxes, en ser tributs, l'interés de demora que
haura d’abonar 'obligat és I'interes de demora en materia tributaria de l'article
26.6 de 'LGT. Amb caracter general, aquest és I'interes legal dels diners incre-
mentats un 25%, tret que I'LPGE n’estableixi un altre de diferent (5% el 2011).
En canvi, en els preus puablics, en no ser tributs, s’aplica l'interes de demora
previst en 'article 17 de I'LGP, que és l'interes legal (4% el 2011).

D’altra banda, hi ha I'interés que ha d’abonar I’Administracio6 a I'obligat en cas
que hagi de retornar la taxa o el preu puablic per no haver-li prestat el servei per
causes imputables a aquesta. Si som davant una taxa cal aplicar l'article 31.2
de 'LGT. Aix0 significa que la devolucio s’haura de fer d’ofici, sense necessitat
que l'obligat la sol-liciti. L'interes de demora és el previst en materia tributaria
en l'article 26.6 de 'LGT. El termini que té ’Administracié per a efectuar la
devoluci6 és el previst en les normes reguladores de cada tribut i, si no n’hi
ha, sis mesos. Els interessos es comencen a meritar automaticament des de la
finalitzaci6é d’aquest termini. En canvi, si és un preu public, s’haura d’aplicar
I'article 24 de I'LGP. Aix0 implica que I’Administracié disposa de tres mesos
per a efectuar la devolucié. Si no ho fa, I'obligat haura de reclamar per escrit
la devoluci6, no es fa d’ofici. L'interés de demora aplicable és I'interes legal de
I'article 17.2 de I'LGP. I els interessos es comencen a meritar des del moment
en que el creditor reclami la devolucio, per la qual cosa fins que no es produeixi
aquesta reclamaci6 per escrit no es meriten interessos de demora en favor del
creditor.

5.2. Regim juridic i qiiestions comunes

Analitzem a continuacié altres qiiestions del régim juridic dels preus pu-
blics:

e Memoria economicofinancera. Els preus publics també requereixen una me-
moria economicofinancera. Tota proposta d’establiment o modificacié de
la quantia de preus publics haura d’anar acompanyada d’'una memoria
economicofinancera que en justifiqui 'import que es proposi i el grau de
cobertura financera dels costos corresponents (articles 26.2 LTPP i 47.2 in
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fine de I'LHL). En honor de la seguretat juridica, la jurisprudéncia ha con-
siderat que la memoria és un requisit essencial per a poder exigir el preu
public i la seva abséncia pot determinar la nul-litat de ’expedient (vegeu,
entre d’altres, la STS, de 15 de juny de 1994 i de 30 de juny del 2001).

e Exigibilitat i devolucio. Els preus publics es poden exigir des que s’inicii la
prestaci6 de serveis que en justifica I'exigencia. Es pot exigir el diposit pre-
vi de I'import total o parcial. Quan per causes no imputables a 1’obligat no
es presti el servei o no es dugui a terme l'activitat, escau retornar l'import
que correspongui o, tractant-se d’espectacles, el bescanvi de les entrades
quan aixo sigui possible (articles 27 de I'LTPP i 46 de I'LHL). Els deutes
per preus publics es poden exigir mitjancant el procediment de constre-
nyiment (articles 27.6 de I'LTPP i 46.3 de I'LHL). Aixo0 significa que per
a la recaptaci6 dels preus publics ’Administracié disposa de les mateixes
prerrogatives que en els tributs (vegeu l'article 10.1 de I'LGP).

e Obligats i formes de pagament. Estan obligats al pagament dels preus publics
els qui es beneficiin dels serveis o activitats pels quals s’hagin de satisfer
(article 43 de I'LHL). El pagament dels preus publics es fa en efectiu o mit-
jancant 1'as d’efectes timbrats (article 27.3 de I'LTPP).

e Establiment o modificacio en I’ambit local. L'establiment o modificacié dels
preus publics corresponen al Ple de la corporacid, sense perjudici de les
seves facultats de delegaci6 en la Comissié de Govern. Les entitats locals
poden atribuir als seus organismes autonoms la fixaci6 dels preus publics,
que elles estableixin, corresponents als serveis a carrec d’aquests organis-
mes, excepte quan els preus no en cobreixin el cost. Aquesta atribuci6
també es pot fer respecte dels consorcis, tret que es digui una altra cosa en
els estatuts. En cas que es facin aquestes atribucions, els organismes auto-
noms i els consorcis envien a 1’ens local copia de la proposta i de 'estat
economic del qual es desprengui que els preus publics cobreixen el cost
del servei (article 47 de I'LHL).

e Prohibicié d’exigir preus publics en ’ambit local. No es poden establir preus
publics (ni taxes) pels serveis o activitats seglients: proveiment d’aigiies
en fonts publiques, enllumenat de vies publiques, vigilancia ptablica en
general, proteccio civil, neteja de la via ptiblica, ensenyament en els nivells
d’educacio6 obligatoria (article 42 de 'LHL).

e (Gestio. I'administracio i el cobrament dels preus puablics els duen a terme
els departaments i organismes publics que els hagin de percebre (article
27.1 de 'LTPP). En l'ambit local, es preveu expressament la possibilitat
que els preus publics es puguin exigir en regim d’autoliquidacié (article
45 de I'LHL).
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Finalment, podem apuntar algunes qiiestions comunes de les taxes i dels
preus publics:

e Conversio d’un preu public en taxa: requisits de notificacio. Quan per la pres-
tacio d’un servei o la realitzacié d'una activitat s’estigui exigint el paga-
ment d’un preu public de caracter periodic, i per variacié de les circums-
tancies en que el servei es presta o I'activitat es duu a terme s’hagi d’exigir
el pagament d’una taxa, no cal fer la notificaci6é individual, sempre que
el subjecte passiu i la quota de la taxa coincideixin amb 1’obligat al paga-
ment i I'import del preu pablic al qual substitueix. Aixo resulta aplicable
fins i tot en el suposit en el qual la quota de la taxa resulti incrementada
respecte de 'import del preu public al qual substitueixi, sempre que aquest
increment es correspongui amb una actualitzaci6 de caracter general (dis-
posici6 transitoria segona, apartat 3, de I'LMTPP i disposicié addicional
segona de I'LHL).

e Mesures pressupostaries. Les taxes i els preus publics corresponents a ’Estat
i els seus organismes autonoms s’ingressen a les caixes del Tresor public
o en comptes bancaris autoritzats pel Ministeri d’Economia i Hisenda. La
recaptacio, la custoddia i I'ingrés dels drets corresponents a altres ens sén
regits per les normes que els siguin aplicables. El rendiment de les taxes i
dels preus publics s’aplica integrament al pressupost d’ingressos que cor-
respongui, sense que es pugui efectuar cap detraccié ni minoraci6 (excepte
la devolucié prevista per a les taxes quan no es realitzi el seu fet imposable
per causes no imputables al subjecte passiu). El ministre d’Economia i Hi-
senda pot proposar al Govern o al ministre del ram que aquells organs de
I’Administracié de I’Estat, organismes o ens que no els apliquin establei-
xin les taxes i els preus publics, i també que els actualitzin quan escaigui
(article 3 de I'LTPP).

® Responsabilitats. Les autoritats, els funcionaris ptablics, agents o assimilats
que de manera voluntaria i culpable exigeixin indegudament una taxa o
un preu public, o ho facin en quantia superior a ’establerta, incorren en
falta disciplinaria molt greu, sense perjudici de les responsabilitats d'un
altre ordre que es poguessin derivar de la seva actuacié. Quan adoptin en
la mateixa forma resolucions o facin actes que infringeixin aquesta Llei
i les altres normes que regulen aquesta materia, estan obligats, a més, a
indemnitzar la Hisenda puablica pels perjudicis causats (article 4 de I'LTPP).
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Exercicis d'autoavaluacio

De selecci6

1. Les taxes...

a) no estan sotmeses al principi de capacitat economica.

b) han de tenir en compte la capacitat economica quan ho permetin les caracteristiques del

tribut.
c) son tributs exigits sense contraprestacio.

2. Els preus publics son...
a) tributs.

b) prestacions patrimonials de caracter public de l'article 31.3 de la CE.
c) ingressos de dret public.

3. En general, 'import exigit per un ajuntament en concepte del servei obligatori de distri-
bucié d’aigua potable...

a) no pot excedir, en conjunt, el cost real o previsible del servei.

b) pot excedir el cost del servei.
c) haura de cobrir, com a maxim, un 90% del cost del servei.

4. Per a exigir una taxa per la prestacié d'un servei public...
a) cal que hi hagi una utilitzacié privativa o un aprofitament especial del domini public.
b) el servei s’ha de prestar en regim de dret public.

c) cal que 'obligat tributari obtingui un augment de valor dels seus béns com a conseqiiéncia
de la prestacié del servei.

5. Quin ingrés public es pot exigir per financar 'establiment del servei d’extincié d’incendis?
a) Una taxa.

b) Una contribuci6 especial.
c) Un preu public.

Casos practics

6. Comenteu breument quina classe de tribut podria exigir un ajuntament en els casos se-
glients o si, per contra, escauria 'exaccié d’un preu public:

a) Prestaci6é de serveis educatius a les escoles infantils de primer cicle (0-3 anys), tenint en
compte que aquests serveis també els presta al municipi el sector privat.

b) Prestaci6 de serveis esportius en instal-lacions municipals, tenint en compte que aquests
serveis també els presta al municipi el sector privat.

c) Servei de grua municipal per estacionar a llocs no permesos (immobilitzaci6, retirada de
vehicles i diposit).

d) Serveis de recollida, tractament i eliminaci6 de residus solids urbans.
e) Neteja de la via publica.

f) Ocupacié de la via publica amb quioscos (per exemple, els destinats a la venda del cup6
de 'ONCE).

g) Tramitaci6 de llicencies urbanistiques.

h) Aprofitament de la via pablica amb entrades de vehicles per les voreres i la reserva d’aquest
espai per a aparcament exclusiu, parada de vehicles, carrega i descarrega de qualsevol classe.

i) Establiment o ampliaci6 del servei d’extincié d’incendis.
7. D’acord amb les preguntes que més endavant es formulen, comenteu si tenen naturalesa

tributaria els pagaments per 1'as de les instal-lacions per a la practica de I’esqui a les estacions
de San Isidro i Leitariegos, ambdues propietat de la Diputaci6 de Lle6. Consulteu en el web
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de la Diputaci6 el Butlleti Oficial de la Provincia ntm. 176, de 16 de setembre del 2009, en el
qual s’aproven les tarifes per a la practica de I’esqui.

a) Son taxes o preus publics?
b) D’acord amb quins arguments se’'n podria defensar la qualificacié com a taxa?

c) Si fossin taxes, de quina modalitat es tractaria: a) aprofitament especial o privatiu del
domini puablic o b) prestaci6 de serveis en regim de dret pablic?

d) Les provincies poden establir i exigir taxes i preus publics?

e) Es correcta la utilitzacié d’una ordenanga provincial per a regular el contingut d’aquestes
tarifes?

f) Quina soluci6é s’adopta respecte de les dues uniques estacions d’esqui del Principat
d’Asturies (Valgrande-Pajares y Fuentes de Invierno). Consulteu el Butlleti Oficial de la Provin-
cianam. 257, de 6 de novembre del 2009, en el qual es fixen les tarifes per a Pajares y Fuentes
de Invierno (Decrets 133/2009 i 134/2009, de 28 d’octubre).

8. Indiqueu fins a quin punt els ingressos pablics que s’exigeixen en el cas seglient resulten
conformes al dret.

L'Ajuntament de Villacontribucié ha establert diversos preus publics per la utilitzacié
d’instal-lacions esportives per sota del cost del servei i sense que hi hagi una previsié pressu-
postaria que cobreixi aquestes diferéncies. També ha incorporat en les ordenances un nou
preu public pel servei de policia municipal. Entre les mesures més criticades pels veins hi
ha la construccié d'una ronda de circumval-lacié que beneficiara tots els veins del municipi
en facilitar-ne els accessos i sortides. El cost total de 1’obra es financara amb contribucions
especials, exigides als veins amb habitatges limitrofs a aquesta ronda.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.b

4.b
5.b

6.a) No es dona cap dels suposits per a exigir una taxa per prestacié de serveis (article 20.1 b de
I'LHL). Primer, no es tracta d"un servei de sol-licitud o recepci6 obligatoria, ja que I’educacié
infantil és voluntaria. Segon, el servei també el presta el sector privat, per la qual cosa no es
produeix una situacié de monopoli de fet. S’hauria d’exigir, per tant, un preu public (article
41 de I'LHL).

b) Igual que en el cas anterior, no es déna cap dels suposits per a exigir una taxa per prestacié
de serveis (article 20.1 b de I'LHL). Primer, el servei és de sol-licitud o recepci6 voluntaria, la
practica de I'esport no és imposada per normes legals o reglamentaries. Segon, al municipi
també hi ha instal-lacions esportives de caracter privat. S’hauria d’exigir, per tant, un preu
public (article 41 de I'LHL).

c) S’hauria d’exigir una taxa en tractar-se d'un servei que no és de sol-licitud o recepcio
voluntaria, ja que és imposat per disposicions legals o reglamentaries (article 20.1 B de 'LHL).
L'incompliment de la normativa sobre seguretat vial origina la prestaci6 del servei consistent
en la retirada i el diposit posterior del vehicle estacionat indegudament. No es tracta d'un
servei sol-licitat voluntariament pel propietari del vehicle. El fet que el servei no el presti
directament l’ajuntament siné una empresa (gesti6 indirecta) no impedeix la qualificaci6 de
I'ingrés com a taxa. S'exigeix que el servei es presti en régim de dret public (article 2.2 a) de
I'LGT) i aix0 permet que es puguin utilitzar altres formes diferents de la gesti6é directa dels
serveis publics. D’altra banda, en aquest cas, també podria concorrer un altre ingrés public
de diferent naturalesa, com seria la sancié administrativa corresponent per haver comes una
infracci6é de la normativa en mateéria de seguretat vial.

d) Es tracta d"un servei que no és de sol-licitud o recepci6 voluntaria, per la qual cosa s’hauria
d’exigir una taxa (article 20.1 b de 'LHL). Aquest servei és un dels previstos expressament en
la Llei pel qual els ajuntaments poden exigir taxes (article 20.4 s) de I'LHL). L'ajuntament ha
de prestar el servei en regim de dret public (article 2.2 a) de I'LGT) i per a aix0 pot utilitzar
els mitjans técnics i materials d'una empresa (concessié administrativa).

e) La Llei prohibeix expressament 1'exacci6 de taxes i preus publics per aquest servei, el mateix
succeeix amb el proveiment d’aigiies en fonts ptabliques, I’enllumenat de les vies ptubliques,
la vigilancia publica en general, el servei de protecci6 civil i I'ensenyament en els nivells
d’educacié obligatoria (articles 21 i 42 de ’'LHL). Aquests serveis s’hauran de financar amb
altres recursos, per exemple, amb impostos.

f) Es tracta d’una utilitzaci6 privativa del domini pablic que déna lloc al pagament d’una ta-
xa. Es un dels suposits expressament previstos d’utilitzacié privativa o aprofitament especial:
“instal-lacié de quioscos a la via publica” (article 20.3 m) de 'LHL). El mateix succeeix en els
casos d’ocupaci6 de terrenys d’as pablic amb taules, cadires, tribunes, plataformes, parades,
barraques, parades de venda, espectacles, atraccions, etc. (article 20.3 11 n)

g) Quan l'ordenament exigeix estar en possessio de la llicéncia corresponent, el pagament
per la seva tramitacio6 es considera una taxa. La voluntarietat en la sol-licitud o recepci6 del
servei o activitat no cal buscar-la en la decisi6 del subjecte passiu per a fer ’obra, siné en el
fet que si es decideix fer cal obtenir una llicéncia per a aixo. La llicéncia és imposada per una
norma legal o reglamentaria, aix0 determina que ens trobem davant un suposit que no és de
sol-licitud o recepci6é voluntaria per a les persones administrades (articles 20.1 b i 20.4 ¢, h,
i de I'LHL). El problema de les llicéncies d’obres rau a determinar si resulta exigible la taxa
en els casos en que la llicéncia es denega, a causa que el fet imposable de la taxa requereix
que els serveis o activitats es refereixin al subjecte passiu, 1’afectin o el beneficiin de manera
particular. El TS ha indicat que és possible exigir la taxa per la mera tramitacid, encara que
la llicéncia es denegui, ja que la simple sol-licitud d’una llicéncia desencadena una activitat
administrativa tendent a avaluar o examinar la situaci6é de la persona sol-licitant (vegeu la
STS, de S de febrer del 2010).
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h) Es un suposit d’utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini public pel qual
s’hauria d’exigir el pagament d’una taxa (article 20.3 h de I'LHL). Aixi succeeix amb els de-
nominats guals, les zones de carrega i descarrega o les reservades per a fer una mudanca.

i) En aquest cas escauria exigir una contribucié especial, perd0 no una taxa. Les taxes
s’exigeixen per la prestacié d'un servei, pero no pel seu establiment o ampliaci6. El fet im-
posable de les contribucions especials és el benefici o augment de valor que experimenten
els béns del subjecte passiu com a conseqiiéncia de la realitzacié d’obres o de l'establiment
o ampliacioé de serveis (article 28 de I'LHL). El cas de l’establiment o ampliaci6é del servei
d’extinci6é d’'incendis esta expressament previst en I’LHL en regular els subjectes passius de
les contribucions especials (article 30.2 c). Les contribucions especials per establiment o am-
pliacié de serveis son compatibles amb les taxes que s’exigeixin per la seva prestacio (article
22 de I'LHL).

7. Els ingressos publics que hem d’analitzar sén els pagaments per 1'as de les instal-lacions
esportives de les estacions de muntanya i hivern de San Isidro i Leitariegos. Aquests paga-
ments es fan per 'as dels mitjans mecanics o remuntadors de les estacions i es coneix popu-
larment com a forfait.

Per determinar si tenen la naturalesa juridica de taxes hem d’analitzar si compleixen els
requisits de 'article 20.1 de 'LHL (recordem que les provincies sén entitats locals, tal com
estableix 'article 141.1 de la CE). Els requisits per a exigir una taxa sén dos: a) que els serveis
no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria, o b) que no els presti el sector privat. N'hi
ha prou que se’'n compleixi un per a qualificar aquest pagament com a taxa. El primer no
es compliria, ates que la practica de 1’esqui és una activitat voluntaria i no és imposada per
normes legals o reglamentaries. En canvi, si podriem considerar que es compleix el segon
dels requisits esmentats, en la mesura que a la provincia de Lle6 no hi ha estacions d’esqui
de caracter privat. En ser les dues tniques estacions d’esqui de titularitat publica, es pot
afirmar que no concorre la iniciativa privada en la prestaci6 d’aquest servei. L'ambit que
hem pres com a referéncia per determinar el compliment d’aquest requisit és la provincia,
ja que l'ingrés en qiiestié constitueix un dels recursos de la Hisenda provincial. Per tant,
podem concloure que el pagament exigit per la prestacié d’aquests serveis és una taxa, ja
que en no concorrer la iniciativa privada en la seva prestacio hi ha una situacié de monopoli
de fet. Aquest és precisament el criteri que assumeix la Diputacié provincial de Lle6 per
qualificar aquests pagaments com a taxes. L'argument és que aquests serveis els presta de
manera exclusiva un ens public (vegeu el Butlleti Oficial de la Provincia nam. 176, de 16 de
setembre del 2009). En efecte, les estacions d’esqui de San Isidro i Leitariegos son propietat
de la Diputaci6 i no hi ha a la provincia cap estaci6 privada.

Les provincies poden establir i exigir taxes i preus pablics (articles 132 i 148 de I'LHL). Les
provincies no poden aprovar lleis perd tenen potestat normativa. D’aquesta manera, poden
establir i exigir taxes mitjancant normes reglamentaries i sempre tal com disposa I'LHL.

A diferencia del que succeeix a Lled, a Astaries s’han qualificat com a preus publics els paga-
ments pels serveis esportius de les dues iiniques estacions d’esqui (Valgrande-Pajares y Fuen-
tes de Invierno). La situaci6 és la mateixa que a Lled, ja que a Astaries aquest servei tampoc
no el presta el sector privat, ja que la titularitat del servei és publica. Malgrat el monopoli
de fet, el Govern ha qualificat aquests pagaments com a preus publics (Decrets 133/2009 i
134/2009, de 28 d’octubre). Aquesta qualificacié resulta contraria a la definici6é de taxes i
preus publics que estableix la Llei i al criteri mantingut en la STC 185/1995, en la qual es
considera que també hi ha coactivitat quan el servei el presta en exclusiva el sector public,
ja sigui sota un monopoli de fet o de dret.

8. La Llei estableix que l'import dels preus puiblics haura de cobrir com a minim el cost del
servei, pero admet que en determinades circumstancies es poden fixar preus publics per so-
ta d’aquest cost. Ara bé, per a aix0 sera necessari que es consignin en els pressupostos les
dotacions oportunes per a la cobertura de la diferéncia resultant si n’hi hagués (articles 44
de 'LHL i 25 de I'LTPP).

e No resulta de conformitat amb el dret exigir un preu piiblic per la prestacio del servei de
policia municipal, ja que la llei prohibeix que les entitats exigeixin taxes o preus publics
per determinats serveis, entre els quals hi ha la “vigilancia pablica en general” (articles
21142 de'LHL). Si que es podrien exigir taxes o preus publics pels serveis de “vigilancia
especial dels establiments que ho sol-licitin” (article 20.4 f) de 'LHL).

e El fet imposable de les contribucions especials és 1’obtenci6 pel subjecte passiu d’'un bene-
fici o un augment de valor dels seus béns com a conseqiiencia de la realitzaci6 d’obres
publiques o de I’establiment o ampliaci6 de serveis publics (articles 2.2 b) de I'LGT i 28
de 'LHL). La jurisprudencia s’ha encarregat de precisar que el benefici obtingut ha de ser
especial. Aixo significa que 1'obra o el servei ha de beneficiar especialment els subjectes
passius; en canvi, si el benefici que reporta és general o comu a tota una col-lectivitat
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no seria possible el pagament d’una contribuci6 especial (vegeu, en aquest sentit, la STS,
de 23 d’abril de 1998).

En el cas d"una ronda de circumval-lacid, el benefici és més comu o col-lectiu que especial o
particular, ja que beneficia tots els veins del municipi. Considerem que no caldria exigir el
pagament de contribucions especials per aquesta obra (vegeu la STSJ d’Andalusia, de 5 de
juny del 2000, en la qual es resol un cas similar al que hem plantejat). Tampoc no es podria
financar 1’obra integrament mitjancant aquest tribut, la Llei fixa com a limit el 90% del cost
de l’obra (article 31.1 de ’LHL).
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