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Introduccion

Esta asignatura contiene cuatro lecturas que abordan cuestiones claves para la
proteccién de la dignidad humana en situaciones de conflicto.

El moédulo 1, “Conflictos armados y proteccién de la dignidad humana: el
derecho internacional humanitario”, escrito por la Dra. Elizabeth Salmon, re-
coge el marco juridico genérico que regula la proteccion de la dignidad hu-
mana en casos de conflictos armados internos o internacionales: el derecho
internacional humanitario. Desde el siglo XIX, el derecho internacional ha ido
recogiendo en distintos tratados internacionales las costumbres existentes en-
tre los Estados sobre la prohibicion y castigo de ciertas conductas de los beli-
gerantes en un conflicto armado. Muchas de ellas tienen como finalidad la
proteccién de los civiles en los conflictos armados, o el trato debido a los he-
ridos o enfermos de guerra. Desde mediados del siglo XX estas reglas se han
extendido a los supuestos de guerras internas. El nombre que recibe este sector
del derecho internacional es el de “derecho internacional humanitario”. La
autora presenta también las relaciones que existen entre el derecho interna-
cional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, los
dos sectores normativos orientados a la proteccién de la dignidad humana en
tiempos de guerra y de paz.

Los médulos 2 y 3 configuran una unidad de conocimiento. El médulo 2,
escrito por el Dr. Victor M. Sanchez y la Dra. Olga Martin Ortega, “El mante-
nimiento de la paz y seguridad internacionales”, tiene un caracter introduc-
torio a las funciones que las Naciones Unidas desempefian en el ambito del
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. La ONU fue creada en
1945 con el propésito principal de mantener la paz y seguridad internacional
resultante de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial. A tal efecto, in-
visti6 al Consejo de Seguridad (CS) de amplios poderes orientados a este fin.
Conforme al capitulo VI de la Carta, el CS puede usar su posicién para facilitar
el arreglo pacifico de controversias entre estados. Cuando el CS determina la
existencia de una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto
de agresion, conforme al art. 39 de la Carta, sus funciones adquirirdn una ver-

tiente coercitiva.

Estos poderes han sido también utilizados para hacer avanzar la protecciéon
de los derechos humanos y de la democracia. Con frecuencia, la existencia de
graves violaciones de los derechos humanos ha dado lugar a la categorizacion
de esta situacién como una amenaza a la paz y seguridad internacionales ha-
bilitando al CS para aplicar sanciones y otras medidas cautelares. Conforme
a los arts. 41 y 42 de la Carta, el CS podré autorizar u ordenar la aplicacién
de medidas coercitivas, no armadas o armadas, que tengan por objetivo la res-
tauracion de la paz. La eficacia de este poder coercitivo del CS est4 limitada
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formalmente por el mecanismo de adopcién de decisiones que se aplica en
el capitulo VI de la Carta (arts. 39 a 51). El Consejo para activar su poder de
coaccién necesita de 9 votos favorables (de los 15 posibles) sin que se mani-
fieste un voto contrario a la accién emitido por cualquiera de los 5 miembros
permanentes (EE. UU., China, Rusia, Francia y Gran Bretafa).

En este mismo marco de actuacién, el CS ha amparado estrategias de “recons-
truccién postconflicto” en las que se ve envuelto aportando gran cantidad de
medios técnicos, financieros y militares. Las operaciones de reconstruccién
postconflicto llevadas a cabo por los “Cascos azules” estan siendo determinan-
tes para evitar la renovacion de hostilidades tras llevar a precarios acuerdos de
paz, y facilitar la transicion de sociedades largamente sacudidas por el conflic-
to hacia modos mas democraticos de ejercicio de los poderes ptblicos.

El médulo 3, "Reconstruccién postconflicto, derechos humanos y democra-
cia", escrito en solitario por la Dra. Olga Martin Ortega, profundiza en el ana-
lisis de los contextos socio-politicos en los que se desarrollan los procesos y
actividades de reconstruccion postconflicto e introduce el nuevo campo de
estudio: “justicia transicional”. En la actualidad, existen distintas corrientes
doctrinales y politicas que persiguen orientar de modo positivo los procesos
de reconstruccién econémica, social, juridica, politica y moral de sociedades
que emergen de situaciones criticas. La ONU, otras organizaciones regionales o
universales, ONG, empresas, los propios actores internos de la sociedad orien-
tada hacia la reconstruccion, etc. configuran un mosaico de intereses y medios
al servicio de la recomposicion del Estado. Este mddulo os permitira ser capa-
ces de ofrecer respuestas creativas para el avance en el disefio de las politicas
y desarrollo técnico de la reconstruccién postconflicto y justicia transicional.

El médulo 4, “Amnistia y Derechos Humanos”, desarrolla con mas detalle
uno de los elementos mas polémicos de la “justicia transicional”, la concesién
de amnistias. Su autor, el Dr. Victor M. Sanchez, presenta los detalles técnicos
y los contextos sociales sobre los que deben proyectar sus efectos las leyes o
clausulas de amnistia. La complejidad moral y juridica de la tematica hace que

sea muy dificil alcanzar conclusiones firmes en el plano juridico-politico.

Es obvio que la amnistia, como eximente de responsabilidad, puede jugar un
papel importante en la creaciéon de condiciones para la reconciliacion y la res-
tauracion de la paz. Con frecuencia, la negociacion de una amnistia previa la
finalizacion de las hostilidades es una concesién sine qua non para detener la
violencia e iniciar el proceso de pacificacion del pais. Pero también es observa-
ble, especialmente en las tltimas décadas, un cambio de actitud y un creciente
escepticismo respecto al valor real de la concesién de amnistias por crimenes
internacionales y otras graves violaciones de derechos humanos en estos pro-
cesos de pacificacion, que aumenta la demanda de la persecucién penal de los
responsables. Para ciertos sectores, las amnistias por crimenes internacionales
han dejado de ser una expresion de "sabiduria politica" y una solucién natural

incuestionable para la transicién de una situacién de violencia hacia la paz 'y
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reconciliacion. jHasta qué punto puede afirmarse, fuera de toda duda, que ha
cristalizado una obligacién absoluta de sancionar crimenes internacionales en
el derecho internacional?
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Objetivos

En los materiales didacticos que a continuacién se presentan, el estudiante
encontrara las herramientas basicas para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Entender el valor del derecho internacional humanitario como modo de
proteccion de la dignidad humana en tiempo de conflicto armado.

2. Distinguir los marcos de conflicto sobre los que se proyecta la aplicacion

del derecho internacional humanitario.

3. Analizar las relaciones entre el derecho internacional humanitario y el

derecho internacional de los derechos humanos.

4. Conocer el contexto socio-politico en el que se desarrollan los procesos y

actividades de reconstruccion postconflicto y justicia transicional

5. Identificar los principales actores involucrados en los mismos, incluida
las Naciones Unidas y sus poderes en virtud de los capitulos VI y VII de

la Carta.

6. Conocer las diferentes corrientes doctrinales y de politica internacional
en la materia.

7. Valorar criticamente el desarrollo de los procesos y actividades de recons-
truccion post-conflicto y justicia transicional a nivel teérico y compren-
der las limitaciones politicas y técnicas para el desarrollo de los mismos.

8. Ser capaces de aplicar los conocimientos teéricos sobre los procesos y ac-
tividades de reconstruccion postconflicto y justicia transicional a situa-
ciones concretas de la practica, tanto hipotéticas como reales.

9. Obtener un buen conocimiento practico de los procesos actuales de re-
construccion postconflicto y justicia transicional en una variedad de pai-
sesy territorios y obtener un conocimiento especializado de al menos una

de estas situaciones a elegir por el estudiante.

10. Ser capaces de ofrecer respuestas creativas para el avance en el disefio de
las politicas y desarrollo técnico de la reconstruccién postconflicto y jus-

ticia transicional.

11. Identificar ampliamente la legislacion y practica de los Estados relativa a

la adopcion y validez de las amnistias de crimenes internacionales.
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12. Analizar la legislacién y practica nacional e internacional en la materia.

13. Formular recomendaciones con respecto a la negociacion y efectos de las

amnistias.
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