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Introduccio

En aquest modul es descriu quina ha estat I’evoluci6 dels mercats de treball a
la Uni6 Europea (UE) ampliada en els darrers vint-i-cinc anys. Les deficiencies
d’informaci6 estadistica per a alguns dels nous estats membres (que, en alguns
casos, ni tan sols existien com a paisos independents al comencament dels
anys noranta del segle passat) com també canvis metodologics en la font esta-
distica principal per a analitzar el mercat de treball (les enquestes de poblacio
activa) no permeten analitzar aquesta evolucié amb una perspectiva temporal

més amplia.

L'estructura del modul és la segiient:

e En primer lloc, es fara una breu descripci6 del procés d’ampliacié de la UE
cap al centre i I'est d’Europa que ha determinat, en part, I’evoluci6 dels
mercats de treball europeus durant I'Gltima década.

e A continuaci6, es descriuran les tendéncies principals pel que fa a
I’evoluci6 de la poblaci6 activa, de l'ocupacio i de l'atur en tres apartats
independents.

¢ Finalment, es descriura quina ha estat I’evoluci6 dels costos laborals i de
la productivitat.
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1. ’ampliacio de la Unio Europea cap al centre i est
d’Europa

Un dels grans reptes de la UE durant la darrera decada va ser 1’ampliaci6 cap
al centre i I’est d’Europa. Tretze estats europeus van presentar la seva candida-
tura a I’adhesi6é durant la segona meitat dels anys noranta, pero s’hi han anat
incorporant en tres fases, pactades pel Consell Europeu reunit a Copenhaguen
el 13 de desembre del 2002. En un periode de cinc anys, la UE va passar dels
quinze estats membres que la formaven al comencament de 2005 a vint-i-set
estats membres. En concret, els deu paisos que es van incorporar a la UE a mit-
jan de la deécada del 2000 van ser Eslovenia, Estonia, Hongria, Letonia, Litua-
nia, Repuablica Txeca, Eslovaquia, Polonia, Malta i Xipre, mentre que Bulgaria
i Romania ho van fer una mica més tard (2007). El tretze pais que va sol-licitar
I'adhesio és Turquia, perd, de moment, la seva incorporacié encara es troba
en fase de negociacio.

Els dotze paisos que ja han passat a formar part de la UE tenen una extensio
d’aproximadament una tercera part de l’extensié de la UE-15 i una poblaci6
que supera els 105 milions d’habitants, perd un PIB d’aproximadament el 12%
del de la UE-15, i, per tant, una renda per capita que, ajustada per paritat ad-
quisitiva, és només del 34% de la mitjana comunitaria abans de I’ampliacio.
Aquesta baixa renda per capita, el seu baix nivell salarial, ’elevada formacio
dels seus treballadors i la seva situaci6 geografica feien pensar que dos dels efec-
tes més importants de 'ampliacié des del punt de vista del mercat de treball
europeu consistirien, d'una banda, en un possible desplacament de la inversio
industrial estrangera des dels actuals paisos de la UE cap a aquests nous estats
membres i, d’altra banda, en l'existéncia de fluxos migratoris des d’aquests
nous estats membres cap als antics. Cal destacar, pero, que aquests no eren els
anics efectes que calia esperar de 'ampliaci6: entre d’altres, també s’esperava
que es produissin canvis en els fluxos comercials tant dins la UE com respecte
a tercers paisos i que hi haguessin reajustaments dels fluxos pressupostaris co-
munitaris (fons estructurals / fons de cohesid) i reformes de la politica agraria
comuna que també acabarien tenint repercussions importants tant a escala re-
gional com a escala sectorial. Tot i que molts d’aquests efectes ja s’han produit
i han tingut un impacte important des d'un punt de vista macroeconomic,
no tots seran objecte d’analisi en aquesta assignatura centrada en 1’analisi del
mercat de treball.

Lectures recomanades

Hi ha una amplia bibliografia sobre aquest tema que permet complementar I'exposicié
que farem en aquest material. Aixi doncs, globalment, cal destacar els treballs segiients:

J. Hay (comp.) (2003). Desafios de la Union Europea ante su ampliacion. Madrid: Siddahth
Mehta Ediciones.
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Comissié Europea (2001a). “The Economic Impact of the Enlargement”. Directorate Ge-
neral for Economic and Financial Affairs, Enlargement Papers (nGm. 4). Brussel-les.

Comissié Europea (2001b). “The impact of Eastern enlargement on employment and
labour markets in the EU member states”. Directorate General for Employment and Social
Affairs. Brussel-les.

Per al cas espanyol, pot resultar d'interes consultar:

C. Martin; J. A. Herce; S. Sosvilla; F. J. Velazquez (2002). La ampliacion de la Unién
Europea: Efectos sobre la economia Espariola. Barcelona: La Caixa.

Consejo Economico y Social (2004). Efectos de la proxima ampliacion de la Union Europea
sobre la economia espariola. Madrid: CES.

Des de la perspectiva dels mercats de treball i pel que fa referéncia als efectes
sobre la inversi6 directa estrangera, la llibertat de moviments de capital i de
mercaderies entre antics i nous membres de la UE ha fet possible que bona
part de l'activitat productiva als antics estats membres es desplaci cap als nous.
De fet, els salaris baixos, un nivell de formaci6 elevat i una situacié geografi-
ca atractiva des del punt de vista dels costos de transport han modificat les
estrategies de les grans empreses multinacionals que desenvolupen les seves
activitats en sectors de valor afegit baix i, per tant, s"ha produit una desloca-
litzacié de 'activitat que en alguns sectors ha implicat una pérdua important
de llocs de treball als antics estats membres.

Torrens i Gual (2005) han analitzat aquest risc de deslocalitzaci6é industrial per
al cas espanyol. En concret, identifiquen els sectors en que hi ha un risc més
elevat de deslocalitzacié de l'activitat productiva des d’Espanya cap als nous
estats membres tenint en compte els aspectes esmentats anteriorment, pero
també d’altres com ara la forta preséncia en el sector d’empreses multinacio-
nals en que les filials espanyoles no tenen un rol estrategic global dins les seves
organitzacions. Els seus resultats apunten que els sectors més amenacats, com
ara el de material de transport, equipaments electrics i electronics, cautxa i
materials plastics, representen un 15% del total del sector industrial i, per tant,
aquesta possible deslocalitzacié podria tenir uns efectes importants sobre el

mercat de treball espanyol.

Pel que fa a les migracions, s’ha de destacar que com a membres de ple dret de
la UE s’ha introduit la plena llibertat de moviment de persones entre els nous
i els antics estats membres. Cal dir, perd que aquesta llibertat de moviments
de les persones té una excepcio: els treballadors. En aquest sentit, i per a evi-
tar possibles desplacaments massius dels nous estats membres cap als antics
i que serien dificils d’assumir pels mercats de treball respectius, es va establir
que hi hauria un periode transitori que, inicialment, no podia superar els set
anys en que els antics estats membres podien establir restriccions a aquests
moviments. Aquest acord afectava a tots els estats membres excepte a Malta
i a Xipre. Aquestes restriccions s’han produit i, de fet, en alguns paisos han
estat vigents durant practicament tot el periode considerat. De fet, la crisi eco-
nomica ha estat un dels arguments utilitzats en alguns casos per a intentar
limitar aquesta mobilitat més enlla del periode pactat inicialment.
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Segons Martin i altres (2002), les estimacions més coincidents sobre el poten-
cial migratori dels nous estats membres cap als antics estats membres el situa-
ven poc més enlla d’1 mili6é de persones en 1'horitzé del 2010, poc després de
la plena integraci6, o una mica més d'unes dues-centes mil persones per any.
Cal matisar, pero, aquestes xifres en dos sentits. En primer lloc, no s’esperava
que aquest fos un fenomen que afectés de la mateixa manera a tos els antics
estats membres. Per exemple, no s’esperava que els fluxos migratoris provi-
nents d’aquests paisos fossin especialment intensos cap a Espanya, ni cap a la
majoria dels antics membres de la UE. Ara bé, Alemanya, Austria i Italia, per
la seva proximitat geografica i cultural, si podien ser, en canvi, destinacions
escollides per 'emigracié procedent dels nous estats membres. Una segona
matisacié d’aquestes xifres esta relacionada amb el fet que en la mesura en
que es produeixi una millora en les condicions de vida d’aquests paisos (per
exemple, derivades d'una millora en la seva activitat economica relacionada
amb un augment de la inversi6 estrangera), aquests moviments migratoris es
veuran frenats. De fet, just abans de I’'ampliaci6, paisos com la Reptblica Txe-
ca, Eslovaquia i Eslovenia tenien taxes netes d’'immigracio6 i no d’emigracio.
De nou, la crisi economica que ha limitat considerablement les oportunitats
de col-locaci6 a molts antics membres de la UE ha estat un factor determinant

per a limitar aquests fluxos migratoris.

En qualsevol cas, les conseqliencies que havien de tenir aquests fluxos migra-
toris sobre el mercat de treball es poden concretar en un augment de 1'oferta
de treball i, en principi, en un descens dels salaris. Tal com assenyalen Martin i
altres (2002), I’evideéncia sobre aquest tipus d’efecte en els paisos d'immigracio
mostra que es produeixen augments dels salaris dels treballadors qualificats
i disminucions dels salaris dels treballadors no qualificats, tot i que aquestes
variacions son, per regla general, moderades.

Finalment, cal destacar que Cereijo (2005) també examina i analitza el feno-
men migratori provinent dels nous estats membres per tal d’intentar identifi-
car quin sera I'impacte sobre els mercats de treball dels antics estats membres.
Segons aquesta autora, el volum esperat de fluxos migratoris cap als antics es-
tats membres era limitat, tot i que els mercats de treball d’Alemanya i Austria

es podrien veure afectats de manera important a curt termini.

Tal com veurem en altres parts d’aquest material, I’analisi de les estadistiques
sobre mobilitat de persones entre els paisos europeus permeten matisar moltes
de les hipotesis plantejades en aquest apartat introductori i, de fet, estudis més
recents com ara Caroleo i Pastore (2010) arriben a algunes conclusions forca
diferents, conclusions que, d’altra banda, també s’haurien de revisar a la llum

de les darreres reformes institucionals i el recent canvi de cicle economic.

Pel que fa a les reformes institucionals, tot i que el Tractat d’Amsterdam de
1997 va permetre avancar en alguns aspectes com ara la introducci6 de la di-
mensio social dins el projecte europeu, van fracassar en dur a terme la reforma

institucional necessaria per a poder assumir amb exit I'ampliacié cap a l'est.
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No va ser fins al tractat de Nica (signat el 2001 i que va entrar en vigor I'1 de
tebrer de 2003) quan es va arribar a un acord minim que va permetre als nous
estats membres passar a formar part de la UE pero sense que es produis cap
reforma important.

Per tal d’impulsar el procés de construccié europea, al marge dels interessos
particulars dels diferents estats membres que havien estat molt present en el
Tractat de Niga (Louis, 2005), en la Declaraci6 de Laeken de desembre de 2001
es crea la Convenci6 sobre el futur de la Unid, que va dur a terme els seus
treballs durant el 2002 i 2003 i que va permetre que 1’any 2004 s’aprovés el
Projecte de tractat pel qual s’estableix una constituci6 per a Europa. Els objec-
tius clau principals de la Constituci6 eren clarificar i delimitar les diferents
competencies entre els estats membres i la UE com també simplificar la nor-
mativa vigent a Europa (tractats fundacionals i dret derivat) i, finalment, aug-
mentar la legitimitat democratica de la UE i dotar-la de més pes politic inter-
nacional. Tal com assenyalen Aldecoa-Luzarraga (2005) i Roca-Zamora (2005),
molts d’aquests objectius havien estat especialment pensats per a poder “fer
funcionar” la UE ampliada, tot i que d’alguna manera també introdueix ele-

ments que permetrien tenir una Europa a diverses velocitats.

Ara bé, un requisit imprescindible perque la nova Constituci6 entrés en vigor
era la seva aprovaci6 per part dels vint-i-cinc estats membres. El procés es pre-
veia complicat i, de fet, no va acabar amb l'aprovacié de manera imminent,
ja que les consultes en referendum popular no la van ratificar en un primer
moment a diferents estats membres. Posteriorment, es van fer canvis substan-
cials en la redacci6 d’alguns articles que eren objecte de controvérsia i al final
de 2007 els vin-i-set estats membres van ratificar el tractat de Lisboa, que va
entrar en vigor 1'1 de desembre de 2009.

El procés de canvi institucional es va veure clarament afectat, pero, per
I'arribada de la Gran Recessi6. Durant 2008 i 2009 les economies europees
es van veure subjectes a una serie de pertorbacions macroeconomiques d'una
magnitud desconeguda fins aleshores (vegeu Arpaia i Curci, 2010). L'activitat
economica va caure de manera important a tots als paisos. De fet, la magni-
tud de la caiguda va ser tan important que en molts casos va superar la cri-
si del principi dels setanta del segle passat. El que havia comencat com una
crisi bancaria als Estats Units es va traduir en una desconfianca creixent en
el sector financer que va provocar un col-lapse en el comer¢ internacional.
En una segona etapa, i davant la necessitat dels governs d’intervenir per a
reactivar 'economia, la crisi va arribar a les finances puabliques i els nivells

d’endeutament public es van disparar de manera alarmant.

En aquest context, els mercats de treball han estat els afectats principals per
la caiguda de la demanda global: I'atur s’ha disparat i s’han perdut milers de
llocs de treball. La resposta institucional a Europa no ha estat contundent. Tot
i que el procés de reforma institucional ha avancat en la supervisié a Europa

del sector bancari i en l’establiment de mecanismes d’ajuda al sector public,
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no s’esta actuant de manera decidida a Europa. De fet, aquest fre al desenvo-
lupament institucional de la UE esta accentuant els efectes negatius de la crisi
i, per tant, I'impacte sobre els mercats de treball. Sembla que el futur passa
per una major integracié economica i fiscal, pero encara és d’hora per a poder
saber si hi ha una ferma voluntat politica d’avancar en aquesta direcci6. El
que si que podem afirmar en aquests moments és que I'impacte de la crisi no
ha estat igual ni ho sera per a tots els paisos i per a tots els col-lectius. Als pai-
sos amb marcs reguladors menys flexibles, la capacitat d’ajust davant aquestes
pertorbacions ha estat més baixa i els col-lectius més desprotegits son els que
han patit els efectes de la crisi amb més intensitat. Aquesta diferent resposta
ha accentuat de manera important les diferéncies entre els estats europeus.
Analitzar el perque d’aquestes diferéncies i quina és la resposta que s’esta do-
nant a la situacio sera part de 1’'objectiu d’aquesta assignatura.
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2. La poblacio activa

Tal com s’ha explicat en el modul “Conceptes basics per a ’analisi del mercat
del treball”, quan parlem de poblaci6 activa ens referim a la proporcié de la
poblaci6é que decideix participar en el mercat de treball. Aixi doncs, la seva
evolucio esta relacionada, d’'una banda, amb els canvis demografics de la po-
blaci6 (efecte demografic) i, de 1’altra, amb els canvis en les pautes d’activitat
dels diferents col-lectius que integren la forca de treball.

A continuaci6, es descriu la importancia relativa de cadascun d’aquests dos
efectes per a explicar I’evoluci6 de la poblaci6 activa a la UE, posant eémfasi

en els nous estats membres.
2.1. Efecte demografic

Des del punt de vista demografic, els canvis principals que s’han produit en
les darreres decades en els mercats de treball europeu han estat el descens ge-
neralitzat de la natalitat, la reduccié de la mortalitat infantil i ’laugment i es-

tancament posterior dels fluxos migratoris cap a Europa.

La natalitat és la variable més significativa a ’hora de determinar la dimensio
de la poblaci6 i la seva composicié per edats. Durant la década dels anys cin-
quanta i el principi dels seixanta del segle passat es va produir una explosio
demografica a tot Europa, és el fenomen conegut com a baby-boom i que també
es va produir a altres paisos com ara els Estats Units. La caracteristica principal
d’aquesta explosié no va ser tant la intensitat en I’augment de la natalitat com
el seu caracter durador. Ara bé, tal com es mostra en el grafic 1, el nombre
de naixements va descendir acusadament des de la meitat de la década dels
anys seixanta del segle passat fins a principis dels 2000. En aquells moments,
I'arribada de nous immigrants i una conjuntura economica favorable van te-
nir un efecte positiu sobre els naixements que van repuntar clarament. Ara
bé, les darreres dades disponibles mostren un nou retrocés en el nombre de

naixements.
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Grafic 1. Evolucié del nombre de naixements a la Unié Europea (UE-27)
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Un altre indicador que apunta en aquesta direcci6 és ’evoluci6 de la taxa de
fertilitat, que es defineix com el nombre de naixements dividit entre el nom-
bre de dones en edat fertil, i que ha descendit en els Gltims cinquanta anys des
de valors propers a 3 fills per dona durant els anys seixanta fins a situar-se en
valors propers al’l,5. En la decada dels anys setanta van ser els estats del nord
d’Europa els que van experimentar caigudes més importants en els nivells de
fertilitat. Aix0 no obstant, des de la década dels anys vuitanta han estat els pa-
isos del sud els que han enregistrat les reduccions més acusades, mentre que els
del nord han mantingut, i fins i tot augmentat, els nivells. Aix0 ha fet que, tal
com es mostra en la taula 1, paisos com Portugal (1,36), Espanya (1,38), Italia
(1,41) i Grecia (1,51) registrin actualment les taxes més baixes entre els antics
membres de la UE, mentre que les més altes corresponen a Irlanda (2,07), Fran-
ca (2,01), Suecia (1,98) i el Regne Unit (1,98), seguits de Belgica, Dinamarca i
Finlandia (que superen 1'1,8). També destaca el cas d’Alemanya amb una taxa
de natalitat forca baixa (1,39). Pel que fa als nous estats membres, hi ha forca
heterogeneitat: mentre que Estonia, Eslovenia i Lituania s’apropen als 1,6 fills
per dona, n'hi ha d’altres com Hongria, Romania i Letonia que se situen fins

i tot per sota dels paisos mediterranis esmentats més amunt.

Taula 1. Evolucié de la taxa de fertilitat als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Alemanya n.d. n. d. n. d. n. d. 1,38 1,39

Font: Eurostat
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Pais / Any 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Austria 2,69 2,29 1,65 1,46 1,36 1,44
Belgica 2,54 2,25 1,68 1,62 1,67 1,84
Bulgaria 2,31 2,17 2,05 1,82 1,26 1,49
Dinamarca 2,57 1,95 1,55 1,67 1,77 1,87
Eslovaquia 3,04 2,41 2,32 2,09 1,30 1,40
Eslovénia n.d. n. d. n. d. 1,46 1,26 1,57
Espanya n.d. n. d. 2,20 1,36 1,23 1,38
Estonia n. d. n. d. n. d. 2,05 1,38 1,63
Finlandia 2,72 1,83 1,63 1,78 1,73 1,87
Franca 2,73 2,47 1,95 1,78 1,87 2,01
Grecia 2,23 2,40 2,23 1,40 1,26 1,51
Holanda 3,12 2,57 1,60 1,62 1,72 1,79
Hongria 2,02 1,98 1,91 1,87 1,32 1,25
Irlanda 3,78 3,85 3,21 2,11 1,89 2,07
Italia 2,37 2,38 1,64 1,33 1,26 1,41
Letonia n.d. n. d. n. d. n.d. n.d. 1,17
Lituania n.d. 2,40 1,99 2,03 1,39 1,55
Luxemburg 2,29 1,97 1,50 1,60 1,76 1,63
Malta n. d. n. d. 1,99 2,04 1,70 1,38
Polonia n.d. n.d. n. d. 2,06 1,37 1,38
Portugal 3,16 3,01 2,25 1,56 1,55 1,36
Regne Unit n.d. n.d. 1,90 1,83 1,64 1,98
Republica Txeca 2,09 1,92 2,08 1,90 1,14 1,49
Romania n.d. n.d. 2,43 1,83 1,31 1,33
Suécia n. d. 1,92 1,68 2,13 1,54 1,98
Xipre n.d. n.d. n. d. 2,41 1,64 1,44

Font: Eurostat

Un altre factor que també ha influit en I’evoluci6é de la poblaci6 activa tant

de manera directa com indirecta reduint la taxa de fertilitat és la reducci6 de

la mortalitat infantil. Al grafic 2 es presenta 1’evoluci6 de la taxa de mortali-

tat infantil durant els darrers cinquanta anys. Aquesta taxa es defineix com el

nombre de nens que moren per sota de I’any d’edat en aquell any dividit entre

el nombre de naixements del mateix any. Aquest valor s’expressa en tant per

1000. Tal com es pot veure al grafic, durant els anys seixanta aquesta taxa ha
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passat de valors propers al 35% a menys del 5% durant els anys més recents.
Aquesta reduccié s’ha produit de manera generalitzada a tots els paisos euro-
peus.

Grafic 2. Evolucié de la taxa de mortalitat infantil a la Unié Europea (UE-27)
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Font: Eurostat

Un altre factor que també influeix sobre el creixement de la poblacié és
I’evoluci6 de les migracions, tant de les emigracions com de les immigracions.
Des dels anys seixanta del segle passat, la UE ha estat receptora de poblacié
en termes nets. Tal com es mostra al grafic 3, la poblaci6 estrangera ha passat
de representar un 3,7% del total de la poblacié 'any 1960 a un 9,4% l’any
2010, és a dir, ha passat d’11,5 milions de persones a practicament 47 milions
que viuen en un pais diferent del pais on van néixer. Cal destacar, pero, que
aquesta xifra es reduiria fins a prop dels 35 milions si apliquéssim el criteri de
nacionalitat en lloc del de pais de naixement.

El grafic 4 mostra la importancia relativa de la poblaci6 estrangera als estats
membres de la UE I'any 2011 distingint entre immigrants procedents d’altres
paisos de la UE-27 o d’altres paisos del mén. A partir d’aquest grafic, es pot
observar com hi ha forca diferéncies en la importancia relativa d’aquest feno-
men. D’una banda, hi ha paisos on la immigracié representa un percentatge
molt important de la poblaci6 com ara Luxemburg, Xipre, Letonia, EstOnia,
Espanya, Austria o Bélgica mentre que, d’altra banda, a altres paisos com Po-
lonia, Romania o Bulgaria practicament no hi ha poblaci6 immigrant. De fet,
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aquests paisos han tingut un comportament ben diferent ja que, de fet, bona
part de la seva poblaci6 ha emigrat a altres paisos de la UE durant les darreres
decades.

El fenomen migratori contribueix a explicar en bona mesura l’evolucié tem-
poral de la poblaci6 als diferents paisos de la UE i, de fet, si s’analitzen les pro-
jeccions demografiques elaborades per Eurostat per als propers cinquanta anys
es pot veure que hi ha una clara diferéncia si no es té en compte el fenomen
migratori. Tal com es mostra al grafic 5, per al periode 2010-2060 no s’espera
un creixement demografic elevat. En concret, s’espera passar dels actuals 500
milions d’habitants a uns 516 milions amb un maxim de 525 cap al 2040,
pero aquests escenaris serien radicalment diferents si no es permetés I'arribada
de nous immigrants. La poblaci6é europea passaria dels actuals 500 milions a
430 milions 'any 2060. Aixi doncs, I'evolucio de la immigracié també sera un
factor clau per a 1’evoluci6 futura del mercat de treball europeu.

Grafic 3. Evolucié de la proporcié d’immigrants sobre el total de la poblacié a la Unié Europea
(UE-27)
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Grafic 4. Importancia relativa de la poblacié estrangera als paisos de la UE-27 el 2011
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Grafic 5. Projeccions demografiques per a la UE-27
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2.2. Efecte de la participacio

L'evoluci6 recent de les taxes d’activitat als paisos de la UE mostra un cert
creixement, tot i que des dels anys seixanta del segle passat es caracteritza per
mostrar un comportament relativament estable. Aquest creixement esta moti-
vat, en part, pel fenomen migratori (d’acord amb l'exposat anteriorment), pero
també per altres motius com ara la continua incorporaci6 de la dona al mén
laboral, la reducci6 en la participaci6 dels joves relacionada amb uns periodes
de formaci6é més llargs, la reducci6 en la participaci6 dels homes d’edat avan-
cada relacionada en molts casos amb les jubilacions anticipades i, finalment,
la interaccio de tots aquests factors amb el cicle economic.
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El grafic 6 mostra I’evoluci6 de la taxa d’activitat global i per genere a la UE-27.
Tal com s’apuntava anteriorment, podem veure una elevada estabilitat de la ta-
xa d’activitat dels homes i una clara tendéncia creixent per a la taxa d’activitat
de les dones que, tot i ser inferior a la dels homes, va convergint lentament
cap a la mitjana.

Grafic 6. Evolucié de la taxa d’activitat per genere a la UE-27
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La taula 2 mostra la taxa d’activitat mesurada com el quocient entre actius i
potencialment actius d’entre catorze i seixanta-cinc anys als paisos de la UE
en diferents moments. L'any 2010 els paisos amb valors més alts de la taxa
d’activitat sén Austria, Regne Unit, Alemanya, Holanda, Dinamarca i Suécia
amb valors que superen el 75%, i en els dos altims casos gairebé arriben al 80%.
En canvi, en la part inferior amb taxes properes al 65% se situen la majoria
dels paisos de I'’Europa central i de 'est, perd també hi trobem Italia, Belgica,
Grecia i Luxemburg. La resta de paisos tenen taxes d’activitat entre el 70% i el
75%. Tambeé cal destacar que entre 1’any 2000 i el 2010, els paisos on més ha
crescut la taxa d’activitat han estat Espanya, Letonia, Xipre i Bulgaria.

Taula 2. Taxa d’activitat als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Alemanya 69,9 71,0 73,8 76,6
Austria n. d. 71,3 72,4 75,1
Belgica 58,7 65,2 66,7 67,7
Bulgaria n.d. 61,6 62,1 66,5
Dinamarca 82,4 80,0 79,8 79,4
Eslovaquia n.d. 69,5 68,9 68,7
Eslovenia n.d. 67,4 70,7 71,5

Font: Eurostat



CC-BY-NC-ND « PID_00192344

19

L’evolucié dels mercats de treball als paisos de la Uni6 Europea

Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Espanya 58,7 65,1 69,7 73,4
Estonia n.d. 69,6 70,1 73,8
Finlandia n.d. 76,8 74,7 74,5
Franca 67,1 68,8 69,9 70,5
Grecia 59,1 63,9 66,8 68,2
Holanda 66,2 74,9 76,9 78,2
Hongria n.d. 59,9 61,3 62,4
Irlanda 60,7 67,5 70,8 69,8
Italia 59,8 59,9 62,5 62,2
Letonia n. d. 67,1 69,6 73,2
Lituania n.d. 71,2 68,4 70,5
Luxemburg 60,1 64,2 66,6 68,2
Malta n. d. 58,2 58,1 60,3
Polonia n.d. 66,1 64,4 65,6
Portugal 68,8 711 73,4 74,0
Regne Unit 76,5 75,2 75,4 75,5
Republica Txeca n.d. 71,2 70,4 70,2
Romania n.d. 69,6 62,3 63,6
Suécia n.d. 75,3 78,7 79,5
Xipre n. d. 68,9 72,4 74,4

Font: Eurostat
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3. L'ocupacio

3.1. Evolucid de I'ocupacio

Tal com s’argumenta al modul “Conceptes basics per a 1’analisi del mercat del
treball”, una mesura adequada per a valorar I'evolucié de I'ocupaci6 en un
pais és la taxa d’ocupaci6é (quocient entre poblacié ocupada i poblacié poten-
cialment activa o en edat de treballar). El grafic 7 mostra I’evolucio de la taxa
d’ocupaci6 en el conjunt de la UE. Si comparem aquest grafic amb el grafic
6, on es recollia I’evoluci6 de la taxa d’activitat, es pot observar que la volati-
litat de la taxa d’ocupacié és molt més elevada. En tot cas, cal destacar que
s’observa una clara tendéncia creixent tot i que amb certes oscil-lacions rela-
cionades amb les diferents fases del cicle economic europeu. En concret, es
pot comprovar com durant el principi dels noranta del segle passat la taxa
d’ocupaci6 va retrocedir de manera important i com ha disminuit també du-

rant els primers i els altims anys de la década del 2000.

Grafic 7. Evolucié de la taxa d’ocupaci6 a la Unié Europea
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La taula 3 mostra l’evoluci6 de la taxa d’ocupacio6 als diferents paisos de la UE:

Taula 3. Taxa d’ocupacié als paisos de la UE

1990 2000 2005 2010
Alemanya 66,4 65,3 65,5 71,1
Austria n. d. 67,9 68,6 71,7

Bélgica 54,4 60,9 61,1 62,0

Font: Eurostat
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1990 2000 2005 2010
Bulgaria n.d. 51,5 55,8 59,7
Dinamarca 75,4 76,4 75,9 73,3
Eslovaquia n.d. 56,3 57,7 58,8
Eslovénia n.d. 62,7 66,0 66,2
Espanya 49,1 56,1 63,3 58,6
Estonia n. d. 60,3 64,4 61,0
Finlandia n. d. 68,1 68,4 68,1
Franca 60,8 61,7 63,7 63,9
Grecia 54,8 56,6 60,1 59,6
Holanda 61,1 72,9 73,2 74,7
Hongria n.d. 55,9 56,9 55,4
Irlanda 51,9 64,5 67,6 60,1
Italia 53,9 53,4 57,6 56,9
Letonia n.d. 57,4 63,3 59,3
Lituania n. d. 59,6 62,6 57,8
Luxemburg 59,2 62,7 63,6 65,2
Malta n. d. 54,5 53,9 56,1
Polonia n.d. 55,1 52,8 59,3
Portugal 65,5 68,2 67,5 65,6
Regne Unit 711 71,0 71,7 69,5
Republica Txeca n. d. 64,9 64,8 65,0
Romania n.d. 64,2 57,6 58,8
Suécia n.d. 71,1 72,5 72,7
Xipre n.d. 65,4 68,5 69,7

Font: Eurostat

A partir d’aquesta taula es pot observar que la taxa d’ocupacié mostra una

sensibilitat més gran a l’evoluci6 de l'activitat econdmica que no pas la ta-

xa d’activitat. Al grafic 8 es mostra que els paisos on més ha crescut la taxa

d’ocupaci6 sén els que tenen l'activitat economica més dinamica (mesurada

com la taxa de creixement del producte interior brut). El periode analitzat és

el compres entre 2005 i 2010, pero 'analisi d’altres periodes donarien lloc a

resultats similars.
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Grafic 8. Relacié entre la variacié de la taxa d’ocupacié i el creixement del producte interior brut als estats membres de la Unié
Europea

80
.
6,0
*
o 4,0 S
S
Y .
0
§ 2,0 ¢
.
o ¢ L2 4 *
E *
g 00 * 4 *
§—1( % -5% s 0% ’5% 10% 15% 20% 25% 30Po
>
S .
o -2,0 ¢ o
o .
o]
© .
c * —4.0
)
Q2 LN
(8]
o
2 -6,0
>
*
-8,0

Taxa de creixement del PIB entre 2005 i 2010

Font: Eurostat

3.2. Caracteritzacio de I'ocupacio

Un cop analitzada 1'evolucio de 1'ocupaci6 a la UE i als diferents estats mem-
bres que la formen, a continuaci6 es descriuen alguns dels trets que en caracte-
ritzen el comportament i que poden ajudar a entendre millor I'heterogeneitat
amb relaci6 al comportament dels mercats de treball als diferents estats mem-
bres. En primer lloc, s’analitza el diferent comportament de I’ocupacio per se-
xes; a continuacio, es descriu la importancia dels canvis en els temps de tre-
ball; després, s’analitza la rellevancia dels contractes temporals i indefinits, i,
finalment, s’incideix en el paper que tenen les diferents estructures sectorials
als estats membres.

3.2.1. Diferencies per sexes

La taula 4 mostra la taxa d’ocupaci6 per sexes als paisos de la UE I'any 2000,
I'any 2005 i I'any 2010. A partir d’aquesta taula es pot observar com les dife-
réncies entre els paisos pel que fa a la taxa d’ocupaci6 per als homes sén molt
menys acusades que no pas pel que fa a la taxa d’ocupaci6 total o a la taxa
d’ocupaci6 femenina. La diferéncia entre el pais amb un valor més alt de la ta-
xa d’ocupacié masculina (Holanda amb un 82,1% I’any 2000, un 79,9% l'any
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2005 iun 80,0%) i el pais amb un valor més baix (Bulgaria amb un 56,1%, Litu-
ania amb un 60,1% i Polonia amb un 61,2% l’any 2000) és d’aproximadament
22 punts percentuals. En canvi, aquesta diferéncia per a les dones se situa lleu-
gerament per sota dels 40 punts percentuals (el valor maxim és el de Dinamar-
caamb un 72,1% per a I'’any 2000 mentre que el minim és el que s’observa per
a Malta amb un 33,4% l'any 2000). S’ha de destacar que en el periode analit-
zat es veu un increment generalitzat de la taxa d’ocupaci6 femenina a gairebé
tots els paisos analitzats, tot i que aquest increment és d’'una magnitud molt
reduida amb molt poques excepcions (Espanya, Xipre, Alemanya).

Els paisos amb les taxes d’ocupacié femenina més baixes els trobem al sud
d’Europa (Espanya, Grecia, Italia i Malta) mentre que els paisos amb taxes més
altes s6n Finlandia, Holanda, Dinamarca, Regne Unit i Suécia. Els motius que
expliquen aquestes diferéncies estan relacionats amb el moment en que s’ha
produit la incorporaci6é de la dona al mercat de treball, moment que varia en
funci6 de les circumstancies historiques de cada pais i que també esta relaci-
onat amb altres factors de tipus cultural. En aquest sentit, és important des-
tacar que, en bona part com a conseqiiencia del marc institucional del qual
provenen, la situaci6 de partida dels nous estats membres amb relaci6 a aquest

aspecte és forca favorable.

Taula 4. Taxes d’ocupaci6 per génere als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 2000 2005 2010
Homes Dones Homes Dones Homes Dones
Alemanya 72,7 57,8 71,3 59,6 76,0 66,1
Austria 76,2 59,7 75,4 62,0 77,1 66,4
Belgica 69,8 51,9 68,3 53,8 67,4 56,5
Bulgaria 56,1 47,2 60,0 51,7 63,0 56,4
Dinamarca 80,7 72,1 79,8 71,9 75,6 71,1
Eslovaquia 61,6 51,1 64,6 50,9 65,2 52,3
Eslovenia 66,7 58,5 70,4 61,3 69,6 62,6
Espanya 71,0 41,2 75,2 51,2 64,7 52,3
Estonia 63,7 57,2 67,0 62,1 61,5 60,6
Finlandia 71,1 65,2 70,3 66,5 69,4 66,9
Franca 68,8 54,8 69,2 58,4 68,2 59,7
Grecia 71,7 41,8 74,2 46,1 70,9 48,1
Holanda 82,1 63,4 79,9 66,4 80,0 69,3
Hongria 62,7 49,4 63,1 51,0 60,4 50,6
Irlanda 75,7 53,2 76,9 58,3 64,1 56,1

Font: Eurostat
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Pais / Any 2000 2005 2010
Homes Dones Homes Dones Homes Dones
Italia 67,6 39,3 69,9 45,3 67,7 46,1
Letonia 61,9 53,3 67,6 59,3 59,2 59,4
Lituania 61,1 58,2 66,1 59,4 56,8 58,7
Luxemburg 75,0 50,0 73,3 53,7 73,1 57,2
Malta 75,3 33,4 73,8 33,7 72,4 39,3
Polonia 61,2 49,3 58,9 46,8 65,6 53,0
Portugal 76,2 60,5 73,4 61,7 70,1 61,1
Regne Unit 77,7 64,5 77,7 65,8 74,5 64,6
Republica Txeca 73,1 56,8 73,3 56,3 73,5 56,3
Romania 69,5 59,0 63,7 51,5 65,7 52,0
Sueécia 72,6 69,7 74,4 70,4 751 70,3
Xipre 78,6 53,0 79,2 58,4 76,6 63,0

Font: Eurostat

3.2.2. Canvis en el temps de treball

En les darreres decades, la jornada laboral mitjana ha tendit a disminuir a la
UE; un dels factors que més ha contribuit a aquesta reducci6 ha estat I’expansio
del treball a temps parcial, que també ha repercutit de manera molt positiva
sobre 1'ocupacio, i de manera especialment intensa sobre les dones, fet que
d’alguna manera ha contribuit i contribuira a reduir les diferéncies observades
al subapartat anterior.

L'objectiu principal d’aquest tipus de contractes és dotar el mercat laboral de
més flexibilitat tant des de la perspectiva de I'empresa com des de la perspec-
tiva del treballador. Des del punt de vista de 'empresa, permet disposar d'una
major capacitat a I'hora d’adaptar les hores de treball a les necessitats de la
demanda, mentre que des del punt de vista dels treballadors permet que de-
terminats col-lectius, com ara les dones i els joves, puguin conciliar l'activitat
laboral amb altres responsabilitats, com poden ser l'atenci6 a la familia o la

continuacio dels estudis.

La taula 5 mostra el percentatge de treballadors amb contractes a temps parcial
als paisos de la UE I’any 2000, 'any 2005 i I’any 2010. Si ens fixem, en primer
lloc, en l'evolucio de la temporalitat es veu que la importancia d’aquest tipus
de treball ha tendit a augmentar de manera generalitzada a practicament tots
els paisos. Les iniques excepcions s6n Letonia, Lituania, Polonia i Romania.
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Un segon tret a destacar és que, tal com apuntavem anteriorment, es tracta
d'un tipus de contractacié molt més estesa entre les dones que entre els homes.
Globalment, gairebé una de cada tres dones que treballen al conjunt de la UE
ho fan amb una dedicaci6é a temps parcial, mentre que en el cas dels homes
només ho fan set de cada 100.

En tercer lloc, si analitzem la importancia relativa del treball a temps parcial
als diversos paisos, trobem diferencies molt rellevants. De fet, es pot establir
una divisi6 clara entre dos grups de paisos:

e Un primer grup format per Holanda, Regne Unit, Dinamarca, Suecia i Bel-
gica i Alemanya, on 'ocupaci6 a temps parcial té un pes molt significatiu
en el total de treballadors.

e Un segon grup en que se situarien els paisos mediterranis (Italia, Espanya
i Grecia) juntament amb els nous estats membres on, tot i que es tracta
d'un fenomen que es va consolidant, la importancia d’aquesta modalitat
de contractacié continua essent for¢a inferior a la mitjana europea. Aquest
menor pes és un factor important per a explicar lestaxes d’ocupaci6 globals

més baixes observades en aquests paisos.

Taula 5. Percentatge de treballadors a temps parcial als paisos de la Unié Europea

1990 2000 2005 2010
Alemanya 14,9 19,1 23,4 25,5
Austria n. d. 16,7 20,8 24,3
Belgica 10,9 20,6 21,7 23,7
Bulgaria n.d. n.d. 1,9 2,2
Dinamarca 22,7 21,4 21,5 25,6
Eslovaquia n. d. 1,8 2,4 3,8
Eslovénia n. d. 5,3 7,8 10,3
Espanya 4,8 8 12,2 13,1
Estonia n. d. 6,3 6,6 9,8
Finlandia n. d. 11,9 13,3 13,9
Franca 11,8 16,8 171 17,6
Grecia 3,6 4,4 4,8 6,2
Holanda 31,3 41 45,7 48,3
Hongria n.d. 3,4 3,9 5,5
Irlanda 8 16,6 16,8 22
Italia 4,7 8,7 12,7 14,8

Font: Eurostat
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1990 2000 2005 2010
Letonia n. d. 10,5 7,6 9,3
Lituania n.d. 8,9 6,8 7,7
Luxemburg 6,8 11,2 17,4 17,5
Malta n.d. 6,1 9,4 11,7
Polonia n. d. 9,3 9,8 7,6
Portugal 5 8,1 8,2 8,4
Regne Unit 20,8 24,4 24,2 25,7
Republica Txeca n. d. 4,8 4,4 5,1
Romania n. d. 14 9,2 9,7
Suecia n. d. 21,8 24 25,3
Xipre n.d. 7,6 7,6 8,1

Font: Eurostat

3.2.3. Contractes temporals i indefinits

Una segona forma de contractacié que contribueix a dotar de més flexibilitat
els mercats de treball europeus és I’ocupacié temporal (tal com es veura més
endavant, la major flexibilitat esta estretament relacionada amb els efectes dels
costos d’acomiadament). Des que aquest tipus de contractacio es va comencar
a incloure en la legislaci6 laboral a mitjan de la decada de 1980, ha representat
una font important de creixement de I’ocupaci6 a la UE.

La taula 6 mostra el percentatge d’empleats amb contractes temporals a la UE
des de 1990 a 2010. Un primer resultat a destacar a partir de la informaci6 que
hi ha en la taula és que hi ha diferéncies importants entre els estats membre
de la UE. Aixi doncs, sobresurt el pes d’aquest tipus de contractes a Espanya,
on l'any 2005 gairebé un de cada tres ocupats té un contracte temporal, una
xifra que I'any 2010 s’ha reduit fins a un de cada quatre com a conseqiiéncia
de la crisi. Altres paisos on aquest tipus de treball també representa un percen-
tatge important en 'ocupaci6 sén, entre els antics estats membres, Portugal i
Finlandia i Franga, amb un pes proper al 15%. Entre els nous estats membres,
sobresurt Polonia, Eslovenia i Xipre. En 'extrem oposat se situarien, entre els
antics estats membres, Irlanda i Luxemburg, i entre els nous, Estonia, Malta
i Eslovaquia, paisos on el treball temporal amb prou feines representa el 5%
de l'ocupacio6 total.

Taula 6. Percentatge de treballadors temporals als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 1990 2000 2005 2010

Alemanya 10,5 12,8 14,3 14,7

Font: Eurostat
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Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Austria n.d. 8 9,1 9,3
Belgica 53 9 8,8 8,1
Bulgaria n. d. n. d. 6,3 4,4
Dinamarca 10,8 10,2 9,8 8,5
Eslovaquia n. d. 4 4,9 5,6
Eslovénia n. d. 12,8 17,2 17,1
Espanya 29,9 32,4 33,4 25
Estonia n. d. 2,3 2,7 3,7
Finlandia n. d. 17,7 16,5 15,4
Franca 10,6 15,4 13,9 14,9
Grecia 16,5 13,8 11,8 12,4
Holanda 7,6 13,8 15,4 18,3
Hongria n.d. 6,8 7 9,6
Irlanda 8,5 53 3,7 9,3
Italia 52 10,1 12,3 12,8
Letonia n. d. 6,7 8,4 6,8
Lituania n. d. 3,8 5,6 2,4
Luxemburg 3,4 3,4 53 7,1
Malta n. d. 3,9 4,5 5,6
Polonia n. d. 5,6 25,6 27,2
Portugal 18,4 19,8 19,5 23
Regne Unit 51 6,6 5,7 6
Republica Txeca n. d. 7,2 7,9 8,2
Romania n. d. 2,9 2,4 1,1
Suécia n. d. 14,3 15,7 15,4
Xipre n. d. 10,7 14 13,6

Font: Eurostat

Cal remarcar, pero, que malgrat aquestes diferéncies, la importancia del treball

temporal als diversos paisos pot respondre a diferencies en la legislacié laboral

i no tant a altres qiiestions relacionades amb el funcionament del mercat de

treball.
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La temporalitat a Espanya

Tal com hem vist, a Espanya hi ha una utilitzacié excessiva dels contractes
temporals per part de les empreses en comparacié a d’altres paisos europeus.
Aquest és un dels problemes principals de la nostra economia en el context
actual. La consideracié d'un treballador com a temporal fa que no acumuli
suficient experiencia en el lloc de treball i a més que l'empresa no inverteixi
en la seva formaci6 especifica, fet que constitueix un dels motius principals
pels quals no hem aconseguit millorar la nostra productivitat durant la darrera
etapa expansiva. Augmentar la productivitat és clau per a aconseguir millorar
la competitivitat de les empreses i, per tant, la seva capacitat exportadora, de
manera que puguin aprofitar I'augment de la demanda exterior que es comen-

ca a produir i puguin sortir abans de la crisi.

Si aquesta temporalitat no és bona per als treballadors (per 1’elevada rotacio
i la inseguretat personal que genera) ni tampoc per a les empreses des de la
perspectiva de la competitivitat, per que es continuen utilitzant els contractes
temporals de manera preferent? La resposta esta relacionada amb dos dels as-
pectes objecte de la reforma del mercat de treball espanyol aprovada durant la
primavera de 2012: els costos i les causes d’acomiadament. En concret, aquesta
reforma introdueix un nou contracte amb una indemnitzacié inferior (33 di-
es) i especifica molt més les causes de I'’acomiadament per raons economiques,
introduint la possibilitat que I’acomiadament col-lectiu es plantegi davant la
previsi6é de peérdues i no un cop aquestes ja s’hagin produit. El que s’intenta és
fer els contractes indefinits molt més atractius, eliminant la incertesa actual
que tenen les empreses sobre si podran acomiadar o no un treballador per cau-
ses objectives i sobre quant hauran de pagar d’'indemnitzaci6é reduint també
el diferencial entre indefinits i temporals. Cal esmentar també que la reforma
incorpora altres aspectes que afecten la negociaci6 col-lectiva i les politiques
actives i passives del mercat de treball que podrien tenir efectes més positius
a mitja termini. De fet, un treball recent fet per un equip de professors de la
Universitat de Valeéncia (Andrés i altres, 2009) ha estimat que, sense la reforma
laboral i amb el model de creixement antic, ens costaria més de deu anys reduir
la taxa d’atur de '’economia espanyola en deu punts percentuals. En canvi, la
combinacié de la reforma laboral amb les mesures orientades al canvi de mo-

del de creixement ens permetrien reduir aquests deu punts en només 6,5 anys.

Vegeu també

La importancia de les institucions en l'entorn de les variables de mercat de treball es
veuen amb més profunditat en els moduls “Unié monetaria i mercat de treball” i “Les
diferéncies en el funcionament dels mercats de treball europeu: fets estilitzats i teories
explicatives”.
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Grafic 9. Taxa de temporalitat de I'economia espanyola
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Font: Enquesta de poblacié activa, INE

3.2.4. Estructura sectorial

Des de la decada de 1960 als antics estats membres de la UE es produeix un
canvi en la composici6é sectorial de I'ocupacié. Des d’aquell moment, la cre-
aci6é de nous llocs de treball es va dirigir gradualment cap a activitats de ser-
veis, en detriment de sectors més tradicionals, com l’agricultura o la indstria.
De fet, en aquests paisos el percentatge que representa el sector de serveis en
I'ocupacio total a 1'actualitat se situa entre el 60% i el 70%, mentre que la in-
dustria representa prop del 30% i I'agricultura té un pes molt reduit que en la
majoria dels casos no assoleix el 10% del total. En canvi, la situaci6 en alguns
dels nous estats membres és forca diferent, ja que el procés de reestructuracio

sectorial esmentat més amunt encara no s’ha produit.

El grafic 9 mostra el percentatge d’empleats en el sector agrari respecte al total
als paisos de la UE I'any 2011. Tal com es pot veure en el grafic, a Lituania,
Letonia i Eslovenia el sector agrari té encara un pes molt important. En canvi,
a d’altres paisos com ara la Republica Txeca, Estonia, Xipre o Hongria, la seva
importancia és forca semblant a ’observada a la resta dels estats membres. Aixi
doncs, només al primer grup de paisos ’evolucié de l'ocupacio es podria veure
afectada de manera important durant els propers anys com a conseqiiéncia del
procés d’ajustament sectorial. De fet, amb la incorporacio a la UE i tenint en
compte a més a més el procés de globalitzacié economica i la revolucié de les
tecnologies de la informacio, el que cal esperar durant els propers anys és un
desplacament encara més gran cap a les activitats de serveis (especialment dels
serveis financers, informatics i de comunicacid) en I’ocupaci6 total als antics
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estats membres de la UE i una relocalitzaci6 de part de l'activitat industrial
(en activitats de valor afegit baix i component tecnologic escas) a costa de

I’agricultura als nous estats membres.

Grafic 10. Pes de I'ocupacié a I'agricultura sobre el total I'any 2011 als paisos de la Unié
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Font: Eurostat
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4. ’atur

Des de la década de 1970, I’evoluci6 del mercat laboral europeu ha estat mar-
cada per unes taxes d’atur molt elevades durant les recessions, pero que a més
no s’han reduit substancialment durant les expansions si ens comparem amb
altres arees economiques de referéencia com per exemple, els Estats Units. A
més a més, I’atur ha afectat amb més intensitat determinats col-lectius com
ara les dones i els joves. A continuaci6 es descriu 1’evoluci6 recent de l'atur
als paisos de la UE ampliada i es presta especial atenci6 a la situacié d’aquests
col-lectius.

4.1. Evolucio de I'atur

Tal com es pot veure al grafic 10, entre I'any 1995 i 'any 2005, la UE ha acon-
seguit reduir la seva taxa d’atur de manera substancial, pero a partir de 2008 i
fins a I’actualitat s’ha incrementat de manera significativa com a conseqiiencia
de la recessi6. Tal com es pot apreciar en el grafic, un dels factors explicatius
principals d’aquesta reducci6 de les taxes d’atur s’explica per la recuperacio
economica viscuda aquests anys (el grafic mostra una relacié negativa clara
entre creixement economic i taxa d’atur). Ara bé, la desacceleracié recent de
I'activitat economica ha fet que aquesta reducci6 es veiés frenada, pero s’ha
aconseguit que no tornés arribar fins a xifres de dos digits.

Grafic 11. Evolucié de la taxa d’atur a la Unié Europea (UE-27)
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Font: Eurostat

La taula 7 recull els valors de la taxa d’atur als paisos de la UE I’any 2000, 1'any
2005 il’any 2010. Un primer resultat a destacar son les diferéncies importants
entre paisos pel que fa a la taxa d’atur. Aixi doncs, mentre a paisos com Austria,



CC-BY-NC-ND e« PID_00192344 32 L’evolucié dels mercats de treball als paisos de la Uni6 Europea

Irlanda, Luxemburg, Portugal, Dinamarca, Regne Unit i Suécia les taxes d’atur
se situen clarament per sota de la mitjana europea, a d’altres com Espanya,
Grecia, Italia i bona part dels nous estats membres com Eslovaquia, Estonia,
Letonia, Lituania o Polonia les taxes d’atur son molt més elevades. En segon
lloc, tot i que globalment no hi ha canvis significatius entre I’any 2000 i 'any
2005, hi ha novament diferéncies importants entre paisos: a Austria, Alema-
nya, Belgica, Holanda, Luxemburg i Portugal la taxa d’atur ha augmentat de
manera considerable; en canvi, a Espanya, Finlandia, Italia, Regne Unit, Eslo-
vaquia, Estonia, Letonia o Lituania I’evolucio ha estat la contraria. Aquesta re-
ducci6 s’explica tant per una millor conjuntura econdmica en termes relatius
com pels efectes de les reformes institucionals que es van produir durant la
primera part de la década del 2000. A partir de 2007, pero, a molts dels paisos
analitzats, la taxa d’atur ha augmentat considerablement com a conseqiiéncia
de la gran recessi6. Entre aquests paisos sobresurten Espanya, Irlanda, Letonia

i Lituania.

Taula 7. Taxa d'atur als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Alemanya 4,9 8,0 11,3 7,2
Austria n. d. 4,7 5,2 4,5
Belgica 7.3 6,6 8,5 8,4
Bulgaria n.d. 16,4 10,2 10,3
Dinamarca 8,5 4,5 4,9 7,6
Eslovaquia n.d. 19,1 16,3 14,4
Eslovenia n.d. 7,1 6,7 7,4
Espanya 16,4 13,9 9,2 20,2
Estonia n. d. 13,4 8,1 17,3
Finlandia n. d. 11,2 8,5 8,5
Franca 9,4 10,3 8,9 9,4
Grecia 7,2 11,5 10,0 12,7
Holanda 7,7 2,7 4,8 4,5
Hongria n.d. 6,6 7,2 11,2
Irlanda 14,4 4,4 4,4 13,9
Italia 9,9 11,0 7,8 8,5
Letonia n.d. 14,5 9,0 19,0
Lituania n. d. 16,3 8,4 18,0
Luxemburg 1,6 2,4 4,5 4,4
Malta n.d. 6,4 7,4 7,0

Font: Eurostat
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Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Polonia n.d. 16,6 18,0 9,7
Portugal 4,8 4,0 8,1 11,4
Regne Unit 7,0 5,6 4,8 7,9
Republica Txeca n.d. 8,8 8,0 7,4
Romania n.d. 7,7 7,5 7,6
Suécia n. d. 55 7,9 8,6
Xipre n.d. 5,1 5,4 6,4

Font: Eurostat

4.2. Caracteritzacio de l’atur

Tot i les millores experimentades durant la primera meitat dels 2000, el can-
vi de cicle ha agreujat el problema de l’atur per a molts col-lectius en que re-
alment té una incideéncia especial. Aixi doncs, a continuacio es descriuen les
diferencies per sexes en termes de taxes d’atur, 1’atur de llarga durada i 'atur

dels joves.
4.2.1. Difereéncies per sexes

La variaci6é en els dltims vint-i-cinc anys de les taxes d’atur per a homes i
dones esta molt relacionada amb les diferents fases del cicle economic, ja que
la participaci6é de les dones en el mercat de treball esta molt més influida per
unes condicions favorables globalment que la dels homes. Aixi doncs, i tal
com es pot veure en la taula 8, entre I'lany 2000 i I’any 2005 globalment s’han
reduit les diferéncies per sexes en les taxes d’atur. De nou, pero, el canvi de
cicle ha fet que bona part d’aquesta reducci6 s’hagi esvait entre 2005 i 2010.

Per paisos, també s’observen diferéncies importants. Mentre que a Alemanya,
Finlandia, Irlanda, Dinamarca, Regne Unit, Suécia, Eslovénia, Hongria, Leto-
nia, i Lituania no hi ha diferéncies significatives entre sexes, a altres paisos
com Espanya, Grecia, Italia o Xipre les diferencies son molt més marcades.
Aixi doncs, no hi ha un comportament diferenciat dels nous estats membres
respecte de la resta, pero si dels paisos del sud d’Europa on s’observen unes
taxes d’atur més elevades per a les dones.

Taula 8. Taxa d’atur per génere als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 1990 2000 2005 2010

Homes | Dones | Homes | Dones | Homes | Dones | Homes Dones

Alemanya 4,1 6,2 7,7 8,3 11,6 11 7,6 6,6

Austria n.d. n. d. 4,8 4,6 4,9 5,5 4,6 4,3

Font: Eurostat
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Pais / Any 1990 2000 2005 2010
Homes | Dones | Homes | Dones | Homes | Dones | Homes Dones
Belgica 4,6 11,5 53 8,3 7,7 9,5 8,2 8,6
Bulgaria n.d. n.d. 16,8 15,9 10,4 9,9 11 9,5
Dinamarca 8 9 4 5 4,5 53 8,5 6,5
Eslovaquia n.d. n.d. 19,5 18,6 15,5 17,2 14,3 14,6
Eslovénia n.d. n.d. 6,9 7,2 6,2 7,2 7,6 7,2
Espanya 12,1 24,4 9,5 20,4 71 12,2 19,8 20,6
Estonia n. d. n. d. 14,9 11,7 9 7,2 19,9 14,7
Finlandia n. d. n. d. 10,4 12 8,3 8,7 9,3 7,7
Franca 7,2 12,2 8,6 12,2 8,1 9,9 9 9,7
Grecia 4,4 12 7,6 17,3 6,2 15,4 10,1 16,4
Holanda 5,7 10,9 2,2 3,5 4,5 51 4,5 4,5
Hongria n.d. n.d. 7,2 5,8 7 7,4 11,6 10,8
Irlanda 14 15,2 4,5 4,3 4,7 4 17,2 9,7
Italia 6,5 15,8 8,4 14,9 6,3 10,1 7,7 9,7
Letonia n. d. n. d. 15,3 13,6 9,2 8,8 21,9 16
Lituania n. d. n. d. 18,5 14 8,3 8,4 21,5 14,6
Luxemburg 1,2 2,4 1,8 3,2 3,5 58 3,8 51
Malta n. d. n. d. 6,3 6,5 6,6 8,9 6,9 7,2
Polonia n. d. n. d. 14,8 18,6 16,8 19,4 9,4 10,1
Portugal 3,4 6,7 3,2 5 7,1 9,2 10,4 12,5
Regne Unit 7,3 6,7 6,2 4,9 5,2 4,3 8,8 7
Republica n. d. n. d. 7,4 10,6 6,5 9,9 6,5 8,5
Txeca
Romania n.d. n. d. 8,2 7,1 8,1 6,8 8,2 6,9
Suécia n.d. n.d. 6 5,1 8 7,8 8,7 8,4
Xipre n. d. n. d. 3,3 7,4 4,5 6,6 6,2 6,5

Font: Eurostat
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4.2.2. L'atur de llarga durada

Un aspecte important degut a les seves conseqiiencies en 1'ambit individual
pero també en el social és l’atur de llarga durada, és a dir, permaneéncies en
I'atur per un periode superior a un any o de molt llarga durada, superior a
dos anys.

Quan analitzem tant el nivell com 1’evoluci6 de la taxa d’atur de llarga dura-
da als diferents paisos europeus es pot comprovar que, en general, hi ha una
relaci6 positiva entre la taxa d’atur total i el pes relatiu de 'atur de llarga du-
rada. En aquest sentit, i tal com es pot veure a la taula 9, s’ha d’esmentar que
la incidencia d’aquest fenomen als nous estats membres és forca superior a la
incidéncia a la resta de paisos de la UE i que, com es pot suposar, els paisos que
estan patint la crisi amb més intensitat tenen unataxa d’atur de llarga durada

més elevada.

Taula 9. Proporcié d’aturats de llarga durada als paisos de la Uni6 Europea

Pais / Any 2000 2005 2010
Alemanya 31,7% 34,9% 26,8%
Austria 21,3% 20,2% 20,8%
Belgica 31,9% 33,9% 32,7%
Bulgaria 38,7% 33,3% 31,9%
Dinamarca 13,4% 20,8% 19,2%
Eslovaquia 53,8% 40,8% 41,5%
Eslovenia 43,1% 39,4% 35,1%
Espanya 27,0% 19,1% 33,0%
Estonia 34,0% 14,3% 40,2%
Finlandia 18,1% 20,5% 20,4%
Franca 34,2% 33,9% 33,5%
Grecia 40,4% 36,3% 33,7%
Holanda n.d. 34,1% 21,8%
Hongria 40,6% 37,3% 41,1%
Irlanda 21,8% 25,7% 43,5%
Italia 34,8% 35,3% 38,1%
Letonia 35,0% 22,6% 37,6%
Lituania 39,4% 30,5% 33,4%
Luxemburg 0,0% 23,1% 11,9%
Malta 27,8% 15,4% 16,4%

Font: Eurostat



CC-BY-NC-ND e« PID_00192344 36 L’evolucié dels mercats de treball als paisos de la Uni6 Europea

Pais / Any 2000 2005 2010
Polonia 40,8% 48,8% 28,1%
Portugal 31,9% 39,3% 40,7%
Regne Unit 18,8% 16,7% 27,6%
Republica Txeca 40,5% 37,7% 32,8%
Romania 41,3% 40,5% 33,0%
Suécia 30,7% n. d. 15,8%
Xipre 22,7% 21,6% 20,6%

Font: Eurostat

L’atur de llarga durada a Espanya

Si analitzem l'evoluci6 de la importancia relativa de I'atur de llarga durada a
Espanya a partir de les dades que proporciona I’Enquesta de poblaci6 activa,
I'estadistica de referéncia per a 1’analisi del mercat de treball, com hem vist
en el modul “Conceptes basics per a 1’analisi del mercat del treball”, podem
observar que fins i tot en els moments d’expansi6 economica les persones
aturades des de fa més de 12 mesos representaven un percentatge important
del total.

La proporcio d’aturats de llarga durada es va reduir de manera continuada
durant 1'expansi6 economica iniciada durant la segona meitat dels noranta,
situant-se 'any 2007 a prop del 20%. En canvi, i tal com es pot veure en el
grafic, al comencament de 2011 representaven practicament un 50% del total
dels aturats del conjunt de 1'Estat.

Perd realment, podem afirmar que 1 de cada 2 aturats és un aturat de llarga
durada? Es a dir, podem dir que la meitat dels aturats estan destinats a viure
en aquesta situacié de manera practicament permanent? Probablement no. El
problema que presenten aquestes dades és que en tractar-se d’'una enquesta
trimestral que es fa a persones, mesura el que passa en un moment donat del
temps i no la trajectoria laboral de cada individu. Tal com demostren diferents
estudis académics (entre els quals cal destacar els treballs de Carlos Garcia Ser-
rano, de la Universitat d’Alcala de Henares, juntament amb altres autors), el
problema és que presenten un biaix derivat del fet que, en el moment de fer
I'enquesta, és més probable trobar a casa un aturat de llarga durada que un
aturat que hagi patit un episodi curt d’atur. Aquest problema, que es coneix
com a stock sampling bias, fa que I'’enquesta tendeixi a sobreestimar la durada
mitjana de l'atur.

Per aquest motiu, alguns analistes han utilitzat altres bases de disponibles per
a I’economia espanyola com ara la Muestra continua de vidas laborales (MCVL),
que recull informaci6 sobre les trajectories laborals d'una mostra representati-
va dels treballadors afiliats a la Seguretat Social. Utilitzant aquesta informacio
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es conclou que la majoria dels periodes d’atur de les persones que no accedei-
xen al mercat de treball per primera vegada son relativament breus mentre
que, en canvi, hi ha un conjunt relativament petit de treballadors que sén
els que acumulen els episodis d’atur de més durada (clarament superiors a 1
any). De fet, la majoria d’episodis d’atur sén de curta durada: més de la meitat
dels periodes d’atur duran 3 mesos o menys mentre que els episodis més llargs
duren dnicament prop del 10% del total. Si be és cert que aquests estudis es
van fer en un moment en queé la conjuntura economica era molt més favora-
ble, no deixa d’haver-hi una diferéncia molt important entre la dada que déna
I’EPA (prop del 20% en 1’época de més creixement economic) i I’'obtinguda a
partir de I’analisi de 'MCVL (prop del 10%), diferéncia que també es deu estar
produint en l'actualitat. Aixi doncs, una part rellevant del problema d’atur de
llarga durada de la nostra economia probablement es pot atribuir a un nombre
relativament baix de treballadors que no tenen feina durant llargs periodes de
temps.

Per tant, una part important dels aturats ho tenen molt complicat per a tro-
bar feina, per0 probablement aquest percentatge no és tan alt com diuen les
dades. En tot cas, intentar millorar I'ocupabilitat d’aquests aturats de llarga
durada no deixa de ser un problema important en el nostre entorn. De fet,
com que els instruments de qué disposem en aquests moments s’han mostrat
insuficients, el repte ha de ser trobar-ne de nous que permetin fer-ho amb més
garanties. En aquest sentit, les experiéncies viscudes a altres paisos del nostre
entorn permeten mirar el futur amb un cert optimisme: la combinaci6 de po-
litiques de formacié molt més especifiques tant pel que fa al perfil de l’aturat
com als requeriments del mercat de treball juntament amb d’altres que com-
portin un major seguiment i acompanyament de l’aturat en el procés de cerca
d’ocupacié sembla que donen bons resultats. De fet, tal com veurem en el mo-
dul “Politiques socials i d’'ocupacié a la Unié Europea”, la separaci6 tradicional
entre les politiques “passives” i les politiques “actives” de mercat de treball es
comenca a diluir. Per politiques passives, s'entén el conjunt de mesures orien-
tades a garantir la protecci6 del treballador en els periodes d’atur (basicament
el subsidi d’atur). En canvi, per politiques actives, s’entén el conjunt de mesu-
res orientades a facilitar la inserci6 laboral dels aturats com ara l’orientacio i
assessorament o la formacié. A molts paisos europeus, pero, aquesta distincio
esta essent superada per les conegudes com a politiques d’activacid. La idea és
que és possible combinar elements de tots dos tipus de politiques per a millo-
rar la capacitat i la motivaci6 de I'aturat a I'hora de trobar feina.
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Grafic 12. Pes dels aturats de llarga durada i de molt llarga durada sobre el total dels aturats a
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4.2.3. L’atur dels joves

Igual que l'atur de llarga durada, I’atur juvenil també és un problema impor-
tant a la UE. La taula 10 mostra la taxa d’atur dels treballadors més joves als
paisos de la UE I'any 2000, I’any 2005 i I'any 2010. Tal com es pot veure a la
taula, en general, davant de l'expansié economica de la primera meitat dels
2000, els joves van trobar més facilitats per a obtenir un lloc de treball. En can-
vi, amb l'empitjorament de les condicions economiques 1’any 2010 s’observa
un increment de la taxa d’atur dels joves, tot i que no ha assolit els nivells
observats anteriorment. Cal destacar, pero, dos aspectes importants a 1’hora
d’'interpretar aquesta informacié. En primer lloc, que la taxa d’atur per als jo-
ves entre quinze i dinou anys acostuma a ser superior que quan es considera el
segment d’edat compreés entre els quinze i els vint-i-quatre. Una de les raons és
que el nivell de formaci6 dels joves que s’incorporen al mercat de treball entre
els vint i els vint-i-quatre anys acostuma a ser superior. La segona puntualitza-
ci6 esta relacionada amb la taxa d’activitat: als paisos on la taxa d’activitat dels
joves és superior, també s’acostuma a veure una taxa d’atur més elevada. So-
vint aquesta situaci6 esta relacionada amb la taxa d’abandonament prematur
dels estudis i, per tant, es tracta d'una problematica important per als paisos

on aquest fenomen és més present.

En tot cas, s’ha de destacar que aquest problema afecta de manera similar a
tots els paisos. En general, els paisos amb una taxa d’atur total més elevada
també tenen una taxa d’atur més elevada entre els joves. Aixi doncs, aquest
problema té una incidéncia especial a Espanya, Finlandia, Franca, Grécia, Ita-
lia, Eslovaquia, Estonia, Lituania i la Reptiblica Txeca. De fet, s’acostuma a co-
mentar que una regularitat empirica del mercat de treball és que la taxa d’atur

dels joves dobla la taxa d’atur global d'una economia.



CC-BY-NC-ND e« PID_00192344 39 L’evolucié dels mercats de treball als paisos de la Uni6 Europea

Taula 10. Taxa d’atur juvenil als paisos de la Unié Europea

Pais / Any 2000 2005 2010

15-19 15-24 15-19 15-24 15-19 15-24
Alemanya 7,8 8,5 15,0 15,5 10,9 9,9
Austria 6,8 6,3 13,5 10,3 10,5 8,8
Belgica 27,0 15,2 30,6 21,5 35,1 22,4
Bulgaria 48,5 33,3 37,7 22,3 48,3 23,2
Dinamarca 6,9 6,7 9,7 8,6 16,4 14,0
Eslovaquia 64,7 36,9 62,6 30,1 61,6 33,6
Eslovenia 24,9 16,4 16,5 15,9 15,3 14,7
Espanya 34,3 25,3 29,1 19,7 61,4 41,6
Estonia 43,5 23,5 n. d. 15,9 n. d. 32,9
Finlandia 42,8 28,4 29,5 20,1 31,6 21,4
Franca 26,1 20,6 26,1 20,6 29,5 22,8
Grecia 37,1 29,2 33,5 26,0 39,0 32,9
Holanda 7,8 53 10,5 8,2 1,1 8,7
Hongria 23,0 12,3 37,7 19,4 45,7 26,6
Irlanda 10,2 6,5 11,8 8,6 36,2 27,8
Italia 39,3 31,5 36,8 24,0 45,5 27,8
Letonia 35,5 21,3 26,4 13,6 61,5 34,5
Lituania 35,7 28,6 n. d. 15,7 60,9 35,1
Luxemburg n.d. 6,4 n.d. 13,7 n.d. 14,2
Malta 23,9 11,8 31,5 16,8 27,7 13,0
Polonia 39,2 35,7 35,7 36,9 30,5 23,7
Portugal 10,8 8,2 21,5 16,1 34,2 22,4
Regne Unit 15,8 12,0 17,9 12,8 28,8 19,6
Republica Txeca 35,0 17,0 43,2 19,2 39,2 18,3
Romania 22,5 17,8 25,3 20,2 27,0 22,1
Suecia 10,1 9,5 33,4 22,8 36,1 25,2
Xipre 26,3 10,2 22,9 13,9 25,2 16,7

Font: Eurostat
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L’atur juvenil a Espanya

L'atur juvenil és un dels grans “drames” de 1'economia espanyola durant la
crisi economica actual tot i que no és un problema al qual només s’enfronta
la nostra economia. Si analitzem les estadistiques sobre taxes d’atur per grups
d’edat als diferents paisos de la UE, podem comprovar que, aproximadament,
la taxa d’atur dels joves sempre acostuma a doblar la taxa d’atur del conjunt
de I'’economia. Per exemple, mentre que la taxa d’atur a la UE-27 al final de
2011 eradel 12,6%, la dels joves entre quinze i vint-i-quatre anys era del 23,6%
(amb un comportament lleugerament millor dels joves entre vint i vint-i-qua-
tre anys amb una taxa d’atur del 20,2%). Si mirem el grafic, es pot veure que a
Espanya també es manté aquesta relaci6 entre la taxa d’atur dels joves i la taxa
d’atur del conjunt de I'’economia. Al comencament del 2005, la taxa d’atur
global estava per sota del 10%, i la taxa d’atur dels joves se situava a prop del
20%. En l'actualitat, la taxa d’atur global esta a prop del 25% i la dels joves
s’apropa al 50%, tot i que s’ha de destacar que els joves amb estudis superiors
(tot i que no bons) tenen millors perspectives laborals, amb una taxa d’atur
13 punts inferiors (37%).

Tot i que, com hem vist, és cert que en qualsevol pais i en qualsevol moment
del cicle economic, els joves s’enfronten a més dificultats que els adults, ja que
la transici6 de 1’escola al treball no és facil, diversos estudis recents assenyalen
que la situaci6 dels joves en el mercat de treball s’esta agreujant substancial-
ment tant pel que fa al temps que es necessita per a trobar la primera feina com
pel que fa als periodes de transici6 entre feines que cada vegada s6n més llargs
i freqlients. A més, els nivells de proteccio social per a aquest col-lectiu durant
aquestes episodis d’atur son clarament inferiors als que tenen la resta, ja que
per a poder accedir a una prestacié per desocupaci6 cal haver cotitzat durant
un periode minim que sovint no s’aconsegueix acreditar. Davant aquesta si-
tuacio6, la sensacié de desanim que s’acaba instaurant entre els joves fa que
molts es quedin a casa sense fer res esperant que millorin les perspectives o
alternativament es refugien temporalment en el sistema educatiu, pero sense
un convenciment ple que aquesta sigui la millor opcid, la qual cosa s’acaba
traduint en un abandonament posterior i en una nova decepci6 dificil de su-
perar. Mentre que la taxa mitjana d’abandonament prematur dels estudis a la

UE és de prop del 15%, al nostra pais se situa a prop del 30%.

Que podem fer per a lluitar contra aquesta situacié? Sembla clar que la solucio
s’ha de buscar des de diferents ambits: des de la formaci6, des del mercat la-
boral i des de les families (i la societat en conjunt). Pel que fa a la formacio, cal
buscar una major col-laboracié amb les empreses perque les practiques que es
duen a terme en els cicles formatius o altres estudis universitaris siguin practi-
ques de veritat i puguin representar un primer pas cap a la inserci6 laboral. Des
del mercat laboral, cal fomentar els contractes a temps parcial per als joves, ja
que tot i que a curt termini no significarien un pas endavant per a la millora de
la seva situacio laboral, si que podrien permetre acumular experiéncia laboral

durant el periode de formacié que després permetria accedir a millors llocs de
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treball. Finalment, i des de I’ambit de les families i de la societat en conjunt,
cal intentar superar el pessimisme de la situaci6 actual i intentar motivar ade-
quadament els joves perqué s'impliquin activament tant en la seva formacio
com en la cerca de feina sense autoimposar-se limits en cap dels dos ambits: ni
geografics ni professionals. Cal tenir en compte, pero, que els joves no sé6n un
grup homogeni; en conseqiiéncia, és més efica¢ centrar-se en grups concrets
i desenvolupar politiques especifiques que permetin tenir en compte aques-
ta heterogeneitat. Per a aix0 és necessari disposar de recursos i capacitats ad-
ministratives que siguin adequats i permetin 1'execuci6é d’aquests complexos
programes especifics. Mentre que per a molts joves el problema és la manca de
formacid, altres tenen dificultats per a trobar feina a causa del desajustament
entre la seva educacié i les necessitats del mercat de treball. Per tant, a molts
paisos europeus, les politiques aplicades s’estan centrant a millorar la qualitat
de I'’educaci6 obligatoria perd sobretot ’accés a 1’educaci6 postobligatoria re-
duint la taxa d’abandonament escolar i aconseguint evitar aixi que els joves

caiguin de manera permanent en l’atur i a més llarg termini en la pobresa.

Grafic 13. Evolucié de la taxa d’atur total i per edats
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4.2.4. Immigracio i atur a Espanya

Segons les dades de ’'Enquesta de poblaci6 activa disponibles al final de 2012,
la taxa d’atur dels treballadors d’origen estranger és molt superior a la dels tre-
balladors nadius. Dels gairebé 5 milions d’aturats que hi ha a Espanya, 1 mili6
cent mil persones sén d’origen estranger. Aquesta xifra contrasta amb els 374
mil aturats d’origen estranger que hi havia durant el segon trimestre de 2007
i una taxa d’atur lleugerament superior al 10%. De fet, tal com hem vist, des
mitjan els 2000 fins a 'actualitat, la poblaci6é de nacionalitat estrangera amb
residéncia a Espanya ha augmentat substancialment i, actualment, representa

més d'un 12% de la poblacié total, quan 'any 2000 no superava el 2%.
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Tenint en compte que la major part de la immigracié rebuda a Espanya durant
la darrera decada procedia de paisos en vies de desenvolupament i que els mo-
tius principals per a emigrar eren economics, a I'inici de la crisi s’esperava que
un percentatge important d’aquests immigrants retornessin als paisos d’origen
davant l’empitjorament de la situaci6 economica, pero tal com mostren les
xifres anteriors aquest retorn no s’ha produit (almenys amb la intensitat que
s’esperava). Les mesures adoptades pel govern per a incentivar-ne el retorn
tampoc no han tingut ’acceptaci6 que s’esperava. Dels més de 100.000 immi-
grants que s’hi podien acollir, només uns 12.000 han acceptat rebre de cop la
prestacio per atur amb el compromfs de tornar al seu pais i no tornar a Espanya
durant uns quants anys.

Aquesta situacid, pero, no és exclusiva d’Espanya. Si analitzem que ha passat
a altres paisos del nostre entorn durant la crisi, veurem que en la majoria de
les economies occidentals el ritme d’entrades d'immigrants s’ha frenat consi-
derablement durant la crisi pero, en canvi, les sortides no han augmentat de
manera significativa. Aquesta situacio és relativament novedosa si analitzem
I'evoluci6 del fenomen migratori durant recessions anteriors. Hi ha diverses
raons que expliquen aquest canvi en el comportament dels immigrants amb
relacio a les fluctuacions cicliques. En primer lloc, la crisi actual ha estat una
crisi global i, per tant, la situacié economica a molts dels paisos d’origen no és
molt millor que als paisos d’acollida. En aquest context, molts immigrants en
situacio regular han preferit esgotar la durada dels seus permisos de residéncia
mentre esperen que les oportunitats de trobar feina millorin o alternativament
han passat a formar part de I’economia submergida. En segon lloc, als paisos
de la UE, el sistema de protecci6 social (incloent educacié i sanitat) ha millorat
substancialment durant les darreres decades mentre que aquesta millora no
ha estat tan marcada als paisos d’origen. Aquesta diferéncia, juntament amb
la possibilitat de disposar del suport de les seves propies xarxes de suport al
pais de destinaci6, ha reduit considerablement la immigracié de retorn en el
context actual de crisi.

Un altre factor important ha estat la possibilitat de fer enviaments periodics
de diners als familiars que es queden al pais d’origen. Si la caiguda en la renda
disponible dels immigrants no hagués permes fer aquestes trameses periodi-
ques, hi hauria hagut una forta pressio per part dels familiars perqué tornessin
al pais d’origen. En aquest sentit, sembla que els canvis en els habits de con-
sum i els estalvis acumulats durant 1’etapa expansiva els han permeés mantenir
les quantitats enviades. Segons el Banc d’Espanya, les quantitats enviades van
caure de manera significativa entre 2007 i 2008, pero han mantingut nivells
forca similars durant 2009 i 2010, i les dades més recents que fan referéncia
al tercer trimestre de 2012 no mostren un canvi de tendéncia sindé més aviat

una recuperacié important.
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Aixi doncs, sembla que la crisi actual també és diferent pel que fa a la rela-
ci6 entre immigracio i atur. Ara bé, les incerteses actuals sobre la recuperacio
economica arreu del moén juntament amb les retallades en la despesa publica
que s’estan produint a molts paisos desenvolupats podrien arribar a canviar

aquesta situacio.

Aquesta situacid, pero, també ha donat lloc a un cert debat sobre la necessitat o
no d’establir nous sistemes de gestio i control dels fluxos migratoris. En aquest
sentit, s’ha de dir que a Europa les politiques migratories estan canviant. A
alguns paisos com el Regne Unit s’ha obert la possibilitat d’establir un sistema
de punts (com el que hi ha a Australia) que permeti identificar els treballadors
que poden ser més necessaris per al bon funcionament de la seva economia. A
altres paisos com Suissa i els Estats Units, s’estableixen quotes de treballadors
molt qualificats per a garantir que es cobriran determinats llocs de treball pero
que tampoc no es produira I’expulsio dels treballadors nadius. Dinamarca ha
introduit recentment controls a les fronteres en contra de 1'esperit dels tractats
de Schengen mentre que al nostre pais s’han restablert controls per a I’entrada
de treballadors procedents de Romania. En canvi, Suecia i Alemanya estan re-
laxant els requisits necessaris perque treballadors altament qualificats puguin

emigrar als seus territoris respectius.

Grafic 14. Evolucié de la taxa d’atur (eix esquerra) i del pes de la poblacié de nacionalitat
estrangera sobre la poblacié total (eix dret)
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4.2.5. Recessio, atur i formacio a Espanya

En un informe recent, diferents investigadors del McKinsey Global Institute
analitzen les tendencies dels diferents mercats de treball a escala mundial du-
rant les properes décades. Una de les seves conclusions principals és que, en
contra de la visi6 generalitzada, el mercat de treball no millorara de manera
substancial una vegada superem la fase recessiva actual. Segons aquests autors,
la rad principal és que els desajustos entre els llocs de treball disponibles i els
treballadors que els podrien ocupar sén cada vegada més importants. A més,
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apunten els autors de I'informe, I’envelliment progressiu de la poblaci6 jun-
tament amb les taxes més baixes de natalitat faran que la ma d’obra qualifi-
cada sigui cada vegada més escassa en un context global i que, per tant, no
es puguin recuperar els ritmes de creixement de la productivitat similars als
observats en el passat més recent.

Aquesta situaci6 contrasta amb 1’evolucié recent del nostre mercat de treball.
En concret, els llocs de treball creats durant el darrer cicle expansiu van ser, en
general, en sectors i ocupacions de baixa qualificaci6. Aquest elevat nombre
de llocs de treball poc qualificats va reduir significativament els incentius a la
formaci6 dels segments de la poblacié més joves i va contribuir a accentuar el
procés de dualitzacié de la poblacio catalana pel que fa als seus nivells educa-
tius: tenim un percentatge elevat de poblacié amb estudis universitaris pero
també tenim un percentatge elevat de poblacié que no continua els estudis
un cop acaba l'’educacié obligatoria. Aquesta situaci6, anomala en el context
dels paisos desenvolupats, ha estat afavorida, d’'una banda, per les facilitats
d’inserci6 laboral derivades del fort ritme de creacié de llocs de treball poc
qualificats pero també, d’altra banda, per la caiguda dels rendiments salarials
en 'educaci6é com a conseqiiéncia del desajust entre el percentatge de pobla-
ci6 universitaria i el percentatge de llocs de treball de qualificaci6 elevada, en
qué aquest segon percentatge és clarament inferior al primer, és a dir, un re-
sultat radicalment diferent del que pronostiquen els investigadors del McKin-
sey Global Institute. De fet, molts joves universitaris busquen oportunitats en
altres mercats de treball on si troben llocs de treball vacants que requereixen
nivells elevats de qualificacié o alternativament prefereixen quedar-se en el
nostre mercat de treball pero desenvolupant tasques que no estan en linia amb

la seva formacio.

Hi ha diferents tipus de desajustos entre la formacio6 rebuda i la feina que es du
a terme, tot i que els més habituals corresponen al desajust vertical i desajust
horitzontal. El desajust vertical es déna quan el nivell d’educacié o de com-
peténcies del treballador és superior o inferior al que requereix el seu lloc de
treball, i el desajust horitzontal s’explica quan el nivell d’educaci6 del treba-
llador s’ajusta al nivell que requereix la la seva feina, pero el tipus d’educaci6
o competencies és inadequat per a fer les tasques relacionades amb el lloc de
treball. Segons la darrera enquesta d’insercié laboral dels titulats universitaris
feta per 'AQU l'any 2011, en el moment d’accedir a la feina només al 57%
dels universitaris se’ls va requerir la titulacio especifica i les funcions desenvo-

lupades son les propies de la titulacio.

Sera Espanya, de nou, una excepci6 en el context dels paisos desenvolupats?
Fins un cert punt, si. Mentre que, tot i 'increment de les taxes, el nombre de
joves que s’incorporen a la universitat es manté a uns nivells acceptables en
comparaci6é amb els paisos del nostre entorn, la capacitat de la nostra econo-
mia per a crear llocs de treball qualificat no és tan evident. De fet, estudis re-
cents per al’economia catalana mostren clarament com la majoria dels llocs de

treball vacants seran els derivats de la demanda per reposicio, és a dir, els que
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es crearan degut a '|abandonament del lloc de treball de determinades perso-
nes, majoritariament com a conseqiiencia de la jubilaci6. Segons estimacions
del Servei d’Ocupacié de Catalunya, el 80% del llocs de treball que es crearan
en els propers deu anys seran de substitucio. De fet, alguns estudis han quan-
tificat que la proporcio de treballadors entre cinquanta-cinc i seixanta-quatre
anys passara del 17% observat I’any 2005 a practicament el 25% a partir de
I'any 2025, per la qual cosa la demanda per reposicié continuara creixent. Ara
bé, bona part d’aquests llocs de treball es concentren en el sector industrial i el
sector de serveis i corresponen a feines que no requereixen nivells de formaci6
elevats, pero en qué cada cop més les exigencies de les empreses en termes de

qualificaci6 seran superiors.

Grafic 15. Adequacié de les feines a la titulaci6 universitaria, Catalunya 2011, % dels
enquestats amb maxima adequacié
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Font: Taula 5.2, “Universitat i treball a Catalunya 2011”. AQU
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5. Costos laborals i productivitat

Un darrer aspecte a comentar en relacié amb l’evoluci6 dels mercats de treball Vegeu també

europeus durant la darrera década és com s’han comportat els costos laborals,
Veurem aquest darrer aspec-

ja que I’evoluci6 d’aquesta variable (i de les diferéncies existents entre paisos) te amb més detall en el modul
" [P Spiat
és clau dins el context de 'ampliaci6é perqué, tal com s’ha esmentat en la in- tgg;‘)ll,?"onetar'a i mercat de

troduccié, determina, en bona part, els possibles riscos de deslocalitzaci6 de
I'activitat industrial als antics estats membres, i perque esta clarament relaci-
onada amb la capacitat d’ajustament de les diferents economies dins una area

monetaria com ara la zona euro.

Tot i que 'analisi dels costos laborals i la productivitat s’ha vist en el modul
“Conceptes basics per a 1’analisi del mercat del treball” a partir de 'analisi
detallada dels costos salarials i laborals, en aquest apartat es vol fer una breu
analisi de la relacié entre 'ocupacio, els costos laborals i la productivitat. El
grafic 16 mostra les taxes de creixement interanuals de ’'ocupaci6 i de la pro-
ductivitat aparent del treball al conjunt de la UE-27 entre el 1995 i el 2012. Tal
com es pot veure en el grafic, totes dues variables mostren un comportament

molt similar i sensible al cicle economic.

Grafic 16. Evolucié del creixement de la productivitat del treball i creacié d’ocupacié6 a la
UE-27
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Les diferencies en la productivitat també determinen en bona mesura les di- Vegeu també

feréncies salarials. De fet, en mercats de treball competitius i amb informaci6
Els moduls “El paper de I'estat

perfecta les empreses remunerarien els treballadors en funcié de la seva pro- en els mercats de treball eu-

ductivitat. El grafic 17 mostra clarament una relaci6 positiva entre el creixe- ropeus” i “Politiques socials
i d’ocupaci6 a la Uni6 Euro-
ment dels salaris als diferents paisos de la UE-27 i el creixement de la produc- pea” aprofundeixen en l'analisi

. , L d’aquestes diferéncies instituci-
tivitat aparent del treball (PIB per treballador) en el periode 2000-2010. Aixi onals.

doncs, aquelles economies més productives son també les que remuneren mi-

llor als seus treballadors. En la taula 11 es recullen les diferéncies en produc-
tivitat entre els paisos de la UE-27 mesurades tant en termes de treballador
com d’hora treballada ’any 2010. Tal com es pot veure, hi ha clares diferéncies
entre els antics estats membres i els nous estats membres. De fet, si s’analitza
la productivitat per treballador amb relacié a Alemanya es pot veure com tot
els nous estats membres estan clarament per sota del nivell d’Alemanya. Cal
destacar, també, que hi ha diferéncies importants si s’analitza la productivitat
per hora en lloc de la productivitat per treballador. Per exemple, Espanya té
uns nivells similars als d’Alemanya quan analitzem la productivitat per treba-
llador, pero en canvi, quan s’analitza la productivitat per hora la xifra per a
Espanya seria un 16% inferior a la d’Alemanya. Bona part d’aquestes diferen-
cies estan relacionades amb el teixit productiu de les diferents economies perd

també del seu marc institucional.

Grafic 17. Creixement de la productivitat del treball i creixement dels salaris als paisos de la UE-27 |'any 2010
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Taula 11. Diferéncies en productivitat entre els paisos de la UE-27 |’any 2010

Pais / item

Productivitat per persona

Productivitat per hora

Euros per Percentatge Euros per Percentatge
treballador treballador

Alemanya 76.903 100,0 54,63 100,0
Austria 87.701 114,0 52,72 96,5
Belgica 93.609 121,7 60,53 110,8
Bulgaria 25.210 32,8 15,27 28,0
Dinamarca 76.579 99,6 49,85 91,2
Eslovaquia 56.274 73,2 32,18 58,9
Eslovenia 60.375 78,5 36,03 66,0
Espanya 77.091 100,2 46,05 84,3
Estonia 41.745 54,3 22,21 40,7
Finlandia 81.890 106,5 48,46 88,7
Franca 85.131 110,7 59,18 108,3
Greécia 65.799 85,6 32,62 59,7
Holanda 82.959 107,9 60,07 110,0
Hongria 46.740 60,8 24,01 43,9
Irlanda 95.010 123,5 52,67 96,4
Italia 78.163 101,6 43,96 80,5

Letonia 33.255 43,2 17,19 31,5

Lituania 42.481 55,2 22,57 41,3

Luxemburg 115.516 150,2 76,82 140,6
Malta 62.924 81,8 34,33 62,8
Polonia 46.713 60,7 22,78 41,7
Portugal 50.019 65,0 25,75 47,1

Regne Unit 81.882 106,5 49,63 90,8
Republica Txeca 54112 70,4 30,15 55,2

Romania 24.677 32,1 13,08 24,0
Suécia 84.270 109,6 51,90 95,0
Xipre 60.435 78,6 32,90 60,2

Font: The Conference Board. Total Economy dataset (per als percentatges, Alemanya = 100)
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5.1. Cicle economic i qualitat de I’ocupacioé a Espanya

Entre 2000 i 2008 es van crear a Espanya 5 milions de llocs de treball, pero
entre 2008 i 2012 se n’han perdut més de 2,5. Aquesta evoluci6 té molt a veure
amb l’evoluci6 del sector de la construccié perd també amb l'increment del
pes del sector serveis. Podem afirmar, pero, que els llocs de treball creats durant
la darrera etapa expansiva han estat llocs de treball de qualitat? Com afecta la
crisi la qualitat dels llocs de treball?

Per a donar resposta a aquestes preguntes, i dins de I’analisi del progressos
en el marc de la ja desapareguda Estrateégia de Lisboa, es va desenvolupar una
metodologia senzilla que consistia, en primer lloc, a identificar quines son les
ocupacions més habituals en cadascun dels sectors productius per a calcular, a
continuaci6, quin és el salari per hora mitja (és a dir, que separa el 50% dels tre-
balladors que més cobra en aquella ocupacio i sector de l'altre 50%) i ordenar
aquestes ocupacions en funci6 d’aquest salari. Les combinacions d’ocupacio i
sector amb salaris més elevats es correspondrien amb els llocs de treball de més
qualitat mentre que aquelles amb salaris més baixos indicarien una qualitat
inferior. Per descomptat, suposar que 1'tnic factor determinant de la qualitat
d'un lloc de treball és el salari és suposar molt (hi ha molts altres factors que
afecten el benestar del treballador), pero la seva simplicitat permet fer compa-

racions senzilles tant entre paisos com al llarg del temps.

Aixi doncs, aplicant aquesta metodologia a partir de la combinaci6é de
les microdades disponibles gratuitament en el web de l'Institut Nacional
d’Estadistica per a I’'Enquesta de poblacio activa per a 2000, 2008 i 2012 i per a
I’Enquesta d’estructura salarial per a 2006, s’han pogut identificar unes vuitan-
ta combinacions diferents d’ocupacio i sector que, a continuaci6, s’han classi-
ficat en cinc categories en funcio del salari per hora rebut. En concret, el grup
1 engloba les combinacions d’ocupaci6 i sector en que el salari mitja per hora
I'any 2006 era superior al que rebien el 20% dels treballadors amb salaris més
alts (cinqueé quintil), mentre que el grup 5 engloba a les ocupacions i sectors
en que el salari mitja no superava el que rebien el 20% dels treballadors amb
salaris més baixos (primer quintil) i, per tant, un valor més baix indica una
qualitat laboral més alta. La variacié de cadascun dels grups al llarg del temps
permet veure la qualitat de ’'ocupacio creada durant la darrera fase expansiva i
els efectes de la crisi. Tal com es pot veure en els grafics corresponents, la ma-
joria dels llocs de treball entre 2000 i 2008 (més de 3 milions) eren de qualitat
baixa o mitjana-baixa, prop d’1 mili6 i mig eren de qualitat mitjana-alta i, en

canvi, la creaci6 de llocs de treball de qualitat alta va ser molt reduida.

Quan s’analitza qué ha passat entre 2008 i 2011, es pot veure que s’han des-
truit llocs de treball en tots els grups, perdo amb molta més intensitat en el grup
de llocs de treball de qualitat mitjana: més d’1 mili6é de llocs de treball. En
canvi, els llocs de treball de qualitat mitjana-alta i alta s’han reduit amb mol-

ta menys intensitat. AqQuest comportament també es troba en molts d’altres
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paisos europeus i posa de manifest la necessitat de tenir en compte la qualitat
de 'ocupacié com a mecanisme per a intentar reduir la sensibilitat de les va-
riables de mercat de treball principals a variacions en el cicle economic.

Grafic 18. Evolucié dels empleats (en milers de persones) en el mercat de treball espanyol

segons |'EPA
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Grafic 19. Valoraci6 en el nombre d’aturats (en milers de persones) en el mercat de treball
espanyol segons I'EPA

6.000

4.984,9

5.000
4.000
3.000 4
2.000 A

1.000 A
2008-2012

0 -
2000-2008 !
~1.000 -

—2.000

—-3.000 ~

-3.008,1

—-4.000




CC-BY-NC-ND e« PID_00192344 51 L’evolucié dels mercats de treball als paisos de la Uni6 Europea

Grafic 20. Valoraci6 en el nombre d’empleats (en milers de persones) per sectors entre 2000 i
2008 en el mercat de treball espanyol segons I'EPA
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Grafic 21. Valoraci6 en el nombre d’empleats (en milers de persones) per sectors entre 2003 i
2012 en el mercat de treball espanyol segons I'EPA
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Grafic 22. Estructura sectorial de I'ocupacié a Espanya 2000
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Grafic 23. Estructura sectorial de I'ocupacié a Espanya 2008
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Grafic 24. Estructura sectorial de I'ocupacié a Espanya 2012
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Grafic 25. Valoraci6 en el nombre d’empleats (en milers de persones) entre 2000 i 2008 en el
mercat de treball espanyol en funcié de la qualitat del lloc de treball
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Grafic 26. Valoraci6 en el nombre d’empleats (en milers deJ)ersones) entre 2008 i 2012 en el
mercat de treball espanyol en funcié de la qualitat del lloc de treball
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