Incentivos ftiscales
al mecenazgo

Alejandro Garcia Heredia

uocC

319




CC-BY-NC-ND e PID_00201201

Incentivos fiscales al mecenazgo

@0eo

Los textos e imdgenes publicados en esta obra estdn sujetos —excepto que se indique lo contrario— a una licencia de
Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada (BY-NC-ND) v.3.0 Esparia de Creative Commons. Podéis copiarlos, distribuirlos
y transmitirlos piiblicamente siempre que citéis el autor y la fuente (FUOC. Fundacion para la Universitat Oberta de Catalunya),

no hagdis de ellos un uso comercial y ni obra derivada. La licencia completa se puede consultar en http://creativecommons.org/
licenses/by-nc-nd/3.0/es/legalcode.es


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/es/legalcode.es

CC-BY-NC-ND e PID_00201201

Incentivos fiscales al mecenazgo

Indice
INEEOAUCCION. ..ottt
ODJEtIVOS.....coiiiiiiiii
1. Entidades beneficiarias del mecenazgo...............ccccccceeevnnnnenn.
2. Régimen fiscal de las donaciones y aportaciones......................
2.1. Donativos, donaciones y aportaciones deducibles .....................
2.2. Base de las deducCiones ..........cccooevvieeiiiiniiieiiiiiiieeinieeee e
2.3. Importe de las deducciones ..........ccccoeveuiieiiriiiieiiiiiieeeennceneeen.
2.4. Tratamiento de las rentas derivadas de los donativos,
donaciones y aportaciones ..........ccccvvevvieeiiiiiieeeiiiininiecniineeeee
2.5. Justificaciéon de los donativos, donaciones y aportaciones
AeAUCIDIES ...eeieiiiiiiiieeeeee e
2.6. Actividades prioritarias de mecenazgo
2.7. Universidades de ESFL .....c..ccoooviiriiiinieiniienee e
3. Régimen fiscal de otras formas de mecenazgo..........................
3.1. Convenios de colaboraciéon empresarial en actividades de
INtETés eNeTal ...cc.eeeeiiiiiiiiiiieite e
3.2. Gastos en actividades de interés general .........ccccoeeveeeerencneennn.
3.3. Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional
INtETES PUDLICO ooveeiiiiiiiiiiiieiee e
ACHVIAAAES..........coooiiiiiiiiiiiiiii s
Ejercicios de autoevaluacion...............cccooeviirieniniiniecnennene e
SOLUCIOMATTO........ceiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e s e e eeeeeeeee

11
12

14

14

15

17

19

19
20

20

29

29

31






CC-BY-NC-ND e PID_00201201 5 Incentivos fiscales al mecenazgo

Introduccion

En este modulo se estudian los incentivos fiscales al mecenazgo que se esta-
blecen en la Ley 49/2002. Con carécter previo, se delimita el concepto de en-
tidades beneficiarias del mecenazgo, pues no siempre coincide con el de ESFL
que hemos analizado en los médulos anteriores. A continuacién, el médulo
se centra en los denominados incentivos fiscales al mecenazgo, distinguiendo

dos grupos:

e FEl Régimen fiscal de las donaciones y aportaciones.
e El Régimen fiscal de otras formas de mecenazgo.

Con respecto a las donaciones y aportaciones a entidades beneficiarias del me-
cenazgo, se analizan varias cuestiones, tales como los requisitos que deben
reunir los donativos, donaciones y aportaciones para que sean deducibles, la
base de las deducciones, el importe de las mismas, el tratamiento de las ren-
tas derivadas de los donativos, donaciones y aportaciones, la justificacién de
haber realizado los mismos, las denominadas actividades prioritarias de mece-
nazgo y las especialidades previstas para las universidades de ESFL. En cuanto
al Régimen fiscal de otras formas del mecenazgo, se distinguen las siguientes:

¢ Los convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés ge-
neral.

e Los gastos en actividades de interés general.

e Losprogramas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés pablico.
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Objetivos

1. Relacionar las entidades beneficiarias del mecenazgo.

2. Comprender el tratamiento fiscal de las deducciones por donaciones y
aportaciones a las entidades beneficiarias del mecenazgo.

3. Delimitar las actividades prioritarias de mecenazgo y su tratamiento fiscal.

4. Identificar los convenios de colaboracién empresarial en actividades de

interés general.

5. Entender los incentivos aplicables a los programas de apoyo a aconteci-
mientos de excepcional interés publico.
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1. Entidades beneficiarias del mecenazgo

El mecenazgo es la participacion privada en la realizacion de activida-
des de interés general. La Ley 49/2002 (articulo 1) establece una serie de
incentivos fiscales para los donativos, donaciones y aportaciones que
cumpliendo determinados requisitos se destinen a las denominadas en-
tidades beneficiarias del mecenazgo.

Las entidades beneficiarias del mecenazgo (articulo 16 Ley 49/2002 y DD. AA.
5.2,6.2,7.% 9.7 10.2 13.2, 18.2, 19.%) son las siguientes:

e Las ESFL que hemos estudiado en los médulos anteriores, es decir, aquellas
que cumplen los requisitos subjetivos y objetivos para la aplicaciéon del
Régimen especial de la Ley 49/2002.

e Las siguientes Administraciones puablicas: Estado, comunidades auténo-
mas y entidades locales, asi como los organismos autbnomos del Estado y
las entidades auténomas de caracter analogo de las comunidades auténo-
mas y de las entidades locales.

e Lasuniversidades publicasy los colegios mayores adscritos a las mismas.

e El Instituto Cervantes, el Institut Ramo6n Llull y las demés institucio-

nes con fines analogos de las comunidades auténomas con lengua oficial

propia.

e Los organismos publicos de investigacion dependientes de la Adminis-
tracién General del Estado.

e Los consorcios Casa de América, Casa de Asia, Institut Europeu de la Casa
de la Mediterrania y el Museo Nacional de Arte de Catalufia.

¢ Museo Nacional del Prado y Museo Nacional Centro de Arte Reina So-
fia.

e La celebracion de determinados acontecimientos. Otras entidades tam-
bién pueden tener la condicién de beneficiarias del mecenazgo durante
la celebracién de determinados acontecimientos cuando asi se establezca

expresamente en una ley.
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Ejemplo

Este es el caso de las entidades sin dnimo de lucro constituidas con motivo de la 33.?
Copa de América y de la salida de la Vuelta al Mundo a Vela, asi como de los respectivos
Consorcios de Valencia y Alicante (DA 7.* Ley 41/2007 y DA 5.% Ley 33/2010).

Otras entidades beneficiarias del mecenazgo

Asimismo, se indica expresamente que tienen la condicién de entidades beneficiarias del
mecenazgo las siguientes: Cruz Roja; ONCE; Obra Pia de los Santos Lugares; entidades
de la Iglesia catdlica (contempladas en los articulos IV y V del Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede) y las de otras Iglesias, confesiones y
comunidades religiosas que tengan establecidos acuerdos de cooperacién con el Estado
espafol, e Instituto de Esparia y Reales Academias integradas en el mismo, asi como las
instituciones de las comunidades auténomas con lengua oficial propia que tengan fines
analogos a los de la Real Academia Espafiola.

En general, el concepto de entidades beneficiarias del mecenazgo es
mas amplio que el de ESFL y no siempre coinciden. Todas las ESLF
tienen la condicion de entidades beneficiarias del mecenazgo, pero no
todas las entidades beneficiarias del mecenazgo son ESFL.

Existe, no obstante, alguna excepcién, como el caso de las denominadas enti-
dades benéficas de la construccion, que tienen la condicién de ESFL pero no

son entidades beneficiarias del mecenazgo.

Ejemplo

Varias personas fisicas y juridicas realizan aportaciones y donaciones a una asociaciéon
sin animo de lucro. ;Pueden aplicarse los incentivos fiscales del mecenazgo?

No, porque una asociacién sin &nimo de lucro no es una entidad beneficiaria del mece-
nazgo. Son entidades beneficiarias del mecenazgo las ESFL que estén acogidas al Régimen
especial y una asociacién sin &nimo de lucro no tiene por si misma dicha condicién. Para
que fuera una ESFL seria necesario que la asociacién fuera declarada de utilidad publica
o que tuviera la consideracién de organizacién no gubernamental de desarrollo, debida-
mente inscrita en el correspondiente registro y cumpliera todos los requisitos contenidos
del articulo 3 de la Ley 49/2002 (V1175-12).

Las personas o entidades que realicen donaciones o aportaciones a las entida-
des beneficiarias del mecenazgo tienen derecho a una deduccion en el IRPF, IS
o IRNR segiin corresponda. A continuacion analizaremos cudles son los dona-
tivos y aportaciones que dan derecho a la deduccion, la base de la deduccion,
el importe de la deduccién y los medios para justificar la realizaciéon de dichos
donativos y aportaciones. Ademads, las rentas que se generen con ocasién de
estas formas de mecenazgo estdn exentas de los impuestos que pueden gravar-
las, tales como el IRPF, IS, IRNR o IIVTNU.

Lecturas recomendadas

J. Pedreira Menéndez
(2003). El régimen fiscal del
sector no lucrativo y del mece-
nazgo. Madrid: Civitas.

M. Casanellas Chuecos
(2003). El nuevo régimen tribu-
tario del Mecenazgo. Barcelo-
na: Marcial Pons.
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2. Régimen fiscal de las donaciones y aportaciones

2.1. Donativos, donaciones y aportaciones deducibles

Los donativos, donaciones y aportaciones que dan derecho a practicar las de- Donativos, donaciones y
’

ducciones a las que luego nos referiremos son aquellos que cumplan dos re- aportaciones

quisitos: Articulo 17 Ley 49/2002.

e Requisito subjetivo: deben realizarse a favor de las entidades beneficiarias

Lectura recomendada

del mecenazgo.

J. Pedreira Menéndez; M. B.
Alvarez Pérez (2012). “Las
donaciones entre entidades
entre los siguientes: vinculadas”. Quincena Fiscal
(ntm. 15).

¢ Requisito objetivo: deben ser irrevocables, puros y simples, y encontrarse

- Donativos y donaciones dinerarias de bienes o de derechos.

- Cuotas de afiliacién a asociaciones que no se correspondan con el de- Lectura recomendada

recho a percibir una prestacién presente o futura.

Consulta vinculante de la
DGT de 8 de febrero del 2008

— La constitucién de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos (V0265-08).

o valores, realizada sin contraprestacion.

Voluntariado

— Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio

Las prestaciones de servicios a
titulo gratuito no estan inclui-

nes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General de la Ley das en la lista de donativos de
la Ley 49/2002.

Historico Espafiol, que estén inscritos en el Registro General de Bie-

16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

— Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en
favor de entidades que persigan entre sus fines la realizacién de activi-
dades museisticas y el fomento y la difusién del patrimonio histérico

artistico.

Animo de liberalidad

Como regla general, las cuotas satisfechas por los socios a las asociaciones de las que son
miembros no tienen cardcter deducible, por cuanto que las aportaciones realizadas por
este concepto no resultan asimilables a las aportaciones que se realizan a titulo de dona-
ci6én al no concurrir en aquellas las notas que caracterizan a estas: su caracter voluntario
y el &nimo de liberalidad. No obstante, excepcionalmente se ha considerado que son
asimilables a los donativos, a efectos de la practica de la deduccién correspondiente, las
cuotas satisfechas por sus miembros a asociaciones declaradas de utilidad puablica, cuan-
do tal aportacion se realice con &nimo de liberalidad.

La existencia de este animo de liberalidad resulta una cuestién de dificil determinacién,
puesto que depende de las concretas circunstancias que concurran en cada caso. Con
caracter general, puede afirmarse que para la determinacién de la existencia o no de este
animo de liberalidad debe acudirse a criterios de caracter objetivo, de forma que no se
tengan en cuenta las motivaciones subjetivas de las personas que satisfacen tales cuotas,
debiéndose atender, en particular, a los derechos que, a cambio del pago de tales cuotas,
otorguen a quienes las satisfacen los estatutos de la correspondiente asociacion. En este
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sentido, la DGT ha considerado que el simple hecho de recibir informacién por parte
de una asociacién no puede entenderse que se corresponda con uno de tales derechos a
efectos de la exclusion de la aplicacién de la correspondiente deduccion (V0265-08).

Patrimonio Historico de las comunidades autéonomas

El Régimen de los incentivos fiscales al mecenazgo es igualmente aplicable a los bienes
culturales declarados o inscritos por las comunidades autébnomas, de acuerdo con lo es-
tablecido en sus normas reguladoras (DA 4. Ley 49/2002).

En general, la caracteristica que define a las donaciones, donativos y
aportaciones deducibles es su caracter voluntario y el animo de liberali-
dad, por ello se exige que sean irrevocables, puros y simples. Este ani-
mo de liberalidad se desvirtia cuando existe una carga onerosa o remu-
neratoria para el beneficiario de la donacion.

Ejemplo

Una entidad ha donado una cantidad de dinero al ayuntamiento en el que residen sus
socios para que este adquiera una escultura y la instale en el lugar que considere oportuno
dentro del municipio. ;Se puede beneficiar esta donacion de los incentivos fiscales para
el mecenazgo?

En este caso, el donatario es una de las entidades beneficiarias del mecenazgo, pues se
trata de una entidad local. La donacién se encuentra dentro de la lista que hemos exa-
minado al tratarse de un donativo dinerario. Por tanto, parece que cumple el requisito
subjetivo y objetivo que hemos analizado. Sin embargo, para que las donaciones sean
deducibles deben ser irrevocables, puras y simples. Es en este punto en el que podrian
plantearse mas dudas, ya que la donacién estd condicionada a que el ayuntamiento ad-
quiera una escultura y la instale dentro del municipio. Seria necesario analizar si esta
condicién desvirtaa el animo de liberalidad. En un caso similar, la DGT concluyé que la
condicién que vinculaba la cantidad donada a la adquisicién de una escultura por parte
del ayuntamiento no determinaba una carga onerosa o remuneratoria para el mismo, por
lo que no desvirtuaba el animo de liberalidad de la donacién. En definitiva, en ausencia
de otras condiciones que limiten dicho &nimo de liberalidad, esta clase de donaciones
dan derecho a deduccién (V0245-06).

En caso de revocacion de la donacién por alguno de los supuestos del Codi-
go civil, se exige que el donante ingrese, en el periodo impositivo en el que
dicha revocacién se produzca, las cuotas correspondientes a las deducciones
aplicadas, sin perjuicio de los intereses de demora que procedan. Esta regla
es consecuencia del caricter irrevocable, puro y simple que se exige para las
donaciones.

Asociaciones

Los asociados tienen derecho a separarse voluntariamente de la asociacién en cualquier
momento. Los estatutos pueden establecer que, en caso de separacién voluntaria de un
asociado, este pueda percibir la participacién patrimonial inicial u otras aportaciones
econdmicas realizadas, sin incluir las cuotas de pertenencia a la asociacién que hubiese
abonado y siempre que la reduccién patrimonial no implique perjuicios a terceros (ar-
ticulo 23 LO 1/2002). En los casos de separacion voluntaria de las asociaciones, se
aplica igualmente la regla de revocacién de la donacién.
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2.2. Base de las deducciones

La base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones realiza-

dos a favor de las entidades beneficiarias del mecenazgo es la que se indica a

continuacién para cada caso:

Donativos dinerarios: su importe.

Donativos o donaciones de bienes o derechos: el valor contable que tu-
viesen en el momento de la transmision y, en su defecto, el valor determi-

nado conforme a las normas del IP.

Ejemplo

La entidad Altruismo, S. A. ha donado a una fundacién que tiene la condicién de ESFL
un cheque por valor de 3.000 euros, ademds de un vehiculo, cuyo valor contable en el
momento de la transmisién es de 6.000 euros y su valor de mercado de 10.000 euros.
;Cual es la base de la deduccién en estos casos?

En el caso del donativo dinerario (cheque), la base de la deduccién es su importe: 3.000
euros. En el caso de la donacién del vehiculo, la base de la deduccién es su valor contable
en el momento de la transmisién: 6.000 euros.

Constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles: el
importe anual que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos imposi-
tivos de duracién del usufructo, el 2% al valor catastral, determinandose
proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada periodo

impositivo.

Ejemplo

El 1 de diciembre del 2011, la Sra. Fernandez, rica propietaria sevillana, constituy6 a favor
de un colegio mayor adscrito a una universidad puablica un usufructo vitalicio sobre un
bien inmueble, cuyo valor catastral era de 150.000 euros. ;Cudl es la base de la deduccién
en el 2011 y el 2012?

Téngase en cuenta que los colegios mayores adscritos a universidades ptblicas tienen la
consideracién de entidades beneficiarias del mecenazgo (art. 16, letra ¢ Ley 49/2002). La
base de la deduccién en el 2011 se debe determinar proporcionalmente al nimero de dias
correspondiente a dicho periodo impositivo (1 mes) aplicando el 2% al valor catastral del
inmueble: 150.000/12 x 0,02 = 250. Por su parte, en el 2012 la base de la deduccién es
la siguiente: 150.000 x 0,02 = 3.000.

Constitucion de un derecho real de usufructo sobre valores: el importe
anual de los dividendos o intereses percibidos por el usufructuario en cada
uno de los periodos impositivos de duracién del usufructo.

Ejemplo

El Sr. Moreno constituyé un usufructo sobre unas acciones que generaron en el 2012
unos dividendos de 2.500 euros a favor de una fundacién que tiene la condicién de ESFL.
;Cual es la base de la deduccion?

La base de la deduccion que se puede aplicar el Sr. Moreno es el importe de los dividendos
percibidios por la fundacién durante el ejercicio 2012, esto es, 2.500 euros.

Constitucion de un derecho real de usufructo sobre otros bienes y de-
rechos: el importe anual resultante de aplicar el interés legal del dinero

Base

Articulo 18 Ley 49/2002.
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de cada ejercicio al valor del usufructo determinado en el momento de su
constitucién conforme a las normas del ITP y AJD.

Ejemplo

La entidad Dadivosa, S. L. ha constituido a favor de una ESFL un usufructo temporal de
cinco afios sobre una maquinaria industrial, cuyo valor es de 12.000 euros. ;Cudl es la
base de la deduccién?

Puesto que no se trata de un bien inmueble ni de valores, la base de la deduccién es
el resultado de aplicar el interés legal del dinero de cada ejercicio al valor del usufructo
determinado de acuerdo con las normas del ITP y AJD. Asi, el valor del usufructo segin
las normas del ITP y AJD es 1.200 (0,02 x 5 x 12.000) y el tipo de interés legal del dinero
en el 2012, el 4%. Por tanto, la base de la deduccién en el 2012 es 0,04 x 1.200 = 48.

¢ Donativos o donaciones de obras de arte de calidad garantizada y de los
bienes que formen parte del Patrimonio Histdrico Espaiiol: la valoracion
efectuada por la Junta de Calificacién, Valoraciéon y Exportacion. En el
caso de los bienes culturales que no formen parte del Patrimonio Histérico
Espafiol, la Junta valorard, asimismo, la suficiencia de la calidad de la obra.

Comunidades autonomas

La valoracién de tales bienes por las comunidades auténomas se realiza por sus 6rganos
competentes segin las respectivas normas reguladoras. La valoracion se realiza también
por estos mismos 6rganos cuando la donataria sea una comunidad auténoma (DA 4.?
Ley 49/2002).

El valor determinado de acuerdo con estas reglas tiene como limite ma-
ximo el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido
en el momento de su transmision.

2.3. Importe de las deducciones

Las deducciones se aplican sobre las cuotas del IRPF, el IS y el IRNR. El importe
de las deducciones es el siguiente:

e IRPF. Se aplica sobre la cuota integra y consiste en un 25% de la base de la
deduccién. Cuando no se trate de entidades beneficiarias del mecenazgo,
se reconoce una deducciéon del 10% de las cantidades donadas a favor de:
— Fundaciones legalmente reconocidas que rindan cuentas al 6rgano del

protectorado.

- Asociaciones declaradas de utilidad publica (articulo 68.3 LIRPF).

e IS. Se aplica sobre la cuota integra minorada en las deducciones y bonifica-

ciones previstas en la LIS y consiste en un 35% de la base de la deduccién.

Limite de la base de la deduccién

La base de esta deduccion no puede exceder del 10% de la base imponible del periodo
impositivo. Las cantidades que excedan de este limite se pueden aplicar en los periodos
impositivos que concluyan en los diez aflos inmediatos y sucesivos.

Importe

Articulos 19, 20 y 21 Ley
49/2002.

Limite de la base de la
deduccién

La base de la deduccién no
puede exceder del 10% de la
base liquidable del contribu-
yente.
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¢ IRNR. Los contribuyentes con establecimiento permanente pueden apli- Limite de la base de la

car la deduccion prevista en el IS, mientras que los contribuyentes sin es- deduccion
tablecimiento permanente pueden aplicar la deduccién establecida en el En el caso de los contribuyen-
IRPF. La deduccion la aplicardn en las declaraciones del IRNR que presen- tes sin establecimiento per-
manente, la base de esta de-
ten por hechos imponibles acaecidos en el plazo de un afio desde la fecha duccién no puede exceder del
. .. .. 10% de la base imponible del
del donativo, donacién o aportacion. conjunto de las declaraciones

presentadas en ese plazo.

Ejemplo

La sociedad Mecenas, S. A. ha donado un bien de su patrimonio empresarial a una fun-
dacién acogida al Régimen de las ESFL. El valor contable de dicho bien es de 100.000
euros. La base imponible de la sociedad en el ejercicio X es de 500.000 euros y en el ejer-
cicio X+1 de 1.000.000 euros. ;Cudl es el importe de la deduccién que puede practicar la
sociedad Mecenas, S. A. en ambos ejercicios?

Con caracter general, la base de la deduccién es el valor contable del bien (100.000) y el
porcentaje de la deduccién el 35%. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la base de
la deduccion no puede exceder del 10% de la base imponible del periodo impositivo, por
lo que en el ejercicio X la base de la deduccién se limita a 50.000 (0,10 x 500.000). Asi, el
importe que se puede deducir la sociedad en dicho ejercicio es de 17.500 (0,35 x 50.000).
En el ejercicio X+1 se podré aplicar la deduccién sobre el resto de la base del donativo,
por lo que se podra deducir otros 17.500 (0,35 x 50.000).

Estas deducciones también se aplican a las donaciones efectuadas a los parti-
dos politicos por contribuyentes del IRPF, IS o IRNR (articulo 12.2 LO 8/2007).

Régimen de las donaciones a partidos politicos

Las donaciones privadas que pueden recibir los partidos politicos son las siguientes (ar-
ticulo 4 LO 8/2007):

e Donaciones no finalistas, nominativas, en dinero o en especie, procedentes de per-
sonas fisicas o juridicas, dentro de los limites y de acuerdo con los requisitos y con-
diciones establecidas en esta Ley.

e Donaciones de caracter irrevocable destinadas a la realizacion de las actividades pro-
pias de la entidad donataria.

e Donaciones procedentes de personas juridicas, que requieren siempre acuerdo adop-
tado en debida forma por el érgano social competente.

En cambio, los partidos politicos no pueden recibir donaciones procedentes ni de orga-
nismos, entidades o empresas publicas, ni de empresas privadas que, mediante contrato
vigente, presten servicios o realicen obras para las administraciones puablicas, organismos
publicos o empresas de capital mayoritariamente publico.

Las cantidades donadas a los partidos politicos deben abonarse en cuentas de entidades de
crédito, abiertas exclusivamente para dicho fin. Los ingresos efectuados en estas cuentas
son, Unicamente, los que provengan de estas donaciones. Es obligatorio dejar constancia
de la fecha e importe de la donacién y del nombre e identificacion fiscal del donante.

La forma de justificar estas donaciones es mediante certificado de la entidad bancaria
en caso de donaciones dinerarias; cuando se trate de donaciones en especie, se justifica
con la certificacion expedida por el partido politico en la que se haga constar, ademas
de la identificacion del donante, el documento publico u otro documento auténtico que
acredite la entrega del bien donado haciendo mencién expresa del caricter irrevocable
de la donacién.



CC-BY-NC-ND e PID_00201201 14

Incentivos fiscales al mecenazgo

2.4. Tratamiento de las rentas derivadas de los donativos,

donaciones y aportaciones

Se establece una exencion de las rentas y plusvalias que se pongan
de manifiesto con ocasion de los donativos, donaciones o aportaciones
efectuadas a favor de las entidades beneficiarias del mecenazgo.

La exencion se regula del siguiente modo:

IRPF, IS y IRNR. Estan exentas las ganancias patrimoniales y las rentas
positivas que se pongan de manifiesto con ocasién de los donativos, do-
naciones y aportaciones.

IIVINU. Estan exentos los incrementos que se pongan de manifiesto en
las transmisiones de terrenos, o en la constitucién o transmisién de dere-
chos reales de goce limitativos del dominio, realizadas con ocasion de los

donativos, donaciones y aportaciones.

Ejemplo

La entidad Altruismo, S. A. ha donado a una fundacién que tiene la condicién de ESFL
un vehiculo cuyo valor contable en el momento de la transmisién es de 6.000 euros y
su valor de mercado de 10.000 euros. ;Cual es el tratamiento de la renta derivada de la
donacién?

Con ocasion de la transmisién se ha generado una renta por la diferencia entre el valor
de mercado y el valor contable del vehiculo (10.000 - 6.000 = 4.000). Esta ganancia esta
exenta.

2.5. Justificacion de los donativos, donaciones y aportaciones

deducibles

La justificacion de los donativos, donaciones y aportaciones que resul-
tan deducibles se realiza mediante una certificacion expedida por la
entidad beneficiaria.

La certificaciéon debe contener, al menos, los siguientes extremos:

NIF y datos de identificacion del donante y de la entidad donataria.

Mencién expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las
entidades beneficiarias del mecenazgo.

Fecha e importe del donativo cuando este sea dinerario.

Documento puablico u otro documento auténtico que acredite la entrega
del bien donado cuando no se trate de donativos en dinero.

Tratamiento de las rentas

Articulo 23 Ley 49/2002.

Justificacion

Articulos 24 Ley 49/2002y 6
RD 1270/2003.
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e Destino que la entidad donataria dara al objeto donado en el cumplimien-
to de su finalidad especifica.

e Mencién expresa del cardcter irrevocable de la donacion, sin perjuicio de
lo establecido en las normas imperativas civiles que regulan la revocacién
de donaciones.

La entidad beneficiaria debe remitir a la Administracién tributaria una decla-
racion informativa sobre las certificaciones emitidas. En esta declaracién in-
formativa, ademas de sus datos de identificacién, la entidad debe incluir la

siguiente informacion referida a los donantes y aportantes:

e Nombre y apellidos, razén o denominacién social.

e Numero de identificacion fiscal.

e Importe del donativo o aportacion. En caso de que estos sean en especie,
se debe indicar la valoracién de lo donado o aportado.

e Referencia a si el donativo o la aportacion se perciben para las actividades

prioritarias de mecenazgo que se sefialen por LPGE.

e Informacion sobre las revocaciones de donativos y aportaciones que, en

su caso, se hayan producido en el afio natural.

e Indicacién de si el donativo o aportacion da derecho a la aplicacion de
alguna de las deducciones aprobadas por las comunidades autébnomas.

La presentacion de esta declaracion informativa se realiza en el mes de enero
de cada afio, en relaciéon con los donativos percibidos en el afio inmediato
anterior. Esta declaracion informativa se efectia en la forma y lugar que de-
termine el ministro de Hacienda, pudiendo establecer los supuestos en que
deba presentarse en soporte directamente legible por ordenador o por medios

telematicos.

2.6. Actividades prioritarias de mecenazgo

Se habilita a la LPGE para que establezca lo siguiente:

e Una relacion de actividades prioritarias de mecenazgo en el ambito de
los fines de interés general.

e Las entidades beneficiarias de las mismas.

Actividades

Articulo 22 Ley 49/2002.
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En relacién con dichas actividades y entidades, la LPGE puede elevar en
cinco puntos porcentuales, como méaximo, los porcentajes y limites
de las deducciones que hemos analizado.

Asi, en el caso de actividades prioritarias de mecenazgo, las deducciones pue-
den llegar hasta el 30% y 40% y los limites de la base de la deduccion, hasta
el 15%.

A titulo de ejemplo, podemos indicar algunas de las actividades prioritarias
del mecenazgo y de las entidades beneficiarias establecidas para el afio 2012
(DA 3.2 D-Ley 20/2011 y Ley 2/2012):

e Las llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la di-
fusion de la lengua espafiola y de la cultura mediante redes telematicas,

nuevas tecnologias y otros medios audiovisuales.

e La promocién y la difusién de las lenguas oficiales de los diferentes terri-
torios del Estado espariol llevadas a cabo por las correspondientes institu-

ciones de las comunidades autbnomas con lengua oficial propia.

e La conservacion, restauraciéon o rehabilitacién de los bienes del Patrimo-
nio Historico Espafiol que se relacionana en la LPGE 2011 (anexo VIII),
asi como las actividades y bienes que se incluyan, previo acuerdo entre el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, en el programa de digitalizacién, conservacion, catalo-
gacion, difusién y explotacion de los elementos del Patrimonio Histérico

Espafiol “patrimonio.es” (articulo 75 Ley 53/2002).

e Los programas de formacién del voluntariado que hayan sido objeto de

subvencion por parte de las administraciones publicas.

e Los proyectos y actuaciones de las administraciones publicas dedicadas a
la promocién de la sociedad de la informacion, y en particular, aquellos
que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos por medio de
los servicios informaticos y telematicos a través de Internet.

¢ La investigacion, desarrollo e innovacion en las instalaciones cientificas
que, a este efecto, se relacionan en la LPGE 2011 (anexo XII).

e Lainvestigacion, desarrollo e innovacion en los ambitos de las nanotecno-
logias, la salud, la gen6mica, la proteébmica y la energia, y en entornos de
excelencia internacional, realizados por las entidades que, a estos efectos,
se reconozcan por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas,
a propuesta del Ministerio de Economia y Competitividad.
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e El fomento de la difusién, divulgacion y comunicacién de la cultura cien-
tifica y de la innovacidn, llevadas a cabo por la Fundacién Espafiola para
la Ciencia y la Tecnologia.

e Los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de género que hayan
sido objeto de subvencién por parte de las administraciones publicas o se
realicen en colaboracién con estas.

¢ Donaciones y aportaciones vinculadas a la ejecucién de los proyectos in-
cluidos en el Plan director de recuperacion del patrimonio cultural de Lor-
ca.

Los porcentajes y los limites de las deducciones se elevan en cinco puntos
porcentuales en relacion con las actividades incluidas en estos apartados.

2.7. Universidades de ESFL

Los donativos a favor de universidades publicas y privadas son deducibles

si cumplen los siguientes requisitos:

¢ Deben efectuarse a favor de universidades de ESFL, siendo necesario que
la ESLF haya comunicado la opcién por aplicar el Régimen fiscal especial
de la Ley 49/2002.

e Las universidades deben desarrollar ensefianzas de doctorado o tercer

ciclo de estudios universitarios.

e Las universidades deben destinar el importe de la donacién a progra-
mas de investigacion universitaria y doctorado. Esta circunstancia debe
constar en la certificacién que han de expedir las universidades para que
el contribuyente pueda justificar el caracter deducible del donativo.

Aligual que en las actividades prioritarias del mecenazgo, en estos casos,
los porcentajes y limites de la deduccion se elevan en cinco puntos
porcentuales.

Universidades

DA 18.2 LO 4/2007.
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Ejemplo

La Universidad X, dependiente de la Fundacién para la Universidad X acogida al Régimen
de las ESFL, ha recibido una donacién de 70.000 euros de la entidad Investigacion y
Progreso, S. A. La base imponible de dicha sociedad es de 600.000 euros. En la Universidad
X se imparten estudios de tercer cicloy el importe de la donacion se destinara a programas
de investigacién universitaria jCudl es el importe de la deduccién que puede practicar
la sociedad?

Teniendo en cuenta que se cumplen todos los requisitos que hemos analizado, los por-
centajes y limites de la deduccién se elevan en cinco puntos porcentuales. Por tanto, el
limite de la base de la deduccion es el 15% de la base imponible de la sociedad: 90.000
(0,15 x 600.000). La base de la deduccién es el importe de la donacién (70.000), por lo
que se encuentra dentro de dicho limite. El importe de la deduccién que se puede aplicar
la sociedad es el 40% de la base de la deducciéon: 28.000 (0,4 x 70.000).
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3. Régimen fiscal de otras formas de mecenazgo

3.1. Convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general

Los convenios de colaboracidon empresarial en actividades de interés
general son aquellos por las cuales las entidades beneficiarias del mece-
nazgo, a cambio de una ayuda econ6mica para la realizacién de las ac-
tividades que efecttien en cumplimiento del objeto o finalidad especi-
fica de la entidad, se comprometen por escrito a difundir, por cualquier
medio, la participacién del colaborador en dichas actividades.

En estos convenios, por tanto, existen dos partes con sus respectivas obliga-

ciones:

e Entidad colaboradora: concede una ayuda econémica a una entidad be-
neficiaria del mecenazgo para la realizacion de sus actividades.

¢ Entidad beneficiaria del mecenazgo: se compromete a difundir por cual-
quier medio la participacion del colaborador en dichas actividades.

En cuanto al tratamiento fiscal de las cantidades que entrega la entidad co-
laboradora y de la publicidad que realiza a cambio la entidad beneficiaria del

mecenazgo, debemos tener en cuenta lo siguiente:

¢ Entidad colaboradora. Las cantidades satisfechas o los gastos realizados
tienen la consideracion de gastos deducibles para determinar la base im-
ponible del IS de la entidad colaboradora, o del IRNR en el caso de contri-
buyentes con establecimiento permanente, o el rendimiento neto de la ac-
tividad econ6mica de los contribuyentes acogidos al Régimen de estima-
cion directa del IRPE. El régimen fiscal aplicable a las cantidades satisfechas

Convenios

Articulo 25 Ley 49/2002.

Lectura recomendada

S. Lopez Rivas (2004). “Es-
tatuto fiscal del mecenazgo
en la Ley 49/2002". Quincena
Fiscal Aranzadi (nam. 5).

Ved también

Hemos visto este Ultimo aspec-
to en el apartado “Sujecién al
IVA de las operaciones realiza-
das por entidades sin animo
de lucro”, del médulo “Fiscali-
dad indirecta”.
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en cumplimiento de estos convenios de colaboracion es incompatible con

Lectura recomendada

los demas incentivos fiscales previstos en la Ley 49/2002.
G. Vidal Wagner (2006).
“Ley del Mecenazgo y conve-
» Entidad beneficiaria del mecenazgo. La difusion de la participacion del | nios de colaboracion empre-

. o . sarial”. Revista Juridica del De-
colaborador en el marco de los convenios de colaboracion no constituye porte Aranzadi (nam. 18).

una prestacion de servicios.

3.2. Gastos en actividades de interés general

Gastos

El contribuyente puede deducir los gastos realizados para fines de

interés general. Articulo 26 Ley 49/2002.

El importe de los gastos deducibles se aplica, segin corresponda, en la deter-
minacién de la base imponible del IS, del IRNR de los contribuyentes con es-
tablecimiento permanente o del rendimiento neto de la actividad econémica

de los contribuyentes acogidos al Régimen de estimacién directa del IRPE.

Fines de interés general

Se consideran fines de interés general, entre otros, la defensa de los derechos humanos,
de las victimas del terrorismo y de actos violentos; la asistencia social y la inclusién so-
cial; los fines civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios y laborales;
el fortalecimiento institucional; la cooperacién para el desarrollo; la promocién del vo-
luntariado; la promocién de la accion social; la defensa del medio ambiente; el fomento
de la economia social; la promocién y atencién a las personas en riesgo de exclusién
por razones fisicas, sociales o culturales; la promocién de los valores constitucionales y
la defensa de los principios democraticos; el fomento de la tolerancia, el desarrollo de
la sociedad de la informacién, o la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico y
de transferencia de la misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de la
productividad y competitividad empresarial (articulo 3.1 Ley 49/2002).

La deduccién de los gastos en actividades de interés general es incompatible

con los demaés incentivos fiscales previstos en la Ley 49/2002.

3.3. Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional
interés puablico

Programas de apoyo

Se consideran programas de apoyo a acontecimientos de excepcional

interés publico el conjunto de incentivos fiscales especificos aplicables Articulos 27 Ley 49/2002 y
7-12 RD 1270/2003.
a las actuaciones que se realizan para asegurar el adecuado desarrollo de

los acontecimientos que, en su caso, se determinen por ley.

Acontecimientos de excepcional interés puiblico

Los siguientes eventos tienen la consideracién de acontecimientos de excepcional interés
publico (Ley 2/2012, de 29 de junio). Los beneficios de estos programas son los méximos
establecidos en el articulo 27.3 de la Ley 49/2002.

e “Vitoria-Gasteiz Capital Verde Europea 2012”. La duracién sera de 1 de enero del
2012 a 31 de diciembre del 2014.



CC-BY-NC-ND e PID_00201201 21 Incentivos fiscales al mecenazgo

e Campeonato del Mundo de Vela (ISAF) Santander 2014. La duracién del programa
serd de 1 de julio del 2012 a 31 de diciembre del 2014.

e Programa “El Arbol es Vida”. La duracién del programa serd de 1 de julio del 2012
a 30 de junio del 2015.

e IV Centenario de las relaciones de Espafia y Japén a través del programa de activida-
des del “Arfio de Espafia en Japon”. La duracién del programa de apoyo a este acon-
tecimiento abarcara de 1 de julio del 2012 a 1 de septiembre del 2014.

e “Plan Director para la recuperacion del Patrimonio Cultural de Lorca”. La duracién
del programa abarcard de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre del 2014.

e “Programa Patrimonio Joven y el 4.° Foro Juvenil Iberoamericano del Patrimonio
Mundial”. La duracién sera de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre del 2012.

e Programa “Universidad de Invierno de Granada 2015”. La duracién serd de 1 julio
del 2012 a 30 de junio del 2015.

e Campeonato del Mundo de Ciclismo en Carretera “Ponferrada 2014”. La duracién
serd de 1 de octubre del 2012 al 30 de septiembre del 2014.

e “Creacién del Centro de Categoria 2 UNESCO en Esparia, dedicado al Arte Rupestre
y Patrimonio Mundial”. La duracién sera de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre
del 2012.

e “Barcelona World Jumping Challenge”. La duracién serd de 1 de noviembre del 2012
a 31 de octubre del 2015.

e “Campeonato del Mundo de Natacion Barcelona 2013”. La duracién sera de 1 de julio
del 2012 a 31 de diciembre del 2013.

e “Barcelona Mobile World Capital”. La duracioén serd de 1 de enero del 2012 a 31 de
diciembre del 2014.

e “3%edicién de la Barcelona World Race”. La duracién serd de 1 de enero del 2012 a
31 de diciembre del 2012.

e “40° aniversario de la Convencién del Patrimonio Mundial (Paris, 1972)”. La dura-
cion serd de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre del 2012.

e Campeonato del Mundo de Tiro Olimpico “Las Gabias 2014”. La duracién sera de 1
de julio del 2012 a 31 de diciembre del 2014.

e “VIII Centenario de la Catedral de Santiago de Compostela”. La duracién sera de 1
de enero del 2011 a 30 de junio del 2012.

e Conmemoracion de los “500 afios de Bula Papal”. La duracién sera de 1 de julio del
2012 a 31 de diciembre del 2012.

e Programa “2012 Afio de las Culturas, la Paz y la Libertad”. La duracién sera de 1 de
enero del 2012 a 31 de diciembre del 2012.

e “Afo de la Neurociencia”. La duracién sera de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre
del 2012.

e “Conmemoracion del VIII Centenario de la Batalla de las Navas de Tolosa y del V de
la conquista de Navarra”. La duraciéon serd de 1 de enero del 2012 a 31 de diciembre
del 2012.

e “Ano Santo Jubilar Mariano 2012-2013 en Almonte (Huelva)”. La duracién sera de 1
enero del 2012 a 31 de diciembre del 2013.

e “2014 Ano Internacional de la Dieta Mediterranea”. La duracién sera de 1 de enero

del 2012 a 31 de diciembre del 2014.

La ley que apruebe cada uno de estos programas debe regular, al menos, los

siguientes extremos o contenidos de los programas:



CC-BY-NC-ND e PID_00201201 22

Incentivos fiscales al mecenazgo

e La duracidon del programa, que puede ser de hasta tres afios.

e La creacién de un consorcio o la designaciéon de un 6rgano administra-
tivo que se encargue de la ejecucion del programa y que certifique la ade-
cuacion de los gastos e inversiones realizados a los objetivos y planes del

mismo.

e Laslineas basicas de las actuaciones que se vayan a organizar en apoyo del
acontecimiento, sin perjuicio de su desarrollo posterior por el consorcio
o por el 6rgano administrativo correspondiente en planes y programas de
actividades especificas.

Representacion de las administraciones interesadas y del Ministerio de
Hacienda

En dicho consorcio u 6rgano deben estar representadas, necesariamente, las administra-
ciones publicas interesadas en el acontecimiento y, en todo caso, el Ministerio de Hacien-
da. Para la emision de la certificacion es necesario el voto favorable de la representaciéon
del Ministerio de Hacienda.

Ademas, también debe regular los beneficios fiscales aplicables a las actuacio-
nes, que han de estar establecidos en cada programa y deben ser, como maxi-
mo, los siguientes:

1) Deduccion de los gastos de propaganda y publicidad. Los contribuyentes
del IS, del IRPF que realicen actividades econ6micas en estimacion directa y
del IRNR con establecimiento permanente, tienen derecho a una deduccién
en la cuota integra del impuesto del 15% de los gastos de propaganda y pu-
blicidad de proyeccion plurianual que sirvan directamente para la promocion

del respectivo acontecimiento.

Lectura recomendada

R. Falcon y Tella (2012). “Los gastos de propaganda y publicidad para la promociéon
de acontecimientos de excepcional interés puablico: el problema de los envases y otros
soportes que no implican coste adicional significativo”. Quincena Fiscal Aranzadi (nam.
15).
Se consideran gastos de propaganda y publicidad de proyeccién plurianual
aquellos que cumplan los siguientes requisitos:

e Certificacion acreditativa. Deben obtener la certificacion acreditativa del
consorcio o del 6rgano administrativo correspondiente.

¢ Objeto. Deben consistir en:

— La produccién y edicidon de material grafico o audiovisual de promo-
cién o informacidn, consistente en folletos, carteles, guias, videos, so-
portes audiovisuales u otros objetos, siempre que sean de distribucién
gratuita y sirvan de soporte publicitario del acontecimiento.
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La instalacién o montaje de pabellones especificos, en ferias naciona-
les e internacionales, en los que se promocione turisticamente el acon-
tecimiento.

La realizacion de camparias de publicidad del acontecimiento, tanto
de cardcter nacional como internacional.

La cesién por los medios de comunicacién de espacios gratuitos para la
insercién por el consorcio o por el 6rgano administrativo correspon-

diente de anuncios dedicados a la promocién del acontecimiento.

e Finalidad. Deben servir directamente para la promocién del aconteci-

miento, de modo que se favorezca la divulgacién de su celebracion.

e Limites. Se establecen dos limites a efectos de aplicar esta deduccion:

El importe de esta deduccién no puede exceder del 90% de las dona-
ciones efectuadas a las siguientes entidades encargadas de la realiza-
cion de programas y actividades relacionadas con el acontecimiento:
el consorcio, las entidades de titularidad publica o las ESFL. En caso
de aplicarse esta deduccién, dichas donaciones no pueden acogerse a

otros incentivos fiscales previstos en la Ley 49/2002.

El importe de esta deduccidn, junto con las deducciones para incenti-
var la realizacion de determinadas actividades prevista en la normativa
del IS (capitulo 1V, del titulo VI de la LIS), no puede exceder del 35%
0 50% de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la
doble imposicién interna e internacional y las bonificaciones. Respe-
tando estos limites, las cantidades no deducidas pueden aplicarse en
las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los diez
afnos inmediatos y sucesivos

¢ Base de la deduccidn. La base de la deduccién es el importe total del gasto

realizado cuando el contenido del soporte publicitario se refiera de modo

esencial a la divulgacion de la celebracién del acontecimiento. En caso

contrario, la base de la deduccion es el 25% de dicho gasto.

2) Deduccion por donativos. Los contribuyentes del IS, del IRPF que realicen

actividades econ6micas en estimacion directa y del IRNR con establecimiento

permanente, tienen derecho a las deducciones establecidas para las donacio-

nes y aportaciones realizadas a favor de entidades beneficiarias del mecenazgo,

por las donaciones y aportaciones que realicen a favor del consorcio.

3) Actividades prioritarias del mecenazgo. El Régimen de mecenazgo priori-

tario se aplica también a los programas y actividades relacionados con el acon-

tecimiento. Es necesario que tales programas sean aprobados por el consorcio

u Organo administrativo encargado de su ejecucién y se realicen por ESFL o
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por el citado consorcio. Se elevan en cinco puntos porcentuales los porcenta-
jes y limites de las deducciones establecidas para donaciones y aportaciones a
tavor de entidades beneficiarias del mecenazgo.

Certificacion del consorcio u érgano administrativo correspondiente

Las entidades beneficiarias del mecenazgo prioritario deben obtener la correspondiente
certificacién del consorcio u 6rgano administrativo correspondiente, en la que se certifi-
que que la actividad realizada se enmarca dentro de los planes y programas aprobados
por dicho consorcio u 6érgano administrativo.

Certificaciones justificativas del derecho a la deduccién

Las entidades beneficiarias del mecenazgo prioritario deben expedir, en favor de los
aportantes, las certificaciones justificativas del derecho a la deducciéon (articulo 24 Ley
49/2002) y deben remitir al consorcio u 6rgano administrativo correspondiente, dentro
de los dos meses siguientes a la finalizacién de cada ejercicio, una relacién de las activi-
dades financiadas con cargo a dichas aportaciones, asi como copia de las certificaciones
expedidas. Asimismo, el consorcio u 6rgano administrativo correspondiente debe remitir
copia de las certificaciones recibidas, dentro de los dos meses siguientes a su recepcion,
al Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT.

4) Bonificacion en el ITP y AJD. Las transmisiones sujetas a este impuesto
tienen una bonificacién del 95% de la cuota cuando los bienes y derechos ad-
quiridos se destinen, directa y exclusivamente, a la realizacién de inversiones
con derecho a deduccién, esto es, a la propaganda y publicidad del aconteci-

miento.

5) Bonificacion en los tributos locales:

¢ Bonificacion en el IAE. Los sujetos pasivos del IAE tienen una bonifica-
cion del 95% en las cuotas y recargos correspondientes a las actividades de
caracter artistico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar
durante la celebracion del respectivo acontecimiento y que se enmarquen
en los planes y programas de actividades elaborados por el consorcio o por

el 6rgano administrativo correspondiente.

Actividades de caracter artistico, cultural, cientifico o deportivo

Las actividades de caracter artistico, cultural, cientifico o deportivo que pueden ser obje-
to de la bonificacion son las comprendidas dentro de la programacién oficial del acon-
tecimiento que determinen la necesidad de causar alta y tributar por el epigrafe o gru-
po correspondiente de las tarifas del IAE, de modo adicional y con independencia de la
tributacién por dicho impuesto, que correspondiera hasta ese momento a la persona o
entidad solicitante del beneficio fiscal.

e Bonificaciéon en otros tributos locales. Las empresas o entidades que
desarrollen los objetivos del respectivo programa tienen una bonificacién
del 95% en todos los impuestos y tasas locales que puedan recaer sobre las
operaciones relacionadas exclusivamente con el desarrollo de dicho pro-
grama. Esta bonificaciéon no se aplica al IBI, al IVIM ni a otros tributos
locales que no recaigan sobre las operaciones realizadas.

Operacion relacionada exclusivamente con el desarrollo del programa

Se considera que la operacién respecto a la que se solicita el beneficio fiscal esté relacio-
nada exclusivamente con el desarrollo del respectivo programa, cuando se refiera Gni-
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camente a los actos de promocién y desarrollo de la programacion oficial del aconteci-
miento.

Formulas de compensacion

La LHL exige que las leyes que establezcan beneficios fiscales en materia de tributos loca-
les determinen las férmulas de compensacién que procedan. Pues bien, esta regla se ex-
ceptua, entre otros, en el caso de los programas de apoyo a acontecimiento de excepcional
interés publico, en los que no es necesario establecer dichas férmulas de compensacion.

La aplicacion de los beneficios fiscales esta sujeta a las siguientes condicio-

nes:

e Ley especifica por la que se apruebe el programa de apoyo al acontecimien-
to de excepcional interés publico correspondiente.

e Reconocimiento previo de la Administracion tributaria conforme al pro-

cedimiento regulado que comentaremos a continuacion.

e Facultad de comprobacién de la Administracién tributaria, en cuya virtud
podré verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios para la apli-
cacion de los beneficios fiscales y practicar, en su caso, la regularizaciéon

que corresponda.

El procedimiento para el reconocimiento de los beneficios fiscales previs-
tos en los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés pu-
blico se rige de acuerdo con las siguientes reglas, debiendo distinguir entre los
distintos beneficios fiscales.

a) Beneficios de los contribuyentes del IS, IRPF e IRNR:

¢ Inicio del procedimiento. El interesado debe solicitar a la AEAT el recono-
cimiento previo del derecho a la aplicacién de las deducciones previstas
en el IS, el IRPF y el IRNR.

e Plazo de presentacion. La solicitud debe presentarse al menos 45 dias na-
turales antes del inicio del plazo reglamentario de autoliquidacién corres-
pondiente al periodo impositivo en que haya de surtir efectos el beneficio

fiscal cuyo reconocimiento se solicita.

e Documentacién. A dicha solicitud debe adjuntarse la certificacion expedi-
da por el consorcio o por el 6rgano administrativo correspondiente, que
acredite que los gastos con derecho a deduccion a los que la solicitud se
refiere se han realizado en cumplimiento de sus planes y programas de
actividades.

e Plazo de resolucion. El plazo méximo en que debe notificarse la resoluciéon
expresa del 6rgano competente en este procedimiento es de 30 dias natu-
rales desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro

de dicho 6rgano competente. El computo del plazo se suspende cuando
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se requiera al interesado que complete la documentacion presentada, por
el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y la presen-
tacion de la documentacion requerida.

e Efectos del silencio. Transcurrido el plazo sin que el interesado haya reci-
bido notificacién administrativa acerca de su solicitud, se entiende otor-
gado el reconocimiento.

b) Bonificacion del IAE:

¢ Inicio del procedimiento. Se inicia previa solicitud por el interesado y el re-
conocimiento previo del derecho a la bonificacion se efectta por el ayun-
tamiento del municipio que corresponda o, en su caso, por la entidad que
tenga asumida la gestion tributaria del impuesto. El procedimiento es el
previsto en la normativa del IAE (articulo 9 RD 243/1995). Las bonifica-
ciones de caracter rogado deben solicitarse al presentar la declaracion de
alta en la matricula del impuesto.

Cuota municipal

Cuando se tribute por cuota municipal y la gestién censal del impuesto la lleve a cabo la
Administracién tributaria del Estado, el érgano receptor de una declaracion de alta en la
que se solicite el reconocimiento de un beneficio fiscal la debe remitir al ayuntamiento
competente, para que este adopte el acuerdo pertinente y lo notifique al interesado.

Cuota provincial o nacional

Cuando se tribute por cuota provincial o nacional, el 6rgano competente de la Admi-
nistracién tributaria estatal debe adoptar el acuerdo sobre la procedencia del beneficio
fiscal, y notificarlo al sujeto pasivo. El 6rgano competente para adoptar el acuerdo sobre
la procedencia del beneficio fiscal es el delegado de la AEAT del ambito territorial en el
que se desarrollen las actividades, en el caso de cuotas provinciales, y el delegado de la
AEAT del domicilio fiscal del sujeto pasivo, en el caso de cuotas nacionales.

e Documentacién. A la solicitud de dicho reconocimiento previo debe ad-
juntarse certificaciéon expedida por el consorcio o por el 6rgano adminis-
trativo correspondiente que acredite que las actividades de caracter artis-
tico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar durante la
celebracion del respectivo acontecimiento se enmarcan en sus planes y
programas de actividades.

e Plazo de resolucion. El plazo méximo en que debe notificarse la resolucion
expresa es de dos meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro del 6rgano competente para resolver. El computo de
dicho plazo se suspende cuando se requiera al interesado que complete la
documentacién presentada, por el tiempo que medie entre la notificacion

del requerimiento y la presentacion de la documentacion requerida.

e Efectos del silencio. Transcurrido el plazo sin que el interesado haya reci-
bido notificacién administrativa acerca de su solicitud, se entiende otor-

gado el reconocimiento previo.
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¢) Bonificaciones de otros tributos locales:

e Inicio del procedimiento. Para la aplicacion de las bonificaciones previstas
en otros impuestos y tasas locales, los sujetos pasivos deben presentar una
solicitud ante la entidad que tenga asumida la gestion de los respectivos
tributos.

¢ Documentacion. A la solicitud deben acompafiar la certificaciéon acredita-
tiva del cumplimiento del requisito de que la operacién se refiera tinica-
mente a actos de promocién y desarrollo de la programacion oficial del
acontecimiento, expedida por el consorcio o por el 6rgano administrativo

correspondiente.

e Plazo de resolucion. El plazo maximo en que debe notificarse la resolucion
expresa es de dos meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro del 6rgano competente para resolver. El computo de
dicho plazo se suspende cuando se requiera al interesado que complete la
documentacion presentada, por el tiempo que medie entre la notificacién

del requerimiento y la presentacion de la documentacién requerida.

e Efectos del silencio. Transcurrido el plazo sin que el interesado haya reci-
bido notificaciéon administrativa acerca de su solicitud, se entiende otor-

gado el reconocimiento previo.

A fin de comprobar la concurrencia de los requisitos exigidos para la aplica-
cion del beneficio fiscal, el 6rgano competente para el reconocimiento puede
requerir al consorcio u 6rgano administrativo correspondiente, o al solicitan-
te, la aportacion de la documentacion necesaria (la documentacion relativa a
las caracteristicas y finalidad del gasto realizado o de la actividad que se pro-
yecta, asi como el presupuesto, forma y plazos para su realizacion).

Certificaciones del consorcio o del drgano administrativo correspondien-
te (articulo 10 RD 1270/2003):

e Solicitud. Para la obtencién de las certificaciones los interesados deben
presentar una solicitud ante el consorcio o el 6rgano administrativo co-

rrespondiente.

¢ Documentacion. A la solicitud deben adjuntar la documentacion relativa
a las caracteristicas y finalidad del gasto realizado o de la actividad que se
proyecta, asi como el presupuesto, forma y plazos para su realizacion.

e Plazo de presentacion. El plazo concluye 15 dias después de la finalizacién

del acontecimiento respectivo.
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e Contenido de la certificacion. En las certificaciones emitidas por el con-
sorcio o el 6rgano administrativo correspondiente se debe hacer constar
al menos el siguiente contenido:

- Nombre y apellidos, o denominacién social, y nimero de identifica-
cion fiscal del solicitante.

— Domicilio fiscal.

— Descripcion de la actividad o gasto, e importe total del mismo.

— Confirmacion de que la actividad se enmarca o el gasto se ha realizado
en cumplimiento de los planes y programas de actividades del consor-
cio o del 6rgano administrativo correspondiente para la celebracién

del acontecimiento respectivo.

— En el caso de gastos de propaganda y publicidad, calificacion de esen-
cial o no del contenido del soporte a efectos del calculo de la base de
deduccioén.

- Mencién del precepto legal en el que se establecen los incentivos fis-

cales para los gastos o actividades a que se refiere la certificacion.

e Plazo de notificacion. El plazo maximo en que deben notificarse las certi-
ficaciones es de dos meses desde la fecha en que la correspondiente solici-
tud haya tenido entrada en el registro del érgano competente.

e Efectos del silencio. Si en dicho plazo no se recibe requerimiento o notifi-
cacion administrativa sobre la solicitud, se entiende cumplido el requisito,
pudiendo el interesado solicitar a la Administracion tributaria el recono-
cimiento del beneficio fiscal aportando copia sellada de la solicitud.

¢ Remisién de las certificaciones expedidas. El consorcio o el 6rgano admi-
nistrativo correspondiente debe remitir al Departamento de Gestién Tri-
butaria de la AEAT, en los meses de enero, abril, julio y octubre, copia de
las certificaciones emitidas en el trimestre anterior para su ulterior remi-
sion a los correspondientes 6rganos de gestion. Si el consorcio o el 6rgano
administrativo correspondiente no hubiera emitido la certificacion solici-

tada, debera remitir copia de la solicitud presentada por el interesado.
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Actividades

1. Definid el concepto de entidades beneficiarias del mecenazgo.

2. Indicad los requisitos que deben cumplir las donaciones y aportaciones que dan derecho
a practicar las deducciones previstas en la Ley 49/2002.

3. Seflalad el importe y limites de dichas deducciones, con las especialidades previstas para
las actividades prioritarias del mecenazgo.

4. Comentad en qué consisten los convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general.

5. Enumerad los beneficios fiscales que pueden establecerse para los programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico.

Ejercicios de autoevaluacion
De seleccion
1. Se consideran entidades beneficiarias del mecenazgo, entre otras...

a) las ESFL, salvo las entidades benéficas de la construccion.
b) los Museos del Prado y Reina Sofia.
c) Todas las anteriores.

2. La condicién de entidades beneficiarias del mecenazgo...

a) solamente corresponde a las ESFL que figuran en la Ley 49/2002.

b) pueden tenerla otras entidades no contempladas en la Ley 49/2002 durante la celebraciéon
de determinados acontecimientos cuando asi se establezca expresamente en una ley.

c) implica que sean deducibles las donaciones que realicen dichas entidades a favor de otras
entidades que no tengan tal caricter.

3. {Qué donaciones dan derecho a practicar las deducciones previstas en los incentivos fis-
cales al mecenazgo?

a) Cualquier donacién efectuada a entidades beneficiarias del mecenazgo.

b) Las donaciones irrevocables, puras y simples efectuadas a cualquier entidad.

c) Las donaciones irrevocables, puras, simples efectuadas a entidades beneficiarias del mece-
nazgo.

4. ;Cudl es la base de la deduccién en la constitucién de un derecho real de usufructo sobre
bienes inmuebles durante un ejercicio completo?

a) El valor contable y, en su defecto, el valor determinado conforme a las normas del IP.

b) El 2% del valor catastral del inmueble.

c) El importe anual resultante de aplicar el interés legal del dinero al valor del usufructo
determinado en el momento de su constituciéon conforme a las normas del ITP y AJD.

5. La Sra. Generosa ha donado 10.000 euros a una entidad beneficiaria del mecenazgo. Si su
base liquidable es de 30.000 euros, ;jcudl es la base y el porcentaje de la deduccién?

a) La base de la deduccién son 10.000 euros y el porcentaje el 25%.
b) La base de la deduccién son 10.000 euros y el porcentaje el 10%.
c) La base de la deduccién son 3.000 euros y el porcentaje el 25%.

6. Ante la Administracion tributaria, la justificacion de los donativos, donaciones y aporta-
ciones que resultan deducibles se realiza mediante...

a) certificacion expedida por la entidad beneficiaria.

b) copia del contrato por el que se efectia el donativo, donacién o aportacién correspon-
diente.

¢) NIF y otros datos de identificaciéon del donante y de la entidad donataria.

7. Las actividades prioritarias del mecenazgo...



CC-BY-NC-ND e PID_00201201 30 Incentivos fiscales al mecenazgo

a) son las tinicas en las que se elevan los limites y porcentajes establecidos con caracter general
para los incentivos fiscales al mecenazgo.

b) no pueden elevar los limites y porcentajes establecidos con caracter general para los in-
centivos fiscales al mecenazgo.

c) pueden establecerse mediante LPGE.

8. En los convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general...

a) la difusién de la participacion del colaborador constituye una prestacion de servicios.

b) las cantidades satisfechas no tienen la consideracion de gastos deducibles.

c) el Régimen fiscal aplicable a las cantidades satisfechas en cumplimiento de estos convenios
es incompatible con los demas incentivos fiscales previstos en la Ley 49/2002.

9. En los programas de apoyo a acontecimiento de excepcional interés publico...

a) se exige una ley especifica por la que se apruebe el programa de apoyo al acontecimiento de
excepcional interés publico correspondiente y en la que se establezcan los beneficios fiscales
correspondientes.

b) es necesario el reconocimiento previo de la Administracion tributaria para poder disfrutar
de los beneficios fiscales previstos en los referidos programas.

c) Ambas respuestas son correctas.

10. La certificacién del consorcio o del 6érgano administrativo correspondiente...

a) la envia de oficio la Administracién si la entidad cumple los requisitos establecidos en
la ley.

b) debe solicitarla el interesado y, en caso de no recibir una respuesta en el plazo establecido,
el silencio es positivo.

c) no es necesaria para el reconocimiento de los beneficios fiscales en materia de tributos
locales.

Casos practicos

11. En relacién con la Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucién de 1812, son
varios los patrocinadores que han satisfecho cantidades al Consorcio. ;Qué tratamiento tie-
nen estas cantidades en el IS: son un gasto fiscalmente deducible o se aplican como una
deduccion sobre la cuota integra?

12. Una asociacion sin d&nimo de lucro tiene la consideracion de ESFL y esta sujeta al Régimen
especial de la Ley 49/2002. Su objeto es contribuir a la reducciéon de la mortalidad infantil
causada por la falta de higiene en los paises en vias de desarrollo. Para ello se encarga de la
recogida, reciclaje y desinfecciéon de jabones usados desechados por establecimientos hote-
leros y, posteriormente, los envia de forma gratuita a los paises en vias de desarrollo. ;Tienen
la consideracién de donativos deducibles las entregas de jabones usados que realizan los es-
tablecimientos hoteleros a la asociacién?
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Solucionario

Ejercicios de autoevaluacion
1.c

2.b

10.b

11. La celebracién de la Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucién de 1812 tiene la
consideracion de acontecimiento de excepcional interés piblico (DA 59.* Ley 51/2007, de 26
de diciembre). Esta ley indica que los beneficios fiscales del Bicentenario de la Constitucién
de 1812 son los maximos que establece el articulo 27.3 de la Ley 49/2002. Asi, por ejemplo,
los sujetos pasivos del IS pueden deducir de la cuota integra del impuesto el 15% de los gastos
que, en cumplimiento de los planes y programas de actividades establecidos por el consorcio,
realicen en la propaganda y publicidad de proyeccién plurianual que sirvan directamente
para la promocion de este acontecimiento.

No obstante, debemos tener en cuenta los dos limites que se establecen para la deduccion
de los gastos de propaganda y publicidad. En primer lugar, el importe de esta deducciéon no
puede exceder del 90% de las cantidades satisfechas, en concepto de patrocinio, al consorcio,
entidades de titularidad publica o ESFL encargadas de la realizaciéon de programas y activi-
dades del acontecimiento (DA 59.* Ley 51/2007, de 26 de diciembre). En segundo lugar, el
importe de esta deduccién, junto con las deducciones para incentivar la realizacién de de-
terminadas actividades previstas en la normativa del IS (capitulo IV, del titulo VI de la LIS),
no puede exceder del 35% o 50% de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar
la doble imposicién interna e internacional y las bonificaciones.

Por otro lado, recordemos que la base de la deduccion de los gastos de propaganda y publi-
cidad es el importe total del gasto realizado cuando el contenido del soporte publicitario
se refiera de modo esencial a la divulgacion de la celebracién del acontecimiento. En caso
contrario, la base de la deduccién es el 25% de dicho gasto.

Asimismo, la Ley 49/2002 establece un incentivo fiscal en el IS sobre las donaciones irrevo-
cables, puras y simples realizadas a favor de entidades beneficiarias del mecenazgo, consis-
tente en una deduccién en la cuota integra del 35% del importe donado, de manera que esas
donaciones no son gasto fiscalmente deducible en la determinacién de la base imponible del
donante (articulo 14 LIS)

La Ley 49/2002 establece también incentivos fiscales sobre los convenios de colaboraciéon
empresarial en actividades de interés general, considerando como gastos deducibles para de-
terminar la base imponible del IS, las ayudas econémicas realizadas a entidades beneficia-
rias del mecenazgo, aun cuando no constituyan prestaciones de servicios. En ausencia de
esta norma, estas ayudas no serian deducibles por cuanto que responden a una liberalidad.
Ademads, no generarian una deduccién en la cuota integra al no tener la consideracion de
donacioén irrevocable, pura y simple. Por tanto, la finalidad de la Ley 49/2002 es incentivar
fiscalmente los esfuerzos econémicos privados a favor de actividades de interés general.

Para analizar el tratamiento fiscal de las cantidades satisfechas al consorcio en este caso,
comentaremos el criterio establecido por la DGT en su consulta vinculante de 11 de febrero
del 2011 en la que se aborda precisamente la cuestiéon que planteamos (V0304-11). La DGT
comienza sefialando que la DA 59.* Ley 51/2007, de forma expresa, incluye tales cantidades a
efectos del calculo del citado limite, lo cual supone que, aun cuando las cantidades entregadas
no respondan a donaciones, sin embargo, se equiparan a las mismas al objeto de habilitar
una deduccién en la cuota integra sobre los gastos de propaganda y publicidad realizados
por la entidad que también sirvan para promover el acontecimiento.
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Por tanto, queda por interpretar si esos gastos de patrocinio son fiscalmente deducibles en la
base imponible y permiten, ademas, generar una deduccién en la cuota integra en el sentido
anteriormente indicado. Al respecto, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002, en el sentido de que “de aplicarse esta deduccién, dichas donaciones no
podran acogerse a cualquiera de los incentivos fiscales previstos en esta Ley”. Esto significa
que si lo satisfecho por la entidad tuviese la consideracion de donacién, la deduccién en
la cuota integra en concepto de propaganda impediria aplicar otra deduccién adicional en
concepto de donacién.

Por ello, la DGT considera que la DA 59.% Ley 51/2007, al incluir los gastos de patrocinio en el
calculo del limite de deduccién en la cuota integra, estd asimilando dichos gastos a verdaderas
donaciones, a todos los efectos fiscales. Esto supone negar la deduccion en base imponible de
los gastos de patrocinio, dado que segtn la finalidad perseguida por la Ley 49/2002 no tiene
sentido que el legislador pretenda que el patrocinio esté mejor tratado fiscalmente que las
donaciones puras, cuando estas tltimas son las principales manifestaciones del mecenazgo.

Segin la DGT, una interpretacién contraria a la anterior, que permitiera compatibilizar la
deduccién en base imponible y la deduccién en cuota integra, llevaria a la situacion de que
la entidad patrocinadora no solo no estaria soportando ninguna contribucién neta al acon-
tecimiento —es decir, la norma asi entendida no estaria incentivando ningan esfuerzo pri-
vado en actividades de interés general-, sino que estaria permitiendo obtener un beneficio
econdémico como consecuencia del patrocinio al ser el importe recuperado superior al gas-
to soportado. Por tanto, seflala la DGT, se estaria en una situacién préxima a un producto
financiero, lo cual no parece que sea la finalidad de los incentivos fiscales establecidos en
dicha norma legal.

12. La asociacién, al tener la condicién de ESLF y estar sujeta al Régimen especial, tiene la
consideracién de entidad beneficiaria del mecenazgo (articulo 16 Ley 49/2002). Por tanto,
los donativos de los establecimientos hoteleros realizados a favor de la misma pueden dar
derecho a practicar las deducciones previstas como incentivos fiscales al mecenazgo. Para ello
se exige que los donativos sean irrevocables, puros y simples (articulo 17 Ley 49/2002). Al
tratarse de un donativo en especie, la base de la deduccién se determina por el valor contable
que tuviese el bien en el momento de la transmisién y, en su defecto, el valor determinado
conforme a las normas del IP. Este valor tiene como limite maximo el valor normal en el
mercado del bien o derecho transmitido en el momento de su transmisién (articulo 18 Ley
49/2002).

En el caso planteado, el donativo consiste en la entrega de jabones usados desechados por
establecimientos hoteleros. Por tanto, el importe a tener en cuenta es el valor contable de
los jabones desechados por dichos establecimientos. De acuerdo con el criterio de la DGT
en consulta vinculante de 4 de marzo del 2011 (V0530-11), los jabones que adquiere un es-
tablecimiento hotelero para uso de sus clientes forman parte de las existencias, tal como las
define el Plan general de contabilidad en el grupo 3 de las definiciones y relaciones conta-
bles: “Grupo 3. Existencias. Son activos poseidos para ser vendidos en el curso normal de
la explotacién (...) o suministros para ser consumidos en el proceso de produccién o en la
prestacion de servicios.”

Por el contrario, en el caso improbable de que los jabones usados tuvieran un valor intrin-
seco y figuraran en el balance como existencias por dicho valor, la entrega de estos bienes
como donativo a una ESFL, si podria dar derecho a practicar las deducciones previstas como
incentivos fiscales al mecenazgo. No obstante, lo més normal es que los jabones usados a que
se refiere este caso no tengan valor contable, al ser nulo el valor recuperable de los mismos,
lo cual supone que no puede generarse deduccién alguna.

En caso de que fueran deducibles, la justificacién de los donativos, donaciones y aportaciones
se deberia justificar mediante certificacion expedida por la asociacion. La asociacion también
deberia remitir a la Administracién tributaria una declaracién informativa sobre las certifica-
ciones emitidas de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles percibidos durante
cada afio natural (articulo 24 Ley 49/2002 y 6 RD 1270/2003).
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