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Introduccion

El derecho medioambiental es hoy un area decisiva de la actividad legislati-
va, ejecutiva y jurisdiccional de la UE. La panoplia de instrumentos medioam-
bientales de accién desarrollados dentro de su politica de medio ambiente ha-
ce imposible recoger en este material su exposiciéon detallada. Junto con la
aprobacién de legislacion medioambiental, la UE se ha dotado de otros instru-
mentos de caracter financiero —el programa LIFE- y técnicos -la etiqueta eco-
légica o el sistema comunitario de gestion medioambiental y auditoria—, cuyo
estudio pormenorizado solo puede hacerse en el marco de un curso especifico
de proteccion europea del medio ambiente. La gestion de residuos, la conta-
minacion de las aguas o del aire, la contaminacién actstica, la proteccion de
ciertos habitats naturales o de especies en peligro, o la prevencion de riesgos
derivados de la actividad industrial son algunos de los &mbitos cubiertos por
mas de 300 actos normativos. Para facilitar esta ingente labor de proteccién
del medioambiente, la UE se ha dotado también de un 6rgano especifico de
caracter consultivo, la Agencia Europea del Medio Ambiente, que recoge y di-
funde informaciones de gran relevancia para el conocimiento de la situacién
del medio ambiente en Europa.

El conjunto de la actividad comunitaria en esta materia ha sido determinante
para orientar e impulsar la propia actividad medioambiental de los Estados
miembros y de otras politicas de la Unién. Como contrapunto, esta rama del
derecho de la Unidn tan vasta y compleja ha desarrollado sus propias enferme-
dades. Como indica Ludwig Kramer, las normas ambientales son posiblemente
las normas del derecho de la Unién que presentan un mayor desequilibrio en-
tre su grado de desarrollo, con contenidos sofisticados y de vanguardia, y sus
preocupantes déficits de aplicacién en ciertos sectores. Hay quien atribuye los
problemas de aplicacién justamente a la elevada sofisticacion del sistema. El
futuro de la protecciéon del medioambiente en el espacio europeo dependera,
asi, tanto de la consolidacion y crecimiento del derecho medioambiental de la
Unién como de la mejora de su eficacia. Esta faceta del proceso de integracion

europea tiene hoy un sélido apoyo en el TUE.

En los siguientes apartados encontraréis una exposicion general sobre el marco
competencial, objetivos y principios que permiten el desarrollo de esta accién
internacional de cardcter regional, que han situado a la UE a la cabeza de la
proteccién internacional del medio ambiente. No obstante, no se debe perder
de vista que las agresiones al medio no han dejado de crecer como reconoce la
propia UE. La protecciéon del medio ambiente es uno de los retos principales
a los que se enfrenta Europa y el resto de la Humanidad.
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Por el cardcter introductorio de este tema, no nos serd posible abordar nin-
guno de los ambitos sectoriales regulados por el derecho de la UE. Pero os
sugerimos que, antes de proceder con las siguientes paginas de este modulo,
investiguéis por vuestra cuenta el vasto conjunto de normas de la UE en ma-
teria medioambiental. Consultad la pagina web de la Direccién General de
Medio Ambiente de la Comisién Europea y visualizad todos los "ambitos de
actuacion" en los que interviene esta institucién. jTambién los subapartados!
A continuacién podéis consultar el cuerpo de normas medioambientales de la
UE visitando Eur-Lex.
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Objetivos

Al finalizar el estudio de este médulo didactico, estaréis en condiciones de:
1. Conocer el marco juridico basico en el que se inserta la politica medioam-
biental de la UE.

2. Conocer la evolucion que ha tenido la politica medioambiental europea
desde sus origenes hasta hoy.

3. Describir y analizar criticamente los principios por los cuales se rige esta
politica.

4. Analizar el alcance y los limites de la competencia medioambiental de la
UE.

5. Comprender las relaciones de la politica medioambiental europea con

otras politicas comunitarias.
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1. Cristalizacion de la politica medioambiental de la
Union

El TJCE declar6é en 1985 que la protecciéon del medio ambiente se contaba Jurisprudencia TJCE

entre los objetivos esenciales de la Comunidad, hoy UE. Para valorar adecua-

. ‘2 . . Caso 240/83 Procurador de la
damente esta afirmacion, conviene saber que, en los tratados originarios de Republica/ADBHU (1985), ECR

las Comunidades Europeas (1957), no existia ninguna mencién especifica a la 331, para. 13
protecciéon del medio ambiente como objetivo de sus fundadores. La integra-
cién paulatina de este &mbito sectorial entre las politicas europeas se produjo

como fruto de dos factores.

1) De un lado estaria la imposibilidad de completar el establecimiento del
mercado coman sin la armonizacién progresiva de las normas nacionales re-
lativas a la proteccion del medio ambiente. Esta constatacion confirmaba la
hipétesis fundacional de la UE formulada en la famosa Declaracién de Robert
Schumman de mayo de 1950. Crear y mantener en funcionamiento un mer-
cado comun de alcance europeo es un proceso que arrastraria, con el tiempo,

la integracién al mismo nivel de otros vectores politicos.

2) De otro lado la identificacién y reconocimiento de la existencia de proble-
mas transfronterizos y objetivos ambientales compartidos por las naciones
europeas, entre los cuales destacaban la contaminacién y el uso de sustancias
toxicas y peligrosas, que exigian llevar a cabo actuaciones coordinadas entre
los Estados miembros.

Veamos con brevedad las dos grandes fases que han conducido a la consagra-
cién y desarrollo de la politica medioambiental europea.

1.1. A tientas en el vacio: los inicios de la politica

medioambiental comunitaria

La preocupacién por la degradacién del medioambiente no formaba
parte de las cavilaciones de los fundadores de las Comunidades.

El clima posterior a la Segunda Guerra Mundial en Europa tenia otras priori-
dades: asegurar la reconstruccion y la recuperacion econdémica de la Europa
destruida por la guerra, y sentar las bases estables para la convivencia en paz
de los Estados europeos.

En consonancia con el espiritu de aquellos tiempos, en el Tratado de la CEE
(1957) no es posible encontrar ninguna mencion a la protecciéon del medioam-

biente como objetivo de la Comunidad. Aun asi, el despliegue de su objetivo
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principal, el establecimiento de un mercado comun, dio origen a la aprobacién
temprana de ciertas normas comunitarias con incidencia en la proteccién del
medio ambiente. A ello contribuy6 también un cierto cambio de mentalidad
de la Comunidad en los afios 60, que la torn6 mas sensible a la problematica
medioambiental.

Movimientos sociales, la ONU y el desarrollo sostenible

La mayor sensibilidad politica europea y mundial hacia los problemas medioambienta-
les fue, en parte, resultado de la labor de distintas ONG defensoras del medio ambiente.
Ademas, en 1972 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano (5-6 junio de 1972). El Primer Programa de Accién Medioambiental de la CEE fue
aprobado por el Consejo de las Comunidades poco después, en noviembre de 1973. El
Primer Programa de Accion de la CEE cubria el periodo de 1973 a 1976 (en OJ 1973 C
112/1). El actual Programa Marco de Accién de la UE (2013-2020) contiene las priorida-
des actuales hasta el 2020 e incluso ciertos objetivos hasta el 2050: http://ec.europa.eu/
environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/es.pdf.

El deseo politico europeo de incidir en este &mbito debia superar un obstéacu-
lo juridico de peso: la no existencia de una base juridica que atribuyera com-
petencia a la CEE. En su ausencia, cualquier medida adoptada podria haber
sido posteriormente anulada por el TJCE. La Comunidad, como sabéis, es una
organizacion dotada de poderes derivados o de atribucién. Solo puede ejercer
aquellas competencias que le han sido cedidas por sus miembros mediante
los tratados. El salto del vacio existente se hizo con ciertas dosis de ingenieria
pontificia.

El primer tramo del puente fue reconocer que el desarrollo sostenible
formaba parte de los objetivos de la CEE.

Una interpretacion generosa del art. 2 del antiguo TCEE (1957) facilit6 la tarea
en la medida en que recogia entre sus objetivos:

"el desarrollo armonioso de sus actividades econémicas... (y) un crecimiento continuo
y equilibrado".

La ausencia de objetivos y principios mas especificos relativos a la proteccién
del medio se suplié con los sucesivos Programas de accién de la CEE apro-
bados a partir de 1973.

El segundo tramo consistio en la busqueda de una disposicidon que per-
mitiera conectar este objetivo con la competencia de la CEE para adop-
tar decisiones.

Se encontr6 en un primer momento en una disposiciéon relativa a la consecu-

cién del mercado comun.


http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/es.pdf
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/es.pdf
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Conseguido el acuerdo politico de fondo, se acept6 una interpretacién flexi-
ble del antiguo art. 100 TCEE (actual art. 115 TFUE) para adoptar una parte
de la legislacion comunitaria de proteccién del medio. Si leéis atentamente el
texto del antiguo art. 100 del TCEE, podréis percibir, sin embargo, su limitado
alcance como fundamento para desarrollar una politica medioambiental au-
ténoma, no sometida a la primacia del mercado. Segtn esta disposicion:

"El Consejo adoptard por unanimidad, y a propuesta de la Comision, directivas para la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Esta-
dos miembros, que incidan directamente en el establecimiento o funcionamiento del
mercado comun".

Art. 100 del TCEE (1957)

La regulaciéon comunitaria medioambiental que armonizara las legisla-
ciones dispares de los Estados miembros solo estaria justificada, aplica-
da esta disposicion, en la medida en que facilitara el establecimiento o
funcionamiento del mercado comun.

El objetivo central o independiente de las acciones no podia ser, con base en el
antiguo art.100 TCEE, el impulso de una politica medioambiental autbnoma.

Ejemplos de directivas de esta época

Ilustra las normas de contenido medioambiental basadas en el antiguo art. 100 TCEE,
Directiva 79/923 del Consejo, de 30 de octubre de 1979, relativa a la calidad que se exige
al agua para la cria de moluscos. También se utilizé esta base juridica para adoptar la
Directiva 84/360 del Consejo, de 28 de junio de 1984, relativa a la lucha contra la con-
taminacién atmosférica procedente de las instalaciones industriales.

Por ello, el antiguo art. 100 TCEE comparti6 los honores de dar acomodo a
la incipiente politica medioambiental europea junto con el antiguo art. 235
TCEE (actual art. 352 TFUE). Esta disposicion recoge en el &mbito de la Unién
la teoria de los poderes implicitos de las organizaciones internacionales como

mecanismo de expansion de sus competencias. Segin esta disposicion:

"Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el funcionamiento
del mercado comun, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado
haya previsto los poderes de acciéon necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad,
a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptaré las dispo-
siciones pertinentes".

Art. 235 del TCEE (1957)

Todo lo cual la convertia en una base juridica mas viable como fundamento de
una accion medioambiental comunitaria auténoma del objetivo del mercado
comun. Solo hacia falta establecer que la proteccién del medioambiente era
un objetivo de la Comunidad.
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Caso ADBHU en 1984

El TJCE lo hizo asi en este asunto. Un conjunto variado de normas comunitarias
se adoptaron invocando esta disposiciéon junto con el antiguo art. 100 del TCEE -
cuando no todas las medidas comunitarias se justificaban apelando a la mejora del
funcionamiento del mercado comun- o en solitario. La Directiva 70/157/CEE del
Consejo, de 6 de febrero de 1970, relativa a la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros sobre el nivel sonoro admisible y el dispositivo de escape de los
vehiculos a motor se adopta fundada en ambas disposiciones. Invocando en exclusiva
el antiguo art. 235 TCEE, se adopt6 en cambio la Directiva 79/409/CEE del Consejo,
de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Asi, el estudio de las primeras normas de protecciéon medioambiental
de la Comunidad muestra como la falta de una prevision constitucional
expresa que el hecho de que otorgara competencias en este &mbito no
fue un obstaculo suficiente para privarla de la capacidad de articular
una actividad medioambiental propia.

La interpretacion evolutiva de los tratados vino facilitada por otro elemento
que limitaba politicamente su alcance. Las acciones a las que aludian los an-
tiguos arts. 100 y 235 TCEE requerian para su adopcién el voto unanime de
todos los miembros del Consejo de la CEE. De este modo, la intromisién de la
Comunidad en una competencia reservada en principio a los Estados miem-
bros quedaba siempre bajo el control politico de todos y cada uno de ellos. Asi,
en el periodo comprendido hasta la adopcion del AUE en 1986 se adoptaron
mas de ciento cincuenta normas ambientales relativas al agua, aire, gestion de
residuos y proteccién de la flora y la fauna, entre otros. Destaca especialmente
la adopcion en estos primeros afios de las primeras medidas sobre evaluacién
de impacto ambiental y la ratificacion de tratados internacionales en materia

ambiental por parte de la CEE.

Primeras normas en materia ambiental

Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacién
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion,
embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas (DOCE L 196/50, de 16 de agosto de
1967).

Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la gestion de aceites
usados. (DOCE L 194/23 de 25 de julio de 1975).

Directiva 75/440/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la calidad requerida
para las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable en los Estados
miembros (DOCE L 194/26, de 25 de julio de 1975).

1.2. Consolidacion de la politica medioambiental europea: del
AUE (1986) al TUE en vigor

El Acta Unica Europea (1986) sirvi6 para poner titulo y letra a la actividad me-
dioambiental comunitaria a través del titulo VIII del TCE, bajo la ribrica "Me-
dio Ambiente". Estas disposiciones fijaron el marco de objetivos principios y
competencias propio de las Comunidades para desarrollar una actividad me-
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dioambiental desligada de la consecucion del mercado comun. La inseguridad
juridica en la que se desenvolvia el conjunto de normas comunitarias con fi-
nes o efectos de orden medioambiental cambi6 sustancialmente con la entra-
da en vigor del AUE. No se evitaron, sin embargo, ciertos problemas compe-
tenciales.

Por un lado, el titulo VII del TCE "Medio Ambiente" (ahora titulo XX TFUE)
puso partitura a la musica de la politica medioambiental que estaba "sonando"
desde inicios de los setenta con tres disposiciones especificas, los arts. 130r,
130s y 130t TCE (ahora 191 a 193 TFUE). En estos se regulaba explicitamen-
te el ejercicio de una competencia medioambiental autonoma, esto es, no li-
gada a la consecucion de otros fines como el mercado comun. Y asi queda-
ban establecidos los objetivos, principios de funcionamiento y mecanismos
de desarrollo que han facilitado una evolucién mas estructurada de la materia.
En afiadidura, otra disposicién del AUE, el art. 100 a) TCE (el actual art. 114
TFUE), relativo al mercado interior, fue también utilizada para avanzar ciertas
medidas de proteccion medioambiental por sus caracteristicas especiales. El
problema juridico mas importante durante el periodo de vigor del AUE fue
la eleccién entre estas dos bases juridicas. Problema competencial que expli-

camos sumariamente.

Mientras que las medidas medioambientales que se encajaban en el an-
tiguo art. 100 a) TCE podian ser adoptadas por el Consejo mediante un
procedimiento decisorio por mayoria cualificada, las medidas legislati-
vas del titulo VII seguian rigiéndose principalmente por el principio de
unanimidad (art. 130 s).

Ademas, la participacion del PE variaba segtn la base juridica elegida. El titulo
de "Medio ambiente" reducia su papel a la emisién de una opinién no vincu-
lante. En contraste, el antiguo art. 100 a) TCE le daba la posibilidad de forzar al
Consejo a adoptar su decision por unanimidad si el PE rechazaba la propuesta
de legislacion que se sometia a su consideracion en el llamado procedimiento
de cooperacion. La existencia de estos dos procedimientos decisorios dio lugar
a varios pronunciamientos del TJCE sobre la correccién de la base juridica
utilizada para la adopcién de distintas medidas de acciébn medioambiental.

El caso di6xido de titanio sent6 los parametros para la selecciéon de la base
juridica, favoreciendo el desarrollo del derecho medioambiental al margen del
antiguo titulo XII del TCE, que exigia la unanimidad para su avance cuando
las normas comunitarias estuvieran dirigidas a la vez a la proteccion del medio
ambiente y a la facilitacién del mercado interior. De paso, se realzaba el papel
del PE en el impulso de la politica medioambiental.
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Caso dioxido de titanio (1991)

Caso C-300/89 Comision c. Consejo (1991) RJ 1-2867

En este caso, se pidi6 por primera vez al TJCE que decidiera sobre la base juridica ade-
cuada para adoptar una norma de proteccién medioambiental. La Directiva 89/428/
CE del Consejo adoptada por el Consejo con base en el art. 130 TCE. La directiva
armonizaba los programas nacionales de reduccién de la polucién causada por los
residuos industriales derivados del diéxido de titanio. La Comisién habia basado su
propuesta legislativa en el antiguo art. 100 a) del TCE. Finalmente, el Consejo adop-
t6 la directiva, pero lo hizo cambiando su base juridica por el art. 130 s) del TCE.
Con ello quedé reducido el grado de implicacién del PE en el proceso decisorio y la
adopcion de la decision se produjo por unanimidad en el Consejo. El TJCE declar6
nula la directiva impugnada por incorreccién de la base juridica utilizada. Segtun el
TJCE, el criterio para seleccionar la base juridica en estos supuestos debia depender
de la determinacion del "centro de gravedad" de la normativa propuesta. Si por su
contenido, medidas y objetivos esta era principalmente la consecucién del mercado
comun, la existencia de otros objetivos accesorios —como la protecciéon del medio
ambiente- no dejaba la medida fuera del art. 100 a) del TCE. En otros supuestos,
como el de la directiva examinada, cuando por el contenido se pudiera determinar
que la normativa perseguia en igual medida dos objetivos, la protecciéon del medio
ambiente mediante la reduccién de la polucién, y la facilitacién del funcionamiento
del mercado comun, debia primar la aplicacién del antiguo art. 100 a) TCE.

El PE acogi6é con buenos ojos este modo de realzar su poder decisorio en cues-
tiones relativas al medio ambiente. Y la Comisién vio en la dualidad de dispo-
siciones habilitadora una posibilidad de alentar un grado de proteccién me-
dioambiental més elevado al no necesitar siempre la unanimidad del Consejo
para la adopcion de ciertas medidas.

La evolucién del marco competencial de la Comunidad para la proteccién del
medio ambiente, a partir de entonces, ha seguido dos grandes lineas en las
cuatro grandes reformas posteriores de los tratados originarios, el Tratado de
Maastricht, el Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza y el Tratado de Lisboa,
como ha sucedido con otras competencias de la Union:

e El realce continuado del papel del PE en el desarrollo de la politica de

medio ambiente;
¢ Y el predominio de la adopcién de decisiones por mayoria cualificada.

Veamos como ha quedado en la actualidad la competencia comunitaria de

protecciéon del medio ambiente.
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2. Objetivos y principios relativos al medio ambiente

2.1. Objetivos

A diferencia de los tratados originarios de las Comunidades Europeas, el vi-
gente TUE deja claro que el desarrollo sostenible es una aspiracion de la UE
en su conjunto. El Preambulo del TUE afirma el compromiso de los miembros
con el principio del desarrollo sostenible. El art. 3.3. del TUE reformado por el
Tratado de Lisboa afirma que la Union "obrara en pro del desarrollo sostenible
de Europa" con el fin de obtener "un nivel elevado de proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente", objetivo que debe proyectarse también hacia
fuera, en el despliegue de su accion exterior "en sus relaciones con el resto del
mundo, la Union (...) contribuira (...) al desarrollo sostenible del planeta" (art.
3.5 TUE). Asimismo, promovera el "progreso cientifico y técnico".

Ciertamente, no son muchas las novedades que aporta esta redaccién de los
objetivos de la Unidén con respecto a la situacion existente antes de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa. Pero su comparacién con el antiguo art. 2 TUE
otorga un papel mas preponderante al desarrollo sostenible como objetivo
vertebrador de la actividad de la Union.

El actual art. 3. 3 TUE enuncia explicitamente los tres factores que in-
tegran el desarrollo sostenible, el desarrollo econémico, social y medio
ambiental, y afiade uno nuevo con la mencién del "progreso cientifico
y técnico".

Este gran objetivo de la Unidn tiene después la plasmacién concreta con res-
pecto a la politica de medio ambiente en el art. 191(1) TFUE. Estos objetivos
acotan el ejercicio de la competencia de la Union en esta materia y serian los

siguientes:

¢ la conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambien-
te;

e la proteccion de la salud de las personas;

e la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;
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e e] fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a
los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular,
a luchar contra el cambio climatico.

Elart. 191.1 TFUE ha ampliado el radio de accion de esta politica al indicar que
la politica medioambiental de la Unién deberé orientarse hacia "el fomento
de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular, a luchar contra
el cambio climatico", otorgando una prioridad expresa a la articulacion de

acciones concretas para enfrentar el cambio climatico en curso.

La seleccion de objetivos especificos no es baladi. El ejercicio correcto de la
competencia medioambiental de la Unién depende de su encaje razonable
dentro de estos fines. Su redactado ambiguo ha dado lugar, desde antiguo, a
interpretaciones expansivas favorables a la ampliacioén de las materias cubier-
tas por el titulo XX del TFUE y también a la extension del alcance territorial
de algunas medidas adoptadas. Ilustrativamente, la promocién de medidas a
nivel internacional para tratar problemas medioambientales regionales o uni-
versales ha servido, inter alia, para extender la aplicacion territorial de la Di-
rectiva 2001/81/CE, de 23 de octubre del 2001, sobre techos nacionales de
emision de determinados contaminantes atmosféricos, no solo al mar territo-
rial bajo soberania de los Estados miembros (12 millas del mar contadas desde
la linea de la costa) sino también a la zona econémica exclusiva (200 millas

hacia dentro del mar desde la linea de costa del estado).

2.2. Principios

El art. 191.1 TFUE establece un conjunto de principios especificos que guiaran
el ejercicio de la politica medioambiental europea. Son principios normativos
generales que deben inspirar las medidas comunitarias en esta materia:

"La politica de la Uni6n en el &mbito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar
un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes
en las distintas regiones de la Unién. Se basara en los principios de cautela y de accién
preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medio ambiente, preferen-
temente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga".

Esta disposicién enuncia cinco principios rectores de la politica de medio am-
biente, el principio de alto nivel de proteccion, los principios de cautela y de
prevencion, el principio de correccion en la fuente y el principio de "quien
contamina paga". El art. 11 TFUE aporta otro principio general en la materia,
el principio de integraciéon no mencionado con anterioridad.

2.2.1. Integracion

El art. 11 TUE establece que:
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"Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la definicién
y en la realizacién de las politicas y acciones de la Unién, en particular, con objeto de
fomentar un desarrollo sostenible".

Este principio impregna también la Carta de Derechos Fundamentales de la UE,
ahora obligatoria y con rango constitucional, que reitera en su art. 37 el prin-
cipio de integracion del desarrollo sostenible y de la garantia de un alto nivel
de proteccion del medio ambiente en todas las politicas de la UE.

El principio de integracion dota de un caracter transversal a la proteccion del
medio ambiente y hace de la nocién de "desarrollo sostenible" un valor inspi-
rador de todo el ordenamiento juridico de la Unién. Mas alla de lo juridico,
bajo la letra del art. 11 TUE, late una preocupacioén determinante del futuro de
la humanidad: su capacidad para garantizar que el necesario desarrollo eco-
noémico y social del momento presente no propicie que la Tierra llegue a ser
inhabitable para las generaciones futuras. Las politicas emprendidas por los
poderes publicos se deben decidir con los pies en la tierra y la mirada puesta

en el horizonte.

Literalmente, esta disposicion requiere que todas las medidas de la UE deben
incorporar consideraciones ambientales y de sostenibilidad. Este principio de-
fiende una visién no fragmentaria de las politicas de la Unién. En la prictica,
la aplicacién de este principio no siempre es efectiva. A menudo, la "integra-
cion" se limita a que el legislador cite en las consideraciones preliminares de
una norma relativa a otras politicas sectoriales, como los transportes o la poli-
tica pesquera, las medidas medioambientales relevantes, pero no supone que
haya integrado efectivamente consideraciones ambientales en otros &mbitos
de actuacioén de la Union.

¢{Como puede alcanzarse la integracion de las actuaciones medio ambientales
en las politicas sectoriales?

Actividad

Consultad una aproximacién a este tema en la Agencia Europea del Medio Ambiente
AEMA (1998). El medio ambiente en Europa: segunda evaluacion (cap. 14 sobre integracion).
Fijaos especialmente en los criterios de evaluacién de la integracién en la tabla 14.2.

El TFUE ha introducido ademas una disposicién general en su art. 7, que re-
quiere a la Union velar por la coherencia entre sus diferentes politicas y accio-
nes. Y un novedoso art. 13 TFUE, que establece la necesidad de tener en cuenta
en otras politicas "las exigencias en materia de bienestar de los animales como
seres sensibles".

2.2.2. Precaucion

El principio de precaucion tiene un arraigo relativamente reciente en el entra-
mado de la Unién. No fue introducido con el Tratado de Maastricht (1992)
debido a la falta de consenso suficiente sobre su valor normativo. Aunque no
haya ninguna definicién generalmente aceptada, el principio obligaria a to-
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mar medidas para impedir, minimizar o erradicar un riesgo potencial para el
medioambiente sobre el que no se ha establecido cientificamente, fuera de
toda duda, el dafilo ambiental que se le asocia. El recurso al principio afecta
especialmente a la toma de decisiones, por lo que se lo denomina "gestion
de riesgos". Tiende a la cautela frente a la imprevisioén o la ligereza. Pero tam-
bién a la desconfianza razonable frente a la novedad. Esta ambivalencia lo
hace potencialmente manipulable con fines proteccionistas, y peligroso para
otros objetivos comunitarios como el de la innovacion tecnolégica. Las dudas
y preocupacion que suscita su aplicacion hizo que el Consejo solicitara a la
Comision que elaborase lineas directrices con vistas a su aplicacion en el mar-
co comunitario. La Comisién present6 en enero del 2001 su Comunicacién
sobre la aplicacion del principio de precauciéon —COM (2000) 1) final, 2 de
febrero del 2000, no publicada en el DOUE- donde se pronuncia sobre sus
limites y modo de utilizacion. Esta Comunicacion justifica asi la necesidad de
aplicar el principio de precaucion:

"...cuando hay motivos razonables para temer que efectos potencialmente peligrosos pue-
dan afectar al medio ambiente o a la salud humana, animal o vegetal y, sin embargo, los
datos disponibles no permiten una evaluaciéon detallada del riesgo, politicamente se ha
aceptado el principio de precaucién como estrategia de gestion de los riesgos en diversos
ambitos".

Es decir, tal y como enuncia el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la falta de certeza cientifica absoluta
no se habra de utilizar como razén para postergar la adopcioén de medidas efi-
caces, en funcion de los costes, con el fin de impedir la degradacién del medio
ambiente. Ejemplos de normativas creadas a la luz del principio de precaucion
pueden ya ser encontradas en la practica. La Directiva 2001/8/CE sobre la li-
beracion intencional en el medio ambiente de organismos modificados gené-
ticamente fue adoptada con la mirada puesta en la incertidumbre cientifica
que todavia envuelve los peligros potenciales que se pueden derivar de la di-
seminacion de OGM.
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2.2.3. Prevencion

En el terreno de la protecciéon del medioambiente, la prevencion de los dafios
es siempre mejor —y mas barata— que la reacciéon frente a su consumacion. Por
ello, la preparacion para evitar o minimizar un riesgo que dafie el medioam-
biente ha formado parte de los programas marco de accién medioambiental
de la UE desde sus origenes. La luz que emana de su fuerza normativa se per-
cibe con claridad en la Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio

ambiente.

La Directiva obliga a los Estados miembros a incorporar en sus procedimien-
tos de autorizacion de construcciones la evaluacion de los dafios al medioam-
biente que se puedan derivar de su ejecucion. Por tanto, las constructoras de-
ben incorporar declaraciones de impacto ambiental en sus proyectos en la for-
ma que exija la legislacion estatal, que describa sus efectos sobre el hombre,
la fauna y la flora, el suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje, los bienes
materiales y el patrimonio cultural. Las autoridades ptblicas implicadas, por
su parte, estan obligadas a evaluar los riesgos como pieza determinante de la

conveniencia de su autorizacion.

2.2.4. Correccion en la fuente

Esté estrechamente ligado con el anterior apartado. Los dafios medioambien-
tales deben ser prioritariamente rectificados en su lugar de origen. En lineas
generales, implica la preferencia por los sistemas de correccién de los dafios
medioambientales en los puntos de generacion, para prevenir riesgos poste-
riores. Su aplicacion, sin embargo, estd sembrada de dudas y ha dado lugar a
pronunciamientos del TJUE aclaratorios.

En el caso C-209/98129 (RJ 2000 1-3743), el TJCE determind que un sistema
nacional de valorizacion de residuos no toxicos derivados de la construccién
que restringiera su exportacién como mercancia constituia una vulneracién
de las libertades del mercado en la medida en que impidiera a sus productores
comercializarlos libremente. El Tribunal neg6 que la aplicacion del principio
de correccion en la fuente pudiera permitir limitar la circulaciéon del desecho
y obligar a su procesamiento lo mas cerca posible del lugar de produccién
al no entrafiar peligro medioambiental su traslado. A contrario, esto queria
decir que si que era posible imponer normas limitadoras de la comercializacion
de residuos toxicos para su valorizacion (reciclaje, descontaminacion, etc.),
otorgando prioridad a su tratamiento cerca de la fuente del desecho cuando
su traslado implicara la generacion de riesgos para el medioambiente.

Ejemplo

Otras normas de la UE inspira-
das por el principio de preven-
cién son las relativas a facilitar
el acceso a la informacién me-
dioambiental a los ciudadanos.
La Directiva 2003/4/EC relati-
va al acceso del publico a la in-
formacién medioambiental fi-
ja los parametros actuales de
acceso de los particulares a la
informacién publica sobre el
medio ambiente. Ademas de
la mayor concienciacién sobre
la situacién medioambiental,
el conocimiento detallado y a
tiempo de la informacién me-
dioambiental permite a los ciu-
dadanos ejercer un mayor con-
trol del compromiso de las au-
toridades con la proteccién del
medio ambiente.

Ejemplos

Los efectos restrictivos del li-
bre mercado del principio de
correccion en la fuente han
sido confirmados por el TJCE
en otros casos similares rela-
tivos al traslado de residuos
peligrosos. Véase por ejem-
plo el Asunto Residuos de Va-
lonia (C-2/90 R] I-4431) que
enfrentd a la Comisién con-
tra Bélgica. También el Asunto
422/92 Comision c. Alemania
(R} 1995, 1-1097).
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2.2.5. Quien contamina paga

La UE también ha endosado el principio de que quien contamina debe pagar
los costes que se derivan de la reduccién o eliminacién de los dafios causados
al medio ambiente, e incluso, del establecimiento de mecanismos eficaces de
prevencion de futuros dafios. El principio de naturaleza econ6mica no deja de
tener problemas en su aplicacion. ;Qué debe entenderse por contaminaciéon?
(Como se establece la cadena de responsabilidades para imputar los costes?
¢Debe haber limites econémicos a los pagos que se derivan de la aplicacién
de este principio?

La aplicacion del principio se ha incluido asiduamente en la legislacion de la
Unioén relativa al tratamiento de residuos. Asi, el art. 15 de la Directiva 75/442/
CEE relativa a los residuos (modificada por la Directiva 91/156/CE) indica que:

"De conformidad con el principio 'quien contamina paga', el coste de la eliminacion de
los residuos debera recaer sobre:

e el poseedor que remita los residuos a un recolector o a una empresa de las mencio-
nadas en el articulo 9, y/o

e los poseedores anteriores o el productor del producto generador de los residuos".

Sin embargo, otras posibles aplicaciones, como la creacién de un impuesto de
la Unién que grave la utilizacién del carbén u otras energias contaminantes,
basadas en este principio, han sido derrotadas en el Consejo por la necesidad
de unanimidad para su adopcion.

El avance mas significativo en esta materia proviene de la Directiva 2004/35/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril del 2004, sobre res-
ponsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de
dafios, cuyo periodo de transposicion finalizo el 30 de abril del 2007. Después
de la publicacién por la Comision de su libro blanco sobre la Responsabilidad
medioambiental -COM (2000) 66—, la Comisién propuso la adopcién de una
directiva que fijara un marco general de responsabilidad en los casos de dafios
medioambientales causados a la biodiversidad, a las aguas o a la salud humana
debidos a la contaminacién. La Directiva 2004/35/CE establece la atribucién
de los costes derivados de la prevencion o reparacion de dafios, a través de
un conjunto de medios objetivos de repercusion de costes. El operador que ha
causado el daflo o que causa un peligro inminente debe pagar los costes de
las medidas de restauracion o prevencion. Si las medidas de prevencion han
sido llevadas a cabo por las autoridades publicas, estas deberan dar todos los
pasos necesarios para repercutir sus costes a las empresas causantes del riesgo
prevenido. Asi, con la adopcion de esta directiva, se ha fijado un marco general
europeo de aplicaciéon concreta del principio de quien contamina paga, y se
dota de mayor seguridad juridica a buena parte de los problemas que suscita.
Su periodo de transposicion a la normativa interna de cada Estado y, por ello,
de exigibilidad de su contenido finaliz6 el 30 de abril del 2007.

Ejemplos

El art. 9 de la Directiva
2000/60/CE, por la que se es-
tablece un marco comunita-
rio de actuacion en el ambito
de la politica de aguas, obli-
ga a los Estados miembros a
que recuperen, trasladando-
los al consumidor, los costes
medioambientales que se deri-
van del servicio de aguas (DO
2000 L 327/1). El art. 8 de la
Directiva 2000/59/CE, sobre
instalaciones portuarias recep-
toras de desechos generados
por buques y residuos de car-
ga (DO 2000 L 332/81) obliga
a velar por que "los costes de
las instalaciones portuarias re-
ceptoras de desechos genera-
dos por buques, incluidos los
de tratamiento y eliminacién,
se sufraguen mediante el pago
de tarifas por parte de los bu-
ques".
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La aplicacion generalizada del principio "quien contamina paga" con-
tribuye a un mayor grado de cumplimiento de los objetivos de la poli-
tica de la UE en esta materia, pues cumple el rol de disuadir la violacién
de las normas sobre medio ambiente.

2.2.6. Alto nivel de proteccion

Ademas de los principios citados, el art. 191.2 TCE indica que la politica me-
dioambiental comunitaria debe aspirar a un nivel alto de proteccion, teniendo
en cuenta la diversidad de situaciones (medioambientales, econdémicas, socia-
les, etc.) en la que se encuentra la Union. Esta declaracion es especialmente
relevante en la Europa ampliada de los 28 por los distintos grados de desarro-
llo econémico, medioambiental y tecnoldgico existentes, especialmente con
respecto a los nuevos miembros procedentes de Europa central y del este.

Leido junto con el art. 3.3 TUE, que fija como objetivo un "nivel elevado de
proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente", este principio no debe
ser interpretado como una exigencia del mas alto nivel de proteccion posible
en términos tecnologicos. El principio incorpora en su formulacién la realidad
con la que se encuentra una UE tan diversa en su desarrollo econémico y tec-
nologico. En la preparacion de las medidas de proteccion medioambiental se
debe ponderar adecuadamente el objetivo del alto nivel de proteccion con las
realidades de cada Estado. No se debe tener en cuenta en exclusiva la vocacioén
a un nivel alto de proteccién. Esta posibilidad siempre queda abierta a los Es-
tados miembros a través de la garantia medioambiental del art. 193 TFUE que

les permite mantener o establecer medidas de mayor proteccion.

Jurisprudencia

El TJCE indicé en el Asunto
C-284/95 Safety Hi-Tech Srl
contra S. & T. Srl, que "si bien
es sabido que el apartado 2
del articulo 130 R del Tratado
exige que la politica de la Co-
munidad en el &mbito del me-
dio ambiente tenga por objeto
un nivel de proteccién eleva-
do, dicho nivel de proteccion,
para ser compatible con la re-
ferida disposicién, no es nece-
sario que sea técnicamente el
maés elevado posible" (R] 1998
pagina 1-4301).
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3. Naturaleza de la competencia

3.1. Competencia compartida

La competencia de la Union en el desarrollo de la politica medioam-
biental es una competencia compartida (art. 4.2 e) TFUE). No se exclu-
ye la posibilidad de que los Estados continden ejerciendo sus propias
competencias nacionales en este ambito.

Lo que sucede es que, una vez la Unién actta, la normativa comunitaria ocupa
el campo regulado desplazando las normas nacionales existentes. Esta califi-
cacion de la competencia medioambiental tiene otras consecuencias juridicas
que conocéis. En los supuestos en los que la competencia de la Uni6én no es
exclusiva, su ejercicio debe respetar dos principios: el principio de subsidiarie-
dad y el principio de proporcionalidad. Es decir, en el &mbito de la proteccion
del medio ambiente, la accion de la Unién debe satisfacer dos criterios para
no interferir ilegalmente en la competencia de los Estados. De una parte, se
debe justificar que los objetivos de la accidén propuesta no pueden ser alcan-
zados suficientemente por los Estados actuando individualmente. Por el tipo
de bien protegido y la naturaleza de los fenémenos que ponen en peligro su
proteccion, el principio de subsidiariedad, en general, tiene escasos efectos
limitadores de la capacidad reguladora de la Unién para la proteccién del me-
dio ambiente. Aspectos como la protecciéon del medio ambiente contra el ca-
lentamiento global, la acidificacion, la reduccién de la capa de ozono u otras
formas de polucion, superan con facilidad el criterio de la subsidiariedad. La
accion de la Union en estos casos produce siempre claras ventajas con respecto
a la accién individual de los Estados por su escala y efectos comparados.

Mas relevancia para el ejercicio de la competencia de la Unién relativa a la
politica medioambiental tiene el principio de proporcionalidad: la accién
comunitaria en materia ambiental debe quedarse en la estrictamente necesaria
para alcanzar sus objetivos. Esto implica que, una vez decidida, debe dejar el
mayor espacio posible a la accién individual de cada Estado sobre el tema. Este
principio ha jugado a favor de la predileccién por las directivas como vehiculo
normativo comunitario de proteccién del medio ambiente. Se trata de un tipo
de norma que crea un marco de resultados que deben ser logrados por los esta-
dos dejandoles libertad de medios para obtener los objetivos fijados. La accién
medioambiental europea tiende asi a armonizar las legislaciones nacionales y

no a uniformizar su contenido.
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3.2. Autorizacion de niveles de proteccion nacionales mas altos

El nivel de una norma de la Uni6n de protecciéon del medio ambiente no serd,
con frecuencia, el mas alto posible. ;Puede un Estado proteger mas efectiva-
mente después de armonizar la legislacién que opera una directiva? El TFUE
contiene una suerte de "garantia" medioambiental que convierte la normativa
europea en un acto de minimos.

Los Estados que quieran proteger mas o introducir nuevos estandares de pro-
teccion medioambiental mas estrictos pueden hacerlo. Los que no puedan,
por razones de desarrollo econémico o social, aplicaran los minimos comuni-

tarios. Esta posibilidad, con cautelas, se establece en el art. 193 TFUE:

"Las medidas de proteccion adoptadas en virtud del articulo 192 no serdn obstaculo pa-
ra el mantenimiento y la adopcién, por parte de cada Estado miembro, de medidas de
mayor proteccion. Dichas medidas deberdn ser compatibles con el presente Tratado y se
notificaran a la Comision."

La legislacion mas exigente de un Estado solo deberia ser compatible con el
TFUE, en especial, con las reglas relativas a la prohibicion de restricciones a la
libre circulaciéon de mercancias. Y, una vez adoptadas, deben ser debidamente
notificadas a la Comision.

3.3. Posibles conflictos de bases competenciales

A pesar de los esfuerzos para explicitar y aclarar las bases juridicas de la accién
comunitaria en materia de medio ambiente, todavia no es posible descartar
conflictos, como los relatados en el periodo del AUE, de seleccién de la base
competencial para ciertas medidas que puedan incidir o tener por objetivo la
proteccién del medio ambiente.

El conflicto puede proceder de la interferencia de cuatro disposiciones con el
titulo de medio ambiente. El art. 192 TFUE puede entrar en colisién, de nuevo,
con el actual art. 114 TFUE, relativo a la consecucién del mercado interior,
aunque por otros motivos que los resefiados con anterioridad. Pero también
puede hacerlo con el art. 182. 1 y 4 TFUE sobre los programas de desarrollo

e investigacion tecnologica.

En el primer caso, las viejas "rencillas" entre el art. 192 TFUE y el art. 114 TFUE
son menores que antafio, pero pueden adquirir cierta relevancia. Ahora, am-
bas bases juridicas permiten la adopcién general de disposiciones por el pro-
cedimiento legislativo ordinario. Pero la posibilidad de que un Estado miem-
bro adopte medidas medioambientales mas estrictas que las existentes en el
plano de la Union es mayor si la normativa de la Unién tiene como base legal
el art. 182.1 TFUE, dado que la competencia de adopcién de programas mar-
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co de investigacion y desarrollo tecnolégico es de cardcter complementario.
Por consiguiente, la eleccion de una u otra base juridica para hacer avanzar la
proteccién medioambiental no es inocua.

Las posibles malas relaciones entre el art. 192 TFUE y el 182.4 TFUE se derivan
de una mayor asimetria en los procedimientos de decisiéon. La adopcién de
normativa relativa a los programas especificos de la politica de investigacion
y desarrollo tecnolégico se hace también por mayoria cualificada, pero el PE
solo es consultado durante el proceso decisorio sin fuerza vinculante —se aplica
un procedimiento legislativo especial.
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4. Procesos decisorios

El art. 192.1 TFUE hace predominar el procedimiento legislativo ordinario a la
hora de adoptar las acciones necesarias para impulsar los objetivos medioam-
bientales europeos. Esto supone, en resumidas cuentas, la aplicacion de la re-
gla de la mayoria cualificada como método de adopcién de la decision final
por el Consejo, y la aceptacion del mas alto grado posible de participacion del
PE en el proceso de adopcion de la normativa medioambiental mediante su
codecision. A pesar del gran avance que supone este proceso decisorio para la
articulacién de una politica medioambiental con un alto nivel de proteccion,
el TFUE ha retenido espacios de decision en esta materia sometidos a su adop-
cion por unanimidad del Consejo.

El art. 192.2 TFUE requiere el voto unanime de los miembros del Consejo y
solo consulta previa al Parlamento Europeo en las siguientes medidas;

e Disposiciones esencialmente de caracter fiscal.

e Lasmedidas que afecten a: la ordenacion territorial, la gestién cuantitativa
de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente a la dispo-
nibilidad de dichos recursos; la utilizacion del suelo, con excepcién de la
gestion de los residuos.

e Las medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por parte de
un Estado miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura
general de su abastecimiento energético.

Estas categorias han sido justificadamente criticadas por su redaccién ambi-
gua. Por supuesto, una medida europea que quisiera introducir el pago de un
impuesto a las industrias por emisiones de gases de efecto invernadero nece-
sitaria de la unanimidad del Consejo para su adopcién. Pero otro tipo de me-
didas podrian dar pie a dudas sobre su procedimiento de adopcién. ;Cuando
una medida afecta "de forma significativa" a la eleccion por parte de un Estado

miembro entre distintas fuentes de energia?

Dicho esto, el art. 192.2 TFUE in fine indica que, en los ambitos exceptuados
al procedimiento legislativo ordinario dentro de la politica medioambiental,
se podra pasar a este procedimiento por decision unanime del Consejo, a pro-
puesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, Comité Eco-

némico y Social y Comité de las Regiones.
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5. Instrumentos normativos, politicos y econémicos de
impulso de la politica ambiental europea

Dado que no nos es posible examinar todo el conjunto de normas ambientales
adoptadas hasta la fecha, a modo de introduccién veamos las principales he-
rramientas de las que se sirve la Unién para alcanzar sus objetivos de protec-
cion y mejora del medio ambiente y de uso racional de los recursos naturales.
Aunque estos instrumentos son habituales en las normas y otros actos de la
UE, hemos de tener presente que no todos son aplicables a todos los sectores
de regulacion y que habra dmbitos de intervencioén que se valgan de otras he-
rramientas especificas no descritas en este apartado.

1) Programas marco de acciéon en materia de medio ambiente

Se trata de un instrumento fundamental en el desarrollo de la politica europea

ambiental.

El afio 1973 —significativamente un afio después de la influyente Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Humano-, y tras un intenso debate poli-
tico en el que algunos estados mostraron sus reticencias a ceder competencias
sobre medio ambiente a las instituciones comunitarias, entr6 en vigor el pri-
mer programa marco de acciéon en materia de medio ambiente. A este le han
seguido otros seis, adoptados inicialmente por quinquenios; posteriormente,
en 1993 y el 2002, respectivamente, para una década; y para el actual del 2013
se ha previsto su duracién hasta el 2020, aunque contiene elementos orienta-
dos hacia el 2015.

Estos programas de accién son instrumentos de naturaleza no vinculante que
establecen las directrices generales que tienen que seguir las instituciones co-
munitarias. El caracter de los seis programas adoptados hasta la fecha ha ido

cambiando, pero todos ellos presentan una estructura comun:
e Obijetivos generales a alcanzar en un periodo determinado.
e Principios rectores de la politica de medio ambiente de la Union.

e Descripcion general del estado de la proteccion del medio ambiente en el
ambito de la Union.

e Acciones a emprender con el fin de alcanzar los objetivos (medidas de
caracter transversal, medidas dirigidas a sectores especificos, medidas de

caracter normativo, etc.)
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2) Fijacion de estandares

El establecimiento de valores limite de emisioén de sustancias contaminantes
o estandares de calidad (del agua, del aire) es un instrumento esencial para
el control de la contaminacién en la normativa europea. Aparte de estos es-
tdndares de emisién y de inmisién, la UE también ha recurrido a la fijacién
de estandares de producto, como los que se establecen para los combustibles
(por ejemplo, cantidad méxima de plomo en la gasolina) o para determinada
maquinaria (por ejemplo, para evitar ruidos).

3) Prohibiciones

La fijacién de estandares descrita anteriormente opera efectivamente como
una prohibicién de no hacer, pero aparte de este tipo de medidas, el derecho
de la Unidn introduce prohibiciones directas, dirigidas, por ejemplo, a impedir
el uso de ciertas sustancias, como determinados pesticidas o metales pesados.

4) Actuaciones obligatorias

Con el fin de hacer efectivas determinadas medidas dirigidas a la protecciéon
del medio ambiente, la normativa europea puede hacer que los particulares
queden obligados a llevar a cabo diferentes acciones, tanto de caracter técnico

como administrativo.

Ademas de tomar medidas para, por ejemplo, no superar un limite de emi-
sion, los particulares pueden estar obligados a tomar determinadas muestras,
a mantener un registro de actividades o a notificar a la autoridad competente

sus actuaciones.

5) Autorizaciéon previa

Un gran namero de actividades industriales deben ser sometidas a un régimen
de autorizacién o permiso previo. A veces la normativa de la Unién establece
los criterios basicos para otorgar una autorizacion de este tipo. Una norma
paradigmatica al respecto es la Directiva 96/61/CE, relativa a la prevencion y
control integrados de la contaminacion, que se ha convertido en una directiva

marco de las autorizaciones para actividades industriales.

6) Informacion

El acceso a la informacién ambiental puede incentivar a los particulares a
adoptar medidas mas beneficiosas para el medio ambiente. El derecho de la
UE ha reconocido la obligaciéon de la Administracién publica, en todos sus
niveles, de informar activamente a los ciudadanos sobre cuestiones relativas

al medio ambiente.
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7) Incentivos econémicos e instrumentos de mercado

La UE ha puesto en marcha mecanismos de cardcter voluntario, como la eco-
etiqueta y la ecoauditoria, que, especialmente en el segundo caso, estan fun-
cionando bien en el sector privado. Todo el sistema de comercio de permisos
de emision de gases de efecto invernadero es una clara muestra de la receptivi-
dad de la UE a los instrumentos de mercado con fines de proteccién ambiental.

8) Ayudas econémicas

Aunque las subvenciones estan prohibidas, hay ciertas ayudas nacionales que
se consideran compatibles con el mercado comun. También hay otros meca-
nismos, como los fondos estructurales y los fondos de cohesién, que han con-

tribuido a la financiacion de iniciativas relacionadas con el medio ambiente.
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Resumen

Desde sus origenes hasta hoy, la UE se ha ido tornando progresivamente mas
"verde". A pesar de la inexistencia en los tratados originarios de las CC. EE.
(1957) de una base juridica clara para desarrollar un programa de accién me-
dioambiental a nivel europeo, la necesidad de evitar distorsiones en el funcio-
namiento del mercado comun y el crecimiento desde finales de los 60 de la
conciencia medioambiental hizo que las CC. EE. se involucraran con pronti-
tud en la articulacién de mecanismos europeos de proteccién del medioam-
biente. La implicacién comunitaria en este ambito confirma su hipoétesis fun-
dacional formulada en la famosa "Declaracién de Robert Schumman" en 1950:
crear y mantener en funcionamiento un mercado comun de alcance europeo
es un proceso que arrastra, con el tiempo, la integracién al mismo nivel de
otros vectores politicos indirectamente relacionados.

Hoy las bases juridicas para impulsar una politica medioambiental europea
auténoma son mas claras y democraticas que nunca. Tiene objetivos y princi-
pios concretos que guian a sus instituciones. Ademas, la percepcién del desa-
rrollo sostenible como un valor fundamental de la Comunidad Internacional
ha hecho que la formulacién de todas las politicas europeas (mercado inte-
rior, transporte, cooperacion internacional, etc.) haya tenido que integrar este
concepto en sus actividades.

El alcance actual de la regulacién ambiental de la UE es de una magnitud colo-
sal y continta su proceso de expansion. Aparte de toda la normativa sectorial
relativa por ejemplo a la contaminacion atmosférica, la calidad del agua o la
proteccion de especies naturales, y a las normas de caracter horizontal, apli-
cables a todos los &mbitos medioambientales, de acuerdo con el principio de
integracion, la proteccién del medio ambiente ha penetrado en otras politicas
comunitarias y ha forzado una complementariedad de las distintas politicas

de la UE que no siempre est4 exenta de fricciones.

Por supuesto, esta importante actividad normativa y de control para la protec-
cion del medio ambiente en el &mbito europeo no ha tenido como corolario
la desaparicion de los peligros y dafios que genera la actividad humana sobre
un medioambiente en continuo declive. Ello no hace mas que recordar que la
cooperacion, en el seno de la UE, no solo para la formulacién de normativa
medioambiental sino también en su fase de aplicacién, sigue siendo impres-
cindible para aumentar la eficacia de objetivos de la politica medioambiental
europea. El futuro inevitablemente nos requerira una mayor regulaciéon pa-
blica de las cuestiones ambientales y una continuada presencia de las institu-
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ciones de la UE en este &mbito, que precisa, por naturaleza, de coordinacién
transnacional, especialmente en los &mbitos que conllevan mayores implica-
ciones econdmicas o que requieren medidas de mayor sofisticacioén técnica.
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Actividades

Leed atentamente el VII programa marco de medio ambiente de la UE (2013-2020) propuesto
por la Comision y aprobado por el PE y el Consejo. Responded a las preguntas siguientes:

1. ;(Cuadl es el contexto actual en el que se desarrolla este programa?
2. ;Cuadles son las estrategias fundamentales para el logro de los objetivos del programa?

3. {Qué ambitos tienen una especial importancia en la actividad futura de la UE en materia
de proteccién medioambiental?

4. ;Limita el programa la accién comunitaria de protecciéon del medio ambiente a los Estados
miembros?

5. Buscad una propuesta normativa europea o accién concreta en fase de desarrollo que tenga
por finalidad aplicar este plan.

Ejercicios de autoevaluacion
1. Antes de la entrada en vigor del Acta tGnica europea (1987),...

a) ...la CEE no habia desarrollado ninguna accion de proteccion del medio ambiente.

b) ...mediante los programas de accién y ciertas normas de los tratados, se desarrollaron las
primeras medidas de protecciéon del medio ambiente.

c) ...el TJCE negd6 que la proteccion del medio ambiente fuera un objetivo licito de la CEE.

2. Los programas de accién para el medio ambiente de las CC. EE....

a) ...en su origen suplieron la falta de objetivos y principios medioambientales de las CC. EE.
b) ...fueron declarados nulos por el TJCE.
) ...se adoptaron a partir del AUE (1987).

3. En el caso dioxido de titanio (1991),...

a) ...el TJCE declar6 nula una norma comunitaria relativa al medio ambiente por falta de
competencias.

b) ...el TJCE declar6 valida una norma comunitaria relativa al medio ambiente.

) ...el TJCE aplic6 la doctrina del "centro de gravedad" para determinar la base juridica de la
adopcién de una norma de proteccion del medio ambiente.

4. Entre las tendencias mas destacadas de la evolucién de la base competencial europea en
este ambito, destaca...

a) ...la consagracién de la unanimidad como método de adopcién de decisiones.
b) ...1a mayor participacién del PE en el proceso de adopcion de decisiones.
) ...la desaparicién completa de la adopcion de decisiones por unanimidad.

5. El hecho de que la CE tenga competencias en materia de proteccién del medio ambiente...

a) ...excluye que los Estados puedan adoptar normas medioambientales de proteccion de mas
rango que las fijadas por el derecho comunitario.

b) ..no impide a los Estados adoptar medidas de protecciéon del medio ambiente de més
rango que las aplicadas por el derecho comunitario.

6. La limitacién de diseminacién de organismos genéticamente modificados en el medio que
establece la normativa comunitaria desarrolla...

a) ...el principio de precaucion.
b) ...el principio de prevencién.
) ...el principio de nivel alto de proteccién.
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Solucionario

Ejercicios de autoevaluacion

1.b
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Glosario

AEMA [ Agencia Europea del Medio Ambiente.

CE [ Comunidad Europea.

CC. EE. f Comunidades Europeas.

CECA [pl Comunidad Europea del Carb6n y del Acero.
CEE f Comunidad Econémica Europea.

CEEA f Comunidad Europea de Energia Atémica.

DO. L m Diario Oficial de las Comunidades Europeas o de la Union Europea, serie legislacion.
OGM m Organismo genéticamente modificado.

PAC f Politica agricola comun.

TCE m Tratado de la Comunidad Europea.

TCEE m Tratado de la Comunidad Econémica Europea.
TFUE m Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
TJCE m Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
TUE m Tratado de la Unién Europea.

UE f Unién Europea.
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