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Introduccion

Hoy en dia, los problemas medioambientales plantean grandes retos a causa
tanto de su alcance geografico, como de su complejidad. Como indic6 el juez
Weeramantry en su opinion disidente del Dictamen consultivo sobre la lega-
lidad de la amenaza o el uso de las armas nucleares emitido por la Corte In-

ternacional de Justicia (1996):

"Un orden mundial en el que cada Estado soberano depende de un mismo medio am-
biente genera una interdependencia mutua que sélo se puede realizar mediante la coope-
racion y la buena vecindad".

Weeramantry (1996)

En efecto, nos encontramos en un mundo no compartimentado desde un
punto de vista ecologico y cada vez mas interdependiente politica y econo-
micamente. A su vez, los problemas -y sus soluciones- plantean importantes
dificultades técnicas y estdn sometidos a un constante cambio cientifico y tec-
nolégico. Finalmente, determinados factores como el desigual nivel de desa-
rrollo econémico de los Estados y las diferencias sociales, culturales y politicas
persistentes influyen marcadamente en el tipo de respuesta que la sociedad

pueda ofrecer en un determinado momento.

El derecho internacional puede ofrecer soluciones tnicas a esta complejidad
y muy especialmente a la hora de abordar situaciones que desde el &mbito in-
terno de los Estados no se podrian abordar efectivamente, como los siguientes:

¢ Losasuntos de caracter esencialmente transfronterizo (contaminacién flu-
vial o atmosférica, especies migratorias, espacios naturales compartidos,
etc.).

e Los problemas que afectan a todos los Estados de manera global. Estos
altimos comprenderian, a su vez:
— Lagestion de bienes o espacios compartidos por todos los Estados (pes-
ca en alta mar, Antartida).

— Los problemas ecolégicos de alcance mundial (cambio climatico, pér-
dida de diversidad biolégica o comercio de especies o sustancias prohi-
bidas).

Las normas de derecho internacional complementan, nutren y desarrollan
las medidas que los Estados despliegan en su jurisdiccién. Con frecuencia, el
derecho interno de los Estados ha seguido el camino abierto por el derecho
internacional, en general mas innovador en materia medioambiental que el
derecho de los Estados. Pero la influencia de ambos ordenamientos juridicos es

reciproca, y existen importantes herramientas procedentes, por ejemplo, del



© FUOC » PID_00152186 6

La proteccién internacional del medio ambiente

derecho administrativo que se han incorporado con éxito en acuerdos inter-
nacionales (como la evaluaciéon de impacto ambiental o, mas recientemente,
el principio de precaucion).

Como consecuencia de la creciente interdependencia social, econémica y eco-
légica a la que haciamos referencia, son cada vez mas los &mbitos de regulacién
del derecho internacional del medio ambiente y mas intensa su interrelacién
con los ordenamientos internos, 1o que ha convertido esta disciplina en un

instrumento central de la protecciéon del medio ambiente a todos los niveles.
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Objetivos

Al finalizar el estudio de este médulo didactico, estaréis en condiciones de lo
siguiente:

1. Identificar los aspectos sustantivos basicos del derecho internacional del

medio ambiente.

2. Conocer sus elementos fundamentales (actores, fuentes, principios y he-
rramientas de aplicacion) para comprender estas normas internacionales,

el contexto en el que se desarrollan y se aplican, asi como sus limites.

3. Tener contacto con referencias bibliograficas y fuentes disponibles en la
Red para que sea posible ampliar los conocimientos sobre aspectos de es-
pecial interés, teniendo en cuenta que no se abordardn en este médulo
regimenes reguladores de problemas ambientales especificos como, por
ejemplo, el cambio climatico, la proteccioén de la biodiversidad o la lucha

contra la contaminacién maritima.
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1. Nocion y evolucion historica del derecho
internacional del medio ambiente

1.1. Nocion y objeto

El derecho internacional del medio ambiente no es mas que el conjun-
to de normas de derecho internacional puablico relativas al medio am-
biente.

Si bien presenta caracteristicas propias que examinaremos en este moédulo, pa-
ra comprender mejor el alcance de este conjunto de normas debemos resolver

primeramente dos interrogantes:

1) ¢Qué es el derecho internacional publico?
2) {Qué entendemos por medio ambiente?

1.1.1. Derecho internacional pablico

Existen diferentes definiciones de esta disciplina, pero a efectos de los objeti-
vos de este médulo puede resultar apropiada la definicién aportada por Carri-
llo Salcedo:

"[...] orden regulador de las relaciones de coexistencia y de cooperacion, frecuentemen-
te institucionalizada, entre Estados de diferentes estructuras politicas, sociales y econé-
micas y distintos grados de desarrollo, asi como de relaciones sociales mas complejas,
no siempre interestatales, facilitadas por la existencia de organizaciones internacionales,
universales y regionales".

Lectura recomendada

J. A. Carrillo Salcedo (1991).
El derecho internacional en
perspectiva historica. Madrid:

J. A. Carrillo Salcedo (1991) Tecnos.

El derecho internacional, por lo tanto, es un conjunto de normas, valores e
instituciones creadas principalmente por los Estados que regula relaciones
internacionales de diferente tipo y en las que se ven implicados también otros
actores internacionales diferentes de los Estados.

La complejidad de las relaciones sociales reguladas marca las posibilidades de
este derecho que, queremos poner énfasis, debe afrontar las enormes dispari-
dades de desarrollo social, politico, econémico, etc. existentes en el planeta.
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1.1.2. Medio ambiente

La aproximacion juridica al concepto de medio ambiente no es uniforme. Las
normas internacionales no proporcionan una definicién, algo que no ha im-
pedido desarrollar un abundante conjunto de normas.

Como dice Caldwell, el medio ambiente es un término que todos comprenden
pero que nadie es capaz de definir.

Con el objeto de proteger el medio ambiente, las normas internaciona-
les han perseguido dos objetivos fundamentales:

e la conservacién de los recursos naturales,

e la prevencion de la contaminacién.

Estos fines se traducen en la adopciéon de normas que regulan aspectos como
la proteccion de determinadas especies o habitats o la lucha contra los efectos

nocivos de una sustancia o proceso.

A causa del creciente impacto de las actividades humanas sobre el medio na-
tural y del incremento de la conciencia colectiva sobre la necesidad de con-
trarrestar estos efectos, el derecho internacional del medio ambiente ha ido
ampliando gradualmente su dmbito material de regulaciéon. Como resultado,
es cada vez mayor el namero de bienes juridicos que resultan regulados (bio-
seguridad, contaminantes organicos persistentes, fondos marinos...), asi como
el de las herramientas que se establecen para garantizar su proteccién (prin-
cipio de precaucién, mecanismos de no cumplimiento para la solucién de di-
ferencias, nuevos mecanismos de participacion de las ONG en la aplicaciéon y

control de los tratados...).

Sin embargo, la evolucién mas trascendental que ha afectado a la regulacion
juridica del medio ambiente es, precisamente, la que ha supuesto la integra-
cién en su regulacion de otros factores que, sin ser de naturaleza medioam-
biental, condicionan los términos de su proteccién. El derecho internacional
del medio ambiente se ha hecho resonancia de la necesidad de incorporar en
toda regulacién medioambiental consideraciones de caracter econémico, so-
cial, politico, cultural, tecnolégico y financiero, entre otras.

Precisamente, el reconocimiento de la interdependencia entre estos fac-
tores variados acufi6 y, posteriormente, consolid6 la nocién de desa-
rrollo sostenible como paradigma medioambiental de la sociedad con-
temporanea.
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Como veremos mas adelante, si bien las normas internacionales no dejan de
abordar nuevos &mbitos especificos de proteccion ambiental (la seguridad bio-
l6gica, el consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos), los grandes objetivos de la politica ambien-
tal —tanto internacional como interna de los Estados— se fundamentan en la
idea de la sostenibilidad.

Parte del debate doctrinal se ha centrado en si el desarrollo sostenible es una
obligacion o un principio juridico, un valor moral o simplemente un objetivo
politico, pero posiblemente es mas util comprender el papel del desarrollo
sostenible en tanto que proceso, como una manera (un poco) diferente de
abordar los retos medioambientales actuales, en el que se emplean nuevos
mecanismos y se abren los procesos de toma de decisiones a toda la sociedad.

1.2. Evolucion historica

Una breve referencia a la evolucion del derecho internacional del medio am-
biente es fundamental para comprender mejor la naturaleza de sus normas, el

objeto de éstas y los procesos que llevan a adoptarlo.

El proceso de desarrollo —y también de cambio- de esta rama del dere-
cho esta determinado por dos hitos fundamentales para la proteccién
internacional del medio ambiente y la consecucién de un desarrollo

sostenible:

1) La Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Humano, que
tuvo lugar en Estocolmo en 1972 (Conferencia de Estocolmo).

2) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, que se organizé en Rio de Janeiro en el afio 1992 (Cumbre
de la Tierra).

Asi, teniendo en cuenta el impulso recibido por cada una de estas conferen-
cias internacionales, se distinguirian tres grandes etapas en la evolucion del

derecho internacional del medio ambiente:

Primera: desde finales del siglo XIx hasta 1972

Esta etapa, marcadamente heterogénea, corresponde a la de los primeros
acuerdos en materia ambiental.

Algunos de los tratados mas tempranos son los relativos a la conservacion
de especies animales a causa de su valor econémico (focas para la peleteria,
que se remontan a 1891 y 1911, pajaros utiles para la agricultura en 1902,
ballenas en 1931). En este periodo también se deben destacar los trabajos que
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condujeron a la firma en 1958 de las cuatro convenciones de derecho del mar,
tres de las cuales regulan cuestiones ambientales, y a otros convenios para la
conservaciéon de pesquerias.

En los afios sesenta —periodo marcado por el nacimiento del ecologismo- co-
mienzan a aparecer los primeros convenios relativos a la lucha contra la con-
taminacion, especialmente la maritima, y a la regulacién del uso de la energia

nuclear.

Destaca en este periodo uno de los primeros convenios conservacionistas que
ha sido suscrito ampliamente, el Convenio Ramsar de 1971, relativo a los

humedales de importancia internacional.

Segunda: 1972-1992

Esta segunda etapa la podriamos caracterizar como la de la mundializacion de
las medidas de proteccién ambiental. Con la organizacién de la Conferencia
de Estocolmo, se reconoce la mayor complejidad y alcance de los problemas
ambientales a causa no sélo de la apariciéon de nuevos retos ambientales, sino
también de la participacién en la comunidad internacional de nuevos Estados
que se han independizado recientemente, en el marco de la reivindicacién de

un nuevo orden econémico internacional.

Esta etapa también es la de la institucionalizacion de la proteccién ambien-
tal, mediante la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), un nuevo 6rgano de las Naciones Unidas por medio del
cual se intensificard la actividad normativa.

La Declaracién de principios surgida de la Conferencia de Estocolmo es un
instrumento fundamental para el futuro desarrollo de la proteccién juridica
del medio ambiente y refleja muchos de los elementos que posteriormente
se plasmaran en la nocién de desarrollo sostenible y que se capturaran en la
Declaracién de Rio de 1992.

Tercera: desde 1992

La tercera época en la evolucion del derecho internacional del medio ambiente
es la de la integracion. Bajo el lema del desarrollo sostenible, los factores eco-

l6gicos, econdmicos y sociales deben ser considerados de manera conjunta.

En el desarrollo de esta nocién de sostenibilidad es determinante el informe
Brundtland, de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
adquiere especial trascendencia en los trabajos preparatorios de la Cumbre de
la Tierra de 1992.

Imagen de los humedales
Fuente: Ramsar Information Service

Logotipo del PNUMA,
Programa creado
después de Ta Cumbre de
Estocolmo

Ved también

Podéis consultar la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente humano
(Estocolmo, Suecia, 5-16 de ju-
nio de 1972) en el documen-
to 1 del material complemen-
tario.

Ved también

Podéis consultar Nuestro mun-
do en comdiin (1987) en el do-

cumento 2 del material com-

plementario.
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La organizacién de esta conferencia en Rio de Janeiro supondrd una dosis
extraordinaria de energia para el desarrollo de una nueva generacién de nor-
mas medioambientales internacionales, a las cuales se incorporan otras ini-
ciativas, plasmadas en conferencias y convenios internacionales, que se reco-
nocen relacionadas con la sostenibilidad:

e la proteccion de los derechos de la mujer,
e el crecimiento de la poblacidn,
e el desarrollo social,

e Jos asentamientos urbanos.

En la Cumbre de la Tierra se aprobaron, ademas del Convenio de cambio cli-
maético y del Convenio sobre la diversidad biolégica, la Declaracién de prin-
cipios de Rio, que es un instrumento de necesaria referencia en el derecho
internacional de medio ambiente de la actualidad, y 1a Agenda 21 (o Progra-
ma 21).

La Agenda 21 es un programa de accion para el desarrollo sostenible que
ha tenido un importante impacto en el desarrollo de la politica —y del
derecho- ambiental, especialmente en el &mbito local y en los paises en
vias de desarrollo.

(Existe una cuarta etapa?

En el 2002 tuvo lugar en Johannesburgo la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible. A diferencia de las dos conferencias mundiales
precedentes, la Conferencia de Johannesburgo ha tenido de momento poca

trascendencia para el desarrollo ulterior de la proteccién ambiental.

De la conferencia se desprendieron ciertas dosis de pesimismo sobre los logros
conseguidos en los ultimos veinte afios que, sin embargo, no fueron contra-
rrestadas con la adopcion de nuevos acuerdos. Se continu6 en buena parte con
el legado de Rio, pero se incidi6 especialmente en el llamado pilar econémico
del desarrollo sostenible.

La Cumbre de Johannesburgo no propicié un nuevo paradigma para la conse-
cucién del desarrollo sostenible, pero contribuy6 a dejar en evidencia que el
énfasis del momento debe ponerse en intentar alcanzar los objetivos ya esta-
blecidos y aplicar los acuerdos ya existentes. Tal vez la nueva etapa abierta por
esa Ultima cumbre mundial es la de la aplicacion del acerbo medioambiental
de las décadas precedentes.

Ved también

Podéis ver la Declaracion de
Rio en el documento 3 del ma-
terial complementario.

Web recomendada

Podéis consultar el conte-
nido de la Agenda 21 en:
http://www.un.org/esa/sust-
dev/documents/agenda21/
spanish/agenda21sptoc.htm

Logotipo de Agenda 21


http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/agenda21sptoc.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/agenda21sptoc.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/agenda21sptoc.htm
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"Si Rio fue como una fiesta de celebracién de la mayoria de edad de las cuestiones me-
dioambientales en el plano global, Johannesburgo fue més como una fiesta de cumplea-
flos de la madurez, en la que el optimismo de la juventud se vio templado por las reali-
dades de una experiencia alcanzada con esfuerzo."

Hilary French, From Rio to Johannesburg and Beyond: Assessing the Summit (World Summit
Policy Brief #12, Worldwatch Institute, 15 octubre 2002).
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2. Los actores del derecho internacional del medio
ambiente

Una transformacion importante del derecho internacional en las Gltimas dé-
cadas ha sido la incorporaciéon de nuevos actores a la sociedad internacional
diferentes de los Estados soberanos.

Si bien el Estado es el sujeto central del derecho internacional, como crea-
dor principal de las normas internacionales y titular primordial de derechos y
obligaciones, en el ambito de la regulacion internacional del medio ambiente
las organizaciones internacionales, en el marco de sus funciones y en tanto
que artifices de la cooperacion institucionalizada, ejercen también un papel

relevante.

Asimismo, gradualmente se han abierto espacios de participacién a otros entes
y a personas fisicas en la esfera internacional, en algunos casos con importan-

tes consecuencias juridicas.

A continuacién, examinaremos los aspectos principales de la participacion de
las organizaciones internacionales y de los actores no estatales en el proceso

de creacion y en la aplicacion del derecho internacional del medio ambiente.

2.1. Las organizaciones internacionales

Practicamente la totalidad de la actividad normativa de los Estados en ma-
teria ambiental se desarrolla hoy en dia en el marco de organizaciones inter-
nacionales, tanto si éstas son de caracter universal como regional.

Las organizaciones internacionales son también frecuentemente las responsa-
bles de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales interna-
cionales por medio de mecanismos administrativos y de resolucién de contro-

versias.

Al no existir una "organizacion internacional del medio ambiente" (aun-
que en diferentes momentos historicos esta posibilidad ha sido consi-
derada), el principal marco de cooperacion institucionalizada en ma-
teria medioambiental lo proporciona la Organizacioén de las Naciones
Unidas (ONU).



© FUOC » PID_00152186 16

La protecci6n internacional del medio ambiente

Vista la complejidad que presenta la proteccién juridica del medio ambiente
y su multidimensionalidad, ligada a la nocién de desarrollo sostenible, es
imprescindible garantizar una coordinacion adecuada de, precisamente, todas
estas "dimensiones multiples". La ONU se encuentra, obviamente, en una po-
sicién insustituible al respecto.

Son muchos los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas y las organiza-
ciones internacionales que estan vinculadas a ella que directa o indirectamen-

te tienen funciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente.

En el &mbito de la ONU, los 6rganos principales con competencias en la ma-
teria son la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas (ECOSOC), de los cuales dependen 6rganos subsidiarios creados

para tratar estas cuestiones. Entre éstos, son especialmente significativos:

Asamblea General de la ONU, en la que se encuentran representados la practica totalidad de Estados de la tierra.

¢ FEl Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, creado
tras de la Conferencia de Estocolmo de 1972 y con sede en Nairobi, Kenia.
Formalmente, es un programa de las Naciones Unidas, lo cual supone un
nivel de autonomia organica y de financiacién inferior al de otros 6rganos.
El PNUMA ha ejercido una funcién especialmente relevante en el desarro-
llo del derecho internacional del medio ambiente, como impulsor de nue-
vos convenios (destacan los acuerdos relativos a los mares regionales en

todo el mundo), y presta importante apoyo técnico.

e La Comision de Desarrollo Sostenible (CDS), creada por la AGNU des-
pués de la Cumbre de Rio. Esta comision funcional del ECOSOC tiene co-
mo objetivos principales:

— Supervisar y asistir en el cumplimiento de la Agenda 21, de la Decla-

racion de Rio y del Plan de aplicacién aprobado en Johannesburgo.

- Facilitar el didlogo y la cooperacion a favor del desarrollo sostenible
entre los gobiernos, la comunidad internacional y los actores no gu-
bernamentales.

Lectura recomendada

Para profundizar en el andli-
sis del concepto de multidi-
mensionalidad, podéis leer:

J. Juste Ruiz (1999). Derecho
Internacional del medio am-
biente. Madrid: McGraw-Hill.

Web recomendada

Podéis consultar la pa-
gina web del PNUMA:
WWWw.unep.org

WWWw.pnuma.org

Web recomendada

Para mas informacién sobre
la CDS, podéis ver:
www.un.org/esa/sustdev/cds/
policy.htm


http://www.unep.org/
http://www.pnuma.org/
http://www.un.org/esa/sustdev/csd/policy.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/csd/policy.htm
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El sistema de las Naciones Unidas coordina también las actividades de los lla-
mados organismos especializados, que son organizaciones internacionales
con personalidad juridica propia pero vinculadas a la ONU. Algunas de las maés
relevantes en materia medioambiental son:

e La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO).

e La Organizacién Maritima Internacional (IMO).

e La Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Actividad

Realizad la actividad complementaria 1 tras leer el listado de los organismos més rele-
vantes en materia ambiental en el documento 4. Ello os permitira familiarizaros con las
caracteristicas basicas de los organismos internacionales y conocer las implicaciones de
sus actividades para la proteccién del medio ambiente.

Finalmente, se puede hacer referencia a organizaciones de caracter regional
con competencia en el campo medioambiental, entre las que destaca la Co-
munidad Europea y el Consejo de Europa.

2.2. Los actores no estatales

Pero existen otros actores que también ejercen un papel importante en el desa-
rrollo y la aplicacién de las normas internacionales en el ambito medioam-

biental que no son de caracter estatal.

Nos referimos a individuos y colectivos representantes de diferentes sec-
tores de la sociedad civil que, porque son ellos mismos destinatarios
de las normas internacionales o porque tienen intereses legitimos en
cuestiones relacionadas con la sostenibilidad, necesitan poder disfrutar
de un cierto reconocimiento internacional y, cuando menos, hacerse
escuchar en las esferas intergubernamentales.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 abri6 por primera vez muchos espacios,
antes reservados a los Estados, a representantes de la sociedad civil.

Sin embargo, la Cumbre de Rio de 1992 supuso una transformacién todavia
mayor al incrementar exponencialmente el nimero de organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) acreditadas a asistir a 1as negociaciones internacionales.
Ademas, y posiblemente como no podia ser de otra manera dado el caracter
integrador del desarrollo sostenible —objetivo central de la conferencia-, se re-
conoci6 mediante la Declaracién de Rio y también de la Agenda 21 el impor-
tante papel que determinados colectivos (los "grupos principales") ejercen en
el desarrollo sostenible.

Ved también

Podéis acceder a una lista de
los organismos mas relevan-
tes en materia ambiental y a
un organigrama de la ONU en
el documento 4 del material
complementario.

Ved también

Para ver con mayor exhausti-
vidad la competencia de estas
organizaciones, podéis leer el
moédulo "La proteccién del me-
dio ambiente en la Unién Eu-
ropea" y consultar el médulo
"La politica ambiental de la CE"
disponible como documento 6
del material complementario.

Grupos principales

De acuerdo con la Agenda 21
aprobada en la Cumbre de Rio
de 1992, éstos son: mujeres,
juventud e infancia, pueblos
indigenas, ONG, entes loca-
les, trabajadores, empresa e in-
dustria, comunidad cientifica y
tecnoldgica, y agricultores.
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El modo mas habitual de participacion de estos diferentes colectivos es
por medio de ONG, si bien en ocasiones las empresas, los centros de
investigacion y los entes locales participan directamente sin asociarse
con otros grupos.

Esta participacion se desarrolla por medio de mecanismos formales cuando:

e Seles otorga un estatus consultivo, que les permite asistir a la mayoria de
las reuniones, sin derecho a voto y con derecho a realizar presentaciones
orales y escritas segun los foros.

e Forman parte de delegaciones oficiales de los Estados. En algunos casos,
por ahora excepcionales, pueden participar en 6rganos de gestion o de
solucién de controversias, al mismo nivel que los Estados (como en el ca-
so del Convenio OSPAR sobre contaminacién maritima y el Convenio de
Aarhus sobre participacion publica, acceso a la informacion y acceso a la

justicia en materia de medioambiente).

Pero dentro de y fuera del marco de las reuniones internacionales, las ONG y
otros colectivos también ejercen una influencia relevante por medio de canales

informales como:

e La presion a los gobiernos, mediante grupos de presién y camparias de

movilizacion y sensibilizacion.

e Las tareas de asesoramiento técnico, como la elaboracién de informes o

el apoyo a delegaciones gubernamentales con pocos recursos.

e Ladivulgacion de informacion y las tareas de seguimiento y control, que
se desarrollan mediante la denuncia de las situaciones de incumplimiento,
etc., asi como, en casos excepcionales, en el marco de los acuerdos inter-
nacionales.
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3. Fuentes del derecho internacional del medio
ambiente

3.1. Fuentes

Las normas de derecho internacional del medio ambiente se crean del mismo

modo que las otras normas de derecho internacional.

3.1.1. La costumbre

La costumbre, a pesar de las dificultades que comporta probar su existencia,
continta teniendo un papel significativo en el desarrollo de las normas me-

dioambientales.

Por ejemplo, el deber de no causar dafios transfronterizos, que constituye uno
de los principios fundamentales del derecho internacional del medio ambien-
te, tiene su origen en la practica de los Estados. Uno de los primeros casos
que lo formulé claramente en términos medioambientales fue el relativo a la
Fundicion de Trail (EE. UU. vs. Canad4, sentencia arbitral de 1949). La practi-
ca posterior lo acufié6 como obligacion general de los Estados y permitié que
se plasmara en instrumentos como la Declaracién de Estocolmo de 1972 o la
Declaracion de Rio de 1992.

El cardcter consuetudinario de esta obligacion lo reconoci6 el Tribunal Inter-
nacional de Justicia en su Dictamen consultivo sobre la legalidad de la ame-
naza o uso de las armas nucleares (1996):

"29. La Corte reconoce que el medio ambiente se encuentra bajo amenaza diaria y que
el uso de las armas nucleares puede constituir una catastrofe para el medio ambiente.
La Corte también reconoce que el medio ambiente no es una abstraccion, sino que re-
presenta el espacio en el que vivimos, la calidad de vida y la propia salud de los seres
humanos, incluidas las generaciones ain no nacidas. La existencia de una obligacion de
los Estados de garantizar que las actividades dentro de su jurisdiccién y control respetan
el medio ambiente de otros Estados o de 4dreas mads alla de su control nacional es ahora
parte del corpus de derecho internacional sobre el medio ambiente." (trad. A. F.)

3.1.2. Caracteristicas de los tratados internacionales en materia
de medio ambiente

Los convenios internacionales en materia ambiental se sujetan, en cuanto al
proceso de su conclusién y a su aplicacion, a las reglas establecidas en el Con-
venio de Viena sobre derecho de los tratados de 1969, para los tratados entre
Estados, y en el Convenio de Viena de 1986, cuando los acuerdos impliquen a
organizaciones internacionales. Aunque los acuerdos medioambientales pre-

Lecturas

complementarias

Para un analisis de las fuen-
tes de derecho internacional
del medio ambiente, podéis
consultar la obra de J. Juste
(1999) y el libro siguiente:

P. Sands (2003). Principles of
International Environmental
Law. Cambridge: Cambridge
University Press.
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sentan caracteristicas comunes al resto de tratados, la evoluciéon del derecho
internacional del medio ambiente ha conducido a la adopcién de acuerdos
que hoy en dia presentan algunas particularidades:

e Multilateralidad. Los tratados tienden a reunir al mayor namero posible
de Estados dispuestos a asumir los compromisos convencionales. Se prohi-
be generalmente la presentacién de reservas a estos tratados.

¢ Flexibilidad. Especialmente a partir de los afios ochenta empez6 a pro-
liferar el modelo del acuerdo marco en combinaciéon con protocolos. El
acuerdo marco establece los objetivos generales y las herramientas bésicas
para su desarrollo y los protocolos regulan aspectos especificos del conve-
nio y, generalmente, establecen obligaciones mas concretas para las par-
tes. También es habitual la adopcion de tratados con multiples anexos,
que son de enmienda o modificacion mas facil que el texto del tratado.
Ambas férmulas afiaden flexibilidad a los mecanismos normativos, lo que
permite, especialmente en el primer caso del acuerdo marco, obtener el
apoyo del maximo namero de Estados a un nuevo tratado, mientras que
en el caso de recurrir a los anexos (en los que normalmente se establecen
listas de sustancias, o actividades con obligaciones diferenciadas) se favo-
rece principalmente la adaptacién de los convenios a los cambios técnicos
y cientificos (asi como econémicos y sociales) que se vayan produciendo

durante la vida del tratado.

e FEfectividad. Cada vez con mas frecuencia se introducen disposiciones en
los tratados ambientales que establecen, por una parte, obligaciones dife-
renciadas para Estados con diferentes tipos de responsabilidades a la hora
de solucionar un determinado problema ambiental y, por la otra, fomen-
tan que los Estados con un papel mas significativo en su solucién ratifi-
quen el tratado para que éste entre en vigor. También son significativos
los mecanismos de cumplimiento que se han desarrollado en algunos re-
gimenes y que pretenden sobre todo asistir a las partes en sus esfuerzos
por alcanzar los objetivos del tratado, antes de que situaciones de incum-

plimiento pudieran generar diferencias significativas entre las partes.

Actividad

Os proponemos la realizacion de la actividad complementaria 2 (ved el documento 8 del
material complementario) para que os familiaricéis con las caracteristicas basicas de los
tratados internacionales en materia ambiental.

Estructura tipo de un tratado ambiental

a) Preambulo

b) Disposiciones materiales
e Obijetivos

e Definiciones
e Principios

e Obligaciones

Ved también

A modo indicativo, puede con-
sultarse una tabla de los princi-
pales acuerdos en el documen-
to 7 del material complemen-
tario. Los tratados estan clasi-
ficados segun los distintos am-
bitos de regulacion: atmdsfe-
ra, océanos, agua dulce, con-
servacion de especies y habi-
tats, residuos y sustancias peli-
grosas, actividades peligrosas
y mecanismos de aplicacién
de las normas medioambienta-
les, como el acceso a la infor-
macién, instrumentos como

la evaluacién de impacto am-
biental o la responsabilidad del
Estado y de actores particu-
lares por dafios al medio am-
biente.
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— Individuales
- Colectivas
e Marco institucional
¢ Disposiciones relativas al cumplimiento

e Disposiciones formales sobre el tratado (enmienda, entrada en vigor, reservas,
etc.)

c) Anexos

3.2. Los principios de derecho internacional del medio ambiente

A continuacion se presentan de manera sucinta las principales obligaciones
internacionales del derecho internacional del medio ambiente, que se com-
pletaran con una tabla descriptiva de los principales acuerdos internacionales
en materia ambiental. Destacamos aquellas que, segiin nuestro criterio, han
sido objeto de un mayor seguimiento por parte de los sujetos de derecho in-

ternacional.

En cuanto a las normas generales, a causa de su formulacién mas genérica,
se consideran frecuentemente como principios del derecho internacional del
medio ambiente. Con este nombre se acostumbra a designar a las normas de
derecho internacional relativas al medio ambiente de cardcter mas general,
aunque la doctrina no coincide plenamente en su identificacién ni, a veces,

en su denominacién y fuerza juridica.

Los principios mas significativos del derecho internacional del medio ambien-
te son: el principio de cooperacién; el deber de no causar dafios transfronte-
rizos; el principio de prevencion; el principio de precaucion; el principio de
quien contamina paga y el principio de responsabilidades comunes pero dife-
renciadas.

3.2.1. Principio de cooperacion

El principio de cooperacion, formulado también como el principio de bue-
na vecindad, es una norma fundamental en el derecho internacional contem-
poraneo, que también ha encontrado su manifestacion en materia medioam-
biental. Es una obligacion que se encuentra plasmada en la mayoria de tratados
internacionales en la materia y cuyo cumplimiento has sido frecuentemente
objeto de disputas internacionales relativas a recursos transfronterizos. El Tri-
bunal Internacional de Justicia (TIJ) tuvo que considerar esta obligacion en el
caso que enfrent6 a Hungria y Eslovaquia sobre el proyecto Gabcikovo-Nagy-
maros (Sentencia de 25 de septiembre de 1997), que causaba un impacto sobre
un tramo del rio Danubio compartido por ambos Estados. En otro caso, ante

el TIJ, atn pendiente de resolucidn, la falta de cumplimiento con el deber de
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cooperacion y buena vecindad motivé a Argentina a interponer una demanda
contra Uruguay debido a la operacién de unas papeleras en el rio Uruguay, que
separa ambos Estados (Demanda de 4 de mayo del 2006).

En otro caso reciente, que enfrent6 a Irlanda contra el Reino Unido debido a
la instalaciéon de una planta de MOX en territorio britdnico que podia tener
impactos medioambientales en Irlanda, el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar reconoci6 que el deber de cooperar es "un principio fundamental en

la prevencién de la contaminacion del medio marino."

El deber de cooperar tiene implicaciones mas concretas en el &ambito medioam-
biental, que se han reconocido como obligaciones juridicas en diversas deci-

siones judiciales y arbitrales internacionales:

e FEldeber de intercambiar informacién, reconocido por ejemplo en la Orden
del TJDM mencionada anteriormente.

¢ Eldeber de establecer consultas previas en el caso de riesgo de dafios trans-
fronterizos, que se reconocio6 en el laudo arbitral relativo a la disputa entre
Francia y Espafia sobre el lago Lanés (Lac Lanoux), en la que Espafia con-
sideraba que las actuaciones francesas sobre el rio transfronterizo Carol

tenian impactos perjudiciales de 1956.

e El deber de notificacién de situaciones de emergencia, reconocido de for-
ma significativa en el caso del estrecho de Corfa, resuelto ante el TIJ en
1948, que, sin tener implicaciones medioambientales, ha tenido impor-
tante trascendencia en el desarrollo del derecho internacional del medio
ambiente.

3.2.2. Deber de no causar daios medioambientales
transfronterizos

Esta obligacion estd considerada de forma generalizada como una norma de
derecho consuetudinario y estd ligada estrechamente al principio de soberania

sobre los recursos naturales, al cual limita.

En materia medioambiental, la formulacién de esta obligacion se remonta al
Arbitraje de la Fundicion de Trail de 1949, mencionado anteriormente, en
el que el Tribunal, con relacién a la posible contaminacion atmosférica de
Canada hacia EE. UU. enuncio:

"[...] bajo los principios del Derecho internacional [...] ningin Estado tiene el derecho de
usar o permitir el uso de su territorio en un modo que cause dafios por humos en o al
territorio de otro o a sus propiedades o personas [...] "

Lectura recomendada

Tribunal Internacional del De-
recho del Mar, Orden de Medi-
das Provisionales, 3 de diciem-
bre de 2001, para. 83.

Cita

"La France peut user de ses
droits, elle ne peut ignorer les
intéréts espagnols.

L'Espagne peut exiger le res-
pect de ses droits et la prise en
considération de ses intéréts."

Affaire du Lac Lanoux, 16 de no-
viembre de 1957, UN Reports
of International Arbitral Awards
(pég. 316).
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Esta formulacién encontré posteriormente eco en el principio 21 de la Decla-
racion de Estocolmo, que a su vez, posteriormente, fue recogida casi literal-
mente en el Principio 2 de la Declaracion de Rio:

"[...] los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién
de su propia politica ambiental y la obligaciéon de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de
otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional."

Principio de prevenciéon

Este principio persigue evitar la realizaciéon de dafios ambientales y no esta
dirigido tinicamente a evitar dafios a otros Estados sino que también es apli-
cable a situaciones que puedan producirse dentro del territorio de un mismo
Estado. Es un principio de naturaleza estrictamente medioambiental que se
encuentra recogido en la mayoria de tratados internacionales en materia me-
dio ambiental. Por ejemplo, en el &mbito de la contaminacién maritima por
hidrocarburos, si bien hay acuerdos dirigidos a regular las consecuencias de
la contaminacién maritima, como el Convenio Internaciéon sobre Responsa-
bilidad Civil por Dafios por Contaminaciéon por Hidrocarburos de 1992, el
principio de prevencion determina el contenido de, entre otros, el Convenio
Internacional Relativo a la Contaminacion por los Buques (MARPOL 73/78),
estableciendo requisitos que los buques deben cumplir para evitar la contami-
nacion, sea ésta intencional o accidental. Para ello, por ejemplo, se establece
la obligacion de efectuar controles de las caracteristicas técnicas de los buques.

Principio de precaucion

Este principio tiene su origen en el derecho interno de algunos Estados, pero
especialmente a partir de los afios ochenta se comenz6 a plasmar, con distintas

formulaciones, en algunos acuerdos internacionales.

No existe una definicién tnica de este concepto ni de su alcance, pero la for-
mulacién proporcionada por el principio 15 de la Declaracion de Rio es de
utilidad:

"Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la de-
gradacién del medio ambiente."

Un caso significativo de aplicacién del principio de precaucién lo proporciona
el Convenio de Cambio Climatico, que llamo a la estabilizaciéon de los gases
de efecto invernadero, aun sin existir pleno consenso cientifico sobre cuéles
eran las causas que originaban este efecto. En acuerdos relativos a la conser-
vacioén y manejo de ciertas pesquerias también se reconoce este principio, que
es de utilidad dada la gran incertidumbre existente sobre el funcionamiento
de ciertas especies y de sus ecosistemas.

Formulaciones

Una de las primeras formula-
ciones expresas de este princi-
pio se recogi6 en el Convenio
de Viena para la proteccién de
la Capa de Ozono de 1985.
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La Comision Europea, en una comunicacion sobre el principio de precaucion,
que es de utilidad en la clarificacién de su significado, expone:

"este principio ha experimentado una consolidacién progresiva en el derecho interna-
cional del medio ambiente que lo ha convertido en un verdadero principio de derecho
internacional de alcance general."

3.2.3. Principio de quien contamina paga

El principio de quien contamina paga significa que los costes generados por
la contaminacién del medio deben ser asumidos por el responsable de dicha
contaminacion. Este principio esta presente de manera generalizada en los or-
denamientos juridicos internos de muchos Estados y en el ambito de la Comu-
nidad Europea, pero también se ha aplicado en las relaciones internacionales,
especialmente en los acuerdos que determinan regimenes de responsabilidad

por dafios al medio ambiente (contaminacién marina, radioactividad, etc.).

3.2.4. Principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas

Con una filosofia no lejana del principio anterior, el principio de responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas introduce una nocién de reparto en el
ejercicio de responsabilidades, a escala planetaria. Igual que en el &mbito in-
terno, en el que la Administracion del Estado, defendiendo un interés comun,
vela por la proteccion del medio ambiente pero atribuye a los responsables
directos de los dafios los costes que éstos generen, la comunidad internacional
deberd asumir, en su conjunto, responsabilidades ambientales, pero seran los
causantes de ciertos dafios los que deberan asumir los costes.

Lectura complementaria

Para profundizar sobre los
principios de derecho inter-
nacional del medio ambien-
te, podéis consultar:

T. Lazaro Calvo (2005). De-
recho internacional del medio
ambiente. Barcelona: Atelier.

Principio de
responsabilidades
comunes pero
diferenciadas

Como paradigma de la aplica-
cién de este principio, se en-
cuentra el Convenio de cam-
bio climatico de 1992.
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4. Aplicacion del derecho internacional del medio
ambiente

El derecho internacional prevé distintos mecanismos que facilitan el cumpli-
miento de sus obligaciones. Por un lado, y ello es especialmente significativo
en las normas de caracter medioambiental, establece una serie de herramientas
dirigidas a facilitar la aplicacion préctica de las normas, abordando por ejem-
plo las necesidades técnicas o financieras que ello pueda suponer para los Es-
tados. Por otro, prevé mecanismos de seguimiento y control, que "incentivan"
a los Estados a cumplir con sus compromisos al exponer pablicamente el gra-
do de cumplimiento realizado. Finalmente, los mecanismos tradicionales de
solucién de controversias entran en juego una vez un Estado se encuentra ante
una posible violacion del derecho internacional. El régimen de responsabili-
dad internacional del Estado da respuesta a las situaciones de incumplimiento.

Mecanismos internacionales de aplicacién

u
Transferencia de tecnologia
Mecanismos financieras
Medios instrumentale s Capacidad v educacidn
Intercambio de infarmacidn e investigacidn

.5 Farticipacion pablica y acceso a la informacidn
g

= ; Informes nacionale s
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= werificacidn

= .~

o Megociacion

2< W dios Buenaos oficios
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internacional del Estado
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4.1. Medios instrumentales

Para que la mayoria de acuerdos internacionales en materia medioambiental
sean efectivos, es imprescindible que los Estados adopten medidas que incidan
directamente sobre la realidad fisica objeto de regulacién. Para ello, es nece-
sario poder disponer de la informacioén técnica y cientifica que permita adop-
tar las decisiones mas adecuadas, asi como de los recursos econémicos para
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dar debido cumplimiento a las obligaciones internacionales. Las necesidades
especificas de los paises en vias en desarrollo se destacan frecuentemente en
este tipo de acuerdos.

Medios instrumentales para el cumplimiento:

intercambio de informacién cientifica y/o técnica;

e desarrollo conjunto por las partes en el convenio de programas de inves-

tigacion;

e establecimiento de programas de capacitacion, especialmente para paises
menos desarrollados;

e transferencia de tecnologia a paises en vias de desarrollo;

e establecimiento de mecanismos financieros, como fondos o cuotas, diri-
gidos a facilitar la puesta en préctica de ciertas medidas en aplicacion del

convenio.

Generalmente, la necesidad de poner en marcha estas herramientas se estable-
ce en el texto del tratado, pero el desarrollo y concrecion de las mismas suele
acordarse por las partes contratantes a través de sus mecanismos de toma de

decisiones (por ejemplo en reuniones anuales).

4.2. Mecanismos de control y seguimiento

Entrando a considerar los mecanismos procesales y administrativos, las nor-
mas de derecho internacional prevén cada vez de manera mas generalizada el
establecimiento de mecanismos internacionales de control.

La técnica utilizada mas a menudo es la elaboraciéon de informes nacionales
relativos al cumplimiento, que los Estados deben presentar en la secretaria del
convenio u otro 6rgano responsable. Estos informes periédicos seran exami-

nados por las partes contratantes y generalmente se haran publicos.

Otras técnicas menos frecuentes en las normas medioambientales, pero pre-
sentes en otros ambitos de regulacion internacional, como el control de arma-

mento, son:
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e lainvestigacion (entre las comisiones de investigacion destacan los pane-
les de inspeccién de los bancos multilaterales de desarrollo),

e lainspeccién o verificacién, que consiste en la presencia fisica de observa-
dores neutrales o de otras partes contratantes.

Las normas relativas a la transparencia informativa y a la participacién de ob-
servadores, como por ejemplo las ONG, en las reuniones internacionales con-
tribuyen a mejorar el control del cumplimiento de las obligaciones de un de-

terminado acuerdo.

4.3. Medios de solucion pacifica de controversias

El derecho internacional del medio ambiente dispone de los medios di-
plomaticos y jurisdiccionales comunes a otras normas de derecho in-
ternacional.

Con relacién a los mecanismos jurisdiccionales, no existe un tribunal inter-
nacional del medio ambiente, si bien el Tribunal Internacional de Justicia (TIJ)
establecié en 1993 una sala para asuntos medioambientales y se ha pronun-
ciado sobre cuestiones relativas a la materia tanto en su funciéon contenciosa

como consultiva.

Aparte de casos de naturaleza no estrictamente ambiental, como el caso del
canal de Corfa (Reino Unido vs. Albania) de 1949 o el caso de las pruebas nu-
cleares (Australia vs. Francia) de 1973, el TIJ] ha debido abordar recientemente

la problematica ambiental de forma mas directa.

Casos significativos presentados ante el TIJ

e Gabcikovo-Nagymaros (Hungria vs. Eslovaquia, 1997), relativo a la construccién y
operacién de presas en el rio Danubio.

e Papeleras en el rio Uruguay (Argentina vs. Uruguay, demanda presentada en mayo
del 2006), relativo a la construccién de fabricas de pasta de papel en la orilla del rio
Uruguay, a sus impactos medioambientales y al cumplimiento de un tratado bilateral
entre ambos Estados riberefios.

e Fumigaciones aéreas de herbicidas (Ecuador vs. Colombia, demanda presentada en
abril del 2008), relativo a los impactos de las fumigaciones de plantaciones de coca
en la zona fronteriza entre Ecuador y Colombia.

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar establecido por la Convencion
sobre el Derecho del Mar de 1982 y el mecanismo de solucion de diferencias de
la Organizacién Mundial del Comercio han abordado en més de una ocasién
cuestiones relativas a la aplicacién de normas internacionales de proteccién

ambiental.

Ejemplos de verificacion

La presencia de observadores
se ha dado en el marco del
Tratado Antartico, en el de la
Comisién Ballenera Internacio-
nal y en el Acuerdo relativo a
la conservacién y ordenacién
de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones
de peces altamente migrato-
rios.
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Casos significativos presentados ante el TIDM

e Casos del Atan del Sur (Nueva Zelanda vs. Japon y Australia vs. Japén), Medidas Pro-
visionales, 1999.

e Caso relativo a la Conservacion y Explotacion Sostenible de Stocks de Pez espada en
Océano Pacifico Sur-oriental (Chile vs. la Comunidad Europea), caso pendiente de
resolucion.

e Caso de la Planta de MOX (Irlanda contra el Reino Unido), Medidas Provisionales,
2001.

Casos significativos resueltos por la OMC o por el Panel del GATT

e Medidas relativas al amianto y a productos que contengan amianto. Caso OMC no.
135, 2001 (Canada vs. la CE).

e Caso Camarén-Tortugas, Caso OMC, nos. 58 y 61, 1998. (India, Malasia, Pakistdn y
Thailandia vs. EE. UU.).

e Caso Atun-Delfines II, decision de 1994 no adoptada formalmente (CE contra EE.
uu.).

e Caso Atan-Delfines, decision de 1991 no adoptada formalmente (México vs. EE. UU.).

El recurso al arbitraje es la otra férmula de adjudicaciéon a la que con mas
frecuencia recurren las partes y la que, de hecho, ha contribuido mas signi-
ficativamente al desarrollo inicial de las normas internacionales de derecho

ambiental.

La Corte Permanente de Arbitraje, que presta funciones de apoyo técnico y
registral a las partes en muchas de las controversias, dispone de un reglamento
facultativo para el arbitraje de las controversias relativas a los recursos natura-
les y/o medio ambiente, el cual prevé, entre otras medidas, la creacién de una

lista de arbitros especialistas en medio ambiente.

Casos significativos de arbitraje

e Focas peleteras del Pacifico, 1893 (conservacion de estas especies en el mar de Bering).

e Fundicién de Trail, 1935/41 (contaminacién por humos entre Canada y Estados Uni-
dos).

e Lago Lanés, 1957 (Espafia/Francia, diversion del rio Carol).

e Australia y Nueva Zelanda/Jap6n, 1998 (pesca del attn).

e Irlanda/Reino Unido, 2001 (planta de Mox de Sellafield).

Finalmente, podemos observar que a medio camino entre la conciliacion y
la adjudicacién, otros mecanismos de cumplimiento se han incorporado en
los Gltimos quince afios a algunos de los convenios internacionales de mas
trascendencia y de més complejidad técnica, como por ejemplo el Convenio
de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985 o la Convencién
Marco sobre Cambio Climético de 1992.

El objetivo principal de estos mecanismos es favorecer la aplicacion efectiva
de las disposiciones del tratado y para ello combinan medidas como la inves-

tigacion, incluso in situ, y la prestacion de asistencia técnica a las partes, con la
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imposicién de sanciones a las partes en caso de problemas de incumplimien-
to. A ello se aflade la enmienda de las consecuencias de las situaciones de in-
cumplimiento.

Los mecanismos de estas caracteristicas son bastante heterogéneos, pero todos
tienen en comun un espiritu constructivo (pretenden solucionar los proble-
mas) y de colectividad (ya que suponen una ruptura con el bilateralismo en
la solucién de controversias).

4.4. Responsabilidad internacional del Estado

Ante una situacién de inaplicacion de una norma de derecho internacional,
un sujeto que estaba obligado a cumplirla deviene responsable internacional-
mente. Como establece la Comisiéon de Derecho Internacional (CDI), la res-
ponsabilidad es la consecuencia de la comisién de un hecho ilicito.

Al margen de los trabajos de la CDI en materia de responsabilidad, no exis-
te una regulacion especifica de la responsabilidad internacional por dafios al
medio ambiente. Sin embargo, si encontramos un buen nimero de tratados
internacionales que abordan la responsabilidad internacional de los Estados
ante diferentes supuestos de dafio ambiental. Estos acuerdos generalmente re-
gulan situaciones que son especialmente preocupantes dada la intensidad o
frecuencia con la que se produce una actividad con potenciales efectos noci-
vos (convenios sobre transporte maritimo de hidrocarburos o de sustancias
peligrosas) o la gravedad de su impacto ambiental (convenios relativos al uso
de la energia nuclear).

Con frecuencia, los tratados internacionales combinan mecanismos de
prevencion con requisitos relativos al establecimiento de fondos o se-
guros de responsabilidad civil y la exigencia de cierta responsabilidad a
operadores particulares (diferentes de los Estados).

Si bien la determinacién de qué constituye un daiio ambiental es objeto de
extenso andlisis por parte de la doctrina, puntualizaremos que, para que sea
causa de responsabilidad, las normas de derecho internacional del medio am-
biente, en general, sugieren que este dafio siempre debe ser "grave" o, como
indica el Convenio de Lugano sobre responsabilidad por dafios al medio am-
biente de 1993, "por encima de niveles tolerables".

La mayoria de acuerdos internacionales tienden a establecer un régimen de
responsabilidad causal (strict liability), no ligada a la culpa o negligencia del
causante del dafio.

Reflexion

Como nos advierten algunos
autores, el peligro de este tipo
de instrumentos puede recaer
en el hecho de que las partes
perciban que las obligaciones
de los acuerdos multilatera-
les de los cuales forman par-
te puedan ser, al fin y al cabo,
negociables.
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Resumen

Las normas de derecho internacional proporcionan un ambito de proteccion
al medio ambiente que complementa, nutre y desarrolla las medidas que los
Estados despliegan en su jurisdiccion.

Se trata de un 4mbito de regulacién que ha experimentado un répido creci-
miento y que presenta una considerable complejidad, tanto por el nimero de
actores estatales y no estatales implicados en su desarrollo y aplicaciéon, como
por el mismo objeto de regulacién, sujeto a los cambios cientificos y tecno-
légicos y marcado por la interdependencia de los aspectos medioambientales
con otros factores, principalmente econémicos y sociales.

El estudio del derecho internacional del medio ambiente requiere examinar
no solo el derecho positivo —principalmente tratados internacionales—, desti-
nado a proteger o no gestionar adecuadamente diferentes elementos de nues-
tro entorno, sino también otros factores que determinan las caracteristicas de
estas normas de derecho internacional y el modo como se lleva a cabo su apli-
cacion. Entre ellos cabe destacar:

¢ las motivaciones politicas, econdémicas, filosoficas, etc. que conducen a

una determinada regulacion de ciertos aspectos;

¢ los sujetos que intervienen en los procesos de creacion de normas y las

particularidades de los diferentes procesos;

¢ el conjunto de obligaciones no vinculantes juridicamente (soft law) y los
principios que guian el desarrollo y la aplicaciéon de las normas.

Hoy por hoy, si queremos aproximarnos correctamente al derecho internacio-
nal del medio ambiente, es imprescindible sostener un enfoque transversal,
integrador de diferentes consideraciones ecologicas, técnicas, econdémicas

y sociopoliticas.

Por ello, esta disciplina est4 ligada necesariamente a consideraciones relativas
a la sostenibilidad, tanto por su &mbito material de regulacién como por los
mecanismos de desarrollo y aplicacion con los que cuenta, reflejados maés re-
cientemente en los debates relativos a la gobernanza para el desarrollo soste-
nible.
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Actividades

Efectuad un andlisis comparativo de la Declaracién de Estocolmo y la Declaracién de Rio.
Para ello:

1. Leed detenidamente la Declaracién de principios adoptada en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Medio Humano de 1972 y la Declaracién de principios adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

2. Identificad la idea o el objetivo esencial presente en cada uno de los principios de ambas
declaraciones.

3. Elaborad una tabla de dos columnas en la que se enumeren los principios de una y otra de-
claracion, respectivamente. Podéis situar en la misma fila de cada columna los principios que
aborden un mismo objetivo para observar sus similitudes y diferencias, y en filas diferentes
los principios de Estocolmo que no son recogidos por la Declaraciéon de Rio, asi como los
nuevos principios introducidos en 1992. Esto permitira observar la evolucién de los diferen-
tes principios, y también comprender la transformacién de las prioridades de la comunidad
internacional en diferentes momentos histéricos.



© FUOC « PID_00152186 34 La proteccién internacional del medio ambiente

Glosario

AGNU [ Asamblea General de las Naciones Unidas.

CDI [ Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.
CDS f Comisién de Desarrollo Sostenible.

ECOSOC m Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
ONG [ organizacién no gubernamental.

ONU f Organizacién de las Naciones Unidas.

PNUMA m Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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