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Introduccio

En el present modul s'analitza l'accié exterior dels estats en materia de drets
humans des de la perspectiva de la politica exterior comparada. En les ul-
times décades, una série d'estats (fonamentalment occidentals) han introduit
formalment l'objectiu de promoure els drets humans més enlla de les seves

fronteres entre les finalitats de la seva politica exterior.

Aquest fet ha estat i és objecte d'una viva polémica:

* Quines son les veritables intencions dels estats promotors?
e Aquest objectiu respon a una visioé occidentalocentrica?

e Es possible impulsar els drets humans per mitja de la pressi6? I per mitja
d'una acci6 militar?

e On comenca i on acaba la sobirania d'un estat sobre els seus assumptes

interns?

L'escassa literatura que aborda aquesta problematica des d'una perspectiva te-
orica és d'origen anglosaxd, i sébn practicament inexistents els intents des de
l'académia d'expressio castellana o francesa per a teoritzar sobre la matéria.
Entre els autors que han estudiat aquesta tematica, destaquen els nord-ameri-
cans David P. Forsythe (2000) i Jack Donnelly (1989), el britanic Dilys M. Hill
(1989) i I'holandes Peter R. Baehr (1996).

Molt més nombroses sén les obres que analitzen l'accié exterior de determi-

nats estats, tant en general com respecte a certes arees geografiques.

Els Estats Units son, amb diferéncia, el cas més estudiat des dels anys setanta.
També existeixen treballs sobre paisos com el Canada, Holanda, Noruega, Di-
namarca o el Regne Unit, que des de fa décades han incorporat la promocio

dels drets humans entre els objectius de la seva politica exterior.

En canvi, la literatura sobre la materia és practicament inexistent sobre altres
paisos europeus més al sud (com en els casos de Franca o Espanya, el que ja
és per si mateix simptomatic). Aix0 s'accentua encara més quan s'abandona
I'ambit occidentalocéntric.
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Per al seguiment d'aquest tema, és necessari que us familiaritzeu amb la bibli-
ografia esmentada. Aixi mateix haureu de consultar la documentaci6 primaria
elaborada pels diferents governs en la construccié de la seva politica exterior,
i altres fonts també primaries emanades d'actors implicats en la qiiesti6 (asso-
ciacions, partits politics, etc.).
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Objectius

Mitjancant I'estudi del present modul didactic podreu fer el seglient:

1. Efectuar una analisi critica sobre l'espai que ocupa la promoci6 dels drets
humans a I'acci6 exterior dels estats, distingint entre el declarat i 'actuaci6

real.

2. Adquirir instruments d'analisi adequats per a seguir i comprendre una ma-
téria que implica una multiplicitat d'actors i camps d'actuacio.

3. Elaborar una pauta d'analisi aplicable a l'accié exterior de qualsevol tipus
d'estat.

4. Analitzar criticament la promoci6 dels drets humans, amb especial refe-

réncia al cas espanyol, des d'una perspectiva comparativa.

5. Situar aquesta tematica en la seva profunditat historica i, alhora, contex-

tualitzar l'estat de la qliesti6 actualment.

6. Tenir contacte amb fonts i documentacié primaries, i adquirir eines per a
accedir-hi i abordar-les de manera adequada.

7. Reconeixer la complexitat material i normativa de la tematica, i establir
criteris per a avaluar l'actuaci6 tant del Govern espanyol com d'altres es-
tats.
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1. Politica exterior i ética: el debat

Alguns dels principals arguments en contra de la possibilitat de desen-
volupar una accio estatal de promocio dels drets humans a l'exterior han
estat plantejats per l'escola teorica realista, que ha estat la dominant en
I'estudi de les relacions internacionals. Aquesta escola considera la na-
turalesa del sistema internacional com una lluita entre estats que volen
maximitzar el seu poder; les relacions internacionals s'aproximen a un
estat de naturalesa caracteritzat pel seu taranna anarquic.

L'estat no pot estar guiat per principis morals universals, si bé el comporta-
ment de tot estat té implicacions morals i etiques. Tal com afirma un dels seus

principals representants, Hans Morgenthau (1979):

"El principi de la defensa dels drets humans no es pot aplicar de manera consistent en
politica exterior perqué pot estar i estara en conflicte amb altres interessos que poden ser
més importants que la defensa dels drets humans."

H. Morgenthau (1979, pag. 7)

Les consideracions morals no entren en la definicié de l'interés nacional,
definit en termes de poder; l'interés prioritari és el principi moral de la su-
perviveéncia nacional, previ a qualsevol altra consideracié (Morgenthau, 1986,
pag. 9). Només les grans poténcies poden impulsar 1'acceptaci6 del régim in-
ternacional de drets humans, perd sempre segons la seva propia perspectiva i
d'acord amb els seus interessos.

e FEl paradigma realista reconeix la necessitat d'establir objectius
transcendents que guiin i legitimin la politica exterior, malgrat que
la seva aplicacio es trobi sempre supeditada a altres interessos prio-

ritaris.

e L'escola idealista i certs corrents dins del pensament neoliberal,
especialment l'institucionalisme neoliberal, consideren, en canvi,

que els valors son essencials per a guiar el comportament dels estats.

Un estat democratic ha de convertir la promoci6 dels drets humans en un ob-
jectiu de primer rang de la seva politica exterior tant per un imperatiu moral,
que només pot ser obviat quan perilla la supervivéncia, com pel seu propi in-
teres, ja que les democracies liberals es beneficiaran a la llarga de la transfor-

macio6 del context internacional.

Lectures recomanades

Per a ampliar aquesta pers-
pectiva teorica, consulteu: H.
Morgenthau (1979). Human
Rights and Foreign Policy. No-
va York: Council on Religion
and International Affairs. H.
Morgenthau (1986). Politica
entre las naciones: la lucha por
el poder y la paz (edici6 origi-
nal de 1948). Buenos Aires:
GEL.

Realisme i valors

S'ha de descartar una imat-
ge reduccionista del realisme,
identificant-lo amb un rebuig
complet d'una aproximacié
moral als problemes internaci-
onals.
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Alhora, es destaca la importancia de la politica interna per a comprendre la
politica exterior dels estats i I'existéncia de guanys absoluts derivats de la co-
operacio entre els estats.

Un altre corrent que cal destacar actualment és el constructivisme so-
cial, que centra els seus estudis a entendre com els estats prioritzen uns
interessos per davant d'altres i de quina manera els defineixen.

Per a aix0 atorga una importancia especial als processos d'interaccié social
i de socialitzacio en el context internacional per mitja de relacions socials
transnacionals i internacionals.

Els valors i les normes presents en aquests processos influeixen en la definici6é
de la identitat dels actors i en la seva projecci6 exterior.



© FUOC » P07/03049/02238 11 L'accié exterior dels estats en materia de drets humans

2. La inclusid de la promocio dels drets humans entre
els objectius de la politica exterior

En els Gltims anys, alguns estats han delimitat un espai per a la promoci6 dels
drets humans dins del disseny global de les seves politiques exteriors.

Aquesta inclusio s'ha fet de manera poc sistematica, amb un discurs compro-

mes i maximalista, perd0 amb pocs mecanismes per a garantir-ne l'impuls.
2.1. El discurs

En la segona meitat del segle XX, diferents estats democratics van incloure
explicitament la promoci6 dels drets humans com un dels objectius de la seva

politica exterior.

Sens dubte l'experiencia de la lluita contra el nazisme a Europa va ser decisiva
per a aquest fet, igual que la progressiva formalitzacié d'un régim internacio-
nal de drets humans, que ha passat d'una fase declaratoria a una de promo-

cional.

La rutina del discurs de promoci6 implica, d'una banda, un cert reco-
neixement del caracter universal dels drets humans i, d'una altra, la cre-
enca que l'estat és un ambit adequat per a fomentar el seu respecte en
el conjunt del sistema internacional.

Evidentment la dimensié moral del discurs de politica exterior no és nova,
ni el discurs sobre la necessitat de defensar els drets de persones que es trobin
més enlla de les propies fronteres.

Sense anar gaire lluny, les poténcies europees van esgrimir en el segle XIx la
necessitat de protegir les comunitats cristianes de 1'Orient Mitja per a justificar
el seu intervencionisme a la regi6. Pero un discurs de caracter universalista no

es consolida fins ben entrat el segle XXx.

Durant el periode de guerra freda (1947-1989), el camp dels drets humans
es va convertir en un ambit més de confrontaci6 en la pugna entre els blocs

liderats pels Estats Units i la Uni6 Soviética.

El discurs soviétic es fa eco de la tradicié marxista leninista, per a la qual els  Ogs drets tenen un caracter
col-lectiu emanat d'una classe

. P . P . 2 . 1 z
drets individuals es refereixen a la participacio en la societat’, més que N0 pas  gprera que du a terme la revolucié.

a la protecci6 davant la societat o 1'estat.
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Per als estats occidentals, la defensa de la llibertat i la presentaci6 dels seus
propis sistemes com a models democratics a imitar formen part de la tradicio
i de la cultura politica respectives.

@] discurs fa referéncia als Estats

El discurs® de promoci6 se centra durant la guerra freda, especialment IUni|t|§b0 . Ftra”Ga com a bressol de
es llipertats.

als Estats Units, en les llibertats publiques i en general en els drets civils
i politics, que tenen prioritat per davant dels drets economics i socials
propugnats des del bloc de 1'Est.

El discurs de la promocio ha estat diferent amb cada una de les diverses admi-
nistracions nord-americanes, si bé la tematica sempre hi ha estat present.

El president democrata Jimmy Carter en va fer el leitmotiv de la seva campanya Els EUA i les dictadures

electoral, mentre que el republica Ronald Reagan va arribar a la Casa Blanca re-
.. , . En nom de la contenci6 de la

negant explicitament d'aquest objectiu, encara que durant el seu segon man- Unié Sovietica els Estats Units

no solament van donar suport

dat va acabar integrant-lo basant-se en la "doctrina Kirkpatrick" (que teoritza i .
a les pitjors dictadures, sin

superficialment sobre la diferéncia entre paisos autoritaris —régims amics que que en els anys més durs de la
. <. L . Lo guerra freda va intervenir di-
poden evolucionar cap a la democracia- i totalitaris —paisos socialistes que no rectament en moltes parts del
. . planeta conculcant drets fona-
poden fer-ho per ells mateixos). entals.

De fet, gran part de les intervencions dels Estats Units durant aquests anys
es van intentar justificar fent referéncia a la necessitat d'alliberar una série de
pobles de l'opressio o de I'amenaca comunistes (els freedom fighters, que van
cometre excessos a moltes parts del planeta).

Als discursos propis de la fractura est-oest se superposen els derivats de
la fractura centre-periféria, de contingut tant economic com ideologi-

cocultural.

En el mén en desenvolupament, a més de subratllar les importants diferen-

cies entre tradicions tan diverses com l'asiatica, I'africana o la musulmana:

e S'afirma la preeminencia del grup davant l'individu.

e Esrecorda la importancia de les obligacions.

e Es consideren els drets civils i politics com a secundaris davant els de la
segona i tercera generacio.

Una vegada finalitzada la guerra freda es pot afirmar que s'ha produit una
certa homogeneitzacid del discurs, encara que es propugnin diferents ritmes

i instruments.
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Avui en dia el discurs de promoci6 dels drets humans esta estretament relaci-
onat amb la promocié de la democracia, la qual cosa refor¢ca de nou la pree-
minencia de les llibertats pabliques.

Algunes poténcies mitjanes com el Canada o els paisos nordics han convertit
en canvi els drets de segona i tercera generacid (la lluita a favor del desen-
volupament, contra la gana, etc.) en un senyal de marca distintiva de la seva
politica exterior.

En general, aquells estats que es pretenen impulsors dels drets humans
sOn basicament potencies occidentals amb sistemes democratics, molts
d'ells amb una extensa tradici6 colonial i intervencionista, el que sens
dubte dificulta la seva comesa.

En el dia d'avui, han adquirit també més protagonisme les referéncies a I'accio
humanitaria en ajuda d'aquelles poblacions que pateixen la guerra, han ha-
gut de desplacar-se o pateixen gana; aquest és, per exemple, un component

fonamental del discurs frances.

2.2. La institucionalitzacioé de la qiiestio

El discurs de promoci6 dels drets humans s'ha acompanyat de certa institu-
cionalitzacio de la qiiestio, dirigida a atorgar-li un caracter més permanent i

menys subjecte als vaivens propis de la politica.

Aquesta institucionalitzaci6, que es generalitza sobretot a partir dels
anys vuitanta, ha estat febleen el conjunt de paisos.

La burocracia de drets humans s'ha desenvolupat sobretot en el Ministeri
d'Afers Estrangers occidental, que ha creat oficines especialitzades en la ma-

téria.

Els Estats Units van ser pioners amb l'establiment de l'actual Oficina de De-
mocracia, Drets Humans i Treball per iniciativa de la Cambra de Representants
el 1974.

En el cas espanyol, des del 1983 hi ha una oficina de drets humans amb pocs
recursos i que s'ocupa basicament de preparar l'actuacié espanyola en les or-
ganitzacions internacionals.

Aquestes oficines haurien de col-laborar amb les oficines regionals, que sén
les que porten el pes de la politica i disposen de més recursos, pero en general
no s'han previst els mecanismes per a assegurar-ho.
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Altres estats han creat organismes especialitzats dependents directament de
Presidencia o del primer ministre i que tenen sobretot un caracter consultiu.
Aquest és el cas, per exemple, de les comissions consultives existents a Holanda
o a Franca.

Avui en dia les atribucions en politica exterior es reparteixen entre diferents
ministeris i agéncies. La coordinaci6 de les actuacions és, doncs, un tema clau.

Una iniciativa que ajuda a pal-liar aquest problema és el nomenament d'una
figura d'un cert rang perque gestioni aquest camp.

També la celebraci6 de reunions de coordinaci6 periodiques i fins i tot la cre- Exemples

aci6 d'equips de coordinacio estables van en aquesta direccid. Aquest va ser el
Als Estats Units es tracta d'un

cas dels Estats Units quan, sota 'administracié Carter, va funcionar breument adjunt al secretari d'Estat i a

el Grup Interdepartaments de Drets Humans i Ajuda Exterior, conegut com el Franca, a la fi dels vuitanta, e
crea la figura del secretari per
"grup Christopher" (pel vicesecretari d'Estat Warren Christopher). a |'Accié Humanitaria.

A tots els paisos, la coordinacio continua essent una de les grans assig-
natures pendents.

Com a extensio de la feina del Ministeri d'Estrangers, les diferents ambaixa-
des en els seus informes diaris elaborats pels encarregats politics inclouen
informacio6 sobre l'estat dels drets humans. Una bona collita d'informaci6 és
fonamental per a qualsevol politica de promoci6.

El cas dels Estats Units: oficials de drets humans

En el cas dels Estats Units, la major part d'ambaixades disposen d'oficials de drets humans
(human rights officers). La seva actuacié depen fonamentalment dels interessos que es
posseeixin en aquest pais, perd també de la propia personalitat i capacitat d'iniciativa
de la persona que ocupi el carrec, que es pot reunir amb activistes locals, membres de
l'oposicio, redactar informes especialment critics, etc. Aquesta informaci6 es completa
amb l'obtinguda per altres vies; és a dir, serveis secrets, informacié que circula per mitja
d'organitzacions no governamentals (ONG), organitzacions intergovernamentals (OIG),
etc.

Per a completar el procés d'institucionalitzacid, en les Gltimes décades alguns
estats i també OIG han promulgat legislacié especifica, que condiciona certs
aspectes de l'acci6 exterior al respecte dels drets humans per altres paisos, si
bé aquesta legislaci6 només s'ha aplicat en situacions molt excepcionals.

Per al seguiment del compliment d'aquesta legislacio, és fonamental el paper
dels parlaments.
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3. El control de la politica exterior

La politica exterior és una de les politiques publiques que s'escapa més
del control per part d'institucions (oficials o no). En general, en totes
les democracies els governs tenen una elevada discrecionalitat a la seva

accio exterior.

En el cas espanyol aixo és més cert, ja que els mecanismes de control a dis-
posicié del Parlament s6n molt escassos i es limiten, en la seva modalitat de
control a priori a:

e L'autoritzaci6 de la declaraci6 de guerra.

e L'aprovaci6 dels pressupostos.

e L'elaboraci6 de proposicions no de llei formulant propostes de resoluci6
(per exemple, sobre el control del comer¢ d'armes o la politica cap al Sahara
Occidental).

Entre els instruments de control a posteriori destaca:

¢ L'autoritzaci6 a la ratificacié de tractats i, sobretot, els debats de les comu-

nicacions, plans i programes del govern.
e Lesinterpel-lacions a l'executiu i les preguntes parlamentaries.

Lamentablement, la tradici6 nord-americana d'audicions (hearings) té poc a
veure amb les preguntes poc sistematiques en el Parlament espanyol. Hi ha
també la possibilitat, no utilitzada, de comissions d'investigacio.

Excepcionalment va funcionar, a la fi dels noranta, una subcomissi6 relativa
al cinquante aniversari de la Declaraci6 universal dels drets humans depenent
de la Comissi6 d'Afers Exteriors, que va elaborar un document molt general
amb algunes recomanacions.

En els Gltims anys s'ha avangat en la creaci6 de mecanismes informals im-

pulsats per la societat civil espanyola.
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Malgrat que s'hagi introduit més sensibilitat, en el cas espanyol no hi ha un
control previ de la venda d'armes (a diferéncia dels Estats Units, el Regne Unit o
Alemanya), ni una modalitat intermedia com a Suécia, on l'opini6 del Comite
de Defensa del Congrés és consultiva i el Govern 1'ha d'informar de la decisi6
presa.

Per la seva banda, el Congrés dels Estats Units té atribucions importants en
la matéria.

Des de la primeria dels anys setanta, el Congrés ha de vetllar perque es com-
pleixin les lleis que condicionen l'atorgament de certs beneficis (com els ajuts
economics o la venda d'armament) al respecte dels drets humans (encara que
el president tingui atribucions importants per a passar per sobre de la voluntat
del Congrés).

Aixi mateix, el Congrés nord-america té la potestat per a autoritzar el nome-

nament d'ambaixadors i altres carrecs oficials.

Exemple

Aquest és el cas de la major in-
formacié atorgada pel Govern
al Parlament sobre les vendes
d'armes, després de la campa-
nya de diverses organitzacions
no governamentals en la sego-
na meitat dels anys noranta.

Exemple

El 1981, el Congrés va recusar
el candidat a adjunt al secretari
d'Estat en materia de drets hu-
mans proposat per Reagan a
causa de la seva falta de sensi-
bilitat en la materia.
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4. Els models de promocio i els seus instruments

L'actuaci6 d'un estat en materia de drets humans dependra de multiples
factors, el més important d'ells: de quin tipus d'estat es tracti, especial-
ment la naturalesa del seu sistema politic (i la cultura politica de la seva
poblacio), i el seu poder. Un segon aspecte, també rellevant, és el tipus
de relacions que mantingui amb l'estat que viola els drets humans (in-
teressos economics, preocupacions de seguretat, etc.).

u i ix ue \Y ifi \¥
Aquests factors influeixen en el moment en que un govern planifica la seva
"politica" de promocid, o més aviat, presenta les grans linies, molt generals,

d'actuacio.

S6n pocs els governs que han elaborat documents guia per a donar coheréncia
a la seva acci6 exterior en aquest camp; i en els casos on s'ha fet (el Regne
Unit o Holanda a la fi dels anys setanta), s'ha dedicat poca tenacitat al seu

compliment.

Es poden identificar dos grans models d'actuaci6 en materia de pro-
mocio: l'intervencionista i el gradual, que s'apropen, respectivament, al

condicionament negatiu o positiu de l'acci6 exterior.

Els instruments de promoci6 de cada un d'aquests models s'escolliran entre un
ampli repertori d'instruments que estan a disposici6 de l'estat a la seva accio

exterior.

L'opci6 gradual és partidaria de coadjuvar el canvi progressivament, ajudada Mesures indirectes

per mesures indirectes. Tot aix0, per a impactar en la cultura politica dels

. . . 1 . L. . Entre altres, el foment de la so-
sectors més amplis possibles que, des de l'interior, siguin els que demanin el cietat civil, la formacié de qua-
dres politics, I'educacié en ma-
téria de drets humans, o la mi-
llora de I'entorn legislatiu.

final de les violacions.

El model és el de les transicions llatinoamericanes i de 1'Europa de 1'Est, en les
quals grups de la societat civil van tenir un paper fonamental. L'ajuda a la
societat civil (a una societat civil determinada: associacions de drets humans,
de dones, etc.) s'ha convertit en un component molt important de la coope-
raci6 internacional i té I'avantatge d'exigir menys compromis politic que la

pressio directa.
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Alhora, es proposa persuadir el govern infractor de la necessitat (i els avan-
tatges) de posar fi a les violacions dels drets humans (i normalment, d'iniciar
una transicié a la democracia).

La condicionalitat positiva, propia de l'opci6 gradual, a més dels instruments
indirectes i a llarg termini, també pot "premiar" els avencos cap a un respecte
més gran dels drets humans (atorgament d'ajuda addicional, suport a 1'ingrés
en OIG, etc.) per a incentivar la seva continuaci6 i, alhora, enviar un missatge
a altres paisos.

L'opci6 gradual és partidaria de la diplomacia silenciosa, que utilitza la con-
fidencialitat per donar a coneixer la seva disconformitat amb certes practiques
o situacions, sense que la critica arribi a 'opini6 publica.

En contra d'aquest instrument, hem de dir que després d'ell se sol amagar la
passivitat més absoluta. Expressions com ara "compromis constructiu", uti-
litzada pels Estats Units durant la guerra freda, o "dialeg politic", aplicada per
la Unio6 Europea (UE) a les seves relacions amb la Xina, serveixen per a definir
les relacions amb paisos aliats o que ocupen una posicié central en el sistema
internacional i amb els quals no s'esta disposat a aplicar instruments de carac-

ter coercitiu.

En el model gradual, com a maxim, s'utilitzen instruments vergonyants de
baixa intensitat, com pot ser l'elaboracié d'informes diaris sobre la situaci6
dels drets humans a determinats paisos.

Exemples

Als Estats Units, els Country Reports on Human Rights Practices (CROHRP) els elabora i
els presenta al Congrés un organisme oficial: el Departament d'Estat america.

Altres vegades, els informes els encarrega un govern a actors no governamentals, com és
el cas dels paisos nordics (Skogly, 1990, pag. 512).

Aquests informes, a més d'enviar un senyal perqué no s'aprovin unes practi-
ques determinades, s'haurien d'utilitzar per a condicionar l'accié exterior de

l'estat.

En el model intervencionista, els instruments s'apliquen directament i tenen
un caracter sancionador, no s'escatima la critica publica i es castiga l'estat
infractor pel fet de contravenir el dret internacional de drets humans.

La principal critica efectuada pels detractors d'aquest model és que es trenquen
les vies de dialeg i, en els casos de bloqueig més rigid, la poblaci6 es pot sentir
abandonada a la seva sort (com en el cas de Cambodja en els anys setanta).

El model intervencionista fa s de la condicionalitat negativa per mitja de:

e Laimposicié de sancions.

Diplomacia silenciosa

Es tracta de sensibilitzar di-
rigents i elits, convencer-los
dels beneficis d'un canvi o d'un
gest.

Lectura complementaria

Per a aprofundir en el mo-
del en materia de politica ex-
terior referida als drets hu-
mans i els instruments utilit-
zats pels paisos nordics, lle-
giu: S. I. Skogly (1990). "Hu-
man Rights Reporting: The
«Nordic» Experience". Hu-
man Rights Quarterly (nam.
12, pag. 512-528).

Mesures directes

Els instruments aplicats servei-
xen per a distanciar-se d'un
régim indesitjable i, sobretot,
obligar-lo a canviar.
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e La congelaci6 de tractats.
e La ruptura de relacions.

Com ja s'ha dit, hi ha un tipus de condicionalitat expressa regulada per llei.
Els Estats Units i el Canada han estat pioners en els anys setanta amb la pro-
mulgaci6 de legislacié que vincula 1'ajuda exterior als drets humans (Nolan,
1985, pag. 382-383). La legislaci6 esmentada s'ha aplicat excepcionalment i,
quan ho ha fet, han estat gairebé sempre en casos d'estats enemistats amb les
poténcies promotores (per exemple, durant la guerra freda) o de petits estats
amb escas poder (per exemple, petits paisos africans en el cas d'una OIG, la UE

inclou una "clausula democratica" en els acords firmats amb tercers paisos).

L'as de les sancions és especialment problematic, sobretot si sén de caracter
bilateral i, per tant, el seu impacte és menor; les sancions poden unir la pobla-
ci6 del pais violador i afecten sectors de la poblacié que no s6n responsables

de les violacions, i fins i tot estats veins.

Més problematica és encara la intervenci6é armada (la "democracia per la for-
ca" o el regime building) per a enderrocar un régim autocratic i, amb aixo, as-

segurar un canvi de regim.

Els defensors de I'anomenada "democracia per for¢a" recorden, en canvi, els
casos reeixits d'Alemanya i el Jap6 després de la Segona Guerra Mundial, i ar-
gumenten que és 1inica via per a aconseguir posar fi a certs régims especial-
ment repressius.

Tanmateix, els estudis realitzats sobre l'impacte d'intervencions armades
d'aquest tipus ocorregudes durant la segona meitat del segle XX —en les quals el
principal argument donat és I'humanitari i que fonamentalment les van dur a
terme els Estats Units en petits estats del seu entorn immediat (Haiti, Panama,
Granada, Kosovo)- mostren que la situacié no va millorar substantivament
(Pei i Kasper, 2003).

Casos més recents com el de 1'Afganistan o I'Iraq, en els quals els principals
arguments al principi no eren humanitaris, mostren la instrumentalitzaci6 de

la tematica, amb el consegiient descredit dels objectius esgrimits.

Cada estat tendeix més a un model o a un altre.

En el cas d'Espanya, com en el de la major part de paisos europeus, malgrat
el maximalisme dels objectius, s'opta pel model gradual, amb excepcions con-

junturals.

Altres vegades, un mateix estat propugna els dos models, distingint grups

d'estats en que s'aplicara un o altre.

Lectura complementaria

Si voleu saber més sobre
aquest tema en el model ca-
nadenc, llegiu: J. M. Nolan
(1985). "The Influence of Par-
liament on Human Rights

in Canadian Foreign Policy".
Human Rights Quarterly (vol.
7, nam. 3, pag. 373-390).

Intervencio armada

A més dels arguments morals
contraris a I'Gs de la forga (el
preu de pagar vides), I'accié
dificilment pot escapar de la
seva qualificacié d""acte impe-
rialista".

Lectura complementaria

M. Pei; S. Kasper (2003). Les-
sons from the Past: The Ameri-
can Record in Nation-Building.
Washington: Carnegie En-
dowment for International
Peace.

Exemple

Una situaci6 especial és el mo-
del aplicat a Cuba, durant el
govern del Partit Popular.
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Exemple: els Estats Units

Els Estats Units han fet Gs de la coerci6 i fins i tot de la forca armada per a promocionar
la democracia en el cas d'estats en els quals tenien interessos geoestrategics importants
que es veien amenagats, mentre que propugnen el model gradualista respecte a paisos
aliats, amb un augment en els tltims anys de l'ajuda a la democracia i a la promoci6 dels
drets humans (Montero Luque, 2004).

Lectura complementaria

I. Montero Luque (21 de novembre de 2004). "Bush o Kerry, sin novedad en el frente:
el dilema de la cooperacion al desarrollo norteamericana". Andlisis Real Instituto Elcano
(ARI). [article en linea] (niim. 167). Real Instituto Elcano [Data de la consulta: 29 de gener de
2006] <http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/607.asp>


http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/607.asp
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5. Els impulsors de la promocio dels drets humans

David P. Forsythe (2000 b, pag. 2) afirma que tota politica exterior de drets
humans és el resultat d'un joc a doble nivell entre els valors i les pressions
internes, i les normes i pressions internacionals.

En alguns casos, I'impuls principal sera basicament intern (per exemple, una
tradicié de lluita nacional, com en el cas dels Estats Units), en d'altres, sera
important l'impuls des de 1'exterior (com 1'ingrés en organitzacions regionals
avancades en aquesta materia, com va ser el cas espanyol respecte a la Uni6
Europea).

En el nivell intern, si bé uns governs varien respecte a altres quant
a sensibilitat pel que fa a la questi6 (i dins del govern, uns ministres
o altres carrecs respecte a d'altres), els estudis de cas mostren que un
requisit perque un govern reaccioni davant d'una determinada situacio

és que hagi assolit certa notorietat pablica.

Per a aix0, els mitjans de comunicacié i la mobilitzaci6 de sectors de la soci-

etat civil sén essencials.

Aquesta societat civil es pot articular entorn de causes concretes (a Espanya,
per exemple, entorn de la causa sahraui), o preocupar-se per qiiestions huma-
nitaries com una més de les seves atribucions propies (sindicats, esglésies o

associacions generalistes de drets humans).

Alguns d'aquests grups tenen un caracter transnacional, la qual cosa els atorga
més recursos, i s'hi uneixen altres xarxes més informals que vinculen activistes

per mitja de les fronteres.

En el cas espanyol s'ha de recordar que la seva democracia és més recent que
en altres paisos europeus.

Durant el periode de transici6, la preocupaci6 principal dels actors politicoso-
cials va ser d'ordre intern i les organitzacions de drets humans espanyoles van

ser poc actives en quiestions internacionals fins als anys noranta.

En els anys noranta, augmenta l'interes per la situacio6 dels drets humans en al-
tres paisos paral-lelament a I'emergencia d'associacions de cooperaci6 al desen-

volupament.

Lectura complementaria

D. P. Forsythe (dir.) (2000b).
Human Rights and Comparati-
ve Foreign Policy. Toquio/No-

va York: United Nations Uni-
versity Press.

Vegeu també

Per a aprofundir en aquest te-
ma, consulteu el modul "Mit-
jans de comunicaci6 social i
drets humans".

Organitzacio i
mobilitzacio civil

Les associacions i grups cons-
titueixen la "consciéncia" que
recorda al govern alld a qué
s'ha compromeés. L'activitat de
tots aquests sectors contribu-
eix a donar forma a l'opinié
publica.
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Com a resultat d'aquest procés, des del 1999 Amnistia Internacional publica
un informe en el qual s'avalua la politica exterior espanyola (les seccions es-
panyola i anglesa son les iniques que el realitzen).

En l'altra direccid, és a dir, com a fre a l'acci6 de promocio, certs grups de
caracter privat realitzen accions de conxorxa en defensa de governs auto-
cratics.

Grans empreses amb beneficis economics substanciosos intentaran fer s de Exemples

la seva influéncia per a evitar que les relacions amb un regim determinat en
Les grans petrolieres com la
Shell a Nigeria, o la potent in-
ddstria armamentistica dels pa-
isos desenvolupats.

resultin danyades.

S'hi han d'unir els lobbys professionals que funcionen entorn d'ambaixades i

consolats, i que en el cas dels Estats Units tenen un estatus legal reconegut, i als
quals es paguen sumes enormes perque millorin la imatge davant 1'Executiu

i el Congrés americans.

En l'ambit exterior, la pertinenga a organitzacions internacionals in-
tergovernamentals (OIG) o a coalicions d'estats resulta decisiva com a
motor d'activitat.

Una acci6 de caracter multilateral té menys riscos que si es realitza unilateral-
ment (es personalitza menys l'accio, i s'eviten represalies sobre els interessos o

els nacionals del pais promotor) i, alhora, es garanteix més forca i legitimacio.

Pero, a la vegada, alguns governs s'escuden en l'existéncia d'organitzacions

"que ja tracten del tema" per a justificar la seva passivitat.
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6. La practica internacional i les seves problematiques

L'aplicaci6 de politiques de defensa dels drets humans i el seu impacte depen-
dran en gran manera de quin sigui l'estat promotor.

Hi ha la paradoxa que mentre una gran poténcia té més recursos per a pressi-
onar o convencer, té alhora més interessos que poden resultar afectats per una
acci6 de promoci6. Per la seva banda, un estat petit es pot sentir menys coartat
per a pressionar a favor d'un respecte més gran dels drets humans, pero, en

canvi, mancara de capacitat d'influéncia.

Per aquest motiu resulta fonamental analitzar la politica exterior de les grans
poteéncies i, alhora, tenir en compte qui és el destinatari de 1'accié.

No és el mateix intentar promoure els drets humans en una gran poténcia com
la Xina, que posseeix un gran marge d'autonomia en la seva actuacio, que fer-
ho en un pais amb una alta dependeéncia de l'exterior. I no és el mateix que

ho intentin els Estats Units que I'india.

També seran decisius altres aspectes com la cultura politica, l'existencia

d'actors a l'interior que reclamin un canvi, etc.

Els estudis sobre l'actuaci6 dels Estats Units i de grans poténcies europees mos-
tren que només en casos excepcionals s'han activat els instruments de promo-
cio, i que quan aix0 ha succeit, s'ha fet sense una planificaci6 global o un se-
guiment del cas a llarg termini.

Les accions han estat impulsades per I'opinié ptblica interna® a l'estat pro- ~ ®Alld que decidira com s'actui en

. . - cada cas seran, sobretot, els in-
motor i s’han utilitzat com a argument per a provar la sensibilitat del govern  iaressos en joc i la indignacié (la

davant del tema. mobilitzacid) que provoquin els
fets.

En general, les politiques s'han caracteritzat pel seu doble tracte i no han
respost de la mateixa manera davant de casos de violacions igual de greus. Els
detractors de les accions de pressié recorden també com s'instrumentalitza la
tematica per a objectius de caracter imperialista o el fet que no hi hagi cap pais
que estigui lliure de culpa i no conculqui certs drets (l'arrogancia de la critica).

D'altra banda, altres estudis mostren la influéncia que pot tenir l'acci6 inter-

Lectura complementaria

nacional en la millora de casos concrets de drets humans.
L. Whitehead (ed.) (2001).
The International Dimensions

Més dificil és influir en processos de democratitzacio, més complexos, i en | of Democratization. Europe and
. Ll . , , , . the Americas. Nova York: Ox-
els quals la dimensio internacional és un factor més en un procés multicausal ford University Press.

en que la dimensio interna és central. En els estudis sobre transicions a la de-
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mocracia dels anys vuitanta no s'atorgava importancia en els factors interna-
cionals, que avui en dia es consideren fonamentals després de les transforma-
cions viscudes a Sud-africa o I'Europa de I'Est (Whitehead, 2001).

En el seu estadi actual, la construccié d'una politica exterior en mate-
ria de drets humans consisteix més aviat a introduir una determinada
sensibilitat a l'interior de la politica exterior, més que a planificar una
actuacio6 global, autonoma i regular.
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Resum

La politica exterior dels estats té sempre una dimensié moral.

En les altimes deécades, una série d'estats han incorporat l'objectiu de defensar
i promoure els drets humans més enlla de les seves fronteres entre els objectius
de la seva politica exterior. Aquest objectiu és avui en dia un objectiu secundari

respecte a altres dimensions de la politica exterior.

Hi ha pocs intents d'elaborar una politica exterior de drets humans coherent.
La major part de paisos occidentals han creat una série d'institucions per tal
d'atorgar estabilitat a I'objectiu de promocionar i facilitar el seu desenvolupa-
ment. Pero, en general, aquestes institucions dependents del ministeri d'afers
estrangers o vinculades amb el parlament tenen pocs poders i es troben des-
lligades dels ambits preferents d'actuacio.

Com que no hi ha un disseny global, els estats actuen sobre el terreny se-
gons les circumstancies. Resulta de gran importancia 1'existéncia de "sectors
promotors", com poden ser components de la societat civil o actors externs

com les organitzacions internacionals.

Aquesta actuaci6 dependra tant de la naturalesa i caracter de I'estat promotor
(tipus de democracia, si es tracta o no d'una potencia), com de I'estat que con-
culqui els drets humans i del tipus de relacions i interessos que mantinguin

i comparteixin.

L'actuacioé de cada govern s'aproxima a models diferents, es destaca a grans
trets els models intervencionista i gradual, si bé un mateix estat pot desen-
volupar alhora els dos respecte a paisos diferents. El model impositiu busca
forgar el canvi de regim amb instruments propis de la condicionalitat negativa
i que poden arribar fins i tot a I'as de la for¢a. Per la seva banda, el model
gradual es proposa coadjuvar els processos que tenen lloc a l'interior del pais
en quiestio, donant suport als sectors reformistes i intentant convéncer les au-

toritats dels avantatges del canvi.

Si bé, en general, es reconeix la influéncia que tenen, sobretot, les grans po-
téncies en l'evoluci6 politica d'altres estats, i la necessitat que no donin suport
a regims autoritaris, el debat en canvi és molt viu sobre si és adequat o no fer
accions explicites de promocié. El doble tracte que ha caracteritzat la politica
exterior de les grans poteéncies en les tltimes décades i la possessi6 d'interessos
ocults després dels aparentment altruistes de la promocié sén dos arguments
poderosos utilitzats pels seus detractors.
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Tota politica exterior envia un missatge moral i produeix un impacte. En el
mon actual altament interdependent resulta impossible propugnar un possi-

ble aillament o obviar la qiiestio.
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Activitats

1. Consulteu el web de 1'0Oficina de Democracia, Drets humans i Treball del Departament
d'Estat dels Estats Units i responeu les preguntes segiients:

a) Quins sén els objectius que es planteja el Govern nord-america respecte a la defensa dels
drets humans més enlla de les seves fronteres?

b) Quins drets es consideren prioritaris?

¢) Quines son les regions del mon i els paisos pels quals es mostra més interessat?

d) Quins instruments de promoci6 s'utilitzen?

2. Busqueu altres oficines de drets humans dependents del Ministeri d'Afers Estrangers.
a) Realitzeu un breu informe sobre el resultat de la vostra recerca.

b) En el cas de trobar informacid, compareu-la amb la trobada respecte dels Estats Units.

3. Busqueu l'informe de la subcomissi6 relativa al cinquanté aniversari de la Declaracié uni-
versal dels drets humans dependent de la Comissi6 d'Afers Estrangers del Parlament espanyol.

4. Una vegada llegit, responeu els interrogants segiients:

a) Quin instruments i quins mecanismes de promoci6 dels drets humans recull aquest infor-
me? S6n de caracter bilateral o multilateral?

b) Segons el text, a quin model de politica exterior de promoci6 dels drets humans correspon
el cas espanyol?

c) Creieu que el text és ambicids? Per que?

d) Afegirieu algun aspecte o alguns aspectes al text? En cas de respondre afirmativament, es-
pecifiqueu-ne quin o quins, i en cas de respondre negativament, justifiqueu la vostra decisi6.

5. Consulteu els informes sobre la politica exterior espanyola de drets humans elaborats per
Amnistia Internacional.

6. Escolliu un dels paisos estudiats en els informes i analitzeu quin tractament en fa en els
anys successius, d'acord amb els conceptes treballats en aquest modul didactic.

7. Compareu les propostes de canvi incloses en els informes amb l'informe de la Subcomissié
del Parlament espanyol, consultat per a l'activitat 3.

Exercicis d'autoavaluacio
Qiiestions breus

1. Quina és la principal paradoxa de tota politica exterior que es proposi promoure els drets
humans a I'exterior?

2. Quins instruments de control de la politica exterior respecte als drets humans creieu que
aplica el Parlament espanyol amb més assiduitat? Tenen un caracter vinculant?

3. Quin tipus d'instrument és la redaccié d'informes sobre la situacié dels drets humans?
Quina relaci6 té amb la condicionalitat negativa?

4. A quin model de politica exterior de defensa i promocié de drets humans correspon la
politica exterior desenvolupada sota la presidéncia de George W. Bush?

Lectura recomanada

Podeu accedir a la informa-
ci6 a l'adreca segiient: <http://
www.state.gov/g/drl/hr/>

Lectura recomanada

Es tracta del Boletin de las Cor-
tes Generales del 25 de juny del
1999, 154/000023, que po-
deu trobar a l'adreca segiient:
<WWW.congreso.es>

Lectura recomanada

Els informes sobre la po-
litica exterior espanyola de
drets humans els podeu
trobar en l'adreca segiient:
<www.amnistia.es>



http://www.state.gov/g/drl/hr/
http://www.state.gov/g/drl/hr/
http://www.congreso.es
http://www.amnistia.es
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Solucionari
Exercicis d'autoavaluaci6

1. La principal paradoxa és que aquells paisos en que es podra exercir més influéncia pel fet de
mantenir unes relacions més estretes i disposar de més instruments d'actuacié seran, alhora,
aquells en que es tindran més interessos (economics, estrategics, etc.) i els que resultaran
afectats.

2. En el Parlament espanyol els instruments de control utilitzats de manera més recurrent sén
els debats de les comunicacions, plans i programes del govern, les interpel-lacions a 1'Executiu
iles preguntes parlamentaries. Tots aquests instruments sén mecanismes suaus de control en
els quals els diferents grups politics exposen els seus punts de vista sobre la politica del govern
a posteriori, una vegada aplicada. Les proposicions no de llei tenen com a objectiu inspirar
i guiar la politica exterior, perod no tenen un caracter vinculant, sin6é de recomanacié. Altres
mecanismes de control com l'aprovacié de pressupostos o la ratificacié de tractats tenen, a
la practica, poca incidencia sobre el tema.

3. Els informes sobre 'estat dels drets humans en altres paisos sén instruments de caracter
vergonyant, que denuncien la conculcacié d'aquests drets en una serie d'estats. La critica re-
alitzada per mitja d'ells no és tan directa ni forta com la realitzada directament per respon-
sables politics. Alguns estats utilitzen aquests informes per a decidir quin tipus de relacions
mantindran amb els estats analitzats. Si s'apliqués, per exemple, la legislacié nord-america-
na, s'hauria de tallar 1'ajuda militar i altres tipus d'avantatges als régims amb violacions més
greus segons l'informe anual elaborat pel Departament d'Estat.

4. Els Estats Units s6n, actualment, una poténcia hegemonica amb una politica exterior molt
rica i complexa. Amb la presidencia de George W. Bush s'ha accentuat la possessi6 de dos
models simultanis molt diferents de promoci6: el gradual i l'intervencionista. Els principals
régims amics queden fora de la critica i s'hi apliquen programes d'ajuda dirigits a grups de
dones, refor¢ del poder judicial, ajuda a la premsa independent, etc., pero sense que, parado-
xalment, hi hagi pressions creibles per a canviar les estructures autoritaries. En el cas de re-
gims que representin una amenaca per als interessos nord-americans, s'apliquen instruments
més coercitius, i s'arriben fins i tot a fer canvis de regim per mitja de la forca armada.
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Glossari

clausula democratica f Clausula relativa als drets humans inclosa en els acords econo-
mics i de cooperacié amb paisos tercers.

condicionalitat negativa [ Aquest tipus de condicionalitat representa una reaccié de
tipus punitiu a una situacié de violaci6 dels drets humans o dels principis democratics (final
de l'ajuda, bloqueig de la venda d'armes, etc.).

condicionalitat positiva f Aquesta condicionalitat aplica els incentius i premis per a
motivar els regims perque millorin les seves practiques de drets humans (augment de 1'ajuda,
refor¢ del rang de les relacions, etc.).

control parlamentari m Mecanismes a disposici6 del Parlament per a controlar l'accié
del govern. Es divideixen en mecanismes de control a priori (abans d'aplicar-se la politica) i
a posteriori (una vegada realitzada). La major part de parlaments tenen pocs mecanismes de
control de la politica exterior.

diplomacia silenciosa f Us de canals no publics per a manifestar la disconformitat amb
certes practiques. Es tracta de convencer dels avantatges d'un canvi d'actitud sense trencar
els canals de dialeg i evitant la critica publica.

societat civil [ Correspon a I'ambit dels ciutadans que, agrupats lliurement, s'associen
per a fer realitat els seus interessos i objectius. Sota l'etiqueta de societat civil s'inclouen
grups de naturalesa molt diferent, perd amb una série de caracteristiques comunes: un minim
d'organitzaci6 fixa i permanent, una certa independencia de 1'estat, el seu caracter no lucratiu
i que els individus que formen part de la societat civil estan units per llacos que van més
enlla dels vincles primordials (els familiars o tribals).
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