El concepte
industries creatives i
el seu impacte en les
politiques culturals i
de comunicacio

000000000000

319

uocC




© FUOC » PID_00220263 El concepte industries creatives i el seu impacte en les politiques...

Cap part d'aquesta publicacid, incloent-hi el disseny general i la coberta, no pot ser copiada,
reproduida, emmagatzemada o transmesa de cap manera ni per cap mitja, tant si és electric com
quimic, mecanic, optic, de gravacio, de fotocopia o per altres metodes, sense 1'autoritzacio

previa per escrit dels titulars del copyright.



© FUOC » PID_00220263 El concepte industries creatives i el seu impacte en les politiques...

Index

1. De les industries culturals a les industries creatives: els
COMCLPRES.....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e e e S

2. Dels conceptes a la practica: les politiques de les

INAUStries Creatives...........coccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeteeeteee e 8
3. Del Programa MEDIA al Programa Europa Creativa............... 10
3.1. Europa Creativa: justificacio i objectius .....cccecceervueercicernneennnns 10
3.2. Les diferencies amb el Programa MEDIA .........c.cccccovvierriieennnen. 11
3.3. Pressupost i destinataris del Programa Europa Creativa ............. 12
4. Un panorama de la situacidé a Espanya.........c...ccccocceveniincanenne. 13
4.1. La crisi i les mesures de retraccié pressupostaria .........c.ccceeeueeee. 13
4.2. El mecenatge i les politiques de recentralitzacid ...........ccceeuuueee. 13
5. Alternatives de politiques culturals i de comunicacio............ 15

Bibliografia..............ccoooiiiiiii e 17






© FUOC » PID_00220263 5 El concepte industries creatives i el seu impacte en les politiques...

1. De les industries culturals a les industries creatives:
els conceptes

Definir el concepte d’industries creatives requereix identificar-ne el recorregut
historic i els diferents actors implicats. Una de les definicions que més ha per-
durat i alhora que més controversia ha generat és la que fa el Govern del Reg-
ne Unit en el document Creative industries mapping document. Aquest informe

defineix les industries creatives com:

“aquelles industries que tenen 1’origen en la creativitat, les habilitats i el talent individu-
als, i que tenen un potencial per a la creacié de riquesa i llocs de treball mitjancant la
generacio i ’explotaci6 de la propietat intel-lectual.”

Segons aquest document, les indastries creatives inclouen:

“la publicitat, I'arquitectura, 1’art i les antiguitats, el disseny, la moda, el cinema, els vi-
deojocs, la musica, les arts expressives, ’edicio, el programari, la televisi6 i la radio.”

Department of Culture, Media and Sport (1998). Creative Industries Mapping Document
(pag. 3). DCMS: Londres.

Si bé I’enumeraci6 dels sectors definits com a part de les industries creatives
inclou les indastries culturals, la definicié d’indastries creatives implica una
ruptura amb el concepte d’indastries culturals. Per a Philip Schlesinger la de-
finicio6 britanica és economicista, ja que fa émfasi en la creativitat individual
com a mitja per generar propietat intel-lectual. La funcié comunicativa i sim-
bolica d'una cultura i també la generaci6 i comunicacié d’idees— es presenta
com a interessant perque €s exportable. Aixi doncs, la cultura (i la seva funcio
social) és desplacada per la creativitat (en el seu vessant comercial globalitzat).

La definici6 d’indastries creatives fa convergir una serie de sectors (de
I'arquitectura a les antiguitats, del disseny a la televisid, etc.) amb caracteristi-
ques significativament diferents. Es construeix un concepte imprecis, poc con-
sistent i instrumentalitzable ideologicament (Zallo). S'hi inclouen activitats
que no sén industrials en la seva produccié o vocacié (arts, antiguitats, arts
esceniques), juntament amb altres en que dificilment es pot delimitar el com-

ponent cultural especific (el sector de la construcci6 vinculat a ’arquitectura).

Referencia bibliografica

P. Schlesinger (2007). “Crea-
tivity: from discourse to doc-
trine”. Screen, 48 (3), pag.
399-387.

Referencia bibliografica

R. Zallo (2011). “Industrias
culturales y territorios crea-
tivos. Los limites de la trans-
versalidad”. A: Bustamante,
E. (coord.). Las industrias cre-
ativas: amenazas sobre la cul-
tura digital (pag. 153-187).
Barcelona: Gedisa.




© FUOC » PID_00220263 6 El concepte industries creatives i el seu impacte en les politiques...

L'origen del concepte d’industries creatives té un caracter politic. Si bé les pri-
meres referéncies es poden situar a Australia i a Nova Zelanda, és el Govern del
Regne Unit qui 'impulsa, en el marc d'una voluntat de reposicionament eco-
nomic en un context de globalitzacid. Es busca aixi identificar els nous sectors
de competitivitat de I’economia britanica davant els competidors internacio-
nals. Es tracta d’'una estratégia de distincié (Tremblay).

A partir d’aleshores, el concepte d’industries creatives es va expandir a escala
internacional, incloent-hi les institucions europees i les Nacions Unides. Aix0
comporta l'elaboraci6 d’altres definicions d’industries creatives que, si bé amb
matisos, es poden considerar complementaries. D'una banda, en el seu infor-

me Creative Report, '’ONU defineix les industries creatives com:

“a) cicles de creacio, producci6 i distribucié de béns i serveis que utilitzen la creativitat
i el capital intel-lectual com a inputs primaris;

b) constitueixen un conjunt d’activitats basades en el coneixement, centrat perd no li-
mitat en les arts, que genera potencialment ingressos del comerc i els drets de propietat
intel-lectual;

¢) comprenen productes tangibles i serveis intangibles intel-lectuals o artistics amb con-
tingut creatiu, valor economic i objectius de mercat;

d) sén una interseccié entre els sectors artesa, de serveis i industrials, i
e) constitueixen un nou sector dinamic en el comer¢ mundial.”

UNCTAD (2008). Creative economy. Report 2008. Ginebra, Nova York: UNDP-UNCTAD.

Per la seva banda, la Comissié Europea va elaborar el 2010 el Llibre verd de les

industries culturals i creatives, en queé defineix les indastries creatives com:

“aquelles industries que utilitzen la cultura com a input i tenen una dimensi6 cultural,
encara que els seus outputs siguin principalment funcionals, (...) que integren elements
creatius en processos més amplis, i subsectors com el disseny grafic, el disseny de moda
o la publicitat.”

European Commission (2010). Green paper on cultural and creative industries: Unlocking the
potential of cultural and creative industries. Brussel-les: DG Education and Culture.

Aquesta definici6 manté el caracter instrumental economicista de les indus-
tries creatives, pero alhora fa émfasi en el seu component cultural davant el
tecnologic.

Finalment, cal esmentar dos models de conceptualitzacié i analisi que busquen
precisar la nocié d’industries creatives. D’'una banda, el model dels cercles
concentrics elaborat per I'economista David Throsby, que situa en el nucli
d’aquest cercle les arts creatives (literatura, musica, arts escéniques, arts visu-
als). Per fora d’aquest nucli es troben les indastries culturals (amb sectors com
el cinema o els museus), les indastries culturals ampliades (serveis patrimoni-

als, edicio) i el sector de 'enregistrament (televisio, radio, video, videojocs).

Referéncia bibliografica

G. Tremblay (2011). “Des-
de la teoria de las industrias
culturales. Evaluacién critica
de la economia de la creativi-
dad”. A: Bustamante, E. (co-
ord.). Las industrias creativas:
amenazas sobre la cultura di-
gital (pag. 49-80). Barcelona:
Gedisa.

Referencia bibliografica

D. Throsby (2001). Econo-
mics and Culture. Nova York:
Cambridge University Press.
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Finalment, hi trobem les industries relacionades (publicitat, arquitectura, dis-
seny, moda), basades en el grau en qué combinen creativitat “pura” amb altres
inputs.

D’altra banda, la Work Foundation ha desenvolupat un model diferent de cer-

Referencia bibliografica

cles concentrics. En el centre d’aquest model es col-loca el que anomenen nu-
Work Foundation (2007).

cli creatiu, incloent-hi tota mena de productes originals. En el cercle segiient “Staying Ahead: the econo-

trobem les industries culturals, que busquen comercialitzar els productes cre- mic P_effOfmaﬂC? of the UK’s
. . L, . . L. . . Creative Industries”. Lon-
atius. Les industries creatives amb una aplicaci6 intrinsecament funcional (ar- dres: WE.

quitectura, disseny, publicitat) s'ubiquen en un tercer cercle. Finalment, hi
trobem els agents (galeries, museus, parcs tematics) que comercialitzen una
“experiencia” que depén del contingut creatiu.
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2. Dels conceptes a la practica: les politiques de les
indastries creatives

Com analitza Enrique Bustamante, a partir de 1’'origen a Nova Zelanda i sobre-
tot després del seu rellancament al Regne Unit, el concepte d’industries cultu-
rals ha arribat en pocs anys a les principals institucions europees i fins i tot a
les ageéncies especialitzades de 'ONU, com ara la UNCTAD o la UNESCO. Les
industries creatives i les seves multiples declinacions (economia creativa, ciu-
tats creatives, empreses creatives, classes creatives) han rebut I'atencio per part
de governs estatals, regionals i locals, amb politiques de cultura i comunicaci6

centrades en aquest vessant d’'una nova economia.

L'impacte de les indastries creatives en les politiques culturals i de comunica-
cié es pot resumir en dos aspectes. Les industries creatives es presenten com el
nou sector clau en el creixement de I'economia i com la font del futur creixe-
ment de l’ocupacié. Tot aixo en el context de crisi del model d’industrialitzacié
manufacturera i de les politiques publiques vinculades a la promoci6 de la so-
cietat de la informaci6 (Garnham). Aixi doncs, comencen a desenvolupar-se
arreu els informes de quantificacié de les industries creatives, els programes
de formaci6 dels anomenats treballadors creatius i les mesures que vinculen el
desenvolupament d’aquest sector economic amb la proteccié de la propietat
intel-lectual. En aquest procés es connecten dos ambits de politiques publi-
ques. D’una banda, els sectors de la produccio i desenvolupament de tecnolo-
gies de la informaci6 i la comunicacié. I de 1'altra, el sector de 'anomenada
economia de l'experiéncia, la identitat cultural i el consum cultural en general
(Hartley i altres).

Com hem avancat, el cas del Regne Unit no solament és paradigmatic de
I'impacte del concepte d’industries creatives en les politiques culturals i de co-
municaci6 d’un estat. També ho és perque influeix en el desenvolupament de
politiques en els organismes internacionals (incloent-hi les institucions euro-
pees), estatals, regionals i locals. L'any 1998, amb l'arribada al govern del Par-
tit Laborista i del primer ministre Tony Blair, s’estableix el Creative Industries
Task Force dins del Departament of Culture, Media and Sports. Es desenvolupa
la idea que el Regne Unit és i ha de ser una nacié competitiva i que la inter-
vencio estatal en 1’ambit de les industries creatives €s necessaria i legitima per

assegurar aquesta competitivitat i el benestar del Regne Unit (Schlesinger).

Durant la decada de 2010, les politiques de suport a les industries creatives
proliferen rapidament arreu del mén. En aquest sentit, determinades analisis
proposen diferencies entre models globals de politiques d’industries creatives

(Flew i Cunningham, Boix i Lazzeretti):

Referencia bibliografica

E. Bustamante (coord.)
(2011). Las industrias creati-
vas: amenazas sobre la cultura
digital. Barcelona: Gedisa.

Referéncies

bibliografiques

N. Garnham (2005). “From
cultural to creative industri-
es. An analysis of the impli-
cations of the ‘creative indus-
tries’ approach to arts and
media policy making in the
United Kingdom”. Internatio-
nal Journal of Cultural Policy,
vol. 11, nam. 1.

J. Hartley i altres (2013). Key

concepts in creative industries.
Londres: Sage.

Referencia bibliografica

P. Schlesinger (2007). “Crea-
tivity: from discourse to doc-
trine”. Screen, 48 (3).
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e DPolitiques impulsades per la Comissié Europea, amb base en 1’Agenda de
Lisboa i el Llibre verd de les industries culturals i creatives de 2010. Amb un
caracter de promoci6é econdmica i, encara que en un lloc de rellevancia

menor, una visio cultural de les industries creatives.

e Politiques desenvolupades pels estats europeus, amb diferéncies segons
els elements d’émfasi. Aixi doncs, els paisos nordics estarien emfatit-
zant el paper de les anomenades classes creatives, els paisos mediterranis
I’enfocament de les arts i el patrimoni, i el Regne Unit estaria prioritzant
els nous sectors de I’economia creativa. En particular i pel que fa a Espanya,
s’assenyala la manca d’una politica integrada per a les industries creatives,
en detriment de politiques especifiques dels anomenats sectors culturals.

e DPolitiques d’industries creatives als Estats Units, sobretot a escala subna-
cional, amb un model polaritzat entre les arts i I'entreteniment (amb la

promocio del copyright).

Cal esmentar que el desplegament d’aquestes politiques ha donat lloc a ana-
lisis critiques amb les seves conseqiiencies. Un informe de la Work Foundati-
on, titulat A Creative Block? The Future of the UK Creative Industries, identifica
nombrosos problemes en el desenvolupament de les politiques de cultura i
comunicacié en aquest ambit (Rowan). D'una banda, I'informe analitza la di-
ficultat de creixement que experimenten les pimes del sector cultural, davant
la continuitat en la concentraci6 de la facturacié en unes quantes empreses.
A més, I'informe adverteix que la concentracio6 és encara més significativa en
els sectors on es generen beneficis més importants (mitjans de comunicacio,
editorial, audiovisual). Pel que fa a I'impacte de la crisi economica, s’assenyala
que les industries creatives s’han mostrat especialment vulnerables, amb el
tancament d'un gran nombre de microempreses que componen el sector, i
també la pérdua de llocs de treball.

Finalment, cal esmentar que el debat sobre les politiques d’industries creatives
esta relacionat amb qiiestions com les de 1’excepci6 cultural, en particular pel
que fa al sector audiovisual. L'actual renegociacio dels tractats de lliure comer¢
entre els Estats Units i Europa (anomenats GATT) va preveure inicialment la
possibilitat d’incloure-hi el sector audiovisual. Aquest fet, que implicava el
questionament de l'excepci6 cultural, no s’ha concretat i, ara per ara, els ser-
veis audiovisuals han quedat exclosos de les negociacions d’aquests acords.

Vegeu també

Veurem aquests aspectes amb
més profunditat en I'apartat
“Del Programa MEDIA al Pro-
grama Europa Creativa”.

Referéncies

bibliografiques
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(2010). “Creative industries
after the first decade of deba-
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R. Boix; L. Lazzeretti (2012).
“Las industrias creativas en
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3. Del Programa MEDIA al Programa Europa Creativa

3.1. Europa Creativa: justificacio i objectius

Una de les principals politiques de I’ambit de les indtstries culturals i creatives
és el Programa Europa Creativa (PEC), que la Comissié Europea desenvolupara
en el periode 2014-2020. El programa esta dirigit als sectors de les arts (esce-
niques, visuals), 'edicio6, el cinema, la televisi6, la musica, el patrimoni i la
industria dels videojocs. D’aquesta manera, alguns dels sectors inclosos dins
de la definici6 d’industries creatives (moda, arquitectura) en queden al marge.
El programa té com a objectiu principal donar suport al sector cultural i crea-
tiu per tal de promoure la seva contribuci6 en la creacié de llocs de treball i,
en general, el creixement economic. La justificacié que la mateixa Comissio
Europea presenta per al desenvolupament del PEC es basa en el paper que la

cultura exerceix en I'economia de la Unié Europea:

“Europa és el lider mundial en 1'exportacié de productes de la industria creativa. Per tal
de mantenir aquesta posicid, és necessari invertir en la capacitat del sector per operar al
llarg de les fronteres.”

European Commission (2013). Creative Europe: What'’s in it for the Europe’s cultural and
creative sectors?. Brussel-les, Estrasburg: EC.

En aquesta justificacio, el PEC es presenta com a resposta als reptes creats per la
globalitzaci6 i les tecnologies digitals, en particular pel que fa a la producci6, la
distribuci6 i I'accés a la cultura, i també als models de negocis en les industries
creatives. Un dels reptes que més apareix en els documents oficials és el que
s'entén com a fragmentacié del mercat, vinculat a l'existéencia de diferents
tradicions culturals i llengtes.

Entre els objectius complementaris, el PEC busca donar suport als sectors cul-
turals i creatius per afavorir la seva presencia al llarg d’Europa, aconseguir no-
ves audieéncies i desenvolupar les capacitats requerides en l'era digital. La Co-
missié Europea considera que afavorint la capacitat dels agents culturals (i de
les seves obres) per aconseguir noves audiencies, el PEC contribuira també a
salvaguardar la diversitat cultural i lingiiistica.

En aquest sentit, I'informe Creative Europe 2014-2020. A new programme — a new Referéncia bibliografica

cultural policy as well? (Bruell), elaborat per I'Institut de Relacions Culturals In-

. . . ‘2 . R C. Bruell (2013). Creative Eu-
ternacionals, analitza 'orientaci6 del PEC. A partir del rellevament de I’opini6 rope 1;3; 4_(2020.) A :;jv ;fo_u

de diferents agents (public, societat civil i Parlament Europeu), 'informe iden- | 8ramme — a new cultural policy
. o e . . . as well?. Stuttgart, Berlin: Ins-
tifica critiques significatives, com ara el seu caracter marcadament economi- | titut de Relacions Culturals

Internacionals.
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cista i la idea de cultura desplegada. La majoria de persones consultades en
I’estudi consideren que la cultura es presenta més aviat com un bé i un servei,
sense promoure’n el valor no comercial.

3.2. Les diferéncies amb el Programa MEDIA

A la practica, el PEC substituira als antics programes MEDIA, MEDIA Mundus
i els programes Cultura. Tanmateix, el PEC continuara abordant les caracte-
ristiques especifiques de la indastria audiovisual (i d’altres sectors) a través
del subprograma MEDIA. Aquest subprograma MEDIA mantindra alguns ele-
ments de 'antic Programa MEDIA, pero també hi introduira modificacions.

D’una banda, el subprograma MEDIA mantindra les seves linies de suport a:

e La formacio6 de professionals del sector audiovisual.

¢ Els fons de cooperacié entre iniciatives de desenvolupament de guions.

¢ El desenvolupament de llargmetratges, animacio i documentals per a ci-

nema, televisio, plataformes digitals i videojocs.

e La distribucid, a través del suport a la circulacié entre fronteres de films
europeus i a través de les xarxes de cinema que exhibiran el 50% de la seva

programacio en films europeus.

e Lapromoci6 de films europeus en aproximadament 80 festivals a Europa,
i altres esdeveniments per tal de promoure films europeus d’éxit. Premi
The Best European Films.

D’altra banda, és previst que al llarg del periode 2014-2020 el subprograma
MEDIA incorpori almenys tres grans novetats:

e En primer lloc, noves mesures de desenvolupament d’audiéncies. Aquest
enfocament, transversal al conjunt del PEC, es tradueix en la introducci6
de novetats en el subprograma MEDIA, particularment en I’ambit dels fes-
tivals. Dins dels requisits per al financament de projectes en el marc de
MEDIA Festivals, es demanaran accions orientades al desenvolupament de
public. A més, hi ha la previsié de promoure una acci6 especifica de desen-
volupament d’audiéncies, mitjancant el suport a projectes de cooperacio
en l'ambit de l'alfabetitzacié cinematografica.

e En segon lloc, una altra diferéncia del PEC en relaci6 amb I'antic Progra-
ma MEDIA és la introduccié de mesures de suport als projectes que expe-
rimentin noves idees creatives per presentar films europeus d’exit mitjan-
cant diferents plataformes i en diferents paisos. L’objectiu és trobar noves

maneres d’atraure l'interes del public pel cinema europeu.
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e En tercer lloc, el sector dels videojocs de caracter independent també ex-
perimenta una modificaci6 significativa. Si en el Programa MEDIA 2007
un dels requisits per rebre suport era que el desenvolupament de videojocs
havia d’estar vinculat a una altra obra audiovisual, aquesta condici6 ja no
es demanara en el nou subprograma MEDIA dins del PEC. Tanmateix, les
obres interactives (com ara les series web) continuaran rebent suport.

Finalment, cal esmentar que 1’antic MEDIA Mundus, que déna suport a la co-
operaci6 entre professionals europeus i internacionals i la distribuci6 interna-

cional de films europeus, s'integra en el nou subprograma MEDIA.

3.3. Pressupost i destinataris del Programa Europa Creativa

El PEC forma part del Marc Financer Plurianual, que estableix les pautes de
pressupost general per a la Uni6 Europea per al periode 2014-2020. El conjunt
del pressupost del PEC és de 1.460 milions d'euros, amb un 56% del total
dedicat al subprograma MEDIA.

Pel que fa als destinataris del PEC, a més dels estats membres, hi poden optar
els paisos de ’European Free Trade Association (Islandia, Liechtenstein, Noru-
ega i Suissa), els paisos en via d’adhesio, els paisos candidats i, per primera
vegada, els paisos anomenats veins (Armenia, Azerbaidjan, Bielorussia, Geor-
gia, Moldavia, Ucraina, Algeria, Egipte, Marroc, Tunisia, Jordania, Liban, Libia,
Palestina, Siria i Israel). Determinades linies també estaran obertes a la coope-
racié amb altres paisos tercers com fins ara passava amb el Programa MEDIA
Mundus.
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4. Un panorama de la situacidé a Espanya

4.1. La crisi i les mesures de retraccidé pressupostaria
El context de crisi economica i retraccio fiscal experimentat a Espanya ha tin-
gut un impacte notable entre les politiques i el sector de la cultura i la comu-

nicacié. Aixo afecta evidentment I’ambit de les industries culturals i creatives.

En particular, cal esmentar que aquest context de crisi s'expressa en la feblesa

Referencia bibliografica

de les formes tradicionals de financament de la cultura. D'una banda, som da-
E. Bustamante (2013). “Es-
pafia: la cultura en tiempos

ment del sector. Com indica Bustamante, el pressupost del Govern espanyol i? crisis”. Madrid: Fundacion
ternativas.

vant un escenari sostingut de retracci6 del sector public pel que fa al financa-

en cultura acumula una retallada de 460 milions d'euros des del 2008, fet que

representa un descens superior al 50%. A més, s'estima que la disminucio6 de la
inversié de les comunitats autonomes i dels governs locals en cultura supera

en conjunt el 60%.

D'altra banda, encara que connectat amb el primer element, podem parlar d'un
context de desinversi6 del sector privat en la cultura. En I'Anuari d'estadistiques

culturals 2013 s'observen dades que certifiquen aquest diagnostic:

¢ Llocs de treball en el sector cultural: es passa de les 562.000 persones ocu-
pades el 2008 a les 457.600 del 2012. Es a dir, una pérdua de més de 100
mil llocs de treball, la qual cosa representa una caiguda del 18,5%. Cal es- g&ﬁﬁ:ﬁr;o&;ii?&%?;’_

Referéncia bibliografica

mentar que aquesta reducci6é és més important (en termes relatius) que la Anuario de estadisticas cultura-
" . les. Madrid: MECD.
mitjana del conjunt del mercat de treball a Espanya. En altres paraules, el

sector cultural és un dels sectors més afectats per la crisi.

e La despesa en el consum cultural a les llars, una de les fonts principals
d'ingressos del sector, ha disminuit un 20% des del comencament de la
crisi el 2008. Aquest aspecte s'ha vist afectat encara més a partir de la pu-
jada de I'IVA per a una gran part de béns i serveis culturals.

4.2. El mecenatge i les politiques de recentralitzacio

Davant d’aquest escenari en que les vies tradicionals de financament del sec-
tor cultural s6n insuficients per assegurar-ne la sostenibilitat, des de fa temps
el mecenatge s'ha presentat per part de diversos agents com una alternativa
a la situaci6 actual. Ens referim en aquest cas a les promeses oficials de desen-
volupament d'una nova llei estatal de mecenatge i als reclams que en aquest
sentit es formulen des del mateix sector cultural. Tot i que el Partit Popular es

va comprometre en el seu programa de govern a desplegar una llei de mece-
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natge, i després de diversos anuncis dels membres del Govern sobre la possible
concreci6 d’aquesta mesura, en el moment d’escriure aquest material no hi ha
cap confirmacié que n’asseguri la tramitacio en la vigent legislatura.

Pel que fa a I’ambit especific de l'audiovisual, cal esmentar que, tot i que la Llei

Referencia bibliografica

General de la Comunicacié Audiovisual (2010) regulava la creaci6 del Consell
J. Gavara (2013). “Autori-
dades Independientes del

crear mai. El CEMA havia d’omplir, per primera vegada, el buit en I'existéncia é‘&cli\illo(‘:’;{suali del CEMA a la

Estatal de Mitjans Audiovisuals (CEMA), aquest organisme no es va arribar a

d'una autoritat independent de 1'audiovisual en I’ambit estatal. Aquest Con-
sell donava lloc a la transposicié a I'ordenament de la normativa comunita-
ria europea, i en particular en relacié amb la Directiva de televisio sense fron-
teres. Tanmateix, la supressié / no creacié del CEMA es confirma l'any 2013
amb 1’aprovaci6 de la Llei de creaci6é de la Comissié Nacional dels Mercats i
la Competéncia (CNMC). Les funcions que originariament havia d’adoptar el
CEMA so6n delegades en la CNMC, regulador tinic o multisectorial. Com as-
senyala Gavara, aquest procés comporta que les competeéncies que s’havien
d’atorgar a una autoritat independent tornen al Govern espanyol, fet que im-
plica I'allunyament de la realitat audiovisual espanyola de la practica habitual
europea. En el context de bona part dels estats europeus, el sector audiovisu-
al és supervisat per autoritats independents pures o en les quals convergeix
el tema de les telecomunicacions, perd0 no amb caracter multisectorial i amb

funcions basades en el control de la competeéncia.

Finalment, cal esmentar el cas del tancament de Radiotelevisi6 Valenciana
I’any 2014, després d’'una gestié d’aquest organisme condicionada per la poli-
tica partidista. Aquest fet probablement fa encara més evident 1’abséncia d'un
organisme independent de 1'audiovisual.


http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rcdp/2013/05/21/autoridades-independientes-del-audiovisual-del-cema-a-la-cnmc-juan-carlos-gavara/
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5. Alternatives de politiques culturals i de
comunicacio

No volem tancar aquest modul sense deixar constancia d’algunes discussions
actuals sobre la necessitat de construir alternatives de politiques culturals i
comunicaci6, davant el context de canvi d’época en que ens situem (Subirats
i Barbieri). Un procés que pot tenir conseqiiéncies significatives pel que fa als
paradigmes de politiques culturals tradicionals (democratitzacid, democracia
cultural, rendibilitat, hibrid).

Un conjunt d’agents socials han anat desenvolupant darrerament una pers-
pectiva que entén la cultura com a part dels béns comuns. Es planteja com a
hipotesi la necessitat que les politiques culturals reconeguin aquest sentit de
la cultura, que es constitueixin com a politiques dels béns comuns (Barbieri).
Com sabem pels estudis d’Elinor Ostrom o Yochai Benkler, els béns comuns
(commons) no sén espais ni objectes, siné més aviat régims de governanca o
de gesti6 compartida de recursos per part de comunitats que tenen normes

identificables.

Pel que fa a les politiques culturals, aquesta mirada postula dos grans canvis.
D’una banda, reconéixer la cultura com a part dels béns comuns implica assu-
mir que les politiques culturals no solament estan dirigides a recursos, ja siguin
intangibles (llengiies, expressions diverses) o tangibles (equipaments culturals,
etc.). També, i fonamentalment, les politiques tracten maneres col-lectives de
gestionar aquests recursos. Es a dir, les politiques culturals no solament poden
pensar en la cultura en tant que objectes o serveis culturals, sin6 que han de
poder identificar i reconéixer les comunitats que gestionen de manera com-
partida aquests recursos.

D’altra banda, si es concep la cultura com a part dels béns comuns, caldra
reconeixer un tercer element clau que comporta aquesta mirada. A més dels
recursos i les comunitats, cal reconeixer que els béns comuns incorporen nor-
mes propies, maneres de fer. Si pensem en les politiques culturals com a po-
litiques dels béns comuns, cal acceptar que la gestié col-lectiva d’allo comu
comporta normes o regles que les comunitats desenvolupen i que en perme-

ten la sostenibilitat.

En paisos amb administracions pabliques jerarquitzades, pensar les politiques
culturals com a politiques dels béns comuns implica un nou repte per a la legi-
timitat de la intervenci6é governamental. Sobretot per al tipus d'intermediaci6é
que tradicionalment han assumit les politiques publiques. Hi ha alguns (pocs)
exemples de politiques culturals que han buscat transformar-se i reubicar-se
davant d’aquest nou context. Institucions culturals que han deixat darrere la

seva funci6é com a mers repositoris de cultura i exploren iniciatives col-lectives
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d’aprenentatge compartit i de difusié oberta del coneixement (Barbieri). En
definitiva, en aquest nou paradigma els governs i les institucions pabliques
estan cridats a trobar el seu nou lloc i el seu nou papet, sense deixar d’assumir
les seves responsabilitats.
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