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1. Que és la politica cinematografica?

Per politica cinematografica entenem el conjunt d’accions vinculades a la cine-
matografia que una administracié —sigui del nivell que sigui: local, regional,
estatal o supraestatal- du a terme. Dins d’aquestes accions podriem diferenciar
dues grans arees: la regulaci6, que regeix el funcionament del sector cinema-
tografic -normativa per a sales, qualificaci6é per edats, etc.—, i el foment, que
inclouria la conservaci6, que vetlla pel manteniment apropiat del patrimoni
cinematografic d’acord amb el seu valor cultural, i la promoci6 de la creacio6
cinematografica de cada pais. Aquesta Gltima area és la que més freqiientment
s’identifica amb la politica cinematografica i en la qual se centra aquest capitol.

Com s’ha assenyalat en la introduccid, els dos motius principals per a la in-
tervenci6 publica en el sector cultural, i dins d’aquest també en la cinemato-
grafia, son, d'una banda, la defensa i protecci6 de la identitat cultural, com a
motiu de caracter ideologic, i la proteccié economica de la produccié cultural
sobre la base del pes cada vegada més important que té tant en el producte

interior brut d'un pais com en la creaci6 de llocs de treball.

A aquests objectius caldria sumar algunes caracteristiques propies de la cine-  MRamén Zzallo (2011). Estructuras
de la comunicacion y de la cultura:
politicas para la era digital. Barcelo-

vell de suport de les institucions': na: Gedisa.

matografia que fan del sector una realitat més complexa i determinen més ni-

e [Estracta de productes tinics i poc substituibles, que a més sén de cost alt (el
pressupost mitja d'un llargmetratge espanyol és de 2,2 milions d’euros).

e S6n, a més productes, arriscats, tant des del punt de vista intern (origina-
litat, encert, llenguatge...), com extern (modes, innovacio, estacionalitat,
canvis tecnologics). AixoO representa una gran incertesa per al resultat i fa
molt dificil el mesurament del valor i I'atracci6 de capitals.

e Tenen grans dificultats per a ’amortitzacié de les inversions en mercats
de talla petita (més encara en arees lingiistiques reduides) en els quals
no poden competir amb les grans produccions internacionals. Més enca-
ra quan el mercat de la distribuci6 esta majoritariament copat per majors

nord-americanes.

Aquests factors fan que per a la majoria de les administracions la cinemato-
grafia es tingui compte com un element molt sensible, la promoci6 del qual
s’aborda des de nombroses accions que tracten de donar resposta a aquestes
problematiques.
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1.1. Origens de la politica cinematografica

Practicament des dels origens els estats van comprendre la importancia i la
influéncia de la cinematografia i van veure la necessitat d’establir regulaci-
ons per a protegir les industries nacionals. Poc després del seu naixement,
el cinema ja va ser emprat com a arma de propaganda pels Estats Units en

diverses pel-licules relatives a I’enfrontament de 1898 amb Espanya’®, des-
prés s’observaria també la seva influéncia comercial. La idea de “trade follows
film” (el comer¢ segueix el cinema) posa els EUA en marxa en el suport a una
industria cinematografica nacional que, a més de proporcionar-li redits poli-
tics, pot mostrar els seus productes a tot el moén. El president Hoover ho va
expressar molt graficament: “en los paises en los que penetran las peliculas

norteamericanas, vendemos dos veces mas automadviles norteamericanos, fo-

noégrafos norteamericanos y gorras norteamericanas’”.

El 1921 Alemanya va introduir la primera mesura per a limitar la importa-
ci6 d’obres cinematografiques. Al comencament, aquesta limitacio es basava
en la fixaci6 d'un percentatge determinat de “peus” de pel-licula que s’havia
d’'importar. Quatre anys després es va establir la importacié6 d'una pel-licula
estrangera per cada pel-licula alemanya distribuida. Paral-lelament, altres pai-
sos europeus com la Gran Bretanya, Franca o Italia van anar prenent mesures
similars per a la protecci6 i amb el temps —especialment després de la Segona
Guerra Mundial, amb l'aclaparador domini de la cinematografia nord-ameri-
cana-, es van generalitzar les institucions dedicades a la cinematografia i les

mesures destinades al seu suport.

Aquesta situaci6 no es donava inicament a Europa (vegeu la taula 1), i el 1938
Matias Sanchez Sorondo, senador argenti, va presentar un projecte de llei al
senat de la naci6 en el qual es promovia la constitucié de I'Institut Cinema-
tografic de I’Estat sobre la base d'una amplia intervencio estatal. En el seu dis-
curs, Sorondo assenyalava: “[...] primero, el cinematdgrato, como industria,
como comercio, como expresion artistica, debe gozar de toda la libertad que
nuestras leyes otorgan al ejercicio de los derechos privados y debe ser especi-
almente protegido por el Estado; segundo, el cinematégrafo, como factor de
difusion de ideas y de cultura, debe estar sometido a la fiscalizacion del Estado,

que ejerce asi una funcién irrenunciable de gobierno®”.

Taula 1. Primeres mesures establertes per a la proteccié de les cinematografies nacionals

Pais Any Mesura

Alemanya 1921 Quota d’entrada per a pel-licules estrangeres, basada ini-
cialment en una proporcié sobre els peus de pel-licula
importada i posteriorment en relacié amb el nombre de

pel-licules.

Gran Bretanya |1927 Establiment de la Cinematograph Films Act (Quota Act)

d'una quota de pantalla.

Font: Harvey, 2005, pag. 30.

@Romén Gubern (2000). Histo-
ria del cine. Barcelona: Editorial Lu-
men.

®Herbert Hoover va ser president
dels Estats Units entre 1928 i 1932.
Citat a Joél Augros (2000). E/ dine-
ro de Hollywood: financiacién, pro-
duccién, distribucion y nuevos mer-
cados. Barcelona: Paidés.

“Edwin R. Harvey (2005). Politi-
ca y financiacion publica de la cine-
matografia: paises iberoamericanos
en el contexto internacional (antece-
dentes, instituciones y experiencias).
Madrid: Fundacién Autor.
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Pais

Any

Mesura

Gran Bretanya

1927

Reégim de llicencies d'importacié: la importacié d’una
pel-licula estrangera només era autoritzada a canvi de la
produccié d’una pel-licula britanica amb responsabilitat a
carrec de l'importador.

Franca

1927

L'aplicaci6 de la quota de pantalla.

Brasil

1932

Un esbés de quota de pantalla promogut per la llei de ci-
nematografia.

Brasil

1939

Establiment legal d’'una quota de pantalla (quota de tela)
equivalent al 2% de la programacié anual de les sales de
cinema.

Espanya

1941

Implantacié del doblatge obligatori al castella de les
pel-licules en idiomes estrangers, per aplicacié d’una nor-
ma que prohibia la projeccié cinematografica en un altre
idioma que no fos I'espanyol.

Espanya

1941

Establiment, el mateix any, de canons d’importacié sobre
les pel-licules estrangeres importades a Espanya.

Espanya

1942

Fixaci6é d'un regim de “quota de pantalla”, obligatori en
totes les sales de cinema d’Espanya a partir de I'1 de ge-
ner de 1942.

Espanya

1943

Concessi6 de llicencies o permisos d'importacié de
pel-licules estrangeres, a canvi de la produccié de
pel-licules nacionals, sistema que es basava a concedir en
exclusiva aquestes llicéncies, d’acord amb un nombre que
va anar variant durant aquests anys, als productors cine-
matografics espanyols.

Argentina

1944

Entrada en vigor a la RepUblica d’un sistema de quota de
pantalla.

Franca

1946

L'aplicacié d’una quota de pantalla de quatre setmanes
de pel-licules franceses per trimestre, que es va incremen-
tar a cinc setmanes el setembre de 1948.

Espanya

1946

Regulacié oficial, encara que de manera indirecta, de la
importaci6 de pel-licules estrangeres, a partir del proce-
diment de regular la concessi6é de permisos en exclusiva
del govern als productors cinematografics nacionals, per
al doblatge al castella, obligatori, d’altra banda, com a re-
quisit previ a l'exhibicié.

Espanya

1946

Aplicacié a la produccié cinematografica del regim sobre
defensa de la industria nacional de 1939, la qual cosa sig-
nificava que totes les empreses de la industria cinemato-
grafica s'havien de constituir amb capital integrament es-
panyol i accions nominatives intransferibles a estrangers.

Gran Bretanya

1949

Vigencia temporal de la Dalton duty, que consistia en un
gravamen del 75% aplicable sobre tota pel-licula estran-
gera importada, la majoria de les quals provenia dels Es-
tats Units.

Mexic

1949

Vigencia d'un sistema de quota de pantalla en sales de ci-
nema equivalent al 50% en favor de les pel-licules nacio-
nals.

Font: Harvey, 2005, pag. 30.
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Pais Any Mesura

Gran Bretanya | Després Il GM Les restriccions, imposades aixi mateix després de con-
cloure la Segona Guerra Mundial, a la transferéncia a
I'exterior de les regalies provinents de I'explotacié i exhi-
bicié de pel-licules nord-americanes.

Font: Harvey, 2005, pag. 30.

1.2. Eines de la politica cinematografica

Els diferents objectius amb els quals es pot plantejar una politica cinemato-

grafica es materialitzen en multitud de mesures. Aquestes son les principals

accions que es poden desenvolupar per al foment de la cinematografia:

e Subvencié. Es la modalitat més estesa d’acci6 de suport a la cinematogra-
fia. Busca aportar capital a les empreses perque puguin dur a terme els seus
projectes. Es pot dividir en dues modalitats basiques: la selectiva, en la qual
una comissié d’experts valora el projecte segons uns criteris predetermi-
nats —solen ser de caracter artisticocultural i economics—, i I’automatica,
en la qual es concedeixen ajudes a totes les obres en funcié d’'uns criteris
objectius. 'ajuda automatica més estesa és la que es concedeix en funci6
de la taquilla i que té com a objectiu que les obres s’orientin als gustos
del public. Tradicionalment, les subvencions s’han dirigit a la fase de pro-
ducci6 dels projectes cinematografics; no obstant aixo, les mancances en

altres ambits han fet necessari orientar ajudes al desenvolupament de pro-

jectes, els guions, la distribuci6 o la promocio.

e Credit. Davant la necessitat de fer grans inversions, les empreses produc-
tores han de recoOrrer a credits per a poder escometre els seus projectes. No
obstant aixo, davant el risc i la incertesa de les obres cinematografiques,
el sector financer tradicional és bastant poc inclinat a la concessi6 de cre-
dits. Aix0 ha portat moltes institucions o organismes publics a concedir

directament creédits en condicions avantatjoses al sector cinematografic.

e Aval. Amb vista a I'obtenci6é de financament dels bancs, algunes entitats
com les societats de garantia reciproca operen concedint avals a les produc-

tores —-amb compliment previ de determinades condicions— perqué aques-

tes puguin obtenir credit dels bancs.

e Premis. La concessié de premis ha estat un dels metodes més efectius a
I’hora de cridar 'atenci6 sobre les produccions cinematografiques d'un
pais. A l'estil de Hollywood amb els Oscar, en tots els ambits es fan aquest
tipus d’actes amb el suport de les institucions locals per a la promoci6 de
les obres nacionals. Es el cas dels premis Bafta britanics, els César francesos
o els Goya patrocinats per I'Académia de les Arts i les Ciéncies Cinemato-

grafiques.
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¢ Beneficis fiscals. Pretenen atreure capitals a la produccié cinematografica
proporcionant-los un tractament fiscal avantatjos. Les empreses que in-
verteixen en projectes cinematografics es beneficien de deduccions fiscals
en diferents ambits.

e Reégim aranzelari. En la majoria dels casos persegueixen dificultar  ®antonio Vallés Copeiro del Villar
(2000). Historia de la politica de fo-
mento del cine espariol. Valéncia:
tica cinematografica a Espanya va ser la pujada de les taxes aranzelaries  Generalitat Valenciana, Conselleria
. . s de Cultura i Educacid, Direcci6 Ge-
per a les pel-licules importades el 1923°. neral de Promocié Cultural i Patri-
moni Artistic, Filmoteca.

I’entrada de pel-licules estrangeres en un pais. La primera mesura de poli-

e Suport a la instal-laci6é industrial. Les administracions sempre han bus-
cat la implantacié d’empreses audiovisuals als seus territoris com a via per
a obtenir redits en termes de riquesa o ocupaci6. Podem veure exemples
com la Ciutat de la Llum d’Alacant, o el Parc Audiovisual de Catalunya,
pero als anys seixanta I’Administracio ja va promoure la creaci6 de les
instal-lacions cinematografiques d’Almeria que il-luminarien els spaghetti
western.

¢ Quotes de pantalla. La quota de pantalla busca limitar el temps que les
pel-licules estrangeres estan en pantalla per a possibilitar 1’accés de les
obres nacionals a la cartellera. A Espanya va ser introduida després de la

Guerra Civil i continua vigent avui dia.
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2. E1 marc internacional de la politica
cinematografica. I’Organitzaciéo Mundial del
Comerc i I’excepcié cultural

El marc regulatori internacional també es mou en la tensi6 entre els aspectes
culturals i economics de 1’'obra cinematografica. Com s’ha vist en la introduc-
cig, la defensa del caracter cultural de I'audiovisual i de la necessitat de prote-
gir-lo esta representada per la UNESCO i, en particular, per la Convencio so-
bre la proteccid i promocio de la diversitat de les expressions culturals (2005).
Enfront d’aquesta posici6, I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC), parti-
daria de la liberalitzaci6é plena del comerg, tracta d’avancar en ’eliminaci6 de
les politiques de protecci6 esperonada pels Estats Units i amb la resisténcia de
molts estats, encapcalats per Franca.

2.1. El marc internacional. Organitzacié Mundial del Comerc¢

Com hem explicat en la introduccié d’aquesta assignatura, des dels inicis
d’aquest organisme el cinema ha gaudit d’'una consideraci6 especial en forma
de diverses excepcions a les normes generals del GATT (1947) que han permes
continuar amb la politica cinematografica. Perd ’evolucié del sector audiovi-
sual no trigaria a generar controversies quant a la regulacié del seu comerg. La
televisi, que encara no havia assolit un grau important de desenvolupament,
no havia entrat en l'acord del GATT i els paisos van comencar a aplicar a les
importacions televisives les mateixes restriccions permeses per al comerg ci-
nematografic. Davant aquesta situacio, els EUA van promoure la creaci6é d'un
grup de treball dedicat a examinar l’aplicacié del GATT al comer¢ internacio-
nal de programes de televisio i el repartiment equitatiu entre els temps reser-
vats als programes nacionals i estrangers. La creaci6 d’aquest grup va represen-
tar I'inici del pols que es lliuraria posteriorment en 1'anomenada Ronda Uru-
guai de negociacié de 'OMC. A I'hora de resumir el resultat de les negociaci-
ons, vistes en la introducci6, se sol utilitzar ’expressi6é en anglés an agreement

to disagree, que significa que es va arribar a 1’acord per a estar en desacord.

Les ajudes a l’agricultura i a la industria aeroespacial partien com els principals
esculls en les negociacions de la Ronda Uruguai; no obstant aixo, la liberalit-
zacio dels serveis audiovisuals també les va acompanyar com una de les prin-
cipals traves per al tancament de 1'acord. A Europa i als EUA es van engegar
tots els grups de pressio en contra i a favor de la liberalitzaciod, respectivament.

La Motion Picture Association (MPAA) va mobilitzar els directors més presti-
giosos de Hollywood, com Martin Scorsese o Steven Spielberg, que van po-
sar una pagina completa de publicitat a Variety per atacar la posici6é europea,
mentre que, per la seva banda, els directors europeus feien el mateix als seus

paisos intentant pressionar perque els seus governs es mantinguessin ferms en

©David Puttnam; Neil Watson
(1997). The undeclared war: the
struggle for control of the world’s
film industry. Londres: HarperCo-
llins.
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les seves posicions. Alguns caps d’estat van prendre part directament en les
negociacions, amb trucades telefoniques de Bill Clinton al president alemany
Helmut Kohl i al francés Eduard Balladur per confirmar la duresa de la seva

postura®. Aquest interés personal del president nord-america és facilment ex-
plicable tenint en compte les bones relacions/donacions que Hollywood man-

té amb el partit democrata’.

)La defensa dels interessos de Hollywood va tenir fins i tot el seu episodi de pel-licula
d’espies quan el govern frances va expulsar el febrer de 1995 cinc agents de la CIA a
Paris que tenien entre les seves missions obtenir informacié sobre la posicié francesa en
materia de politica audiovisual i en el camp de les telecomunicacions (El Pais, 23/2/1995).

En qualsevol cas, I'exemple maxim de l’atiament de les postures pot ser repre-
sentat per aquestes citacions de Jack Valenti, llavors president de 'MPAA, i de
Francois Mitterrand, llavors president de la Republica de Franca.

“Per queé una quota comunitaria? Els seus defensors, els mateixos que construirien al
mur de la vergonya, exclamen: «La nostra cultura esta en joc!». Aixd pot ser cert? Es
poden col-lapsar mil o dos mil anys de cultura d’una nacién per I’exhibicié de programes
americans de televisi6? La cultura de qualsevol pais europeu, esta tan poc subjecta, tan
debilment arrelada, que els espectadors europeus han de ser engabiats i encegats perqueé
els llacos amb el seu honorable i distinguit passat no s’esvaneixin de sobte com una
estrella en esclatar al cel?”

Jack Valenti, president de I'MPAA. Discurs al senat nord-america en 1991.

“Les creacions de l'esperit no sén simplement mercaderies; els elements de la cultura no
s6n simples negocis. Defensar el pluralisme de les obres d’art i la llibertat del public per
a triar és una obligacié. El que esta en joc és la identitat cultural de les nostres nacions.
Es el dret de les persones a la seva propia cultura, la Ilibertat per a crear i triar les nostres
propies imatges. Una societat que deixa en mans d’altres la responsabilitat de mostrar el
seu reflex, la manera en qué presentar-se a si mateixa, és una societat esclavitzada.”

Francois Mitterrand. President de la Republica de Franca el 1993.

Els serveis audiovisuals també formen part de I'actual ronda de negociacions
de I’'OMC, coneguda com a Ronda de Doha. No obstant aix0, fins al moment
gairebé cap delegaci6 no ha efectuat moviments en aquest terreny. Els Ginics
documents presentats sobre les negociacions en materia audiovisual han estat
els de Suissa, el Brasil i els EUA, dels quals els dos altims son els més rellevants.
En el cas del Brasil, la proposta busca un complex equilibri entre els seus in-
teressos com un dels principals actors audiovisuals de la regi6 (principalment
com a exportador de telenovel-les) i la seva resisténcia a I'entrada lliure d’altres
obres, sobretot cinematografiques, en les quals la seva indastria esta menys
desenvolupada. Per la seva banda, els EUA continuen criticant les quotes eu-
ropees, pero admeten les subvencions com a eines importants per a mantenir

les tradicions i la cultura dels paisos.

En qualsevol cas, i malgrat la prevalenca dels interessos defensius enfront dels
ofensius (només els EUA son partidaris de la liberalitzaci6 total), el marge de
maniobra de la UE esta limitat per la tendéncia a la liberalitzacié plena dels
serveis. El principal repte que es planteja a la UE és la convergeéncia tecnologica
i el comerg electronic.
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El desenvolupament dels serveis audiovisuals per mitja d’Internet sembla que
fa impossible (o almenys molt dificil) els controls de quotes que es duen a
terme avui dia. Per a molts, la intencié dels EUA és intentar penetrar en els
mercats per mitja de les noves xarxes lliures de qualsevol trava proteccionista i
deixar més de banda la batalla de les quotes. El cami que poden seguir els EUA

AN

és el de buscar una “classificaci6” o “remodelaci6” de la classificaci6 existent de
serveis audiovisuals que permeti les excepcions actuals en els “vells mitjans”,
perd que faci que estiguin completament liberalitzats en les vies de comerg

electronic.
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3. La politica cinematografica a Europa

La politica cinematografica a escala paneuropea té l'exponent més rellevant en
la Uni6é Europea; no obstant aixo, no és 1'tnic actor: paral-lelament, el Con-
sell d’Europa ha desenvolupat diferents actuacions, de les quals el programa

Eurimages és el millor exponent.

Tal com hem assenyalat en el primer punt d’aquest capitol, la complexitat de la
industria cinematografica fa que la regulacié depengui de molts factors i tingui
diversos origens. En el cas de les politiques comunitaries, aquesta situacio es fa
encara meés complexa, ja que la potestat per a actuar en els diferents terrenys
en els quals conflueix la politica cinematografica ha sorgit en el si de la UE a
partir de la jurisprudéncia o dels nous tractats.

El que avui es coneix com a Uni6 Europea té I’origen en l'enfortiment de lla-
cos comercials entre diferents estats europeus. Primer la Comunitat Europea
del Carbé i de I’Acer (CECA, 1950) i posteriorment la Comunitat Economica
Europea (CEE, 1957) van anar avancant en I'anomenada construccié europea
a partir de les vies exclusivament economiques. No és fins a ’lany 1992, amb
el Tractat de Maastricht, quan la cultura apareix com a part de la construccio

europea.

L'article 128 TCE (actual 151) d’aquest tractat dona motiu a les primeres inter- ~ ®parlamento Europeo. “Las In-
dustrias Culturales y el empleo en
los pafses de la Unién Europea” PE
a definir la seva tasca en aquest terreny deixa clar que l’accié comunitaria no  167.889 - Resum.

vencions de la UE en aquest terreny. No obstant aixo, la férmula utilitzada per

priva els estats de cap de les seves funcions. El text assenyala que la comunitat
“donara suport i complementara” 1’acci6 dels estats en la difusi6 de la cultu-
ra, la conservacio del patrimoni i la creaci6 artistica i literaria, incloent-hi el

sector audiovisual. El Parlament Europeu mateix® assenyala que la formula fa
que “no se pueda esperar de la Uniéon Europea una intervencién demasiado
marcada en el ambito cultural. Sin embargo, esto no impide dar a las indus-
trias culturales la visibilidad politica que merecen con objeto de conducir al

lanzamiento futuro de las medidas que necesitan”.

També resulta significatiu observar que dins de les matéries que s’assenyalen
per al “suport” comunitari, s'inclou explicitament el sector audiovisual (“cre-
acio artistica i literaria, inclos el sector audiovisual”). Aquesta inclusié resul-
ta de vital importancia a I’'hora d’emprendre les actuacions comunitaries. No
obstant aix0, abans d’aquesta atribucié de competencies culturals la UE ja ha-
via engegat les que serien les seves dues eines principals de politica cinemato-
grafica: la Directiva de televisi6 sense fronteres —avui coneguda com a Directi-

va de serveis audiovisuals- i el programa Media.
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La primera és el marc comu regulador de la politica audiovisual per a tots
els paisos membres. Encara que I’ambit d’actuacié d’aquesta norma no és el
cinematografic, les quotes de pantalla que s’inclouen d’obres europees i de
productors independents per als operadors televisius han convertit aquesta
norma en un suport cabdal per a la industria cinematografica europea.

La segona eina per a ’enfortiment de la indastria cinematografica a Europa és
el programa MEDIA. També llancat I’any 1989, al comencament el programa
es va recolzar exclusivament en les competéncies d’ambit industrial de la CEE.

Ambdues eines tenen, a més a més, un important condicionant: la politica de
competencia. El seu objectiu és que les politiques de suport a la cinematografia
es mantinguin dins uns limits que interfereixin tan poc com sigui possible
dins del lliure comer¢ i que aquestes siguin aplicable per a tots els estats de
la UE sense distincions.

3.1. Regulacioé: la Directiva de televisio sense fronteres

Mitjangant aquesta directiva, i com veurem en el capitol dedicat a la politi-
ca televisiva, la Uni6 va estendre el seu camp d’acci6 i va proclamar la lliure
emissio i recepci6 de senyals televisius dins dels paisos membres de la UE. Pero
a més d’aixo, la Directiva abordava els altres camps clau: la promoci6 de la
distribuci6 i la produccié audiovisual europea, la publicitat, el patrocini i la
televenda, la defensa dels menors i el dret de réplica. Dins d’aquests, el capitol
més interessant per al nostre camp d’estudi és el relatiu al foment de la indus-

tria audiovisual europea.

Dins del capitol tercer de la Directiva, els articles 4 i 5 relatius a ’emissi6 de
més proporcié d’obres europees i a 1’obligacié d’'inversié en produccions euro-
pees independents son els més significatius. L'article 4 assenyala que els estats
membres han de vetllar “sempre que sigui possible i amb els mitjans adequats,
perque els organismes de radiodifusi6 televisiva reservin per a obres europe-
es”, mentre que l'article cinc han de vetllar “sempre que sigui possible i amb
els mitjans adequats perque els organismes de radiodifusio televisiva reservin,

com a minim, el 10% del temps d’emissi6”.

Analitzant el text de la Directiva, veiem que 1'Gs del terme vetllar en tots dos
articles representa dotar la Directiva d'una escassa forca obligatoria. A aixo cal
afegir, a més, les caracteristiques juridiques propies de la Directiva. Aquesta
és una norma que fixa els aspectes essencials de regulacié6 en una materia i
equival a una llei de base o a un principi de dret intern. Es a dir, deixa espai als
estats per a regular fixant els resultats juridics ultims als quals han d’arribar,
que en aquest cas serien les quotes assenyalades en els articles.

La Comissi6 va plantejar I'any 2007 com un punt d’inflexié per a resoldre o
almenys atenuar la situacié de 'audiovisual europeu. Aquell any es van fer

importants modificacions en la Directiva de televisio sense fronteres i va co-
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mencar una nova etapa del programa MEDIA, i durant els dos Gltims anys la
Comissio ha dut a terme un periode de consultes amb els membres del sector
per orientar-se en aquests canvis.

Com a resultat d’aquestes consultes la Comissioé va publicar la nova directi-

va’. La principal reforma introduida va ser que la regulacié ja no depenia del
tipus de plataforma de distribucio, sin6 de la naturalesa mateixa del servei.
D’aquesta manera, la regulaci6 distingeix entre “serveis audiovisuals lineals”,
que inclouen la difusi6 tradicional i la difusi6é per xarxes IP, la reproduccié en
temps real i la difusié per web, i “serveis audiovisuals no lineals”, els contin-
guts sota demanda. Amb aquesta reforma s’aconsegueix fonamentalment es-
tendre 1’ambit d’actuaci6 de la Directiva en regulaci6 publicitaria o protecci6d
de menors als nous metodes de difusio.

Els serveis lineals continuen subjectes a les diferents obligacions de la Direc-
tiva, mentre que els no lineals queden subjectes inicament a una serie de
principis basics en les materies segiients: proteccié de menors, prohibici6 de
la incitacié a 1'odi, identificacié del prestador del servei, identificaci6 de la
comunicacié comercial i algunes restriccions qualitatives en la comunicacio

comercial.

Pel que fa a la promoci6 de 'audiovisual europeu, no es fa cap canvi en els
articles 4 i 5. S'inclou també 1’obligacio per als estats de presentar un informe
que inclogui la contribucié d’aquests serveis a la produccié d’obres europees
i a l'adquisici6é de drets i també el percentatge d’obres europees dins del seu

cataleg audiovisual.

D’altra banda, la possibilitat de recérrer a téecniques d'emplacament de pro-
ducte és assenyalat per la Comissié6 com una mesura a favor de la diversitat
cultural, ja que permetra als productors audiovisuals gaudir de més recursos
per a les seves obres i competir en millors condicions amb les pel-licules nord-
americanes que ja l'inclouen.

3.2. Mesures de foment: el programa Media

A la segona meitat dels anys vuitanta la politica audiovisual europea adopta
un enfocament cultural industrial que la porta a promoure la industria de con-
tinguts considerant tant la perspectiva cultural com la capacitat per a generar
riquesa i ocupacié. Amb aquest objectiu es va engegar el programa MEDIA. Les
primeres propostes del programa fetes els anys 1987 i 1988 seguien un esque-
ma similar al de qualsevol programa nacional d’ajudes, es basaven fonamen-
talment en els subsidis a la produccié. No obstant aixo, el programa no va ser

acceptat fins que va canviar de rumb i es va centrar en les fases de desenvolu-

pament i de distribucié de les pel-licules europees'’.

OUnién Europea (2005). “Propo-
sal for a directive of the Europe-
an Parliament and of the Coun-

cil amending Council Directive
89/552/eec”. COM (2005) 646 fi-
nal. Brussel-les: Comisién Europea.

(9%(DOCE C 326), 19.12.1988
(pag 308). Resolution on the MEDIA
programme and the European cine-
ma and television year Unién Euro-
pea (1988).
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3.2.1. La fase pilot de MEDIA i MEDIA I

Al marge de les quotes per a la introduccié d’obres europees, la UE també es
va plantejar donar suport directament al sector. Després d'una fase de consul-
tes entre professionals del sector, el 1988 comenca a operar la fase pilot del
programa MEDIA amb l’estructura que es pot observar en la taula segiient.
S’engeguen una dotzena d’iniciatives amb ’objectiu de promoure les diferents
fases de la cadena de producci6 audiovisual, encara que amb una atencio es-
pecial a la distribuci6 i el desenvolupament.

L'aprovacio de MEDIA I té el fonament juridic en l'article 308 del Tractat de la
Uni6 (antic 235), relatiu a I’adopcié de mesures per a 1’obtencié d'un mercat
comu. Aquesta primera edici6 de MEDIA hereta l'estructura de la fase pilot i les
principals novetats que presenta son una serie de subprogrames nous i sobre-
tot un important increment pressupostari, 200 milions d’euros per al periode
1991-1995, enfront dels 25 de la fase pilot.

Taula 2. Estructura de la fase pilot de MEDIA i de MEDIA [ (principals iniciatives)

Linia Programes d’actuacio

Distribucié Euro-Aim: suport a la distribucié

Efdo: millora de les condicions de distribucié

Babel: ajudes al doblatge i a la subtitulacié

Cinema Club europeu: emissié de pel-licules per sateél-lit.
EVE: Espai Video Europeu

Desenvolupament Script: guié i preproducci

Club d’inversié

Cartoon (desenvolupament de projectes d’animacio)
Scale

Formacié EAVE
Media Business School

Financament Euro Media Garanties
Media Venture

Font: elaboraci6 propia a partir de MEDIA Newsletter.

La principal novetat del model és que no es basa en la simple aportaci6 de
subvencions, siné que aporta fons a manera de “capital llavor” (seed—money)
com a bestreta sobre els ingressos o destinat a la reinversid. De fet, la intencio
del programa era poder arribar a operar de manera autonoma una vegada fe-
tes les devolucions dels primers anys de funcionament, tal com assenyala el

primer informe sobre el funcionament MEDIA'.
3.2.2. MEDIA II i Media Plus

MEDIA 1II representa un canvi important pel que fa a 'edicié anterior. Les
iniciatives de MEDIA 1 desapareixen gairebé per complet del programa i es
crea una nova estructura. El programa es divideix en dues grans arees amb
diferents convocatories d’ajudes MEDIA FORMACIO es dedica a la formaci6 i
MEDIA DESENVOLUPAMENT i DISTRIBUCIO, a la fase de preproduccié de les

IDMEDIAURIGN Europea (1990a).
“Encouraging Europe's media in-
dustry - a review of media 92 by

a committee of experts appoin-
ted by the European Commission”.
COM/90/132 Final. Brussel-les: Co-
mision Europea.
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obres i de distribuci6, respectivament (taula 3). En cadascun d’aquests apartats
es feien convocatories d’ajudes a les quals s'havien de presentar els diferents
agents interessats, productors, distribuidors, exhibidors...

Taula 3. Convocatories de MEDIA Il

Linies Convocatories

Desenvolupament Desenvolupament d’obres audiovisuals de companyies euro-
pees independents (“Suport a projectes unitaris”)
Desenvolupament de companyies europees independents de
produccié (“Préstecs a companyies”)

Suport a plataformes industrials per a fomentar la creacié de
xarxes entre les companyies (“Plataformes industrials”)
Suport per al desenvolupament de paquets de projectes
(“Slate Funding”)

Distribucié Suport “selectiu” per a la distribucié cinematografica
Suport a la distribucié en video

Suport a les xarxes de sales

Suport a la difusié televisiva d’obres europees

Mesures per a donar suport a la promocié i I'accés als mer-
cats dels productors i distribuidors independents europeus
(Promocid)

Suport a la promocié de catalegs d’obres europees

Suport automatic a la distribucié cinematografica

Suport a festivals

Suport a agents de vendes

Font: Informe d‘avaluacié final de MEDIA Il

Amb una estructura molt similar i un pressupost més gran (400 milions
d’euros), les principals novetats de MEDIA Plus (2001-2006) sén les noves li-
nies de suport: “projectes pilot” i “i2i audiovisual”. La primera és un intent
de la UE de no quedar-se enrere en tots els aspectes relacionats amb les noves
tecnologies, des del video ondemand (VOD) fins a sistemes d'“interficies” per
a plataformes de televisi6 digital interactiva o bases de dades per a 'accés en

linia a les produccions europees.

i2i audiovisual és una iniciativa engegada juntament amb el Banc Europeu
d’'Inversions que en alguns capitols recupera accions de MEDIA VENTURE, el
subprograma engegat durant MEDIA 1. Atorga ajudes a les productores per a
cobrir els costos de les garanties que demanen els bancs perque puguin accedir
als seus préstecs.

Es tracta d'una linia d’actuacié que es pretén separar dels esquemes tradicio-
nals d’ajudes per a crear una relacié millor entre el sector financer recelos i
'arriscat sector de la producci6 audiovisual, de manera que es crein les condi-
cions per a col-laboracions futures i continuades.

Pel que fa a les xifres de resultats i a 'impacte del programa, treballarem fona-
mentalment amb les dades de MEDIA 11 i MEDIA Plus.

Val la pena remarcar el creixent pressupost dedicat al programa. Dels 200 mi-
lions d'euros de MEDIA I als 400 de MEDIA Plus o als 750 per a MEDIA 2007
(taula 4). L’'augment pot resultar més significatiu quan, tal com ja hem asse-
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nyalat, la Comissio pretenia que el programa arribés a funcionar de manera
autonoma gracies als reemborsaments de les ajudes. A aquest objectiu es va
renunciar quan va entrar en funcionament MEDIA II, que en moltes de les
seves modalitats d’ajudes substituia el reemborsament de I’ajuda a la Comissioé
per la reinversié d’aquesta ajuda en altres projectes feta pels beneficiaris.

A T'hora d’analitzar I'impacte sobre el conjunt de I'audiovisual europeu, tin-
drem en compte fonamentalment els resultats de les arees de distribuci6 i de
desenvolupament, les dues més importants pel que fa a pressupost (taula 5) ila
influéncia que aquestes han pogut tenir en la circulacié d’obres pel continent,
el gran objectiu perseguit pel programa.

Taula 4. Pressupost programes MEDIA (en milions d’euros)

MEDIA | MEDIA Il MEDIA + | MEDIA 2007

Pressupost sol-licitat per la Co- | 250 400 500 1.000
missié
Pressupost del programa 200 310 400 750

Font: avaluaci6 intermédia de MEDIA Plus (abril, 2004).

Taula 5. Pressupost de MEDIA Plus

MEDIA PLUS 2000-2005
400 milions €

MEDIA FORMACIO MEDIA PLUS 350 milions €
40 milions €

Distribucié: 57,5%

Desenvolupament: 20%

Promocio: 8,5%

Projectes pilot: 5%

Font: avaluaci6 intermédia de MEDIA Plus (abril, 2004).

3.2.3. MEDIA 2007

El 2006, el Parlament Europeu i el Consell van adoptar un nou programa de

suport al sector audiovisual europeu: MEDIA 20072, El pressupost és de 755
milions d’euros al llarg de set anys (2007-2013). Igual que els seus antecessors,
MEDIA 2007 se centra en el desenvolupament i les activitats posteriors a la
producci6 (la distribuci6 i la promoci6). No obstant aixo, en contrast amb
MEDIA II (1996-2000) i MEDIA Plus i MEDIA Formaci6 (2001-2006), el finan-
cament de la UE es canalitza per mitja d’un Gnic programa (grafica 1, taula 6).

Les conseqiiéncies de la revoluci6 digital i ’ampliaci6 de la UE per al mercat
audiovisual europeu exigeixen un replantejament radical de les prioritats i
I'estructura del nou programa. La consulta publica feta per la Comissi6 en la

preparacio de MEDIA 2007 va identificar arees en les quals calia introduir can-

(29Decisié nam. 1718/2006/CE
del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 15 de novembre de 2006,
relativa a I'aplicacié d’un programa
de suport al sector audiovisual eu-
ropeu.
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vis. En primer lloc, 1’acci6é en el marc del programa MEDIA s'havia d’adaptar
a l'evolucié de la tecnologia i el mercat, a fi de reflectir les conseqiiéncies de

la digitalitzacio.

Grafica 1. Distribuci6 del pressupost de MEDIA 2007 per arees

Accions Projectes
horitzontals pilot
5% 4%

Formacio
7%

Promocié
9% Distribucio
55%
Desenvolupament
20%
Font: MEDIA Programme
Taula 6. Distribucié del pressupost de MEDIA 2007 per anys
Any Quantitat (milions €)
2007 75
2008 93
2009 97
2010 100
2011 103
2012 105
2013 107

Font: MEDIA Programme

Entre els objectius que es marca el nou programa hi ha:

e Preservar i valorar la diversitat cultural europea i el seu patrimoni cinema-
tografic i audiovisual, garantir 'accessibilitat a aquest per als europeus i
afavorir el dialeg intercultural.

e Augmentar la circulacié d’obres audiovisuals europees dins i fora de la UE.

e Reforcar la competitivitat del sector audiovisual europeu en el marc d'un

mercat obert i competitiu.

e Tenir en compte la importancia del procés creatiu en el sector audiovisu-
al europeu i el valor cultural de 1'Europa del patrimoni cinematografic i

audiovisual.


http://ec.europa.eu/information_society/media/overview/2007/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/media/overview/2007/index_en.htm
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e Enfortir les estructures de produccié de les petites empreses perque el sec-
tor audiovisual europeu sigui més competitiu, ja que constitueixen el seu
nucli. Aixo significa contribuir a la difusié d'una cultura empresarial per
al sector i facilitar la inversi6 privada.

e Reduir els desequilibris entre els paisos europeus amb una alta capacitat
de producci6 audiovisual i els paisos amb baixa capacitat de producci6 o
d’area lingiistica reduida. Aquesta prioritat respon a la necessitat de pre-
servar i valorar la diversitat cultural i el dialeg intercultural a Europa. Aixi
mateix, fomentara la transparencia i la competéncia en el mercat Unic, i

per tant el potencial de creixement economic per al conjunt de la Unid.

¢ Finalment, el programa seguira I’evoluci6 del mercat i de suport pel que fa
a la digitalitzaci6. S’engegaran mesures d’acompanyament dels canvis que
esta produint la digitalitzacio en el sector audiovisual en totes les fases de
la cadena de producci6 i distribuci6, fins i tot en termes de nous coneixe-
ments per als professionals del sector.

Els objectius que es presenten es concreten en diferents modalitats d’ajudes,
que es poden dividir entre les linies segiients: formaci6, produccié/desenvo-
lupament; distribuci6, promocid, festivals, noves tecnologies i exhibici6 (gra-
fica 2).

Grafica 2. Linies d’accié de MEDIA 2007

)

Convocatorias

Formacion S Esquema Acceso a Festivales
Continua Selectivo mercados europeos
2 Promocion en
Formacion 1m s I Esquema
- i2i Audiovisual 2o aises fuera de
Inicial Automatico P
: MEDIA
Distribucién TV Agente de
ventas

Font: MEDIA Antena Euskal Herria

Dins d’aquestes linies, incidirem en les de distribuci6, exhibici6 i noves tec-
nologies.

Distribuci6

Es la part més important de 'accié de MEDIA. Les ajudes es concedeixen a les
empreses distribuidores per a facilitar la circulaci6 de pel-licules europees pel
continent. Dins d’aquest esquema d’ajudes, distribuidores de Belgica, Franca,
Grecia, Italia, Holanda, Polonia, Portugal o Romania van rebre subvencions

Proyectos
Pilotos

Promocion en
paises fuera de
MEDIA

Distribucion
cine digital

Red de
salas de cine
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per a la distribucié als paisos respectius de la pel-licula d’Alex de la Iglesia
Balada triste de trompeta, Buried, de Rodrigo Cortés, o Los abrazos rotos, de Pedro
Almodévar.

A més de les distribuidores, les ajudes també es dirigeixen als agents de vendes
per a la promoci6 de pel-licules.

Exhibici6

Les ajudes a I’exhibici6é del programa MEDIA s’articulen en dos esquemes: un
esquema destinat a la creacié de xarxes de sales que projectin cinema europeu
i un altre de destinat a la digitalitzaci6 de les sales.

En el primer cas els objectius concrets de les xarxes han de ser:

e Millorar la circulaci6 de les pel-licules europees no nacionals en els mer-
cats europeu i internacional amb mesures que en fomentin l'exportacio,

la distribuci6 en tots els suports i la programaci6 en sales de cinema.

e Fomentar la projeccié de pel-licules europees no nacionals en el mercat
europeu, en particular mitjancant el suport a la coordinacié d’un circuit

de sales cinematografiques.

Actualment actua una gran xarxa de cinemes europeus anomenada Europa
Cinemas. Aquesta xarxa es va crear el 1992 amb el suport del programa MEDIA
i el Centre Nationale de la Cinématographie frances. Actualment esta present
en 32 paisos, 512 ciutats, 864 cinemes i 2.123 pantalles europees gracies al
suport del programa MEDIA. A Espanya, Europa Cinemas esta present en més
de 50 sales. Entre els representants més significatius a Espanya se situen les
cadenes Verdi i Renoir.

Noves tecnologies

Dins de la linia de noves tecnologies, MEDIA concedeix dues linies d’ajudes:
una linia destinada a financar projectes innovadors des d’'un punt de vista
tecnologic que puguin millorar la competitivitat de les empreses europees.
L’altra linia d’ajudes es dedica a les iniciatives de distribuci6é en linia. Dins
d’aquesta linia el portal espanyol FILMIN -resultat de la unié d’algunes de
les més destacades distribuidores independents: Alta Films, Cameo, El Deseo,
Golem, Tornasol, Wanda Vision i Vertigo Films- és 1'iinic projecte de VOD que
s’ha beneficiat de les ajudes MEDIA en aquest camp a Espanya.
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3.3. La politica comunitaria sobre competéncia d'ajudes
nacionals a la cinematografia

Encara que el programa MEDIA i la Directiva de televisi6 sense fronteres sénles  (3com (2001) 534 final de
26-9-2001.

dues eines actives de la politica audiovisual europea, la politica de competéncia

resulta fonamental, ja que és la que marca els limits i els parametres en els
quals s'han de moure les politiques dels estats membres. Aquests parametres
es descriuen en la Comunicacié de la Comissié sobre determinats aspectes

juridics vinculats a les obres cinematografiques i audiovisuals'".

Des d'un punt de vista general, les normes basiques del Tractat de la UE sobre
les ajudes estatals prohibeixen les ajudes que falsegin o amenacin de falsejar
la competencia i el lliure comer¢ entre els estats membres, i obliguen els estats
a informar sobre noves ajudes o variacions en les vigents. En la practica, les

normes relatives a la cinematografia es basen en els principis segiients:

El principi de legalitat general implica el compliment de les normes basiques
de la UE que prohibeixen la discriminaci6 per motius de nacionalitat, garan-
teixen la llibertat d’establiment, la lliure circulacié de mercaderies i la lliure
prestacié de serveis. Seguint aquests principis, els régims d’ajudes no poden,
per exemple:

e Reservar les ajudes als nacionals del pais exclusivament.

e Exigir als beneficiaris que siguin empreses nacionals establertes segons el
dret mercantil nacional (les empreses establertes en un estat membre que
actuin en un altre per sucursals o oficines permanents han de poder rebre
ajudes).

e Exigir que els treballadors d’empreses estrangeres que proporcionen serveis
cinematografics respectin les normes de treballs nacionals.

e En el cas dels sistemes d’ajudes que es financen amb taxes parafiscals,
s’exigeix que si aquest sistema Gnicament ajuda els productors nacionals
(o els ajuda més) no poden gravar els productes importats o aplicar un

tipus impositiu menor als productes nacionals quan sén exportats.

¢ S'han de destinar a un producte cultural. Aquesta qualificaci6 correspon a
cada estat i ha d’atendre a criteris verificables.

e FEl productor ha de poder gastar, almenys, el 20% del pressupost de la
pel-licula en altres estats membres. S’admet com a valida la territorialitza-
cio de fins al 80% de les despeses del pressupost de produccio.

e La subvenci6 no ha de sobrepassar el 50% del pressupost de produccié

(excepte en el cas de pel-licules dificils o de baix pressupost).
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e No estan autoritzades les subvencions suplementaries destinades a activi-
tats cinematografiques especifiques com, per exemple, la postproduccio.

Un altre aspecte controvertit i d’especial interés perque s’aplica a Espanya és
I'obligacié de les televisions d’invertir en productes audiovisuals. Segons la
Comissi6, aquesta obligacié no constitueix una mesura estatal si la inversio
proporciona a la televisié un rendiment economic raonable.

3.4. Eurimages

Eurimages és el programa engegat pel Consell d’Europa'* el 1988 per al desen-
volupament de la cinematografia europea. E1 2012 36 estats —entre aquests Es-
panya- formen part del programa. L'activitat d’Eurimages es divideix en qua-
tre arees, en les quals publica diferents convocatories d’ajudes: ajudes a la co-
producci6, a la distribucio, ajudes a I’exhibici6 i ajudes a la digitalitzaci6 de

la xarxa de cinemes d’Eurimages.

U9EI Consell d’Europa neix després de la Segona Guerra Mundial de la uni6 de deu pa-
isos europeus. Actualment en formen part 47 estats, tots de la UE més Russia, Suissa,
Turquia i diverses exrepubliques soviétiques. Mentre que la UE va néixer com una unié
comercial, el Consell d’Europa té com a principal objectiu la promoci6 de la democracia
en els estats europeus a partir de la Convenci6 Europea dels Drets Humans. Com a part
d’aquesta convencio, I'accés a la cultura forma part de les missions del Consell d’Europa,
i du a terme accions com Eurimages i també nombroses recomanacions als estats mem-
bres amb l'objectiu de protegir i promoure la cultura europea -1'Observatori Audiovisual
Europeu depen també del Consell d’Europa. A diferéncia de les normes comunitaries, les
recomanacions del Consell d’Europa no sén en la majoria dels casos vinculants, i llavors
no arriben a tenir un efecte important.

Dins d’aquestes quatre arees, la major part dels fons del programa (prop del
90%, entorn de 20 milions d’euros) van destinats a la coproduccié. En aquest
punt es dona la principal diferéncia amb el programa MEDIA, ja que mentre
que aquest posa el focus en la circulacié de les obres, Eurimages se centra fo-
namentalment a donar suport als projectes de coproducci6 europeus. Es a dir,
es tracta d'un suport a la creaci6 i no tant a la “rendibilitat” dels productes,
per la qual cosa es pot parlar d'una optica més “cultural” que industrial en el
cas d’aquest programa.

Des que es va engegar el 1988, Eurimages ha donat suport a la coproduc-
ci6 de prop de 1.400 llargmetratges; entre els projectes espanyols amb suport
d’Eurimages destaquen Los pasos dobles, d’Isaki Lacuesta (Concha d’Or del Fes-
tival de Sant Sebastia de 2012), o También la lluvia, d’Iciar Bollain.

En el terreny de l'exhibici6, Eurimages també déna suport a la xarxa Europa
Cinemas d’'una manera similar a com ho fa MEDIA, pero en un nombre menor
de paisos. En el cas d’Eurimages els cinemes de la xarxa es troben fonamental-

ment als paisos de l'est d’Europa.
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3.5. Balang i perspectives de la politica cinematografica europea

Les accions de la UE en mateéria cinematografica mereixen un balan¢ molt
desigual. Les seves accions de foment -fonamentalment el programa MEDIA-
s’han configurat com una eina important per a la indastria europea i han fa-
cilitat la circulaci6 d’obres europees pel continent. El resultat, no obstant aixo,
dista molt de ser el desitjat. Les pel-licules nord-americanes continuen copant
les pantalles europees de manera aclaparadora. El focus del programa és en-
certat: partint d'un nivell de produccions anuals molt important -molt més
gran que el nord-america-, es busca promoure que aquestes pel-licules que es
produeixen circulin amb més facilitat pel continent i que, a més, ho facin amb
meés inversio en promoci6 per a poder competir en un entorn dominat per les

distribuidores nord-americanes.

No obstant aix0, el pressupost del programa fa que tingui una eficacia sigui
molt limitada. 750 milions d’euros en set anys (una mica més de 100 milions
a l'any) és una quantitat important pero, dimensionada en termes cinemato-
grafics, és menys del que costa una sola superproduccié nord-americana (E!
cavaller fosc, prop de 200 milions de dolars). MEDIA té una repercussié nota-
ble, ens apropa obres a les quals dificilment tindriem accés sense la seva accio,
pero dificilment tindra alguna incidéncia en 'equilibri de poder entre la cine-

matografia europea i la nord-americana.

On hi ha la veritable influéncia de la politica cinematografica europea és en el
suport de les politiques de promoci6 de la diversitat cultural -materialitzades
en la Convencié de la UNESCO esmentada abans i la postura mantinguda
en 'OMC- que legitimen el desenvolupament de politiques actives per a la
promocio de les cultures nacionals.

Aquest posicionament politic permet, no solament el manteniment de
MEDIA, sin6 també el de les quotes vigents en la Directiva de mitjans audio-
visuals. Les obligacions d’aquesta directiva per als estats membres representen
un pilar fonamental per al financament de les obres a Europa.

No obstant aix0, aquest posicionament sembla que s'erosiona a poc a poc. Les
politiques de competencia de la UE amenacen amb aconseguir el que els EUA
no han aconseguit en les negociacions per a la liberalitzaci6 del comerc inter-
nacional. Com s’ha assenyalat anteriorment, les politiques cinematografiques
nacionals han de passar el filtre de la direccié comunitaria de competencia,
que vetlla perqueé es respectin les condicions del lliure mercat. Fins al 2013 el
regim que regula aquestes ajudes sera el de la norma COM 2001/534 d’aspectes
legals sobre la cinematografia i altres obres audiovisuals. Atenent a aquesta

norma, la UE ha donat suport a la majoria dels esquemes d’ajudes nacionals".
No obstant aixo, algunes de les seves tltimes decisions en 1’avaluacié de les
ajudes fan pensar que per als propers anys es veuran limitades. En particular,

la Comissié ha comencat a posar un emfasi especial en la naturalesa cultural

(9)La cadena francesa TF1 i la UTE-
CA van denunciar en diferents mo-
ments |'obligatorietat d’invertir

en obres cinematografiques, pero
des de la justicia europea es va do-
nar suport a aquesta politica en no
considerar-la estrictament una aju-
da nacional.
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de les obres que rebin les ajudes. En cas de seguir aquesta linia, bona part dels
incentius fiscals o d’ajudes automatiques de qué es nodreix la industria podria
desapareixer, una circumstancia que el sector dificilment podria superar.
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4. El marc estatal per a la promocio de la
cinematografia

4.1. La promocio de la cinematografia en els principals estats
europeus

Com s’ha assenyalat anteriorment, les politiques de foment de la cinemato-
grafia son una practica generalitzada en la majoria dels paisos. La intensitat
d’aquestes politiques i la seva organitzacié depen dels objectius concrets de
cada pais i de 'equilibri entre els objectius de caracter industrial i cultural.
Segons les dades de I'Observatori Audiovisual Europeu, els diferents paisos eu-
ropeus inverteixen anualment més de 2.000 milions d’euros en la promocio
del sector audiovisual, prop del 70% d’aquesta quantitat prové de cinc paisos:
Franga, Alemanya, Italia, la Gran Bretanya i Espanya.

4.1.1. Franca

Com a capdavanter del concepte d’excepci6 cultural, Franca és I’estat europeu
que desenvolupa una politica de foment de la cinematografia més ambiciosa.
Des que es va crear el 1946, el Centre Nacional de la Cinematografia (CNC)
és 'encarregat de gestionar tots els esforcos de promoci6 del sector. Creat ini-
cialment en el si del Ministeri d'Indtstria, el 1958 va passar a formar part del
Ministeri d'Afers Culturals de la ma d’André Malraux, una de les figures fona-
mentals en la configuracié del concepte de politica cultural, que va reconéixer
la creaci6é cinematografica en llengua francesa com a “obra d’art” que havia
de ser reconeguda i protegida pels poders publics. El pressupost anualment
dedicat a la promoci6 del sector d’aquest organisme és de més de 500 milions
d’euros.

Es interessant assenyalar que aquestes quantitats es deriven, en una part molt
important, d'un sistema fiscal que grava els ingressos produits en les diferents
fases d’explotaci6 de 1'obra audiovisual, i crea un fons que després és redistri-
buit en forma d’ajudes a la cinematografia francesa. A més d’aquest sistema
d’ajudes, el sistema frances té una eina molt important per a la promoci6 de

la cinematografia de caracter fiscal, les conegudes com a SOFICAS'®, societats
anonimes l'objecte social de les quals és el financament d’obres cinematogra-
fiques franceses, i que permeten als inversors aconseguir fins al 25% de des-

gravaments.

(950 cietés de Financement du Ci-
néma et de I’Audiovisuel.
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4.1.2. Gran Bretanya

En el cas del Regne Unit, 'entitat encarregada de vetllar pel desenvolupament
de la cinematografia és el British Film Institute (BFI). Creat el 1933 com una
organitzaci6 privada per a la interlocucié amb les institucions publiques, el
1949 va passar a ser un organisme public, dedicat a la promoci6 de les “arts
del cinema i la televisi6¢” al Regne Unit. A més d’aquesta tasca de suport a la
creacio, el BFI ha desenvolupat també una tasca molt destacada en el terreny

de '’educaci6 i la conservacio6 del patrimoni audiovisual britanic.

La inversio feta pel Regne Unit per a la promocio del sector audiovisual és molt
inferior a la de Franca, i anualment representa una inversié de prop de 130
milions d’euros. La majoria d’aquesta quantitat es gestiona per mitja del BF],
encara que, a diferéncia de Franca, on gairebé tota l’activitat esta centralitza-
da en el CNC, al Regne Unit també tenen protagonisme els organismes per
a la promoci6 del sector de les diferents nacionalitats com Escocia (Scottish
Screen), Gal-les (Cymru Wales) i Irlanda del Nord (Northern Ireland Film and
Television Commission). Val la pena assenyalar també que les televisions bri-
taniques tenen 1’obligaci6 de fer el 10% de les produccions audiovisuals fora
de Londres (out of London quota) en un intent que la capital no absorbeixi tota

la inversio i 'ocupaci6 de la industria.

Un altre aspecte remarcable de la politica cinematografica és la captaci6 de fons
per al sector per mitja del fons de la loteria nacional. Aquest sistema instaurat
a la década dels noranta proveeix bona part dels fons dels quals es nodreix la
indastria britanica.

4.1.3. Alemanya

Com hem apuntat abans, Alemanya és, després de Franca, I’estat europeu que
més inverteix en la promoci6é de la induastria audiovisual. En gran manera
aquest important nivell d’inversi6é correspon a la naturalesa federal de I'estat.
En disposar d’amplies competéncies en el terreny cultural, els linder alemanys
tenen institucions propies per a la promocié de la seva cinematografia. Aixi,
per exemple, FilmFernsehFonds Bayern, I’'organisme per a la promoci6 del sec-
tor a Baviera, té anualment un pressupost proper als 30 milions d’euros, i el de
Saxonia (Mitteldeutsche Medienférderung), de prop de 15 milions. En total
les aportacions dels Iinder a la promoci6 del sector a Alemanya representen
més de la meitat de la inversié en promoci6 del sector. La resta ve fonamen-
talment de dos organismes d’ambit estatal: el German Film Fund i el German
Federal Film Board.
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4.1.4. Italia

A Italia la major part de l'activitat de foment la desenvolupa la Direccié Gene-
ral per al Cinema, dependent del Ministeri de Béns i Activitat Cultural. Anual-
ment des de la direccio es destinen al cinema més de 120 milions d’euros, dels
quals 70 es dediquen a la subvencié de produccions cinematografiques. Una
altra part important de la inversi6 es destina al manteniment del holding Cine-

citta Luce'’ i el Festival Internacional de Cinema de Venécia. A Italia, malgrat
gaudir de cert nivell de competéncies, aquestes gairebé no es desenvolupen en
el foment de la indtstria cinematografica, encara que si en altres politiques

culturals com la conservaci6 del patrimoni.

)Luce té com a principal objec-
tiu atraure rodatges a Italia; la se-
rie Roma, entre d’altres, produida
per la BBC i I'HBO, va ser rodada
en aquests estudis italians.
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5. La politica cinematografica a Espanya

5.1. Regulacié: 1a normativa comunitaria en I’ordenament
juridic espanyol. La transposicioé de la Directiva de televisio

sense fronteres

Hem vist anteriorment que la Directiva de televisio sense fronteres marca els
parametres en els quals s'han de moure les quotes per al foment de la produc-
ci6 d’obres audiovisuals europees. La figura legal de la Directiva marca uns
objectius als paisos membres, pero deixa oberta la manera com aquests han de
legislar per assolir-los. Aixi, els paisos membres han de traslladar les directives
als seus ordenaments juridics instaurant les eines que aconsegueixin complir,

com a minim, els objectius marcats en la Directiva.

A Espanya, és la Llei 25/1994, de 12 de juliol, la que incorpora a I’'ordenament
juridic espanyol la Directiva 89/552/CEE. Aquesta llei es divideix en cinc capi-
tols relatius als principals ambits d’actuaci6 de la Directiva. El capitol I (de
disposicions generals), “garanteix la llibertat de recepci6é de les emissions de
televisié procedents d’un altre estat membre de la Unié Europea”. El capitol
IT es refereix a la “Promoci6, difusio i producci6 de determinats programes de
televisius”, el capitol III se centra en la publicitat i el patrocini televisiu i el
capitol IV en la proteccié de menors.

Aqui ens centrarem en el capitol II de promoci6 i difusioé de certs programes
televisius. L'article cinc és el principal del capitol, ja que marca les obligacions
de les televisions quant a quotes de programaci6 i obligacions d’inversi6é en
obres cinematografiques. Des de la seva redacci6 original en la Llei 25/1994,
aquest article ha patit dues modificacions. La primera com a conseqiiéncia de
la Llei 22/1999, de 7 de juny, i la segona per la Llei 15/2001 de foment de la

cinematografia.

De la redacci6 original de I’article 5 en la Llei 25/1994 s’extreuen tres preceptes

fonamentals:

e Obligar les televisions a reservar el 51% del seu temps anual d’emissio a
obres europees.

e Dedicar la meitat d’aquesta reserva de temps a obres d’expressié originaria
en alguna de les llengiies espanyoles.

¢ Indicar quines obres audiovisuals es poden considerar o no com a europees

amb vista a aquestes obligacions.
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La Llei 22/1999 —-impulsada durant el periode de govern del PP- incorpora un
nou precepte en aquest article, que es convertira en part fonamental del debat
sobre politica cinematografica a Espanya. La llei obliga les televisions a invertir
el 5% de la “xifra total d’ingressos reportats durant l’exercici anterior, segons
el seu compte d’explotacio, al financament de llargmetratges cinematografics
i pel-licules per a televisi6 europees”. Amb la incorporacié d’aquest precepte
la quantitat destinada per les televisions arriba a ser fins i tot més gran que les
subvencions concedides per diferents administracions per a ajudes al cinema
(grafica 3). Es a dir, 'obligaci6 d’inversi6 es converteix en la principal eina de
promoci6 de la cinematografia a Espanya.

Grafica 3. Inversi6 televisiva i subvencions a la cinematografia (2008)
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Des que es va aprovar aquesta normativa s’ha enfrontat a una forta contesta-
ci6 de les televisions privades. La UTECA ha recorregut contra la legalitat de la
norma diverses vegades: el mar¢ de 2009 els tribunals europeus van avalar la
legalitat de la norma pel que fa a la normativa comunitaria, pero el desembre
d’aquell mateix any, el Tribunal Suprem va elevar al Constitucional una moci6
d’inconstitucionalitat contra aquesta obligaci6 d’inversié per una suposada
“vulneraci6 de la llibertat d’empresa”. Per la seva banda, la veu del sector de
la produccio es podria exemplificar en les paraules d’Andrés Vicente Gomez:
“Todos los responsables de las cadenas de television conocen su fortuna al dis-
frutar de concesiones gratuitas y emitir en un espacio radioeléctrico propiedad
de todos los espafioles. Sus cuentas anuales arrojan, sin duda gracias a su efi-
caz gestion, beneficios millonarios. Parece razonable y desde luego esta lejos
de ser escandaloso, como sus voceros pregonan, que el Gobierno les obligue a
invertir, no a subvencionar, en la creaciéon de contenidos de cuyo producto y
derivados habran de disfrutar ellos mismos” (El Pais, 2/3/2007).

En aquest estira-i-arronsa, la norma s’ha modificat unes quantes vegades fins
a l'estat actual després de 'aprovacio de la Llei 7/2010 general de comunicacio
audiovisual. Els canvis més substancials inclosos en la nova llei son el diferent
grau d’obligacions imposades als operadors puablics i als privats i la diversifica-
ci6 de les obres a les quals es pot destinar la inversi6 del 5%. Aixi, les cadenes
publiques han d’invertir el 6% dels seus ingressos en obres audiovisuals, men-


http://www.mcu.es/cine/docs/InformeCumplimientoEstatal_2008.pdf
http://www.mcu.es/cine/docs/InformeCumplimientoEstatal_2008.pdf
http://www.mcu.es/cine/docs/InformeCumplimientoAutonomico_2008
http://www.fapae.es/informes_memorias.asp
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tre que les privades han de continuar amb la inversi6 del 5% vigent fins ara.
Pel que fa a les obres objecte d’inversi6, la novetat més important i aplaudida
pels operadors privats, pero criticada pels productors, ha estat la inclusié de
les séries per a televisio en el comput d’aquesta inversi6. Les cadenes privades
han d’invertir com a minim el 60% de la quantitat destinada a la inversi6 en
llargmetratges cinematografics, i el 40% restant el poden utilitzar en séries,
miniseries i pel-licules per a televisi6. En la practica el que representa aquesta
modificaci6 és una rebaixa del 40% en aquesta obligacid, ja que amb el cost
de les series s'assoleix facilment aquest percentatge. En el cas de les televisions
publiques, la quantitat minima d’inversi6é en llargmetratges cinematografics
és del 75%. Del 25% restant només la meitat es pot invertir en séries per a tele-
visi6 i la resta s'ha de destinar a miniseries i pel-licules per a televisio (taula 7).

Taula 7. Obligacions d’emissié i inversié en obres europees, Llei 7/2010

Privades Publiques
Quotes d’emissio Temps d’emissié 51%
d'obres europees 50% de la reserva en llengiies espanyoles
Temps d’emissié 10%
d’obres de productors |50% de la reserva d'obres produides els Gltims
independents 5 anys
Quota d’inversié (percentatge sobre els in- 5% 6%
gressos reportats de |'anterior any)
Destinacio de la in- | Per tipus | Llargmetrat-| 60% 75%
versié obligatoria de pro- | ges cinema-
duccié tografics
Pel-licules o | 40% 12,5%
miniseries
Series 12,5%
Reserva per a produc- | Minim 50%
ci6 independent
Reserva per a obres en | Minim 60%
llenglies oficials a Espa-
nya

Font: elaboracié propia a partir de la Llei 7/2010

5.2. Promocio: Llei 55/2007 del cinema

El marc normatiu fonamental per al desenvolupament de tota l'activitat
cinematografica a Espanya és la Llei 55/2007 de 28 de desembre, del ci-
nema. Aquesta llei es va aprovar després d’un intens periode de debat i
d’enfrontament entre els diferents actors del sector audiovisual, i va substi-
tuir la Llei 15/2001. Les principals oposicions a la llei venien de les televisi-
ons privades reunides en UTECA, que es mostraven (i es mostren) contraries a
I'obligacié d’invertir en cinema comunitari, i dels exhibidors, que criticaven
les quotes d’obres comunitaries en sales.
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Per a Rafael Albero, director general de la Federaci6 de Cinemes d’Espanya
(FECE), el projecte de llei era una “ley a medida de aquellos productores que
viven de las subvenciones publicas y de las subvenciones indirectas que se
sufragan a través de los exhibidores de Espafia. Estdibamos dispuestos a discutir
la cuota de pantalla, pero ahora retiramos la propuesta. Otra peticion era la
de fijar los plazos de las distintas ventanas de exhibicién (DVD, television...).
Si no hay plazos razonables se producira una crisis del sector de dimensiones
colosales” (ABC, 1/3/2007). Per la seva banda, el president d’"UTECA, Alejandro

Echeverria, referint-se a I’avantprojecte de llei, va afirmar: “la ley es muy mala,

malisima” (LiderDigital.com, 23/03/2007)."®.

Pel que fa a les CA, la nova llei és particularment important, ja que incorpo-
ra la creaci6 d'un fons que es destinara a la produccié en comunitats autono-
mes amb llengiies diferents de 1’espanyol (article 36). La quantitat del fons
sera transferida integrament a la comunitat perque la gestioni segons les se-
ves competencies. L'aportacié que es faci a les CA sera “equivalent a la su-
ma d’aportacions que aquesta comunitat hagi destinat en 1’exercici anterior
per al suport i foment de la produccio, distribucio, exhibici6 i promoci6 de
l'audiovisual en llengua cooficial diferent del castella” i no podra ser superi-
or al 50% del total de les ajudes que les empreses audiovisuals residents en
aquesta comunitat hagin rebut de I'Institut de la Cinematografia i de les Arts

Audiovisuals en l'exercici anterior” (disposicié addicional sisena).

En la practica aixo representa un important incentiu per a les comunitats amb
llengua propia, ja que d'un any a un altre poden veure doblat el pressupost
per a la produccié d’obres en llengua propia. En el cas de Catalunya, tenint
en compte Unicament les ajudes a l’explotacié d’obres en catala, accediria a
més d'un mili6é d’euros.

5.2.1. La regulaciéo administrativa

Al marge d’aquestes posicions, en aquesta llei es poden distingir dos preceptes
fonamentals: una primera part dedicada a ’'ordenament de la cinematografia
il’audiovisual, i una segona part destinada a les mesures de foment i incentius
a la cinematografia.

Dins de la primera es preveuen els aspectes principals de tipus administratiu:
¢ Nacionalitat de les obres cinematografiques i audiovisuals.

e Proteccid del patrimoni cinematografic i audiovisual.

e Registre Administratiu d’Empreses Cinematografiques i Audiovisuals.

¢ Qualificaci6 de les pel-licules i obres audiovisuals.

(8Com hem vist anterior-

ment amb la Llei 7/2010 de
I"audiovisual, aquesta obligacié es
va rebaixar notoriament per a sa-
tisfaccié de les televisions.
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e Publicitat de la qualificaci6 de les pel-licules i obres audiovisuals.

e Defensa de la lliure competencia.

e Normes generals.

e Certificat de nacionalitat espanyola d’'una obra cinematografica o audio-

visual.

e Acreditacio del cost de les pel-licules.

¢ Control d’assisténcia i rendiments de les obres cinematografiques.

e Normes generals per a sales X.

¢ Quota de pantalla.

De totes aquestes caracteristiques, ens detindrem breument en dos aspectes
clau dins de la politica cinematografica: la nacionalitat de les pel-licules i la

quota de pantalla.

La nacionalitat de la pel-licula

Per a ser reconeguda com a espanyola, una produccié ha de ser feta per una
empresa de “produccié espanyola, o d'un altre estat membre de la Uni6 Eu-
ropea establert a Espanya”. A més a més, es planteja una série de condicions
sobre la nacionalitat de 1’equip, la llengua i el lloc de rodatge:

e El 75% dels autors —el director, el guionista, el director de fotografia i el
compositor de la musica—, el 75% dels actors i altres artistes i el 75% de
la resta del personal creatiu i técnic han de ser persones amb nacionalitat
espanyola o de qualsevol dels altres estats membres de la Unié Europea,
dels estats part en I’Acord sobre I'Espai Economic Europeu, o que posseei-
xin targeta o autoritzacié de residéncia en vigor a Espanya o en qualsevol
d’aquests estats.

e La versio original de 'obra cinematografica o audiovisual s'ha de fer pre-
ferentment en qualsevol de les llengiies oficials de I’Estat espanyol.

e FEl rodatge, tret d'exigencies del guid, la postproduccio en estudi i els tre-
balls de laboratori s'han de fer en territori espanyol o d’altres estats mem-
bres de la Uni6 Europea. En el cas de les obres d’animacio, els processos
de producci6 també s'han de fer en aquests territoris.
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Es consideren de nacionalitat espanyola les fetes en regim de coproduccié amb
empreses estrangeres, d’acord amb les condicions exigides a aquest efecte per
la regulaci6 especifica sobre la materia o pels convenis internacionals corres-
ponents i els que afecten la Comunitat Iberoamericana de Nacions.

En la practica aquests aspectes séon molt rellevants per al desenvolupament de
la politica cinematografica. En la mesura en qué una empresa multinacional
—qualsevol major- pot tenir empreses assentades en paisos comunitaris i fer
produccions amb repartiments europeus. A Franca els tribunals van obligar a
retirar la nacionalitat francesa a la pel-licula Llarg diumenge de festeig i les ajudes
que havia rebut de I’Administracié francesa. Encara que la pel-licula va ser
inicialment aprovada pel CNC, dues associacions de productors van denunciar
que la preséncia de capital america era massa important perque la cinta pogués
accedir a les ajudes publiques. Els tribunals francesos van donar suport a la
dentincia en assenyalar que la companyia productora 2003 Productions va ser
creada per Warner Bros Franca inicament per a aconseguir les ajudes del CNC.

A Espanya, el rodatge en angles de pel-licules amb nacionalitat espanyola com
Los otros, d’Amenabar, també ha suscitat poleémica, ja que va portar a competir
pels Goya l'actriu australiana Nicole Kidman enfront de Pilar Lopez d’Ayala,

que finalment es va alcar amb el guardo.

La quota de pantalla

Com es va apuntar al principi d’aquest capitol, la quota de pantalla és un
dels primers instruments que es va engegar per a la protecci6 de les cinema-
tografies nacionals. Segons la norma, almenys el 25% del total de les sessions
que s’hagin programat han de ser amb obres cinematografiques comunitaries.
Cal tenir en compte que per a la realitzacié6 d’aquest comput les modalitats
seglients tenen un valor doble:

e Pel-licules comunitaries de ficci6 en versi6 original subtitulada a alguna
de les llengiies oficials espanyoles.

e DPel.licules comunitaries d’animacio.

e Documentals comunitaris.

e Programes compostos per grups de curtmetratges comunitaris la durada
total dels quals sigui superior a seixanta minuts.

e DPel-licules comunitaries que incorporin sistemes d’accessibilitat per a per-
sones amb discapacitat fisica o sensorial, especialment la subtitulaci6 i

I'audiodescripcid.
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e DPellicules comunitaries que es projectin en sales o complexos cinemato-
grafics que en el transcurs de l’any de comput obtinguin una recaptacio
bruta inferior a 120.000 euros.

e DPel-licules comunitaries quan estiguin en explotaci6é en una mateixa sala
més de 18 dies consecutius o un periode consecutiu en el qual hi hagi 3
caps de setmana.

Aquesta norma és molt qiiestionada pel sector de I’exhibicid, que la considera
“obsoleta i injusta” perque els obliga a emetre pel-licules europees, que repre-

senten —en la majoria dels casos— menys rendiment per a les sales'”.No obstant
aix0, més greu que aquesta quota és 'abts de posici6 dominant que pateixen
de les distribuidores nord-americanes. Entre les practiques que més ha patit
el sector de 'exhibici6 hi ha la imposicié de la “venda per lots”, per la qual
es veuen obligats a adquirir pel-licules sense potencial d’exit per a poder acce-
dir als blockbusters. E1 2006 el Tribunal de Defensa de la Competéncia va con-

demnar cinc distribuidores nord-americanes a pagar 2,4 milions d’euros per

. . sy . 2
uniformitzar les seves politiques comerciales™.
5.2.2. La proteccid del cinema espanyol

L'Institut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals té, entre altres funci-
ons, fomentar, promocionar i ordenar les activitats cinematografiques i audi-
ovisuals espanyoles en els tres aspectes de produccio, distribuci6 i exhibici6.
Per a dur a terme aquestes funcions disposa d’algunes mesures com ara la con-

cessio d’ajudes i subvencions, que s’agrupen en les modalitats segiients.
Ajudes a la produccio

Les subvencions a la produccio representen més del 75% del total de les aju-
des que concedeix el ministeri. Dins de les ajudes a la producci6 cal distin-
gir dues modalitats fonamentals: les ajudes sobre projecte —una comissié de-
cideix la concessié d'una determinada subvenci6 a un projecte- o les ajudes
a l'amortitzaci6 d’'un projecte —es concedeixen de manera automatica una
vegada estrenat el projecte i varien en funcié del nombre d’espectadors. La
majoria de les ajudes que es concedeixen a Espanya s’atorguen mitjancant
I'amortitzacié. Aquestes ajudes tenen una vocaci6 eminentment industrial,
fan prevaler la taquilla i la inversi6 del productor com a criteri per a conce-
dir subvencions per sobre dels aspectes culturals. La missié fonamental seria
aconseguir la capitalitzacié de la industria cinematografica espanyola.

Les ajudes a I'amortitzacié preveuen, al seu torn, dues modalitats: I'ajuda ge-
neral i la complementaria. I'ajuda general preveu una subvencio6 per al pro-

ductor equivalent al 15% de la recaptaci6 en taquilla, calculada sobre la recap-

9n protesta pel manteniment
d’aquesta mesura en la llei de
2007, les sales van tancar durant
un dia el juny d’aquell mateix any.
El director general de la Federa-
ci6 de Cinemes d’Espanya (FE-
CE) es queixava d'haver d'emetre
pel-licules espanyoles quan aques-
tes “no interessen al pablic”.

@OResolucié 588/05 de

la Comissié Nacional de

la Competencia. (http://
www.cncompetencia.es/Inicio/Ex-
pedientes/tabid/116/Default.aspx?
numero=588/05&ambito= Con-
ductas)
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tacio de 12 mesos i el preu mitja d’entrada prefixat. Dins d’aquesta modalitat,
la pel-licula La teta espantada, de Claudia Llosa, va obtenir una ajuda a amor-
titzacié de 29.161,90 euros per a una recaptacio declarada de 187.745,53 euros.

La modalitat complementaria se suma a l'ajuda a 'amortitzacié general. En
aquest cas les ajudes es concedeixen a partir d'un sistema de puntuacié que
pren en compte diferents aspectes, com la participacié mitjangant invitacié en
la secci6 oficial de festivals de reconegut prestigi internacional; si es tracta d'un
documental; si la pel-licula va ser qualificada per a 'exhibici6 com a “especial-
ment recomanada per a la infancia”; si es tracta d'una pel-licula d’animaci6; o
quan la inversié majoritaria en la pel-licula correspon a empreses productores
de caracter independent en el moment de la qualificacié. No obstant aixo, el
gruix de la puntuaci6 s’obté en funci6 de la inversi6 del productor: com més
gran és la inversié més gran és l'ajuda que pot rebre.

En la convocatoria d’ajudes de 2012 el limit maxim que una pel-licula podia
obtenir de la suma de 1'ajuda general i la complementaria era d’1.500.000 eu-

I0S.

La resta de les ajudes a la produccio es reparteixen a projectes que son presen-
tats a la comissié d’ajudes especifica. Aquestes ajudes es destinen a diferents

tipus d’obres:

Ajudes a la produccio de llargmetratges

Com hem vist anteriorment, el gruix de les ajudes a la produccié es dedica
a l’'amortitzacié des d’'un punt de vista eminentment industrial. En aquestes
ajudes, en canvi, preval I'aspecte cultural, ja que solament hi poden optar pro-
jectes que “posseeixin un especial valor cinematografic, cultural o social, que
incorporin nous realitzadors o que siguin de caracter documental”. El perfecto
desconocido, de Toni Bestard, va obtenir una subvencié de 315.000,00 euros,
en series d’animacio i curtmetratges.

La resta de les ajudes sén d'una quantia molt menor i es divideixen en les

convocatories segiients:

e Ajudes a la creaci6 i al desenvolupament: amb subvencions per a finan-
car les despeses necessaries per a desenvolupar projectes de llargmetratge
i guions per a pel-licules de llargmetratge.

¢ Ajudes ala minoracio d’interessos de préstecs bancaris, per al financament
de la produccid, i destinades a la realitzaci6 de pel-licules de llargmetratge.

e Ajudes per a la realitzaci6 d’obres audiovisuals amb noves tecnologies: des-
tinades a la produccié d’obres audiovisuals que utilitzin noves tecnologi-

es i les innovacions que es vagin produint en aquest camp, i es destinin
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a la difusi6é en mitjans diferents de les sales d’exhibicig, televisié o video
domestic.

e Ajudes a la distribuci6 de pel-licules cinematografiques comunitaries: des-
tinades a millorar la distribuci6, en sales d’exhibicié cinematografica, de
pel-licules comunitaries de llargmetratge i de conjunts de curtmetratges.

e Ajudes a la conservaci6 de negatius i suports originals: destinades al finan-
cament de fins al 50% dels costos de realitzaci6é d’'interpositius i interne-
gatius de pel-licules de llargmetratge espanyoles, amb la finalitat de pre-

servar el patrimoni cinematografic.

e Ajudes per a la participacio i la promoci6 de pel-licules en festivals inter-
nacionals. Destinades als productors de les pel-licules seleccionades en fes-
tivals internacionals, per a despeses de participaci6 i de promoci6é durant
el festival.

Al marge d’aquestes subvencions, la Llei 55/2007 també va incloure una dis-
posici6 final que establia el 18% de deducci6 per a les inversions en producci-
ons cinematografiques; en el cas del coproductor financer, s’ha de deduir en
I'impost de societats el 5%. Aquesta mesura és un primer pas per a intentar
atreure capitals a la industria cinematografica i tractar d'escapar d'un model de
subvencions que semblava haver entrat en una espiral sense sortida i que no
ha demostrat ser capac de capitalitzar la indastria. En qualsevol cas, la majoria
de la industria considera aquest primer pas encara massa timid.

5.3. Eines per a la millora del financament

5.3.1. L’Institut de Creédit Oficial

L’altra eina fonamental per a la cinematografia és la que busca facilitar 'accés
al credit mitjancant el conveni amb l'Institut de Credit Oficial (ICO). El con-
veni amb I'ICO permet que les empreses independents de produccié puguin

accedir a condicions avantatjoses de financament.

L'ICO té subscrits dos convenis destinats a les empreses de producci6é cinema-
tografica.

Conveni ICO producci6
Per a poder accedir a aquest financament cal que les empreses productores

tinguin ja venuts els drets de I'obra a una televisié que tingui subscrit el con-
veni amb I'ICO.
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Com ja s’ha assenyalat anteriorment, actualment la televisié, més que una fi-
nestra per a I'amortitzacio, és una part fonamental del financament de gaire-
bé totes les pel-licules. Com a conseqiiéncia de 1’obligacié d’inversi6 del 5%,
gairebé totes les obres cinematografiques venen els seus drets a alguna televi-
si6. No obstant aix0, en la majoria dels casos, no es paga les televisions fins
que es lliura el material acabat. Aixd implica que les empreses de producci6
s’han d’endeutar per a dur a terme la producci6 -recordem que la majoria de
les empreses manquen de capacitat financera per a financar per si mateixes les
seves obres— a 1’espera d’obtenir el pagament de la televisio.

Aquesta convenci6 permet a les productores accedir a una quantitat igual a
la subscrita en 1’'acord de compra de drets mitjancant un credit en condicions
molt més avantatjoses que les del mercat. Aixi, les empreses poden accedir a

crédits amb interés molt baix?'.

Conveni ICO producci6é ICAA

Aquest conveni és similar a ’anterior quant al mecanisme; la diferéncia és que
s’adreca a les empreses que han obtingut una ajuda per projecte de I'ICAA,
per a poder disposar d’aquesta ajuda des del primer moment de la subvenci6

accedint a aquesta quantitat mitjancant un préstec avantatjos.

5.3.2. Audiovisual SGR

Les societats de garantia reciproca (SGR) s6n entitats financeres 1’objecte prin-
cipal de les quals consisteix a facilitar 1’accés al credit de les petites i mitjanes
empreses (pimes) i millorar, en termes generals, les seves condicions de finan-
cament, per mitja de la prestacié d’avals davant bancs, caixes d’estalvis i co-
operatives de crédit, administracions publiques i clients i proveidors. Audio-
visual SGR es va constituir el 2005 amb el Ministeri de Cultura per mitja de
I'ICAA i EGEDA, FAPAE, FECE ADICINE i AITE com a socis protectors, és a dir,
com a garants del fons que s’empra com a garantia per a avalar les empreses
que sol-liciten el credit.

Com ja s’ha assenyalat anteriorment, una de les primeres dificultats de la in-
dustria audiovisual és 'accés a financament en bancs i caixes. El primer obs-
tacle és 1’obtenci6 del credit. Com que es tracta d'un sector de risc, les entitats
sOn molt receloses i exigeixen una serie d’avals molt dificils d’aconseguir per
a moltes productores, a més de cobrar importants comissions en concepte de

comissions d’estudi de préstec.

Per poder obtenir aquests avals les empreses, s’han d’associar a Audiovisual
SGR. Posteriorment, han d’enviar la documentacié perque Audiovisual SGR
analitzi la viabilitat del projecte; aquest aspecte és un dels més rellevants, per-
que la banca tradicional poques vegades disposa d’analistes que coneguin la

realitat del mo6n audiovisual. Quan el projecte és acceptat per Audiovisual SGR,

@DE| 201 2, I'Euribor estava per so-
ta de I'1% i I'interes de referéncia
ICO al 3%, la qual cosa represen-
ta un interes de menys del 4%,
quan en el mercat el risc d’aquest
tipus de credits fa que el seu in-
terés pugui arribar al 10%. En una
quantitat de 300.000 € a cinc anys
aquesta diferéncia representa més
de 50.000 € en despeses finance-
res.
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aquesta es posa en contacte amb l'entitat per oferir el seu aval a I’empresa
sol-licitant. En gairebé tots els casos l’entitat accepta 1’aval i 'empresa pot ac-
cedir al credit.

5.3.3. L'ICEX i el comerc¢ exterior

L'Institut de Comerg Exterior (ICEX) és una entitat que té com a missié pro-
moure els productes i serveis espanyols a tot el mén. L'escassa internaciona-
litzacio6 de les obres espanyoles és un dels principals problemes de la industria
nacional. Mitjancant un conveni amb FAPAE, I'ICEX facilita 1’accés del sector
audiovisual espanyol a les cites més rellevants del mercat audiovisual. Aixi, les
empreses espanyoles interessades tenen 'oportunitat d’acudir a mercats com
el MIPTV o el MIPCOM, o els festivals internacionals més destacats, sota un
paraigua comu que proporciona I'ICEX en l'estand Audiovisual from Spain.

5.3.4. IBERMEDIA

El Fons Iberoamerica d’Ajuda IBERMEDIA va ser creat el novembre de 1997
sobre la base de les decisions adoptades per la Cimera Iberoamericana de Caps
d’Estat i de Govern feta a Margarita, Venecuela. Actualment IBERMEDIA esta
compost per 19 paisos: 1'Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Xile, 'Equador, Espanya, Guatemala, Mexic, Panama, el Paraguai, Perq,
Portugal, Puerto Rico, la Repuiblica Dominicana, 'Uruguai i Veneguela. La ins-
piraci6 d’aquest programa és molt similar a la d’Eurimages, i, encara que té di-
verses arees d’actuacié —-formacio, desenvolupament, i coproduccié-, el gruix
de les ajudes es destina a la coproduccio.

5.3.5. Balanc i perspectives de la politica cinematografica
espanyola

La politica cinematografica espanyola —es podria dir que el sector del cinema
en general- ha patit a Espanya un qiiestionament continu. L'escassa capacitat
de recaptacio dels titols espanyols ha servit com a principal argument per a
tirar per terra el treball de tot el sector. Es obvi que la taquilla és un indica-
dor important de la situacié d’'una cinematografia perd no és, ni molt menys,
I"Gnic. Un criteri tan limitat passa per complet per alt el valor cultural de la
creaci6 cinematografica, que és, al cap i a la fi, I'aspecte en el qual es recolzen
aquestes politiques. Per posar-ne uns exemples, les ajudes selectives al cine-
ma, orientades a directors novells, han servit perque directors joves com José
Antonio Bayona o Alejandro Amenabar iniciessin les seves carreres amb bons
acolliments de public i critica, o que altres autors més minoritaris, perd molt
reconeguts, com Isaki Lacuesta, poguessin desenvolupar els seus treballs. No
obstant aix0, la politica cinematografica continua tenint I’assignatura pendent

de generar un teixit industrial més solid que permeti capitalitzar les empre-
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ses per a poder escometre projectes més ambiciosos. En aquest sentit les aju-
des automatiques i la politica de desgravaments, encara que necessaries, s’han
mostrat clarament insuficients.

D’altra banda, la Llei audiovisual de 2010, en deixar la possibilitat que les te-
levisions destinessin part del 5% de financament que tradicionalment anava
destinada al cinema a les series, reduia també de manera drastica ’obligaci6
real d’inversio en el cinema i deixava gairebé tot el pes de la inversi6 en cine-
matografia en les televisions publiques.

A aquesta complexa situacioé cal unir la conjuntura econdmica. Les politiques
d’austeritat han comportat retallades molt importants en el pressupost de cul-
tura, i particularment doloroses en 1'ambit de la cinematografia. De 2011 a
2012 el pressupost de 'ICAA es va reduir en un 35% i per al 2013 la reduccio
se situa en un altre 20%. Es a dir, el fons per a la protecci6 de la cinematografia
pot passar practicament a la meitat en quatre anys. Sense oblidar la pujada

de I'IVA, en el que el ministre d’'Hisenda va anomenar molt significativament

. 22
“productes d’entreteniment™”

—entre d’altres, cinema i teatre—, que represen-
ta una altra garrotada per al sector. Si tenim en compte que, com hem vist
anteriorment, Espanya és el pais —dels grans productors europeus- que menys
inverteix en el foment de la cinematografia, el que es deixa entreveure és un
plantejament politic —en aquest cas del PP- que resta valor a la cinematografia
no solament com a valor cultural, siné com a aposta per un desenvolupament

economic en un sector de futur com el dels continguts.

El que sembla clar és que les linies de la politica cinematografica semblen allu-
nyar-se cada vegada més del paper subvencionador de 1'Estat per a donar pro-
tagonisme a altres estrategies com el mecenatge. La llei de mecenatge aparei-
xia com la gran aposta del PP per al sector cultural quan va arribar al govern
el 2011. L'objectiu era limitar la despesa publica en cultura animant el paper
del sector privat mitjancant la figura del mecenes, que obté com a recompensa
notables desgravaments fiscals.

@2E| mes de setembre de 2012
I'IVA de les entrades de cinema va
passar del 8% al 21%. L'expressio
industria de I'entreteniment s'usa fo-
namentalment als EUA per a refe-
rir-se a la industria cinematografi-
ca, i deixa de banda qualsevol con-
notaci6 cultural, i per tant, la justi-
ficacié de la seva protecci6.
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6. El marc autonomic cinematografic

Tradicionalment, el cinema ha estat vist des d’un punt de vista estatal. Es comt
parlar de cinema frances, espanyol o italia, pero les realitats subestatals han
estat practicament absents de la politica cinematografica. Des de la deécada
de 2000 aproximadament, no obstant aixo, les politiques d’ambit subestatal
han cobrat una notable importancia. Des del punt de vista general, des de les
institucions s’han presentat les industries culturals com una de les grans bases
de la nova economia del coneixement i han estat moltes les institucions de
tots els nivells que han decidit apostar pel sector, no tant pel seu valor cultural
sin6 pels redits que en termes d’ocupacio i riquesa s’esperen del sector. Com
a conseqiiencia d’aquestes politiques, entre 2004 i 2009 es van crear a Europa
57 fons nous de suport a la indastria audiovisual d’ambit subestatal.

El cas espanyol, no obstant aix0, és particular per dues raons fonamentals.
En primer lloc, les comunitats autobnomes espanyoles tenen una capacitat le-
gislativa superior a la de qualsevol regié europea —solament superior a Alema-
nya, on la majoria de la politica cinematografica es fa des dels ldnder— que els
permet posar en practica mesures d’ambit cultural. En segon lloc, el sistema
de radiotelevisi6 publica autonomica no existeix a cap altre pais europeu i les
televisions autonomiques —com la resta d’operadors- també tenen 1’obligacio
d’'invertir el 6% dels seus ingressos en produccié audiovisual que, pel seu ca-
racter autonomic, es dirigeix fonamentalment a obres locals.

De fet, es pot dir que va ser I'obligaci6é d’'inversi6 de les televisions autonomi-

ques la que va engegar les politiques de foment de I'audiovisual de les CA™.
Des d’aquell any i ininterrompudament s’han publicat llibres blancs i s’han
creat clusters o entitats per al desplegament del sector audiovisual amb un
augment anual considerable de les quantitats d’ajudes fins a apropar-se a les
d’ambit estatal (vegeu la taula 8).

@3En realitat en algunes comunitats, particularment a Catalunya, Euskadi i Galicia, ja
s’havien desenvolupat algunes iniciatives de politica cinematografica al principi dels vui-
tanta, en que van prevaler els aspectes culturals, lingtiistics i identitaris. Aquestes comu-
nitats van ser, a més, les primeres a tenir una televisié6 autonomica que es va implicar
amb l'audiovisual local; no obstant aix0, no va ser fins a I’entrada en vigor de 1’obligaci6
d’inversié quan es va desenvolupar una politica de més envergadura.

El component cultural i lingtistic tampoc no pot ser obviat, i en moltes de les
comunitats aquestes politiques cinematografiques possibiliten que es duguin
a terme projectes que d'una altra manera serien inviables. Sense oblidar que
aix0 donava resposta a les queixes dels sectors audiovisuals d’aquestes regions,
que sempre han criticat la dificultat per a accedir a les ajudes que es concedien
des del Ministeri.
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En qualsevol cas, és dificil parlar d’uns trets comuns de la politica cinemato-
grafica a escala autonomica. Les inversions i les accions desenvolupades poc
tenen a veure en el cas de Castella i Lle6 i Catalunya. En el cas de la primera,
sense televisié autonomica, i amb una inversié inferior al milié d’euros, men-
tre que a Catalunya la politica cinematografica es desenvolupa a partir d'una
institucié com 1'Institut Catala de les Empreses Culturals -homologable al de
qualsevol estat europeu de les dimensions de Catalunya- i dedica una inversioé
de més de 20 milions d’euros al sector.

En el cas de Catalunya es produeix un desenvolupament legal especific per al
cinema amb la Llei 20/2010, de 7 de juliol, que inclou les pautes generals de
foment i de regulacio del sector. Dins del seu ambit d’actuaci6 1'aspecte més
controvertit d’aquesta llei han estat les mesures d’obligaci6 de “distribuir el
cinquanta per cent de totes les copies analogiques en versio en llengua catala-
na” (art. 18) quan es tracti d'una “obra cinematografica doblada o subtitula-
da”, de manera que es garanteixi l’accés lingiiistic equilibrat de tota la pobla-
cio. El sector de la distribucio va criticar durament la mesura i va assegurar que
no hi ha tal demanda de cinema en catala, i va apel-lar a la ja critica situacio
del sector.

Des del Departament de Cultura de la Generalitat, no obstant aixo,
s’assenyalava que la principal part de 'impacte d’aquesta llei va dirigida a
I’estrena de les grans pel-licules comercials, ja que les espanyoles s’exhibeixen
en versio original i les cintes de caracter menys comercial s’exhibeixen en
molts casos en VOS, i el cost de la subtitulaci6é en catala és una carrega molt
més petita que el doblatge. Malgrat aix0, des de la Comissié Europea s’ha re-
butjat aquest precepte perque es considera que representa una discriminacio
per a les pel-licules de la resta d’Europa —que haurien de ser doblades en dos
idiomes- enfront de les espanyoles, que no necessitarien cap doblatge.

Taula 8. Evolucié de les ajudes al sector audiovisual en les CA (2005-2010)

Comunitat 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pais Basc 3.386.327 3.014.800 4.728.234 3.686.111 3.133.800 4.603.624
Navarra 408.000 396.000 390.000 417.481 354.724 733.400
Mdrcia 27.026 36.000 75.000 325.110 648.127 585.145
Madrid 917.732 950.000 1.001.000 2.160.000 1.998.700 2.142.401
La Rioja 4.800 202.300 148.200
Canaries 900.000 1.160.000 1.560.000 1.310.000 1.310.000 917.000
Galicia 4.494.617 7.696.412 4.300.746 4.289.508 5.547.330 5.553.374
Extremadura 195.738 489.738 564.738 460.150 732.738 713.246
Pais Valencia 1.593.100 1.562.000 5.310.760 4.437.201 6.044.141 5.896.217
Catalunya 14.789.000 11.932.000 17.274.000 21.202.405 17.223.384 21.824.836

Font: Memories anuals de FAPAE 2005-2010.
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Comunitat 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Castella i Lle6 672.000 692.601 88.617
Castella - la Man- 400.600 525.000 637.000 623.000 711.430 739.517
xa
Cantabria 60.000 60.000 3.000 90.000
Balears 200.000 780.000 845.000 807.505
Ast(ries 30.000 98.250 110.459 110.574 146.385
Aragé 171.500 126.285 130.956 186.000 180.000 163.145
Andalusia 3.484.200 5.140.931 5.631.682 5.351.028 5.212.999 2.486.392
Total 30.767.840 33.059.166 41.962.366 46.075.253 44.950.848 47.639.004

Font: Memories anuals de FAPAE 2005-2010.

6.1. Balanc i perspectives de la politica cinematografica
autonomica

Fer un balan¢ d’aquestes politiques resulta molt complex, ja que s6n moltes i
molt diferents les mesures engegades. Una primera lectura és positiva, ja que
solament les politiques cinematografiques autonomiques podran desenvolu-
par projectes que estan lligats a la realitat més propera, tant si és catalana, ga-
llega, basca com andalusa. Més encara en el cas de comunitats amb llengiies
propies, ja que sense aquestes politiques les produccions audiovisuals en el seu

idioma serien completament inviables.

Resulta també positiu que es faci una aposta economica per un sector de futur
en termes de riquesa i ocupacio, pero és més qiiestionable, no obstant aixo, la
manera com s’ha dut a terme. En la majoria dels casos, pero, la gestié no ha
estat la més adequada. En molts casos bona part dels esforcos s’han dedicat al
desenvolupament d’infraestructures de dificil rendibilitat (Ciutat de la Cultura
a Santiago de Compostel-la o Ciutat de la Llum a Alacant), mentre que en
altres la canalitzaci6 de les ajudes per mitja de sistemes selectius d’ajudes no
ha fet sin6 alimentar la creaci6 de petites productores d'un sol projecte sense
propiciar la capitalitzacié del sector. Es a dir, es dona una problematica molt

similar a 'estatal perdo amb una dimensié encara menor.

En la majoria dels casos ha faltat émfasi en les ajudes al desenvolupament, la
promocio i la internacionalitzaci6 dels projectes que poguessin permetre a les
productores comencar a viure de clients més enlla de la televisié autonomica.

Amb vista al futur, l’aposta per les politiques cinematografiques té, a curt ter-
mini, un avenir molt complex. D’una banda, la crisi reduira les subvencions
al sector en la majoria de les comunitats —ja es poden veure alguns descensos
significatius el 2010 en la taula 8. D’altra banda, les televisions autonomiques
es troben en un auténtic punt d’inflexid. Practicament totes estan retallant els
seus pressupostos, algunes poden desapareixer i altres passar a mans privades,
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amb l'impacte que aix0 pot representar per a la industria local. La situaci6 sera
especialment dura per a les productores, ja que la majoria no té la capacitat
economica per a aguantar aquest periode.
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