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1. Moadificacié del régim de compensacié equitativa per copia privada

1.1. Introduccio:

Amb data 4 de novembre de 2014, s’ha aprovat la Llei 21/2014, de 4 de novembre per
la qual es modifica el Text Refds de la Llei de Propietat Intel-lectual, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, i la Llei 1/2000, de 7 de gener, d'Enjudiciament Civil, vigent
des de I'1 de gener de 2015.

En aquest sentit, la Llei ha introduit I'actual redaccié de I'article 25 de la llei, relatiu al regim de
compensacié equitativa o canon per copia privada, limitant substancialment el suposit
d’aplicacié del limit per copia privada, tal i com el veurem a continuacio.

1.2, Concepte de compensacio equitativa per copia privada

La compensacié equitativa per copia privada és una compensacio als titulars pels drets
de Propietat Intel-lectual que deixin de percebre. Es a dir, és un instrument que té com a
objectiu principal, trobar un equilibri per les pérdues que I'exercici del limit de la copia privada
suposa per a l'autor.

Quan la Llei de Propietat Intel-lectual parla de supressié de la compensacié equitativa per
copia privada amb excepcié dels limits establerts a I'article 31.2 de la llei, aquests limits als
que fa referéncia, sén aquells que permeten als particulars realitzar copies d'obres protegides
per drets de Propietat Intel-lectual, sense cap mena d'autoritzacié, sempre i quan:

i. les obres reproduides ja estiguin divulgades i,
ii. la seva reproduccié es dugui a terme per persones fisiques (no per persones
juridiques), per al seu us privat.

Per tant, la compensacid equitativa per copia privada no pretén compensar altre tipus d'usos
no autoritzats, com serien la pirateria per Internet, sind només les perdues que tenen o poden
tenir els autors dins d'aquest exercici legal.

El seu fonament no és un altre que el de "compensar" als titulars de drets per les pérdues
econdomiques sofertes com a conseqiencia de la licitud de les copies privades.

1.3. Regulacio de la copia privada en el Dret Comunitari

L'any 2001, la Directiva 2001/29 va abordar I'harmonitzacié dels limits als drets de
Propietat Intel-lectual en I'ambit comunitari i va incloure entre aquells limits el de la copia
privada’.

! "Los Estados Miembros podrdn establecer excepciones o limitaciones al derecho de reproduccion contemplado en el articulo 2 en
los siguientes casos: (...) b) en relacién con reproducciones en cualquier soporte efectuadas por una persona fisica para uso privado
y sin fines directa o indirectamente comerciales, siempre que los titulares de los derechos reciban una compensacion equitativa
teniendo en cuenta si se aplican o no a la obra o prestacion de que se trate las medidas tecnoldgicas contempladas en el articulo
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Aguesta Directiva faculta als Estats membres a restringir per llei el dret dels autors a autoritzar
o a prohibir les reproduccions de les seves obres, quan aquestes reproduccions siguin fetes per
particulars pel seu Us privat, i sense una finalitat directa o indirectament comercial. Per tant, es
tracta d'una excepcid, que els Estats membres poden o no introduir a les seves legislacions
nacionals.

Aquesta excepcid, per tant, per si mateixa no és obligatoria. Es a dir, els Estats son lliures
d'admetre en els seus ordenaments juridics la copia privada, pero en el cas de permetre-la,
han de reconeéixer forcosament als titulars de drets una "compensacié equitativa".

En tot cas, si bé és una opcid dels Estats regular sobre la copia privada, la Directiva aclaria el
seu contingut, a saber:

e Que, efectivament, es tracta d'una excepcid a un dret exclusiu d'autors i altres titulars
de drets. Es a dir, no es tracta d'un dret de I'usuari;

e Que l'usuari pot exigir en certs suposits que I'excepcid tingui una aplicacié efectiva, en
quan a la relacié entre copia privada i mesures de proteccio;

e Que, per a que hi hagi copia privada hi ha d'haver una compensacié equitativa. No
s'entén una sense |'altre, i constituiria una infraccié del Dret Comunitari, la instauracio
del limit (que no del dret) de copia privada, si no fos acompanyat de la garantia d'una
compensacio equitativa" pels titulars de drets.

A l'actualitat, el limit per copia privada i, en conseqliéncia, la compensacié equitativa, ha estat
incorporat i és objecte de regulacio, a les legislacions de vint-i-quatre Estats membres de la
Uniod Europea, a excepcidé del Regne Unit, Irlanda i Luxemburg.

A Espanya, la Directiva es va incorporar amb la Llei 23/2006, de 7 de juliol, que modificava la
Llei de Propietat Intel-lectual. Aquesta Llei té un ampli contingut, perd potser cap d'ells tant
conflictiu com la regulacié del limit de copia privada i, en particular, la fixacié dels termes i
condicions de la compensacié equitativa per copia privada digital.

1.4. Sistema de compensacio equitativa per copia privada a Espanya fins I’1 de gener de
2012.

A Espanya, l'article 25 de la Llei de Propietat Intel-lectual (juntament amb I'Ordre
Ministerial 1743/2008, de fixacié de les tarifes aplicables per als dispositius i suports de
reproduccio digital), gravava amb aquest canon la reproduccié realitzada exclusivament per a
Us privat, mitjangant aparells o instruments tecnics no tipografics, d'obres divulgades en forma
de llibres o publicacions, fonogrames, videogrames o en altres suports sonors, visuals o
audiovisuals.




Aquest article, fruit de la incorporacié de la Directiva Europea comentada al punt anterior,
establia una compensacid equitativa i Unica per copia privada, adoptant un sistema de canon o
gravamen de dret privat fonamentat en el "principi d’idoneitat objectiva". Segons aquest
principi, la compensacié es determinava per cada modalitat de reproduccio (llibres, gravacions
sonores i gravacions audiovisuals) en funcié dels equips, aparells o suports materials idonis per
a realitzar aquella reproduccid, fabricats en I'Estat espanyol, o adquirits fora de I'Estat per a la
seva distribucid o utilitzacié a Espanya. | tot aixd, amb la finalitat de compensar els drets de
propietat intel-lectual que es deixessin de percebre per aquesta reproduccid, els autors i
artistes, intérprets o executants.

Es fixava com a deutors solidaris de I'obligacié del pagament del "canon" a l'importador o al
fabricant i als successius distribuidors d'aquests productes. D'aquesta forma, aquests obligats,
havien de complir amb una série d'obligacions d'autoliquidacio i de facturacié establertes en
aquest article 25 de la Llei, i repercutir successivament el canon en el preu dels productes, fins

arribar al consumidor final, que era realment el qui assumia el pagament.

En aquest sentit, el deutor legal era qui ingressava les quantitats percebudes en concepte de
canon a les diferents entitats de gestié dels drets de Propietat Intel-lectual, que eren les
encarregades de redistribuir-les entre els autors i titulars de drets.

Fins a dades recents, I'aplicacié del canon es feia de forma indiscriminada, sense tenir en
compte si I'adquirent dels productes era una persona fisica (de la que es presumeix que pot
utilitzar aquests productes per a realitzar copies privades), o professionals, empreses i
administracions publiques.

1.5. Procés de canvi arrel de la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
("TJUE"), de 21 d'octubre de 2010 en el cas "Padawan".

Durant I'any 2009 i 2010, el canon per copia privada, va ser objecte de nhombroses i
importants resolucions judicials que limitaven la seva aplicacié indiscriminada.

No obstant aix0, la Senténcia del TIUE de 21 d'octubre de 2010, en el cas "Padawan", no
habilitava per fer interpretacions tan restrictives com les que assumien alguns jutges i tribunals
espanyols, i bona part de I'opinié publica.

Es tracta d'una senténcia que ha estat interpretada de molt diferents formes. L’opinid
majoritaria creu que el Tribunal rebutja principalment I'aplicacié indiscriminada del canon, en
particular, sobre l'adquisicié de dispositius de reproduccié adquirits per persones juridiques
(empreses, administracions publiques, etc.) i despatxos professionals.



Altres interpretacions més profundes, consideraven que la sentéencia havia de constituir un
punt d'inflexié en els actuals sistemes de canons per copia privada per no complir
adequadament amb la Directiva Europea d'ésser una compensacié realment "equitativa".

Arrel d'aquest i altres pronunciaments judicials, el Govern anterior, va assumir el compromis
legal d'aprovar un Reial Decret en el termini de 3 mesos, amb la finalitat de fer una revisi6 de
['actual sistema amb I'objectiu d'adaptar el regim juridic del canon digital al marc normatiu i
jurisprudencial de la Unié Europea i trobar aixi un just equilibri entre els diferents interessos
en joc.

1.6. Novetats del nou sistema.

El Reial Decret Llei de 20/2011, de 30 de desembre, a la seva Disposicié Addicional
Decima, modifica el régim de compensacid equitativa per copia privada, eliminant el complex
sistema que existia fins ara (el que es regulava a l'article 25 de la Llei de Propietat Intel-lectual
comentat a l'apartat anterior), substituint-lo per un altre, en el qual, després d'una estimacio
aproximada del muntant total al que pot ascendir el perjudici causat als titulars de drets per la
copia privada, la compensacié equitativa es fara amb carrec als Pressupostos Generals de
I'Estat. En tot cas, el propi article, deixava en mans del Govern la seva regulacid.

La nova reforma d’aquest article introduit per la nova Llei (vigent des de I'1 de gener de 2015)
regula els suposits concrets en els que s’aplicara aquesta compensacié equitativa per copia
privada, que s’aplicara quan concorrin les seglients circumstancies:

a) Les copies les realitzi una persona fisica per al seu Us privat, no professional ni empresarial
i sense finalitats, directa o indirectament, comercials.

b) A partir d'obres adquirides mitjangcant compravenda o a les quals hagi accedit a través
d'actes de difusié licita (la difusié d'un programa de televisio o radio).

c) No es faci una utilitzacio col-lectiva ni lucrativa.

d) Queden exclosos de la copia privada el streaming, les bases de dades i els programes
d'ordinador.

En resum, com podeu veure, la reforma restringeix substancialment el limit de copia privada

excloent les noves formes d'explotacié digital, com el streaming o la posada a disposicid de

continguts a Internet.

D'altra banda, la compensacié equitativa derivada del limit de copia privada, se seguira pagant
als titulars de drets de propietat intel-lectual amb carrec als pressupostos generals de I'Estat.
Aguesta forma de compensacio esta pendent de ser revisada pel Tribunal de Justicia de la Unid
Europea qui haura de pronunciar-se sobre la seva adequacio al Dret de la Unié Europea.



En relacié al procediment per a efectuar el pagament de la compensacid, el Govern va aprovar
en virtut del Reial Decret 1657/2012, de 7 de desembre, procediment de pagament de la
compensacio equitativa per copia privada amb carrec als Pressupostos Generals de I'Estat.

e Quins seran els beneficiaris de la compensacid equitativa per copia privada?:

> Els autors de les obres ja divulgades en forma de llibres o publicacions, de
fonogrames, videogrames, o d'altres suports sonors, visuals o audiovisuals,
explotades publicament.

» Els editors, els productors de fonogrames i videogrames, quan correspongui.

> Els artistes, intérprets o executants, les actuacions dels quals hagin estat fixades en
fonogrames o videogrames.

Queden exclosos en aquest apartat els titulars de drets relatius a bases de dades electroniques
i als programes d'ordinadors.

D’altra banda, aquest dret sera irrenunciable (com ja ho era a la legislacié anterior) per als
autors, i els artistes inteérprets o executants.

e Quina sera la guantia de la compensacié?

La quantia adequada per compensar el perjudici causat als titulars de drets de reproducciéd, es
determinara dins dels limits pressupostaris establerts per a cada exercici.

Per a I'estimacid del perjudici causat, es prendran com a base, entre d'altres, els segiients
criteris:

> l'estimacio del nimero de copies realitzades;

A\

I'impacte de la copia privada sobre la venda d'exemplars de les obres;

A\

I'import mig de la unitat de cada modalitat reproduida, el percentatge del preu de
la copia original que va destinat a remunerar els drets de Propietat Intel-lectual, i la
vigéncia del drets de propietat intel-lectual de les obres i prestacions reproduides;
> el diferent perjudici en funcié del caracter digital o analogic de les reproduccions
efectuades.

e Quina sera la distribucid de la compensacié?

La distribucié de la compensacio equitativa per copia privada, es fara de la seglient manera:

a) Enla modalitat de fonogrames:
50% autors



25% artistes, intérprets o executants
25% productors

b) Enla modalitat de videogrames i altres suports visuals o audiovisuals:
1/3 autors
1/3 artistes, intérprets o executants
1/3 productors

c) Enla modalitat de llibres o produccions assimilades:
55% autors
45% editors

Les entitats de gestid hauran d'acreditar documentalment davant la Secretaria d'Estat de
Cultura, la recepcié dels pagaments efectuats amb carrec al Pressupost del Ministeri
d'Educacid, Cultura i Esports, en concepte de compensacié equitativa per copia privada, en el
termini d'un mes des de la seva recepcio.

e Com es portara a terme la liquidacié de la compensacid?:

El repartiment dels imports abonats pel Ministeri d'Educacid, Cultura i Esport, en concepte de
compensacié equitativa per copia privada entre els titulars beneficiaris es realitzara de
conformitat amb l'article 154 de la Llei de Propietat Intel-lectual. Aquest article estableix que
aquest repartiment s'efectuara equitativa i proporcionalment entre els titulars d'obres o
produccions utilitzades, conforme els estatus i excloent I'arbitrarietat.

En aquest sentit, també hauran d’informar al Ministeri anualment sobre les quantitats
abonades, les pendents d'abonament i sobre el criteris de distribucio. Els imports que restin
pendents d'abonament i no siguin reclamats durant el termini establert al respecte, podran ser
articulats pel propi Ministeri o per les entitats de gestid per activitats assistencials, formatives
o de promocio.

1.7. Conclusio:

Les novetats legislatives en relacié a la compensacid equitativa per copia privada (antic "canon
digital") tenen com a objectiu principal evitar una obligacié de pagament en determinades
ocasions on el perjudici ha estat minim, i d’altre banda, trobar un criteri Gtil per tal d'avaluar
les circumstancies que permetin determinar la quantia objecte de compensacio.

El segon canvi important en relacid a I'anterior legislacid és el mecanisme de financament de la
compensacid, que deixa de dependre de la recaptacié de les entitats de gestidé per a fer-ho
directament a carrec dels Pressupostos Generals de I'Estat.



Aixi, el legislador ha considerat oportli que els ciutadans puguin beneficiar-se, al territori
espanyol, del limit de copia privada, com a contraprestacid a una part dels impostos que
satisfan, i dels quals, es nodreixen els ingressos publics.

2. Aprovacio de la "Llei Sinde":

2.1. Introduccio.

La revolucié digital que actualment estem vivint, representa una gran oportunitat per a
la creacié i difusié dels continguts de caracter cultural, pero, de forma paral-lela, també ha fet
sorgir noves modalitats de vulneracié dels drets de Propietat Intel-lectual per part dels propis
serveis de la societat de la informacid. S6n molts d'aquests, els que intenten obviar que la
posada a disposicio del public (també a Internet) d'obres o prestacions protegides, només és
licita, quan hi ha una autoritzacié per part dels titulars de drets, o quan s'esta emparat en
algun dels limits legals d'aquests.

La conseqliencia d'aquestes infraccions, a més d'una continua vulneracié de drets de Propietat
Intel-lectual i de quantioses perdues pel sector cultural, suposa una competéncia deslleial que
dificulta la creacié de nous models de negoci i la produccié i creacié de nous continguts
musicals, audiovisuals, literaris o multimedia.

En aquest sentit, i dins del marc de crisi econdmica i financera que pateix ['Estat Espanyol,
amb data 4 de mar¢ de 2011, es va aprovar la Llei 2/2011, de 4 de marg, d'Economia
Sostenible (en endavant anomenada, LES), amb I'objectiu de dur a terme els canvis necessaris
per incentivar i accelerar el desenvolupament d'una economia més competitiva i més
innovadora®.

| és precisament, la Disposicié Final Quarantena Tercera de la LES, més coneguda com "Llei
Sinde", la que defineix clarament I'objectiu de proteccié dels drets de Propietat Intel-lectual.

2.2. Modificacions Legislatives introduides per la Llei Sinde

La coneguda popularment com "Llei Sinde" considera als drets de Propietat
Intel-lectual com a béns d'interes general, i articula una serie de modificacions substancials per
a la seva proteccio.

En linies generals podem dir que aquesta norma dota de noves competéncies al Ministeri de
Cultura i déna un paper important, encara que complicat a la practica, als Jutjats Centrals del
Contenciés Administratiu.

Art 1 Objeto "Esta Ley tiene por objeto introducir en el ordenamiento juridico las reformas estructurales necesarias para crear
condiciones que favorezcan un desarrollo econdmico sostenible".



La Llei Sinde, introdueix a la legislacio espanyola les seglients modificacions:

e La Llei 34/2002, d’ 11 de juliol de Serveis de la Societat de la Informacié (en endavant,
LSSI);

e Reial Decret Legislatiu 1/1196, de 12 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de
Propietat Intel-lectual (en endavant, LPI);

e Lallei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contencids-Administratiu.

» La primera de les modificacions, la trobem a I'article 8.1 de la LSSI. La principal
conseqliencia de la Llei Sinde és I'atorgament a I'Administracié de competéncies en
materia de Propietat Intel-lectual, per a les quals, fins a la data, era competent la
jurisdiccié ordinaria.

Aguest article 8, fa referencia a les restriccions a la prestacié de serveis en la societat de la
informacid, enumerant una serie de principis contra els quals, no podra atemptar cap
servei d'Internet. | és aqui on la Llei Sinde, per, d'alguna forma, poder justificar la
legitimacié de I'Administracié en aquest ambit, fa una modificacid, introduint una nova
restriccio en la lletra e) d'aquest article 8 amb la seglient redaccio:

"Articulo 8. Restricciones a la prestacion de servicios.

1. En caso de que un determinado servicio de la sociedad de la informacion atente o
pueda atentar contra los principios que se expresan a continuacion, los drganos
competentes para su proteccion, en ejercicio de las funciones que tengan legalmente
atribuidas, podrdn adoptar las medidas necesarias para que se interrumpa su
prestacion o para retirar los datos que los vulneran.

Los principios a que alude este apartado son los siguientes:

a) La salvaguarda del orden publico, la investigacion penal, la seguridad publica y la
defensa nacional.

b) La proteccion de la salud publica o de las personas fisicas que tengan la condicion de
consumidores o usuarios, incluso cuando actien como inversores.

c) El respeto a la dignidad de la persona y al principio de no discriminacion por motivos
de raza, sexo, religion, opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra
circunstancia personal o social, y

d) La proteccion de la juventud y de la infancia.

e) La salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual

()"

Amb aquesta aportacio a la LSSI, la Llei Sinde atorga a I'Administracié potestat per a dur a

terme mesures de proteccié de la propietat intel-lectual davant de determinades

infraccions, equiparant la salvaguarda dels drets de Propietat Intel-lectual, a la salvaguarda

de l'ordre public, la defensa nacional o el respecte a la dignitat de la persona.
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> La segona de les modificacions la trobem a la LPI on la Llei Sinde introdueix una Disposicié
Addicional Cinquena assignant al Ministeri de Cultura la potestat i el deure de velar per la
salvaguarda dels drets de Propietat Intel-lectual dels quals parlavem al paragraf anterior,
davant possibles infraccions dels prestadors de Serveis de la Societat de la Informacio:

"El Ministerio de Cultura, en el dmbito de sus competencias, velard por la salvaguarda
de los derechos de propiedad intelectual frente a su vulneracion por los responsables
de servicios de la sociedad de la informacion en los términos previstos en los articulos 8
y concordantes de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacidn y de Comercio Electrdnico”.

Aqui, és necessari fer un incis, perqueé la nova Llei 21/2014, de 4 de novembre, ha modificat
aquest article, encara que I'esséncia i les noves competéncies continuen vigents.

En aquest sentit, per poder dur a terme aquesta defensa, era necessaria la creacié d'un
organ que s'encarregaria de vetllar per aquests drets: és aixi com neix la Seccié Segona de
la ja existent Comissié de Propietat Intel-lectual regulada a I'article 158 de la Llei de
Propietat Intel-lectual.

Si bé la Llei de Propietat Intel-lectual® (Art. 158) ja havia creat temps enrere, dins el
Ministeri de Cultura (avui Ministeri d'Educacid, Cultura i Esport), amb caracter d'organ
col-legiat i d'ambit nacional, I'anomenada "Comissi6 Mediadora i Arbitral de Propietat
Intel-lectual”, assignant-li funcions de mediacid, arbitratge i salvaguarda de drets en I'ambit
de la propietat intel-lectual, és la Llei Sinde®, la que dins d'aquesta preocupacié d'ambit
nacional i internacional, modifica aquest article 158 de la Llei de Propietat Intel-lectual,
ampliant les competéncies a la primera de les seccions de la Comissio, i creant una Seccio
Segona, tal i com ho veurem desenvolupat en els seglients punts del programa.

Aixi mateix, i donant compliment a l'apartat quart d'aquest article 158 de la Llei de
Propietat Intel-lectual®, el 30 de desembre de 2011, es va aprovar el Reglament que atorga
competéncies a la Comissid de Propietat Intel-lectual ja creada, i regula el seu
funcionament. Es tracta del Reial Decret 1889/2011, de 31 de desembre, pel qual es
regula el funcionament de la Comissio de Propietat Intel-lectual, que el que fa és dotar de
virtualitat a les modificacions ja introduides a la Llei d'Economia Sostenible, amb I'objectiu
de salvaguardar els drets de Propietat Intel-lectual a Internet i amb el clar objectiu de
reduir els elevats nivells de pirateria dels ultims anys a I'Estat Espanyol.

3 Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

4 Disposicién final cuadragésima tercera Modificacién de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacion y de Comercio Electronico, el Real Decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Propiedad Intelectual y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, para
la proteccion de la propiedad intelectual en el ambito de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico.

Art. 158.4 "(...) Reglamentariamente se determinard el funcionamiento de la Seccidn y el procedimiento para el ejercicio de las
funciones que tiene atribuidas {...)".
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> La tercera de les modificacions legislatives com a conseqiiéncia de |'aprovacié de la Llei
Sinde la trobem a l'apartat 5 de la disposicié addicional quarta de la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-Administratiu, on la Llei Sinde, estableix
que els actes de la Seccié Segona de la Comissié de Propietat Intel-lectual (més tard els
estudiarem) es podran recdrrer en Unica instancia davant el Jutjat Central del Contencids
Administratiu.

D'aquesta manera, el que es pretén és que les resolucions dictades per la Comissio de
Propietat Intel-lectual, i executades previa autoritzacié judicial, posin fi a la via
administrativa. L'acte administratiu (resolucid) dictat per la Seccié Segona de la Comissid
de Propietat Intel-lectual es podra recdrrer davant Jutjat Central del Contencids
Administratiu, i es podran sol-licitar mesures cautelars per a la suspensié del procediment,
impedint-ne I'execucié de la resolucié (ex.: tancament de la web) fins que es pronuncii
I'Audiencia Nacional, que si podra valorar el fons de I'assumpte i pronunciar-se a favor o en
contra de la resolucié de la Comissio, deixant-la sense efectes.

2.3. La Comissié de Propietat Intel-lectual

La Comissid de Propietat Intel-lectual és un organ col-legiat i amb competéencies a tot
I'Estat Espanyol, que actuara per mitja de dues Seccions.

La Comissié s'encarregara de defensar els drets de Propietat Intel-lectual davant qualsevol
eventual vulneracio per part dels proveidors de Serveis de la Societat de la Informacid, sempre
fidel als principis d’objectivitat i proporcionalitat. En aquest sentit, la Comissié sera competent
per interrompre la prestacid de serveis o retirar els continguts que entengui que vulnerin
aquests drets de Propietat Intel-lectual, sempre i quan el prestador d'aquests serveis actui amb
anim de lucre, o que aquests continguts siguin susceptibles de causar un dany patrimonial.

Podem dir per tant, que la Llei Sinde atorga al Ministeri la potestat de decidir si des d’una
pagina web s'estan o no vulnerant drets de Propietat Intel-lectual.

2.4. Composicié de la Comissié de Propietat Intel-lectual

Com hem dit abans, la Comissié de Propietat Intel-lectual, és un organ col-legiat, és a
dir, format per un grup de membres, els quals prenen les decisions de forma conjunta, i amb
potestat i ambit d'actuacié estatal. La rad de tenir un ambit d'actuacié nacional és perque la
propia naturalesa global d'aquests Serveis de la Societat de la Informacié no sén susceptibles
de fraccionament territorial, per la impossibilitat d'establir en aquests casos el punt de
connexid a l'entorn digital.

En aquest sentit, la Comissié de Propietat Intel-lectual, actuara per mitja de dues Seccions:

e La Seccio Primera exercira les funcions de mediaci6 i arbitratge que li atribueix la Llei, i
estara formada per 3 membres nomenats pel Ministre de Cultura (a proposta dels
Subsecretaris dels Ministeris d'Economia i Hisenda, Cultura i Justicia), per un periode
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de 3 anys, entre experts de reconeguda competéncia en matéria de propietat
intel-lectual. Mitjangant ordre ministerial conjunta dels Ministeris d'Educacio, Cultura i
Esports i per un President, nomenat pels Ministeris de Cultura, d'Economia i d'Hisenda.
Encara que aquesta seccid ja existia amb anterioritat a la reforma, la seva ampliacid
del seu ambit de competencies, reforca el seu paper com a instrument idoni per a la
resolucid extrajudicial de controversies.

e La Seccid Segona vetllara per la salvaguarda dels drets de propietat intel-lectual enfront a
les vulneracions per part dels responsables dels Serveis de la Societat de la Informacid,
actuant sempre conforme als principis d'objectivitat i proporcionalitat. Aquesta segona
seccid, sota la presidéncia del Subsecretari del Ministeri de Cultura o persona en la que
aquest delegui, es composara de 4 vocals: un vocal del Ministeri de Cultura, un vocal del
Ministeri d'IndUstria, un vocal del Ministeri d'Economia i Hisenda, i un vocal del Ministeri
de la Presidéncia.

2.5. Regles de funcionament de la Seccié Primera de la Comissié de Propietat Intel-lectual

a) Enlaseva funcié de mediacié:

i.  Col-laborant en les negociacions de les parts, en cas que no s'arribi a formalitzar un
contracte entre elles, en relacié a aquelles materies directament relacionades amb
la gesti6 col-lectiva de drets de propietat intel-lectual. També, de cara a autoritzar
la distribucié per cable d'una emissié de radiodifusio, per falta d'acord entre les
parts (titulars de drets de P.I. i les empreses de distribucié per cable).

ii.  Presentant propostes a les parts. Aquestes propostes es consideraran acceptades
per les parts, si en el termini de 3 mesos ninguna de les parts manifesta la seva
oposicio.

b) En la seva funcio d'arbitratge:

i Donant solucid, préevia submissié de les parts (voluntari i per escrit) als conflictes
entre entitats de gestid, entre els titulars de drets i les entitats de gestid, o entre
les entitats de gestid i les associacions d'usuaris del seu repertori o les entitats de
radiodifusié o de distribucid per cable.

ii. Fixant una quantitat substitutoria de les tarifes generals, en el cas que ho sol-liciti
la propia entitat de gestid afectada, una associacié d'usuaris, o una entitat de
radiodifusid.

La decisid de la Comissio tindra caracter vinculant i executiu per les parts. Aixo vol dir que la

decisié sera d'obligat compliment per a les parts, i a més a més, es podra sol-licitar el seu
compliment davant els Jutjats i Tribunals.
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c) En la seva funcid de fixacié de quantitats substitutories de tarifes, la Comissié fara una
valoracio del criteri d'utilitzacio efectiva per part de I'usuari del repertori de titulars i obres
gue gestionen les entitats i la rellevancia i utilitzacio en el conjunt de I'activitat de I'usuari.

2.6. Les regles de funcionament de la Seccié Segona de la Comissio

Com hem assenyalat abans, la gran novetat de la Llei Sinde és la creacid d'aquesta
Seccié Segona, amb potestats per a la salvaguarda dels drets de Propietat Intel-lectual enfront
la seva vulneracié per part dels responsables de Serveis de la Societat de la Informacié.

Per a dur-ho a terme, s'estableix un procediment de naturalesa mixta, administratiu i judicial,
gue requereix la intervencio del Jutjat Central de lo Contencids Administratiu, per garantir el
respecte als drets fonamentals que es puguin veure afectats. Aquest procediment, va dirigit
Unicament contra els prestadors de serveis de la Societat de la Informacié que, amb anim de
lucre directe o indirecte, vulnerin drets de Propietat Intel-lectual. Per tant, no s'inclouen els
sistemes d'intercanvi d'arxius entre particulars, anomenats "peer to peer".

La Seccio Segona, per a donar compliment a les seves funcions, tindra potestat per a:

a) Adoptar mesures perque s'interrompi la prestacié d'un Servei de la Societat de la
Informacio que vulneri drets de propietat intel-lectual.

b) Adoptar mesures per retirar els continguts que vulnerin drets de Propietat Intel-lectual,
sempre i quan, el prestador, directa o indirectament, actui amb anim de lucre, o hagi
causat o pugui causar un dany patrimonial.

El procediment sempre s'iniciara a instancia de part. Es a dir, pel titular dels drets
suposadament vulnerats o per aquell que tingui el seu exercici encomanat, com per exemple
les entitats de gestid. En cap cas, la Comissié podra actuar d'ofici.

Aquest sol-licitant haura d'acreditar que és el titular dels drets, identificar clarament les obres

gue s'estan explotant sense la seva autoritzacid, el nom de domini i la URL en la que s'estan
oferint, a través del model oficial que s'acompanya a I'Annex IV del Reglament.

2.7. Procediment de salvaguarda dels drets de Propietat Intel-lectual

e Identificacié del responsable mitjangant la localitzacié del Servei de la Societat de la
Informacio:
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En cas que el responsable de la pagina web no estigui suficientment identificat, la Comissio
haura d'obtenir en un termini de 24 hores, una autoritzacio judicial (del Jutjat Central del
Contencids Administratiu) per a poder dur a terme aquesta identificacio.

Iniciacié del procediment: Requeriment i Al-legacions:

Un cop identificat al responsable de la pagina web, la Comissid dictara un acord d'inici del
procediment que es notificara al responsable de la pagina web, on requerira al prestador
de serveis de la informacid, perquée en un termini maxim de 48 hores:

i Retiri voluntariament els continguts declarats com a infractors a I'acord d'inici del
procediment, o

ii. Realitzi les al-legacions i proposi les proves que consideri oportunes sobre
I'autoritzacié d'Us que tindria o sobre I'aplicabilitat d'un limit al dret de propietat
intel-lectual.

En el primer cas (retirada voluntaria), i prévia autoritzacio judicial, es donaria per acabat el
procediment.

En el segon cas (presentacid d'al-legacions i proposicié de prova), es practicara per part de
la Comissid, aquesta practica de la prova en un termini de 2 dies, i es donara trasllat de la
mateixa a les parts per a poder presentar conclusions en un termini maxim de 5 dies.

En aquesta fase del procediment, on el responsable de la pagina web podra presentar les
seves al-legacions, en general, la utilitzacié no autoritzada d'obres alienes, només sera
licita si es pot emparar en alguns dels limits dels drets d'autor previstos a la Llei de
Propietat Intel-lectual, o si l'obra en qiiestié hagués caigut al domini public.

Resolucid i execucio:

Com hem avangat en el punt 2 anterior, la Comissid, un cop practicada la prova i
exposades totes les consideracions, emetra una resolucid en el termini maxim de 3 dies.

La resolucié, on es declarara si ha quedat acreditada |'existéncia o inexisténcia d'una
vulneracid de drets de Propietat Intel-lectual, es notificara tant al responsable de la pagina
web (del prestador de Serveis de la Societat de la Informacid), com a aquells prestadors de
serveis d’intermediacid que puguin col-laborar en I'execucié de la mesura a prendre en cas

d'incompliment.
En cas de que si quedi acreditada, la Comissié ordenara al responsable, la retirada dels

continguts que vulnerin drets de Propietat Intel-lectual, o la interrupcid de la prestacio del
servei de la societat de la informacid que vulneri els esmentats drets objecte del
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procediment. El responsable de la pagina web, haura de donar compliment a la resolucid,
en un termini de 24 hores des de la seva notificacio.

En el suposit que el responsable no acatés voluntariament, en el termini de 24 hores, la
resolucid dictada per la Seccié Segona de la Comissid, s’haura de procedir a I'execucio
forgosa. En aquest cas, la Comissié es dirigira al Jutjat Central del Contenciés Administratiu
competent per tal que dicti un Auto autoritzant o denegant I'execucié de les mesures
imposades per la resolucid. Aquest Auto, el dictara atenent a la possible afectacié dels
drets a la llibertat d'expressié i informacié del titular de la pagina web.

2.8. Conclusio

Resulta complicat fer una conclusié de tot el que ha suposat I'aprovacio de la Llei Sinde
sense fer cap valoracié personal o judici de valor al respecte.

De fet, com es pot veure, es tracta d'una regulacié que enfronta interessos contraposats i on
també entren en joc de forma directa o indirecta alguns dels drets fonamentals reconeguts a la
Constitucié Espanyola. Per tant, no és d'estranyar que ambdues parts del conflicte estiguin
cada cop més allunyades d'arribar a un punt de trobada.

En qualsevol cas, a nivell legal, la Llei Sinde representa un instrument legal per tractar de
reduir la vulneracié sistematica que els titulars de drets de propietat intel-lectual pateixen a
Internet.

3. Llei 21/2014, de 4 de novembre, per la qual es modifica el Text Refés de la Llei de
Propietat Intel-lectual, aprovat per Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, i de la
Llei 1/2000, de 7 de gener, d'Enjudiciament Civil

En aquest darrer punt, m'agradaria fer-vos un breu resum de les Ultimes novetats
derivades de la recent reforma parcial de la Llei de Propietat Intel-lectual en vigor des del dia 1
de gener de 2015.

Aquesta reforma, esta pensada per tindre una vigencia curta en el temps ates que concedeix al
Govern un (1) any per aprovar una reforma integral de la Llei. Per tant, és només el primer pas
cap a un nou marc juridic regulador dels drets de propietat intel-lectual a Espanya.

La reforma se centra en cinc grans blocs:
1. La copia privada
2. Entitats de gestio

3. Millora dels mitjans de tutela de la propietat intel-lectual a Internet
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4. Modificacio de I'article 138 “Infraccio Indirecta”
5. “Taxa Google” o “Canon AEDE”
Anem a resumir-los breument:

> LA COPIA PRIVADA (MODIFICACIO ART. 31.2 LPI)

El legislador modifica I'Article 31.2 de la Llei de Propietat Intel-lectual, restringint de forma
substancial els suposits d’aplicacidé del limit de copia privada, que s'aplicara Unicament quan
concorrin les seglients circumstancies:

e) Les copies les realitzi una persona fisica per al seu Us privat, no professional ni empresarial
i sense finalitats directa o indirectament comercials.

f) A partir d'obres adquirides mitjancant compravenda o a les quals hagi accedit a través
d'actes de difusid licita (la difusié d'un programa de televisié o radio).

g) No es faci una utilitzacié col-lectiva ni lucrativa.

h) Queden exclosos de la copia privada el streaming, les bases de dades i els programes
d'ordinador.

En definitiva, la reforma consolida el sistema de pagament i restringeix les possibilitats de que
els ciutadans puguin realitzar copies privades de forma licita, considerant només copia privada
aquella que es faci per una persona fisica i per un Us exclusivament privat, sempre que hagi
estat obtinguda d’una font licita adquirida mitjancant compravenda mercantil o les que es
facin a partir d'un acte de comunicacié publica autoritzat.

En resum, com podeu veure, la reforma restringeix substancialment el limit de copia privada

excloent les noves formes d'explotacié digital, com el streaming o la posada a la disposicié de
continguts a Internet, la compensacid equitativa del qual, com s’ha comentat al primer punt,
es continuara pagant als titulars de drets de propietat intel-lectual amb carrec als Pressupostos
Generals de I'Estat. Aquesta forma de compensacié esta pendent de ser revisada pel Tribunal
de Justicia de la Unid Europea qui haura de pronunciar-se sobre la seva adequacié al Dret de la
Unid Europea.

» ENTITATS DE GESTIO

La reforma inclou mesures per millorar la transparéncia i el control de les entitats de gestio per
part del Ministeri de Cultura.

En aquest sentit, podem destacar les seglients mesures:

a) Cataleg d'obligacions de les entitats de gestid enfront de les Administracions Publiques i

els seus associats, especialment, en relacid a la necessitat de rendicié de comptes.
b) Reégim d'infraccions i sancions administratives per incompliment de les seves obligacions.
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c) Ampliacid de les competéencies de la Seccié Primera de la Comissié de Propietat

Intel-lectual mitjangant I'atribucié de la funcié de determinar les tarifes en cas de falta
d'acord de les parts.
d) Creacié d'un mecanisme de finestreta Unica com a mitja de facturacié i pagament, pel qual

s'obliga a les entitats de gestié a nomenar a una persona juridica privada encarregada de
centralitzar aquestes operacions.

> MILLORA DELS MITJANS DE TUTELA DE LA PROPIETAT INTEL-LECTUAL A INTERNET

La reforma adopta noves mesures per lluitar contra la pirateria a internet amb I'objectiu de
facilitar la persecucio d'infraccions de propietat intel-lectual per part de la Seccié Segona de la
Comissio de Propietat Intel-lectual en I'anomenat procediment de la “Llei Sinde”.

La principal novetat és que es perseguiran aquelles pagines webs que facilitin enllagos a
continguts il-licits de forma activa i no neutral. Aixi mateix, s'eleven les sancions

administratives en cas d'infraccié dels drets de propietat intel-lectual i també es reforcen les
obligacions de col-laboracié dels intermediaris de serveis de la societat de la informacio,

incloent, als prestadors de serveis de pagaments electronics i de publicitat. La Seccié Segona
podra requerir-los la suspensié del corresponent servei que facilitin al prestador infractor.

Aguestes mesures tenen com a objectiu principal, bloquejar el finangcament del prestador de
serveis de la societat de la informacié declarat infractor. Aquesta estrategia contra la pirateria
ha adquirit el sobrenom de “follow the money”, aixo és, que persegueix ofegar financerament
als infractors de drets de propietat intel-lectual.

> INFRACCIO INDIRECTA (MODIFICACIO ART. 138)

La nova Llei incorpora a nous “responsables de la infraccié”. Aquesta nova figura incloura com

a responsables a aquells que indueixin amb dol aquesta conducta infractora; qui cooperi amb
la mateixa coneixent la conducta infractora, i a qui, tenint un interés econdmic directe en els
resultats de la conducta infractora, compti amb una capacitat de control sobre la conducta de
I'infractor.

No obstant I'anterior, els intermediaris de serveis de la societat de la informacié continuaran
estan exclosos de responsabilitats de la infraccid dels drets de propietat intel-lectual, tret que,
tenint coneixement efectiu de la infraccid, no actuin de forma diligent en la retirada dels
continguts infractors.

> TAXA “GOOGLE” O CANON “AEDE” (MODIFICACIO ART. 32.2 LPI)

Aquest Article, regula la coneguda com “Taxa Google” o “Taxa AEDE” (Asociacion de Editores
de Diarios Espafoles”, el qual preveu el pagament d'una compensacid obligatoria i

irrenunciable als editors de premsa per |'agregacid de “fragments no significatius” de

continguts que tinguin una finalitat informativa, de creacid d'opinié publica o d'entreteniment.
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La taxa repercuteix en els agregadors de continguts online com podria ser Google News, per
compensar els continguts que aquests enllacen dels mitjans de comunicacié de premsa
d'AEDE, taxa que es considera irrenunciable i de gestiod col-lectiva obligatoria.

Aguesta taxa es configura com un limit als drets exclusius de propietat intel-lectual, de manera
que els agregadors de continguts no hauran de demanar autoritzacid previa als editors per

agregar fragments no significatius de les seves noticies, perdo hauran de pagar una
compensacié equitativa.

En aquest sentit, s'entendra subjecte a pagament: “la posada a disposicié del public de
fragments no significatius de continguts, que aquests continguts hagin estat divulgats en
publicacions periodiques o en llocs web d'actualitzacio periodica i que aquests continguts
tinguin finalitat informativa, de creacié d'opinié publica o d'entreteniment”.

La compensacio és de gestid col-lectiva obligatoria i té caracter irrenunciable.

> CITES | RESSENYES | IL-LUSTRACIONS AMB FINALITATS EDUCATIVES O DE RECERCA
CIENTIFICA (MODIFICACIO Art. 32.3, 32.4, 32.5)

La nova redacciéo de I'Article 32 introdueix I'excepcid que permet I'explotaciéd de petits
fragments d'obres, o obres aillades de caracter plastic o fotografic, dins d'un context educatiu,
sense necessitat en aquest cas de disposar de la previa autoritzacié per part del titular de
drets, partint de determinades particularitats que hauran de tenir-se en compte.

> OBRES D'AUTOR DESCONEGUT (MODIFICACIO Art. 37 Bis)

L'obra orfena, és aquella obra en la qual els seus titulars de dret no estan identificats o,
d'estar-ho, no s'han pogut localitzar havent dut a terme una cerca diligent dels mateixos.

D'acord amb I'Art. 37 Bis de la llei, els centres educatius, museus, biblioteques, entre d’altres,
podran reproduir aquest tipus d'obres sempre que la seva reproduccio es faci sense anim de
lucre i amb la finalitat d'aconseguir objectius relacionats amb la seva missid d'interes public, en
particular, la conservacid i restauracié de les obres que figurin en la seva col-leccid i la
facilitacid de I'accés a la mateixa amb finalitats culturals i educatius:

v' Obres cinematografiques o audiovisuals, fonogrames i obres publicades en forma de
llibres, periodics, revistes o un altre material impres que figurin en les col-leccions de
centres educatius, museus, biblioteques i hemeroteques accessibles al public, aixi com
d'arxius, fonoteques i filmoteques.

v" Obres cinematografiques o audiovisuals i fonogrames produits per organismes publics
de radiodifusié fins al 31 de desembre de 2002 inclusivament, i que figurin en els seus

arxius.
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Les obres orfenes es podran utilitzar sempre que hagin estat publicades per primera vegada o,
mancant publicacié, hagin estat difoses per radiodifusié per primera vegada en un Estat
membre de la Unid Europea.

Gracies. Raquel Pérez Mayoral.
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