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Introduccio

En aquest modul s'analitzaran els aspectes relacionats amb l'execuci6 d'un con-
junt de sancions penals que han estat designades tradicionalment com a alter-
natives a la preso o substitutius penals i més contemporaniament com a sancions
i mesures aplicables a la comunitat. Es tracta d'una categoria definida negativa-

ment, identificada amb qualsevol mecanisme que eviti l'ingrés a la preso.

En abstracte es podrien considerar integrades en aquest concepte institucions

Consulta recomanada

molt diferents, unides pel comt denominador d'evitar ingressos a la preso, tan
Sobre aquest concepte con-
sulteu Mulas Sanz, Zaffaroni i

ves —emprats com a procés descongestionador del sistema de justicia penal- o Batarrita Asua.

diverses que fins i tot processos com la desincriminacié de conductes delicti-

l'indult es podrien entendre integrades en la denominacio6 referida.

Aquesta amplitud en la caracteritzacié d'aquests conceptes es deu probable-
ment al fet que la recerca d'alternatives a la pres6, que paradoxalment en els
seus origens va ser concebuda com l'alternativa il-lustrada a la pena de mort
o les penes corporals, el reconeixement en definitiva del fracas d'aquesta ins-
titucid, no és més que un reflex de la crisi mateixa del dret penal. Per aquest
motiu, no solament cal incloure entre les alternatives aquelles que busquen
la penalitzacié diversa a la inclusié en una institucié total com la preso, sin6
també aquelles altres a través de les quals instrumentar directament una re-
ducci6 progressiva del dret penal que el faci retornar als limits marcats pel dret

penal minim.

Les referéncia a les alternatives a la preso es refereixen a un conjunt dispar de

mesures que tenen en comu dos trets: la seva finalitat i el seu ambit d'aplicacio.

a) Enrelacié amb la finalitat, aquests mecanismes es dirigeixen a evitar o reduir

l'aplicaci6 de la pena de preso.

b) En relacié amb el seu ambit d'aplicaci, acostuma a estar circumscrit a les

penes curtes de preso.

Dins de les mesures penals alternatives, es diferencien les categories segiients:

e Les alternatives politicocriminals a la pres6, entre les quals s'integren
aquelles que corresponen a una politica criminal alternativa fins al punt
d'incloure la desformalitzacio6 i la despenalitzaci6. Es tracta de mecanismes
que, juntament amb estratégies socials, economiques i educacionals, ten-
dirien a contreure el camp d'aplicaci6é del dret penal.
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e Lessancions alternatives a la preso, que suposen el disseny de conseqiien-
cies juridiques per al delicte diferents de la preso, és a dir, la previsio legal
fonamentalment de penes no privatives de llibertat.

e Les conseqiiencies juridicopenals substitutives de la presé o formes subs-
titutives de la pres6, que es pot considerar que formen part de les sancions
alternatives, fins i tot reduint el seu ambit d'aplicaci6 als casos en que de
'aplicaci6 habitual de la llei s'hauria de derivar la pena de preso, que s'evita
amb l'aplicacié d'una d'aquestes alternatives.

En les pagines segiients només s'analitzaran algunes de les sancions alternati-
ves a la pres6 més rellevants, aixi com les conseqiiencies juridicopenals subs-

titutives de la preso6 previstes en el Codi penal.
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Objectius

En aquest modul s'ofereixen els elements minims per a assolir els objectius
seglients:

1. Diferenciar les alternatives politicocriminals a la presd, les sancions alter-
natives a la preso i les conseqiiéncies juridicopenals substitutives de la pre-

2

SO.

2. Coneixer els elements configuradors essencials i el regim d'execucié de la

pena de treballs en benefici de la comunitat.

3. Conéixer els elements configuradors essencials i el regim d'execucié de la

pena de localitzacié permanent.

4. Distingir els suposits de suspensio de 1'execucié de les penes privatives de

llibertat i els suposits de substitucié de la pena de preso.

5. Enumerar els requisits i elements configuradors de la suspensié de

I'execuci6 de les penes privatives de llibertat.

6. Coneixer pautes normativament establertes per a 1'execucié de suspensi-
ons.

7. Enumerar els requisits i elements configuradors de la substituci6 de les
penes de preso.

8. Conceixer les pautes normativament establertes per a l'execucié de les subs-
titucions de la pena de preso.

9. Singularitzar el régim especial de substitucié de penes privatives de lliber-

tat o expulsions del territori nacional.
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1. Sancions alternatives a la preso

Seguidament s'analitzara l'aplicabilitat de dos tipus de sancions que, tot i te-
nir naturalesa juridica diferent, semblen configurar-se com algunes de les més
fermes apostes en el nostre sistema penal actual de sancions per erigir-se en les
fonamentals alternatives a les penes curtes privatives de llibertat. Ens referim,
d'una banda, a la pena de treballs en benefici de la comunitat i, de 1'altra, a la

pena de localitzacié permanent.

Entre les moltes sancions que poden fer de sancions alternatives a la pres6, hi
ha les penes pecuniaries o les penes privatives de drets, les quals constitueixen
sancions que, malgrat haver-se introduit timidament en el sistema penal es-

panyol contemporani, han anat guanyant terreny gradualment.
1.1. La pena de treballs en benefici de la comunitat

La pena de treballs en benefici de la comunitat va ser introduida en el cataleg ~ @jen particular, la LO 15/2003,
de 25 de novembre, la LO
1/2004, de 28 de desembre, la LO
moment es va assignar a aquesta sancié un ambit d'aplicaci6 poc rellevant, les ~ 15/2007, de 30 de novembre, i la
LO 5/2010, de 22 de juny.

de sancions penals amb l'aprovacié del Codi penal de 1995. Si bé en aquell

diverses reformes legals que des de llavors s'han dut a terme' han contribuit
a perfilar-ne el contingut, a matisar les finalitats que se li encomanen i a am-

pliar-ne l'ambit d'aplicacié.

Un cop configurada com a pena privativa de drets —atesa la seva previsio en
l'article 39 CP- la pena de treballs en benefici de la comunitat esta regulada
en l'article 49 CP, que la defineix com la pena que obliga el penat:

"[...] a prestar la seva cooperaci6 no retribuida en determinades activitats d'utilitat pabli-
ca, que poden consistir, en relacié6 amb delictes d'una naturalesa similar a la comesa pel
penat, en tasques de reparaci6 dels danys causats o de suport o assisténcia a les victimes,
aixi com en la participacié del penat en tallers o programes formatius o de reeducacio,
laborals, culturals, d'educacio vial, sexual i uns altres de similars."

Una de les novetats en la regulacié de la pena de treballs en benefici de la
comunitat després de l'aprovacié de la LO 5/2010 és la relativa a la possibili-
tat que les activitats imposades al penat consisteixin en la participaci6 en ta-
llers o programes formatius o de reeducacié —en lloc de la prestacio d'activitats
d'utilitat publica. No obstant aix0, en aquesta primera part de l'exposicio
centrarem la nostra atencié en els suposits en els quals s'imposa al penat
l'obligaci6 de prestar una activitat o un servei no retribuit, i reservarem I'altim
epigraf d'aquest apartat als suposits més nous que impliquen la participacio
del penat en un taller o programa.
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Amb caracter previ cal assenyalar que l'aplicacié de la pena de treballs en be-  @article 53 CP.

nefici de la comunitat es preveu en la nostra legislacié penal en tres ambits
diferents. En primer lloc, com a pena originaria per a determinades infraccions
de gravetat mitjana o baixa. Aquesta modalitat d'aplicacio va ser introduida
per la reforma de 2003, i en l'actualitat els treballs es preveuen com a pena
originaria, de caracter alternatiu, en una pluralitat d'infraccions penals, entre
les quals destaquen per la seva rellevancia quantitativa en la praxi judicial de-
terminats delictes vinculats a la violéncia de génere aixi com contra la segure-
tat vial. D'altra banda, la pena de treballs es pot aplicar també en el marc de
la responsabilitat personal subsidiaria derivada de l'impagament de la multa
originariament imposada. En aquests casos, l'aplicacié de la pena de treballs
evita l'ingrés del penat en el centre penitenciari operant a ra6é d'una jornada de

treball per cada dues quotes de multa no satisfetes’. Finalment, els treballs en
benefici de la comunitat poden ser imposats com a condici6 per a suspendre
les penes privatives de llibertat de fins a dos anys de durada.

A diferéncia de la majoria de sancions previstes en el Codi penal en les quals  ®article 49 CP.

el penat és obligat a tolerar o assumir la restriccié6 penalment imposada sobre
certs drets, I'execuci6 dels treballs en benefici de la comunitat exigeix un com-
portament actiu del penat. Es per aixo que la pena de treballs presenta alguns

caracters genuins, entre els quals destaca, fonamentalment, 1'exigéncia de dis-
’ ’ ’

posar del consentiment del penat per a aplicar-la’.

Un cop superada la concepci6 inicial que atribuia la necessitat de requerir el ~ ®prohibits en la Constitucié es-
panyola, aixi com en diversos tex-
tos internacionals com la Declara-

4 . . . . id i i
forgats®, actualment hi ha un ampli acord a considerar que el consentiment  €i6 universal dels drets humans i
els convenis adoptats per la Con-

constitueix el millor instrument per a aconseguir la implicaci6 i el compromis  feréncia General de I'Organitzaci6
Internacional del Treball el 1930 i
1957.

consentiment del penat a la voluntat de delimitar aquesta pena dels treballs

del penat en el compliment de la pena.

La regulacio de l'execucio de la pena de treballs esta continguda tant en el Nota

Codi penal, en el qual s'estableixen qiiestions tan rellevants com la durada
Amb anterioritat a I'aprovacié
del RD 840/2011, l'execucid
del seu incompliment, com en el RD 840/2011. de la pena de treballs en bene-
fici de la comunitat es regula-
va en el RD 515/2005, que va
derogar l'inicial RD 690/1996,

maxima de la pena, l'ambit d'aplicacié o les circumstancies i conseqiiéncies

La Direccié General de Coordinacio Territorial i Medi Obert, que depén de de 26 d'abril. El Reglament de

la Secretaria General d'Institucions Penitenciaries, ha aprovat la Instruccié 2005 havia estat sotmes a re-
forma parcial mitjancant el RD

9/2011 sobre procediment de gestié administrativa de la pena de treballs en 1849/2009, de 4 de desem-
bre.

benefici de la comunitat, el qual conté el manual d'execuci6 de la pena. Ens

referirem en l'exposici6 al regim d'execuci6 que deriva d'aquest compendi nor-
matiu. Per a aix0 abordarem qiiestions com la determinaci6 del treball que
correspon desenvolupar al penat, les condicions de compliment de la pena,
les circumstancies i conseqiiéncies de l'incompliment, i finalment el régim de

proteccio dels penats en materia de seguretat social.
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1.1.1. Caracteristiques del treball en benefici de la comunitat

El treball en benefici de la comunitat es caracteritza, en primer lloc, perlaseva  ©article 49 CP.

gratuitat, la qual cosa implica negar al penat una contraprestacié pel treball

realitzat’ aixi com I'obligacié de 1'Administracié de vetllar perque la prestacié

no s'orienti a la consecuci6 d'uns ingressos economics.

En segon lloc, l'activitat té una durada limitada legalment. En termes generals, ®Article 49 CP.

la durada minima és d'un dia de treball, segons el que es preveu en els art. 40 i

33.4 CP. Pel que fa a la durada maxima, el Codi penal estableix dos limits. Aixi, Principi de flexibilitat

Nt . . . eN e 6 . P
la durada maxima per jornada es fixa en vuit hores diaries’, sense perjudici El principi de flexibilitat (article

d'establir jornades de treball de durada inferior quan, atenent el principi de 6.2 RD 840/2011) possibilita
el compliment fraccionat de la

flexibilitat, el compliment s'hagi de compatibilitzar amb el desenvolupament jornada en dos dies naturals o
més.

normal de les activitats laborals o formatives del penat.

D'altra banda, l'article 33 CP, modificat per la LO 1/2015, classifica la pena
de treballs entre les penes menys greus o entre les penes lleus en atenci6 al
nombre de dies de treball imposats. Aixi, son pena lleu els treballs en benefici
de la comunitat que s'imposen per un minim d'un dia i fins a trenta dies, i es
consideren, per contra, pena menys greu, els treballs que fluctuen entre els
31 dies i l'any. S'exclou d'aquesta manera l'aplicaci6 de la pena de treballs com
a pena greu, i en conseqiiéncia, per a delictes greus.

Una tercera caracteristica rellevant de l'activitat que s'assigna al penat és que

aquesta ha de ser d'utilitat publica.

Per a l'acreditacio de les prestacions socialment beneficioses s'assenyalen els
criteris segiients:

a) Que es tracti de treballs que no persegueixin finalitats lucratives.

b) Que els treballs evitin entrar en competeéncia amb activitats professionals i
crein un mercat de treball substitutiu.

¢) Que les prestacions estiguin orientades al benefici com encara que les ac-

tivitats es realitzin en l'ambit intern de l'entitat.

d) Que els treballs es desenvolupin en el marc d'una organitzacio.

e) Que les activitats suposin un benefici per a la col-lectivitat i que, en la me-
sura del que es pugui, no es redueixi a un nucli determinat de persones —criteri
que en tot cas ha de ser matisat, com veurem, després de la reforma operada
per la LO 15/2003, que preveu la possibilitat d'orientar la prestacio6 a finalitats
de reparaci6 del dany.
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En el marc de les prestacions que pot desenvolupar el penat s'ha d'assenyalar
que la reforma de l'article 49 CP operada per la LO 15/2003 va pretendre do-
nar un nou impuls al potencial reparador que generalment s'ha reconegut a
la pena de treballs en benefici de la comunitat i que resulta coherent amb les
modernes orientacions politicocriminals. Per aquest motiu, l'article 49 CP es-
tableix en la redacci6 actual que les activitats:

"[...] poden consistir, en relacié amb delictes d'una naturalesa
similar a la comesa pel penat, en tasques de reparacié dels danys
causats o de suport o assistencia a les victimes."

Les tasques de caracter reparador en les quals participa el penat poden consistir
tant en I'esmena dels danys causats com en un contacte efectiu amb les victi-
mes de delictes. No obstant aix0, de la redacci6 del precepte es despren que la
prestacié no es configura com una forma de reparaci6é dels danys causats per
I'acci6 delictiva mateixa, sin6 més aviat com una férmula per a la reparacio
dels resultats lesius generats per delictes de naturalesa similar comesos per al-
tres infractors, potenciant-se d'aquesta manera l'efecte de reparacié simbolica
de la pena. Aixi mateix, l'infractor no desenvolupara tasques de suport o as-

sistencia a la victima directa, sin6 a victimes d'infraccions similars.

Exemples

Per al desenvolupament d'aquesta manera de compliment de la pena de treballs,
I'Administracié penitenciaria ha establert contactes amb certes institucions que po-
den facilitar aquesta modalitat d'execucid. Aixi, per exemple, s’han signat acords de
col-laboracié amb alguns centres hospitalaris perque els penats puguin desenvolupar
tasques d'acompanyament i suport a victimes d'accidents de transit, aixi com serveis
d'orientaci6 i acompanyament als usuaris de I'hospital. Aquest tipus de vinculaci6 entre
el delicte i el dany generat i les persones que han estat victimes d'infraccions similars pot
generar conseqiiencies positives també en altres ambits, com ara en els delictes de danys,
els delictes contra el medi ambient, etc. En canvi, en altres contextos, aquesta modalitat
de compliment presenta més inconvenients notables, com succeeix, per exemple, en el
suposit de condemnats per delictes de violéncia domestica o de génere (Blay Gil, Torres
Rosell).

1.1.2. La determinacio del treball

La qiiesti6 relativa al procés de determinaci6 de la prestacié que hagi de desen- Nota

volupar el penat ha estat abordada en el RD 840/2011, de 17 de juny, en ter-
L i6 d' t pro-

mes diferents dels continguts en el RD 515/2005 derogat. CZ;?,?;:‘EQSta :ﬁif;g,:ﬁm
d'execucié de la pena de tre-
balls en benefici de la comuni-

El primer pas per a determinar la prestacié que ha de desenvolupar el penat tat aprovat mitjancant la Ins-
. . , e R . truccié 9/2011 de la Direccié
en compliment de la pena imposada és la citacio del penat perque acudeixi al General de Coordinacié Ter-

ritorial i Medi Obert, que de-
pen de la Secretaria General

els agents hauran de procedir a citar el penat com més aviat millor, prioritzant d'Institucions Penitenciaries.

servei de gestié de penes. Per a aixd, una vegada rebut el manament judicial,

sempre aquelles senteéncies en les quals es presenti un termini d'execucié més

peremptori.

Segons el que preveu l'article 5.2 del text reglamentari, el penat haura de
ser advertit de les conseqiiéncies de la seva no-compareixenca, de tal mane-
ra que —i tot i que certament aquestes conseqiiéncies no apareixen recollides
en l'articulat del text reglamentari- la no-presentacio en el servei, i la falta de
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justificaci6 de l'abseéncia, podria portar a determinar la concurréncia de les cir-
cumstancies d'incompliment previstes en l'article 49 CP. Quan el penat acu-
deix a la cita amb el Servei de gesti6 de penes i mesures alternatives, els agents
hauran de valorar les capacitats del penat (qualificacié professional, etc.) aixi
com l'horari que resulti més adequat per a l'execuci6, i amb aquestes dades —
que caldra posar en relacié amb les places de treballs disponibles— seleccionar
la que es consideri més adequada per a ell.

El Reglament de 2011 manté la possibilitat —continguda en les normes
d'execuci6 anteriors— que el mateix penat presenti una proposta de treball con-
creta, la qual haura de ser valorada per I'Administracié penitenciaria a 1'efecte

de verificar que el treball no atempta contra la dignitat del penat’, que no esta

retribuit ni supeditat a assoliments economics®, que esta relacionat amb activi-
tats d'utilitat pablica, i que es preveu la prestacio6 en el context d'una organitza-
ci6 sense anim de lucre. Aquesta modalitat de determinacio del treball a partir
de la proposta formulada pel mateix penat ha estat objecte d'algunes critiques
per entendre's que implica un cert desistiment per part de I'Administracio del
deure de facilitar les places de treball. Aixi mateix, s'ha assenyalat que suposa
també deixar en mans del condemnat no solament la decisi6 sobre la imposi-
ci6 de la pena (via consentiment), sin6 el contingut mateix d'aquesta, la qual
cosa podria arribar a infringir la credibilitat de la sancio i a posar-ne en qiiestio
l'eficacia preventiva general i especial (Poza Cisneros, Aranguez Sanchez). No
obstant aix0, una lectura més favorable a aquesta previsié duu a reconeixer
que la férmula pot ser Gtil com a mecanisme per a solucionar, tot i que parci-
alment, el deficit freqiient de places amb que ha de bregar ' Administracio, al
mateix temps que pot contribuir a potenciar les finalitats de prevenci6 espe-
cial i les garanties de compliment per la via d'aconseguir una major implicacio
del penat en la prestacié que ell mateix ha proposat. En aquest ambit es poden
plantejar activitats de voluntariat amb les quals el penat estigués col-laborant,
i fins i tot, amb cauteles, en relacié amb la mateixa activitat professional del
penat (Blay Gil, Olarte Hurtado, Torres Rosell).

Una vegada seleccionada l'activitat, el Servei d'execucié procedira a
l'elaboraci6 del pla d'execuci6 de la pena, en el qual s’hauran de reflectir, a
més del nom del penat i del procediment penal de que es tracti, el nombre de
jornades a complir, l'entitat seleccionada, 1'activitat o tasca a realitzar i I'horari,
i 1a data d'inici de compliment de les jornades. Es important que els agents, al
marge d'emplenar els formularis, expliquin de manera detallada i pausada al
penat les condicions i obligacions que comporta l'execuci6 de la pena, el dia
d'inici de les jornades, la tasca a realitzar, 1'obligaci6 de presentar-se davant
I'entitat el dia i hora convinguts, el carrec de la persona responsable o encar-

regada, aixi com les conseqiiéncies de l'incompliment.

A tenor de que preveu en l'article 5.3 del RD 840/2011, una vegada
I'Administracio elabori el pla d'execucié aquest sera immediatament executa-
ble. Amb aquesta previsi6, que constitueix la novetat més rellevant en el re-

DArticle 49.2 CP.

®Article 49.5 CP.
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gim d'execucid de la pena de treballs en benefici de la comunitat introduit
amb el nou reglament, s'instaura un model d'execucié immediata de la pena.
Aixo implica que ja no sera necessaria l'aprovaci6 prévia del jutge de vigilan-
cia per a donar inici a l'execuci6 de la pena. En el nou model 'aprovaci6 del
pla d'execucio6 se sostreu de les autoritats judicials per a atribuir-se als organs
de I'Administraci6 penitenciaria, i se'n determina l'executivitat immediata des
del moment d'aprovaci6 del pla o programa, sense perjudici del seu trasllat al
jutge de vigilancia penitenciaria perque el controli.

1.1.3. Control de l'execucié i conseqiiéncies de l'incompliment

En el marc de I'execucié de la pena de treballs en benefici de la comunitat,  ©| penat no extingeix la seva res-
ponsabilitat penal sense haver re-
alitzat efectivament una activitat

que permeti garantir tant el compliment efectiu de la pena’ com també que  Util, gratuita i, en la mesura del
que sigui possible, reparadora.

resulta important el disseny d'un mecanisme de control d'aquesta execucio

les condicions de compliment de la pena no resulten més severes que les acor-

dades en la resoluci6 judicial.
Art. 7 del RD 840/2011

D'aqui la necessitat d'establir un sistema de supervisié i control que permeti L'article 7 del RD 840/2011
obliga el penat a seguir durant
alhora que valorar de manera estricta el procés d'execuci6 de la pena, facilitar el compliment de la pena les
, L . .. instruccions que rebi del jut-
l'apreciacio de les circumstancies personals del penat. En efecte, la pena no ge de vigilancia penitenciaria

i de I'Administracié penitenci-

és despullada de les finalitats preventivogenerals i retributives si és dotada de s A
aria, aixi com de les directrius

certs elements de flexibilitat en la valoraci6é del compliment, els quals poden de l'entitat receptora del pe-
o ) - . nat. En consequéncia, la super-
contribuir en major mesura que una revocacié automatica a l'aprenentatge visi6 del compliment de la pe-

na exigeix la coordinaci6 entre

s L . .
d'habits de conducta indispensables per a la vida en societat. els tres sectors.

La primera intervenci6 per a controlar el compliment és determinada per la
gestié de comprovacio6 de la presentacio del penat el primer dia de compliment
de la pena. En cas que, un cop transcorreguda una setmana, l'entitat no hagi
comunicat l'assisténcia del penat, I'Administraci6 s'haura de posar en contacte
amb l'entitat i procedir a citar formalment el penat per a valorar les circums-
tancies de la no-incorporacio.

Una vegada el penat ha iniciat el compliment de la pena, el seguiment de
l'execuci6 és efectuat per la mateixa entitat d'acolliment i el Servei de gestio
de penes i mesures alternatives. A l'entitat li correspon, com estableix l'apartat
segon de l'article 7 del reglament, informar periodicament els serveis de ges-
tié de penes de l'activitat desenvolupada pel penat. En cas de sorgir incidén-
cies rellevants durant el desenvolupament de 1'execucio, aquestes han de ser
comunicades al Servei de gestié de penes i mesures alternatives. Aixi mateix,
I'entitat ha d'informar I'Administracio6 de la finalitzacié del compliment de la
pena.

D'altra banda, al Servei de gesti6é de penes i mesures alternatives li correspon
resoldre les incidencies que les entitats li comuniquin, entre d'altres: la falta
d'assisténcia o de puntualitat del penat, el rebuig al seguiment de les pautes
assenyalades per al desenvolupament de l'activitat o les dificultats de relacio

amb altres participants o amb els mateixos beneficiaris de l'activitat. Per a aixo
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I'Administracié ha de valorar les circumstancies i 1'abast de cada incidencia,
realitzant una funcié de filtre entre els episodis més greus —que han de ser po-
sats en coneixement del jutge de vigilancia i que poden donar lloc a un pro-
cediment per incompliment de la pena- i aquells altres que poden ser resolts
pels mateixos agents després del contacte establert amb el penat.

Finalment, el Codi penal atribueix al jutge de vigilancia penitenciaria una fun-
ci6 de control de la pena en un nivell superior al de les competéncies assigna-

des a l'entitat receptora i als serveis de gestié de penes'’. En aquest sentit, la

intervenci6 de 1'0rgan judicial abraca no solament la resoluci6 de les incidén-
cies rellevants durant l'execuci6'’, siné també la possibilitat de dirigir instruc-
cions al penat durant el compliment de la pena'” i recaptar l'informe final de

compliment de la pena'’.

En sintonia amb les pretensions de la doctrina, el legislador de 2003 va de-
cidir no solament sostreure aquesta competéncia de control de l'execuci6 al
jutge sentenciador i atribuir-la a un organ especialitzat en l'execuci6é penal,
sin6 també incorporar al text penal les incideéncies i conseqiiéncies vinculades
amb l'incompliment de la pena de treballs. En conseqiiéncia, I'apartat sise de
l'article 49 CP descriu el cataleg d'incidencies que I'Administracié penitencia-
ria ha de considerar com a rellevants a 1'efecte de ser comunicades al jutge de
vigilancia, sense perjudici que al marge de les que es preveuen en el precepte
es puguin tenir en compte també altres situacions conflictives que requereixin

la intervenci6 de I'0rgan judicial.
a) La primera incidéncia que preveu l'article 49.6 és 1'abséncia del treball:

"Durant almenys dues jornades laborals, sempre que aix0 suposi un rebuig voluntari per
la seva banda al compliment de la pena."

L'exigéncia que l'abséncia sigui d'almenys dues jornades evita que una sola
abseéncia pugui donar lloc a les conseqiiéncies previstes per a l'incompliment.
Addicionalment, la disposicio introdueix un element valoratiu ja que el rebuig
ha de ser voluntari. Aixo obliga 1'0rgan judicial a prendre en consideraci6 al-
tres elements al marge de la mera dada relativa a la durada de l'absencia, les
quals permeten valorar les circumstancies personals del penat que van poder

dificultar una execucié normalitzada de la sancio.

En tot cas, cal assenyalar que l'article 49.7 CP preveu la possibilitat de justifi-
cacio de les abséncies del penat en el centre de treball, de manera que aquestes
no comportin les conseqiiencies previstes per a I'aband6 de l'activitat. Com
que manca concreci6 en el Codi penal i en el text reglamentari dels suposits
que poden incloure's en la consideracié de justificats, el manual d'execucié de
la pena aprovat per la Instruccié 9/2011 inclou aquells que, coincidint tempo-
ralment amb la realitzacié d'un treball en benefici de la comunitat, requerei-
xin la preseéncia del penat: casos de defuncié o malaltia greu dels pares, con-
juges, fills, germans i altres persones intimament vinculades amb els penats o

(OArticle 49.6 CP.

(DAarticle 8 RD.

prticle 7.1 RD.

3article 9 RD.

Nota

Amb tot, el legislador de 2003
va optar per reproduir, sen-

se canvis significatius, les cir-
cumstancies ja contingudes en
el RD 690/1996, i amb aixo va
arrossegar alguns dubtes i criti-
ques que ja havia suscitat la re-
gulacié anterior.

DArticle 128.1 LGSS.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00242572 16 L'execuci6 de les penes de compliment en la comunitat

d'infantament de l'esposa o persona amb la qual el penat estigui lligat per re-
laci6 similar d'afectivitat, aixi com aquelles circumstancies importants i com-
provades de naturalesa analoga a les descrites. Es tracta, en definitiva, de les
circumstancies ja previstes en l'article 37.3 de 1'Estatut dels treballadors, si bé
s'hi haurien d'incloure també aquelles que en la legislaci6 laboral determinen

la incapacitat temporal per a realitzar el treball'*.

b) La segona incidéncia demana el segiient:

"malgrat els requisits del responsable del centre de treball, el seu rendiment fos sensible-
ment inferior al minim exigible."

El precepte peca d'una indeterminacio excessiva en el contingut de la circums-
tancia, ja que sense disposar d'un barem que indiqui com ha de ser el ren-
diment minim exigible, dificilment es podra valorar l'abast d'un rendiment
sensiblement inferior a aquell. Probablement resultara més adequat reconduir
aquests suposits als de rebuig voluntari de l'execucié de la sancio.

c) La tercera incidéncia atén els suposits en els quals el penat

"s'oposés o incomplis de manera reiterada i manifesta les instruccions que li doni el res-
ponsable de 'ocupaci6 referides al desenvolupament d'aquesta."

Es requereix, per tant, una resistéencia intencionada efectiva a 1'execuci6 de la
pena. A més s'haura de comprovar si les instruccions rebudes i no observades
es referien exclusivament al desenvolupament del treball, alhora que si eren
pertinents i no contradictories amb la finalitat de la sancio6.

d) Finalment, el quart apartat obliga a prendre en consideraci6é aquells suposits

en que:

"per qualsevol altra ra6, la seva conducta fos tal que el responsable del treball es negués
a continuar mantenint-lo en el centre."

Es tracta de la circumstancia que més critiques ha rebut atesa la indeterminacio
i lloc que, com si es tractés d'un calaix de sastre, permet incloure tots aquells
suposits que no es considerin recollits en les circumstancies anteriors.

Malgrat les deficiencies en la descripci6 de les circumstancies, un aspecte des-
tacable de la regulaci6 relativa al régim d'incompliment és que les incidencies

es preveuen com a mers indicis d'incompliment.

En aquest sentit, quan es produeixi alguna de les incidéncies descrites en la
llei o bé unes altres que a criteri dels serveis de gesti6é d'execuci6 es puguin
considerar especialment rellevants, I'Administracié haura de remetre informe
al jutge de vigilancia perque aquest resolgui atenent les diverses opcions deci-
sories que possibilita l'article 49.6 CP.
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Aixi, el jutge de vigilancia pot, en primera opci6, acordar la continuaci6é de
I'execuci6 de la pena en la mateixa entitat en que s'estaven desenvolupant les
prestacions. Prevista per a suposits de poca gravetat, la conseqiiéncia comporta
una alteracié minima del pla de compliment, si bé és possible introduir alguna
variacio en el tipus d'activitat que estava exercint el penat, en el calendari o
en l'horari de compliment, o fins i tot en la persona que assumeix la tasca
d'assessorament i de seguiment del compliment.

Com a segona opcio, es preveu la possibilitat de remetre el penat a un altre
centre perque hi finalitzi 1'execuci6 de la pena. Aquesta modalitat comporta
la desvinculacié del penat de I'entitat inicialment triada, i en la qual el com-
pliment apareix com a inviable bé per les dificultats de relaci6 entre el penat
i l'entitat d'acolliment, bé davant canvis en les circumstancies personals o la-

borals del penat que dificultin el manteniment en el mateix centre.

La tercera de les opcions a la disposicio del jutge de vigilancia penitenciaria
és la de considerar que la conducta del penat és de tal entitat que no té sentit
continuar l'execuci6 i determinar llavors l'incompliment en sentit estricte de
la pena de treballs. En aquests suposits 1altim incis de l'article 49.6 CP insta a
deduir testimoniatge per procedir de conformitat amb l'article 468 CP per un
delicte de trencament de condemna. No obstant aix0, la previsié de l'article
49.6 ha de ser posada en relacié amb el triple ambit d'aplicaci6 assignat a la
pena de treballs en benefici de la comunitat, com a prestacié en l'ambit de
la suspensi6 de penes privatives de llibertat, en I'ambit de la responsabilitat
personal subsidiaria i com a pena principal.

Aixi, doncs, en aquells suposits en que la pena de treballs opera com a pres-

Consulta recomanada

tacio dins de 1'ambit de la suspensi6 de penes de presd, les conseqiiéncies de
En aquest sentit, Garcia Albe-
ro, Brandariz Garcia i Torres

de la pena de pres6 inicialment imposada. La doctrina majoritaria defensa Rosell.

l'incompliment estan determinades en l'article 86 CP, que prescriu l'execucio

I'exclusi6, en aquest context, de la deducci6 de testimoniatge per trencament
de condemna, atés que el contingut de l'article 86 CP constitueix una previsio
especifica que desplaca 1'aplicacié de l'article 468 CP.

Quan la pena ha estat aplicada en 1'ambit de la responsabilitat personal sub-  ™article 53 CP.

sidiaria per impagament de multa", I'incompliment determinara l'aplicaci6
bé de la pena de localitzacié permanent —quan la multa originaria hagi estat
imposada per la comissié d'un delicte lleu—, o bé en cas contrari, la tornada a
la modalitat tradicional de privacio6 de llibertat d'execuci6 continuada.

Finalment, en el context dels treballs que funcionen com a pena originaria cal

acudir a l'article 49.6 CP, que insta al segiient:

"deduir testimoniatge per procedir de conformitat amb l'article 468 CP."
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Per tant, la responsabilitat per trencament de condemna esdevé exclusiva dels
casos de treballs imposats com a pena originaria.

Exemple

La remissi6 al delicte de trencament de condemna suscita alguns problemes. Aixi, per
exemple, si bé es preveu una sancié davant la comissié eventual d'un delicte de trenca-
ment de condemna, no es preveu, per contra, una sanci6 subsidiaria pel delicte o falta
inicialment comes i que va donar lloc a l'aplicacié de la pena de treballs. Per aixo caldria
explorar de lege ferenda la proposta consistent a establir una pena subsidiaria en la matei-
xa sentencia condemnatoria que es podria articular mitjancant la previsié de la pena al-
ternativa als treballs prevista en el mateix tipus penal. Aquesta proposta garanteix, d'una
banda, I'adequaci6 i la proporcionalitat de la pena subsidiaria respecte de la naturalesa
i entitat de la infraccié comesa, i d'altra banda, pot tenir un major efecte dissuasori so-
bre el penat que la mera eventualitat de deducci6 de testimoniatge per trencament de
condemna, ja que el penat coneixera amb antelaci6 la conseqiiéncia juridica prevista en
cas d'infracci6 de I'execucio.

1.1.4. La participacio del penat en programes formatius o de

reeducacio

Laredaccio de l'article 49 CP, després de la reforma penal operada mitjancant la
LO 5/2010, va introduir una novetat important en relacié6 amb 1'especificacio
de les tasques d'utilitat pablica que poden ser imposades al penat. En aquest
sentit, el precepte amplia el contingut estricte de la pena, consistent en acti-
vitats d'utilitat social, i preveu la possibilitat que les activitats consisteixin:

en la participaci6 del penat en tallers o programes formatius o de reeducaci6, laborals,
culturals, d'educaci6 vial, sexual i altres de similars.

La modificacié déna carta de naturalesa mitjancant norma de rang legal a
una mesura que ja es va incorporar mitjancant Reial decret, si bé en el text
reglamentari 1'opcié quedava reduida als delictes relacionats amb la seguretat
vial. Actualment la previsio s'estén a totes les infraccions que poden comportar
aquest tipus de pena i no solament a les vinculades a la seguretat vial.

Sorprenentment, i malgrat la novetat que aquesta modalitat de compliment Consulta recomanada

de la sanci6 va suposar, el RD 840/2011, de 17 de juny, li presta escassisima

RPN S s .z . . 2 Vegeu amb més detall Torres
atencio, ja que remet practicament tota la regulacio6 a la realitzaci6é d'un treball. Rofeﬁ_

En efecte, 1'tnica referéncia a les activitats formatives és en l'article 10 del RD
840/2011, en el qual s'exclou expressament els penats que realitzin aquesta
activitat formativa del régim de la Seguretat Social i en materia de prevenci6 de
riscos laborals. L'executiu ha obviat la interessant recomanacié continguda en
l'informe del CGP]J al projecte de reglament, que instava a configurar aquesta
modalitat de compliment no inicament com a mera assisténcia a cursos de
formaci6 o reeducacio, sindé complementant-la amb una part activa, consistent
en la col-laboraci6 posterior del penat en activitats de formaci6 o reeducacio
que guardin relaci6 directa amb la naturalesa del delicte. Aquesta opci0, similar
ala que s'observa en l'execuci6 d'aquesta pena en altres estats, facilitaria que el
penat pogués destinar una part de les jornades imposades a I'adquisicié d'una

formaci6 i unes habilitats atils no només per a la prestacié del concret treball
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objecte de sanci6 penal, siné també, i de manera especial, com a eina orientada
a facilitar la seva inserci6 laboral una vegada hagi finalitzat el compliment de
la pena.

En tot cas, la regulaci6 actualment en vigor resulta insuficient per a determi-
nar qliestions com ara l'equivaléncia entre la durada de la pena imposada i
la del programa al qual s'incorpori el penat, els requisits per a valorar el com-
pliment correcte de la pena (n'hi ha prou amb la mera assisténcia al progra-
ma formatiu, o cal també una avaluaci6 positiva?) aixi com les circumstancies
d'incompliment de la pena, que ja no s6n compatibles amb les previstes en
l'article 49.6 CP.

1.1.5. La proteccio dels penats en mateéria de seguretat social

La naturalesa de la pena de treballs en benefici de la comunitat i, especialment,
el fet que el seu objecte es concreti en el desenvolupament d'una activitat
d'utilitat social, pot col-locar el penat en situaci6 de risc per a la seva salut fisica
i psiquica. Durant el compliment de la pena, el subjecte pot veure's afectat per
alguna contingencia que no només li impedeixi continuar amb el compliment
de la pena, sin6 que comporti una incapacitat temporal o indefinida per a
dedicar-se a les seves activitats habituals. El reconeixement de certa proteccio
en materia de seguretat social per a les persones condemnades al compliment
d'una pena de treballs en benefici de la comunitat es preveu en l'article 49.4

CP, que reconeix als penats a treball:

"la protecci6 dispensada als penats per la legislacié penitenciaria en matéria de seguretat
social."

Tot i que sembla desprendre's de la disposicié legal una equiparaci6 en el grau
de protecci6 d'aquests penats a aquell que la legislacio social estableixi per als
interns que desenvolupin treballs en un centre penitenciari, la veritat és que la

materia no va ser abordada fins a I'aprovacié del RD 782/2001, de 6 de juliol:

"pel qual es regula la relaci laboral de caracter especial dels penats que realitzin activitats
laborals en tallers penitenciaris i la proteccié de Seguretat Social dels sotmesos a penes
de treball en benefici de la comunitat,"

il'estructura mateixa del reglament posava ja en evidéncia que les disposicions
del regim laboral especial dels penats interns no s'estenia als penats a treballs
en benefici de la comunitat.

Actualment la matéria es regula en el RD 2131/2008, de 26 de desembre, pel Nota

qual es modifica el RD 782/2001. La modificacié va ser determinada per la
. 2 . . . . Finalment, cal recordar que el

constatacio de certes dificultats en el compliment de les obligacions de la Se- RD 840/2011 exclou expressa-

ment d'aquest regim protec-

guretat Social quant a la comunicacioé de les altes i baixes per part de les en- -
tor els penats que compleixin

titats receptores de penats, fonamentalment a causa de la irregularitat en els la pena de treballs per la via de
L . .2 .s . . . la participacié en tallers forma-
dies i horaris d'execuci6. Per aixo l'article 23.1 del reglament de 2008 atribueix tius o de reeducacio.

al Ministeri de l'Interior les obligacions per a la cobertura de les contingencies
i disposa que es procedira a 1'afiliaci6 i/o alta dels penats en el régim general
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de la Seguretat Social, amb efectes des del dia inicial del compliment de la pe-
na, i se sol-licitara la baixa una vegada que en finalitzi I'execuci6, amb efectes
des del dia de finalitzacid, i sense que sigui procedent la comunicacié d'altes i
baixes intermedies pels dies de prestaci6 efectiva de treball.

1.2. La pena de localitzacié permanent

La pena de localitzacié permanent es va introduir en el nostre Codi penal mit-
jancant la reforma operada per la LO 15/2003. Aquesta norma, que va suposar
canvis importants en la fesomia de la nostra normativa substantiva penal, so-
bretot des del punt de vista del sistema de sancions, es va caracteritzar essen-
cialment per reforcar la resposta penal centrada en la concessi6é de més prota-
gonisme a les penes curtes de pres6. Malgrat aix0, va incorporar entre les pe-
nes privatives de llibertat una nova sancio, la pena de localitzaci6 permanent,
que en el moment de la seva inclusi6 en el Codi penal va constituir tan sols

una pena lleu —amb durada maxima de dotze dies- imposable inicament a

les faltes'®.

Amb la inclusio6 de la pena de localitzacié permanent, el nostre sistema penal
es va iniciar amb reconeixement normatiu en I'ocupaci6 del control monito-
ritzat com a eina punitiva. Dels dos sistemes que es reconeixen generalitzada-
ment com aquells a través dels quals s'imbrica 'ocupaci6 d'aquestes tecnolo-
gies, els denominats sistemes de front door i de back door, I'ocupaci6 del con-
trol monitoritzat com a forma d'assegurament en l'execucié d'aquesta sancio
suposa l'assumpci6 del sistema de front door. Ateés que la variant front door im-
plica l'ocupaci6 de l'arrest domiciliari amb vigilancia electronica, evita des de
l'inici I'ingrés del penat en el centre penitenciari, i aixi, evita directament la
imposicié d'una pena de presd, mentre que el sistema back door suposa un
escurcament de l'estada del condemnat a la preso i la suspensié de la pena a
canvi del control electronic.

La configuraci6 legal inicial de la pena de localitzaci6 permanent era, no obs-
tant aixo, molt sinteética, i per aquest motiu s'exigia a la doctrina un millor
desenvolupament normatiu de l'execuci6é de la pena de localitzaci6 perma-
nent, que amb prou feines tenia reflex ni en la previsi6é continguda en l'article
37 CP ni en els articles 12 a 15 del RD 515/2005.

La reforma operada per la LO 5/2010, de 22 de juny, va implicar una aposta
decidida del legislador per aquest tipus de sancid, que passa de ser una pena
que tenia una durada maxima de 12 dies -sense que s'hi establis el minim—
i que era sempre lleu, a una pena que podia arribar a tenir una durada de 6
mesos i que, per tant, en funci6 de la durada podia ser pena lleu -la que dura
d'un dia a tres mesos, article 33.4.g CP- o menys greu -la que tenia una durada
de tres mesos i un dia a sis mesos, article 33.3.1 CP. La reforma del Codi penal
de 2015, pero, ha minimitzat la preséncia de la pena de localitzaci6é permanent

en el panorama sancionador espanyol. El legislador ha tornat a regular la pena

(9Article 35 CP.

Nota

Ja en el moment d'inclusié es
va generalitzar I'opinié que no
era una sancié tan nova. S'ha
sostingut que es tracta d'una
sanci6é que, juntament amb

la multa i les penes curtes de
presd, va omplir el buit dei-
xat per la supressié mitjancant
la referida reforma penal del
malmes arrest de cap de set-
mana, i que a més recordava
I'arrest domiciliari tradicional
com a forma de complir la pe-
na extinta d'arrest menor (Mo-
ta Bell, Manzanares Samanie-
go, Garcia Albero, Abel Souto,
Roca Agapito).

Consultes recomanades

Sobre aquests sistemes vegeu
Gudin Rodriguez-Magarifios,
Iglesias Rios i Pérez Parente.

Consultes recomanades

Sobre els delictes lleus pre-
vistos, consulteu els articles
171.7,172.31173.2 CP.
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només com a lleu i, per tant, amb una durada maxima de fins a tres mesos.
Al mateix temps ha reduit a tres el nombre de delictes pels quals és possible
la imposicié com a pena principal.

Com que, fins al moment, es tracta d'una pena privativa de llibertat que obliga
el penat a romandre al domicili o en un lloc determinat fixat pel jutge en
sentencia o en acte motivat posterior, que generalment es complira de manera
ininterrompuda, perd es pot complir de manera discontinua, en dissabtes i
diumenges, tot i que és possible fer-ho altres dies, en aquells casos en que el
reu ho sol-liciti i les circumstancies ho aconsellin, sempre que sigui escoltat el
ministeri fiscal i que aixi ho acordi el jutge o tribunal'’.

Juntament amb el que podriem denominar régim de compliment ordinari de la
pena de localitzacié permanent, la reforma de 2010 va introduir la possibilitat
que s'acordi que la pena es compleixi els dissabtes, diumenges i dies festius en
el centre penitenciari més proper al domicili del penat. Ens trobem en aquest
cas davant del que podriem denominar régim excepcional de compliment de la
pena de localitzacio permanent. Es tracta d'una forma de compliment que ac-
tualment no esta prevista per a cap delicte. Fins a la reforma del Codi Penal
operada mitjancant la LO 1/2015 només estava regulada per la derogada falta
reiterada de furt de l'article 623.1 CP.

Nota

La doctrina es va afanyar a criticar la introducci6é d'aquesta modalitat de compliment, la
qual es va titllar d'introduccié encoberta de la pena d'arrest de cap de setmana, que es
compadeix escassament amb la filosofia que semblava haver informat la introducci6é de
la pena de localitzaci6 permanent, la propia de les community penalties anglosaxones, les
quals persegueixen la consecuci6 de la prevencié especial a forca de no separar el penat
del seu entorn (Torres Rosell, Mapelli Caffarena, Magre Servet).

La introduccié d'aquesta forma de compliment especific es va justificar per la necessitat
d'endurir la resposta punitiva donada a les faltes comeses reiteradament.
La reforma del Codi penal de 2010 ha introduit la possibilitat que la localitza-
ci6 permanent pugui fer de pena substitutiva de les penes de pres6 que no ex-
cedissin els sis mesos'®. No obstant aixo, aquesta possibilitat ha estat derogada

amb la reforma del régim de suspensi6 de les penes privatives de llibertat.
En l'actualitat correspon a aquesta pena un triple regim d'imposici6:

e En primer lloc, la pena de localitzacié permanent es pot imposar com a
pena principal, citacié que ara esta inicament prevista per a les faltes, tot
i que el Codi penal declari que pot tenir una durada maxima de sis mesos.

¢ En segon lloc, pot ser imposada com a substitutiva de les penes de pres6
inferiors a tres mesos, i se substitueix cada dia de pres6 per un dia de loca-
litzaci6 permanent, d'acord amb el que s'estableix a l'article 71.2 CP.

7DArticle 37 CP.

a 8)Vegeu el derogat article 88.1
CP.
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¢ Finalment, la pena de localitzacié permanent, tal com ja es estava prevista  (Darticle 53.1 CP.

abans de la reforma de 2010, es pot imposar com a forma de compliment
de la responsabilitat personal subsidiaria en cas d'impagament de la pena

de multa, encara que sempre que es tracti de delictes lleus".

1.2.1. Regim ordinari de compliment de la pena de localitzacié
permanent

La pena de localitzacié permanent continua essent una sancié que amb prou
feines esta caracteritzada en el nostre text punitiu i que continua plantejant
multiplicitat d'interrogants en relacié amb l'execucio. El legislador de 2010 es
va limitar a afegir al fet que es tracta d'una pena el compliment de la qual
obliga el penat a romandre al seu domicili o en un lloc determinat fixat pel
jutge en senténcia o posteriorment en acte motivat, un nou nam. 4 a l'article

37 en el qual es disposa que

"per garantir el compliment efectiu, el jutge o tribunal podra acordar la utilitzacié de

mitjans mecanics o electronics que permetin la localitzaci6 del reu." i

Amb aixo el legislador va pre-

En l'actualitat, els sistemes emprats per al control de penats s6n basicament tendre donar cobertura legal,
. com havia reclamat la doctri-
de tres tipus: na de manera unanime, a la

possibilitat d'emprar el con-
trol monitoritzat en l'execucié

. N . ~ . ' 14
e Els sistemes de control estatic, que permeten registrar la preséncia o d'aquesta sancio.

I'abséncia d'un individu respecte d'un lloc determinat i que funcionen bé
mitjancant sistemes de verificacié de veu o bé emprant dispositius de con-

trol per radiofreqiiéncia.

Els sistemes de verificaci6é de veu requereixen l'enregistrament de la veu del penat i per-
meten determinar a posteriori per verificacié biometrica si qui respon a les trucades tele-
foniques efectuades a un teléfon fix és o no el penat. D'altra banda, els sistemes de con-
trol per radiofreqiiencia exigeixen disposar de tres elements fonamentals: un dispositiu
emissor annex al turmell del penat, un receptor situat en el lloc determinat judicialment
i en el qual es reben per radiofreqiiencia els senyals emesos pel portador del dispositiu,
i finalment un centre de control on se supervisa la informaci6é generada per la interac-
ci6 dels altres dos dispositius i que reflecteix la preséncia o I'absencia del penat del lloc
designat.

e [Els sistemes de control mobil o tracking, que permeten el seguiment de
manera continuada dels moviments del subjecte sotmés a monitoratge.
Mitjancant I'ocupacio de tecnologia GPS i GSM es pot localitzar el portador
de l'equip amb una gran precisi6é i marge d'error escas.

Aquests sistemes de monitoratge mobil permeten definir i controlar diversos parametres
en el pla d'execuci6 del subjecte, introduint en el programa, per exemple, horaris i zones
d'inclusié (llocs en els quals el subjecte s'ha de trobar en una hora determinada) i zones
d'exclusi6 (en les quals el penat té vedada l'entrada). Ambdues modalitats de control,
estatic i mobil, permeten la transmissié de dades al centre de control de manera activa,
aixo és, a temps real, o bé en mode passiu o retrospectiu mitjangant trucades predefinides
ifins i tot una anica vegada al dia.
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e Una tercera possibilitat l'ofereixen les modalitats de transmissié semiacti-
ves o hibrides que combinen les dues opcions exposades, de tal manera
que si bé funcionen habitualment segons la manera passiva, permeten la
transmissio a temps real al centre de control d'una alerta de violacié de
les obligacions imposades, dels horaris i de les zones d'inclusio o exclusio,
amb la finalitat de possibilitar una intervenci6 policial o dels agents de
control rapida.

Qualsevol d'aquests tres sistemes podria ser emprat en 1'execucio6 de la pena de
localitzacié permanent, si bé els que s'han anat emprant, com que el penat no
pot sortir del seu domicili sota cap concepte, han estat preferentment sistemes
passius.

Pel que fa al regim ordinari de compliment, la pena de localitzacié permanent
requereix que el penat romangui al domicili o en un lloc diferent fixat pel jutge
en sentencia o posteriorment en acte motivat, amb la qual cosa es permet que
una vegada dictada senténcia es determini el lloc de compliment, per tal que

el jutge pugui valorar ja en execucié quin lloc és el més adequat.

La regulaci6 de 'execuci6 de la pena de localitzacié permanent, fins al passat
mes de juliol de 2011, s'establia en el RD 515/20035, de 6 de maig. Certament,
aquesta norma era parca, ates que es limitava a indicar que el centre peniten-
ciari més proper al lloc de residéncia del penat era l'encarregat de realitzar les
actuacions per a garantir el compliment de la sancid, per la qual cosa havia
d'elaborar un pla d'execucié que havia de contenir una serie d'extrems i que
havia de ser aprovat judicialment, d'una banda, amb les dades d'identificacio
del penat, les dades personals, el lloc de compliment, la indicaci6 expressa de
si el compliment havia de ser o no continuat, o els mitjans de control apli-
cables, i de l'altra, amb els consentiments a recaptar en cas d'instal-laci6 de
dispositius de seguiment telematic i la referéncia a l'informe final que havia
d'emetre I'Administraci6é penitenciaria.

Moltes qiiestions relacionades amb la forma com s'havia de complir aquesta
pena quedaven obertes. Aixi, doncs, eren i son d'interpretacié dubtosa aspec-
tes com que ha d'entendre's per un altre lloc diferent del domicili -que sembla
que ha de tenir el sentit d'estatge material, que no formal del penat- en el
qual poder complir la pena, aixo és, si han de ser llocs tancats o també poden
ser oberts, o si es poden entendre integrats en aquesta refereéncia als centres
penitenciaris, els centres policials, o els centres d'inserci6 social. El mateix cal
dir de si caldria refondre condemnes de localitzaci6 permanent amb la pena
de preso6 en el cas de compliment de penes de preso i penes del tipus que ens
ocupa, que sembla que no s'ha de poder produir, tractant-se de penes homo-

genies, ates que no hi ha habilitacié legal especifica (Abel Souto).
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En l'actualitat aquesta situacié d'abséncia de regulaci6 s'ha agreujat, ja que
I'actual reglament, el RD 840/2011, de 17 de juny, ha substituit 'anterior RD
515/2005, que I'ha derogat. No obstant aix0, incomprensiblement aquesta
norma disciplina les condicions d'execuci6 de la pena de localitzacié perma-
nent en centre penitenciari, aixo és, se centra en la regulaci6 del regim ex-
cepcional de compliment d'aquesta sanci6, que, com s'ha indicat anterior-
ment, actualment no esta previst en cap precepte del Codi penal, sense regular
amb caracter general el compliment de la sanci6. En aquestes circumstancies,
l'abséncia de regulaci6 de 1'execuci6 de la pena és més sagnant, si aixo és pos-
sible, per la qual cosa el desplegament reglamentari, i fins i tot legislatiu de
l'execuci6 d'aquesta pena es fan absolutament necessaris (Mapelli Caffarena,
Torres Rosell).

1.2.2. Reégim excepcional de compliment de la localitzacié

permanent

En la reforma de 2010 es va introduir el compliment de la pena de localitzacio
permanent en centre penitenciari. Es tracta de 1"inica forma que gaudeix de
desplegament reglamentari, ja que el Reial decret 840/2011, de 17 de juny,
desplega en el capitol III la forma com s'ha de procedir en el compliment de

la pena de localitzacié permanent Gnicament en centre penitenciari.

En aquells casos en que estigui especificament establert en la corresponent
infracci6 penal i aixi ho acordi el jutge, la pena de localitzaci6 permanent es
pot complir els dissabtes, diumenges i dies festius en l'establiment penitenci-
ari més proper al domicili del penat, i Gnicament per a aquests suposits dispo-
sem de desplegament normatiu reglamentador de la manera d'execuci6. Tot
i aix0, en allo que no estableix especificament el desplegament reglamentari
esmentat, s'aplica supletoriament el que disposa la LOGP i el reglament que
la desplega.

a) Competeéncia per a l'execucid

La competeéncia per a l'execucié de la pena de localitzacié6 permanent Article 12 del RD
s'atribueix a I'Administracié penitenciaria. Amb el reial decret actual, encara | 840/2011

4c o ‘s .
que de moment només s'ha fet en relacié6 amb aquesta forma excepcional de S'opta per un sistema de con-

compliment de la localitzacié permanent, s'ha volgut aclarir I'atribucié com- trol judicial de la legalitat de
. I'executat pero articulat a
petencial a I'administracioé penitenciaria. Es 1'establiment penitenciari qui di- posteriori, mitjangant la comu-
) .z . . s g nicaci6 del pla a l'autoritat ju-
rectament aprova el pla d'execucid, malgrat que tingui obligaci6é de notifi- dicial.

car-ho a l'0rgan jurisdiccional competent de l'execucio.
b) Singularitats del compliment
En relacié amb aspectes com el lloc, horari i manera de compliment, s'estableix ~ ©@®article 13 RD 840/2011.

que el lloc de compliment sera el centre penitenciari més proper al domicili del

penat. Quan hi hagi diversos establiments penitenciaris en la mateixa localitat,
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el lloc de compliment sera determinat per 'Administracié penitenciaria. En

l'actualitat no es pot complir la pena de localitzacié permanent” en tots els
establiments penitenciaris.

Una vegada es rep la resolucié o manament judicial que determina el com-
pliment de la pena de localitzacié permanent en establiment penitenciari,
és l'establiment qui defineix el pla d'execucié que s'ha de notificar a 1'0rgan
jurisdiccional competent per a l'execuci6, perd que resulta immediatament
executable. En el cas que el penat acrediti de manera fefaent que s'oposa al
pla d'execucid, s'informara 1'0rgan jurisdiccional competent per a l'execucio,

a l'efecte que es consideri oporta.

El contingut del pla d'execuci6 s'estableix en la Instruccié 11/2011 de la Se-
cretaria General d'Institucions Penitenciaries, en la qual es determinara el ca-
lendari de la pena, amb data d'inici i determinaci6 de les dates concretes en
que s'ha d'executar, aixi com el centre de compliment. Aquest pla s'elaborara
en 1'Oficina de Gesti6, amb obertura d'expedient personal, en el qual han de
constar les dades esmentades en els articles 15 i segiients del Reglament peni-
tenciari. Haura de ser notificat al penat, el qual signara notificaci6 i sera citat
en el mateix acte per a complir la pena. En cas d'incompareixenca del penat,

es comunicara l'extrem a 1'0rgan jurisdiccional competent.

La pena s'ha de comencar a executar tan aviat com sigui possible, una vegada
rebuda l'executoria corresponent, i s'estableix com a limit maxim per a l'inici
un any després de la fermesa de la senténcia, amb 1'objecte d'evitar prescripci-
ons, si bé entre la confeccio del pla d'execucié i el moment d'inici de I'execucio
—una vegada notificat i emplacat el penat- s'indica que els funcionaris han de
deixar un marge d'uns 30 dies. En el cas que el penat hagi de complir diver-
ses penes de localitzacié permanent, es realitzaran en el mateix acte els plans
d'execuci6 corresponents a cada sancid, que es compliran successivament, co-
mencant per la que tingui un termini més peremptori de prescripcio.

El penat haura d'ingressar en el centre penitenciari el dissabte o dia festiu immediatament
anterior entre les 9 i les 10 hores. La permaneéncia sera ininterrompuda fins a les 21 h
del diumenge o, si escau, del dia festiu immediatament posterior. Aquest horari també
s'observara en el cas de dies festius no enllacats. No s'admetra que el penat es presenti una
vegada transcorregut 1'horari d'ingrés, quan ho faci dins d'aquest horari, pero evidenci-
ant un estat psicofisic incompatible amb el compliment normal de la pena, o concorrent
circumstancies que notoriament obstaculitzin I'esmentat compliment. En aquests casos,
s'estendra acta en la qual s'indicara expressament 1'hora quan s'ha presentat i les raons
al-legades pel penat per a justificar el retard, i les circumstancies concurrents. Aquesta
acta sera remesa a 1'0rgan jurisdiccional competent per a 'execuci6. El penat complira la
sancio en la cel-la que se li assigni. En cas de ser compartida, ho sera amb altres penats a
localitzaci6é permanent, preferiblement en el departament d'ingressos. Es procurara que
gaudeixi d'un periode minim de quatre hores fora d'aquesta. Encara que si renunciés a
I'esmentada possibilitat haura de fer-ho per escrit, deixant constancia de la rentncia en
el llibre d'incidencies. Aixi mateix, el penat tindra dret a disposar, a costa seva, d'un pe-
tit reproductor de musica o radio en la seva cel-la, aixi com de llibres, premsa i revistes
impreses de circulacio6 publica, i no podra rebre comunicacions, ni visites ni paquets. Els
penats a localitzacié permanent estan sotmesos al régim general de l'establiment quan
sigui aplicable a la naturalesa d'aquesta pena i a la seva forma d'execucié. Els interns que
compleixin penes de localitzaci6 permanent han de respectar, aixi mateix, les normes
de régim interior del centre, mantenir el bon estat de la seva cel-la, efectuant tasques de
neteja i acondicionament abans de desallotjar-la, adoptar les mesures d'higiene personal
que se'ls indiquin, mantenir un bon comportament i acatar les instruccions i ordres re-

Nota

Els centres penitenciaris en
qué aquest compliment és
possible sén els continguts
en I'annex | de la Instruccié
11/2011 de la Secretaria Gene-
ral d'Institucions Penitenciaries.
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budes. Seran les normes de régim interior aquelles en qué es determini la roba i efectes
personals que pot tenir el penat; no obstant aixo, la tinenca d'aquests a l'interior de la
cel-la quedara limitada a alldo que sigui normal per al seu Gs durant el temps de perma-
nencia en el centre.

Una vegada complerta la pena, l'establiment penitenciari remetra un infor-
me final a 1'drgan jurisdiccional competent per a I'execucié. Es el director de
l'establiment qui, una vegada finalitzat el compliment de la pena, remetra a
I'drgan jurisdiccional una comunicacié que participi 1'extincié de la pena, de

la qual lliurara copia al penat.
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2. Formes substitutives de la preso

Continuant amb l'analisi de les formes substitutives de la presé i, essencial-
ment amb les qliestions relatives a I'execuci6, ens referirem tant a les que estan
relacionades amb la suspensi6 de l'execucio de les penes privatives de llibertat
com a les que fan referéncia a la substitucié de la pena de preso.

Ambdos mecanismes integren el que el Codi penal denomina les formes subs-
titutives de l'execucio de la pena privativa de llibertat, atés que l'eviten. El fet de
recOrrer-hi, especialment la suspensi6, s'ha considerat la principal causa de
disminuci6 de la poblaci6 penitenciaria a Espanya. En aquestes formes, una
vegada assegurades les finalitats preventivogenerals, essencialment de caracter
intimidatori, mitjancant l'establiment de limits qualitatius i quantitatius a la
pena suspensiva i substituible, es renuncia a 1'execucio de la pena de preso, es-
pecialment en el cas de la suspensié quan consideracions de caracter preven-
tivoespecial aixi ho aconsellin. Ambdés mecanismes tenen, doncs, la finalitat

d'evitar l'ingrés a la pres6 (Cid, Larrauri).

2.1. Suspensid de l'execucié de les penes privatives de llibertat

La nostra suspensio es configura com un model mixt entre el sistema conti-  @Darticles 80 i segiients CP.
nental -basat en el sursis belga—i la probation anglosaxona que comparteix gran
part de les caracteristiques del sursis avec mise a l'épreuve frances. D'acord amb Consulta recomanada

aquest sistema mixt, partint del sursis simple —la mera suspensié condicional

. N . . . . Sobre la regulaci6 de la sus-
de la pena-, per influéncia de la probation —en que no s'estableix veredicte de pensié en dret comparat: Vi-

llacampa, Torres, Luque.

culpabilitat en la senténcia, siné que se sotmet l'acusat a una serie de condici-
ons que ha de complir durant un determinat periode de prova amb ajuda del
probation officer, i el jutge deixa sense efecte la condemna després de complir-se

satisfactoriament-, s'introdueix un contingut positiu en el periode de prova®'.

En aquest sentit, el sistema implica no solament una suspensi6é de l'execuci6
de la pena amb la condicié de no delinquir, introduint la possibilitat que el
jutge pugui imposar algun tipus de deure o control que el beneficiari també
ha de complir per veure finalment remesa la pena, encara que amb ajuda i

control del personal especialitzat.
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El nostre sistema de suspensi6 introdueix, doncs, alguns elements de caracter Nota

hibrid en admetre la possibilitat d'imposar regles de conducta o obligacions

. .. . Tot i que, com veurem, ja
durant el periode de prova, sempre que la pena suspesa sigui de preso. No obs- des de I'aprovacié del RD
515/2005, de la mateixa ma-
nera com ho continua fent el
gui suport o control administratiu de compliment d'aquestes regles o deures. RD 840/2011, l'absencia de su-
port en el compliment de con-
dicions de conducta no és aixi
quan s'imposin algunes de les
regles especifiques a les quals
es refereix 'article 83 CP.

tant aixo, s'allunya d'aquest sistema en no preveure que el sotmes a prova tin-

2.1.1. Els diferents regims de suspensio

El Codi penal dedica els articles 80 a 87 a la regulaci6é de la suspensio6. Pel
que fa als elements essencials de la institucid, en concret al procediment per
a concedir-la, la decisi6 sobre el seu acord és potestativa del jutge o tribunal.

La decisi6 sobre el seu acord s'ha de prendre mitjancant resolucié motivada en
la qual cal tenir en compte les circumstancies del delicte comes, les circums-
tancies personals del penat, els antecedents, la conducta posterior al fet co-
mes, 1'esfor¢ per a reparar el dany causat, les circumstancies familiars i socials,
i els efectes que s’esperi de la suspensioé de 1’execuci6 de la pena privativa de
llibertat i del compliment de les mesures que li siguin imposades. El fonament
de la suspensio es troba en el fet que es consideri que 1’execucié de la pena
no sigui necessaria per a evitar la comissio futura de nous delictes per part del

penat, és a dir, en clau preventiva-especial negativa.

Per a poder arribar a prendre aquesta decisio, cal que el condemnat compleixi ~ @?Consulteu Mapelli, Garcia Aran,
Gonzalez Zorrilla i la Consulta FGE
4/1999, entre d'altres que la consi-
per a poder suspendre la pena, en el que podriem denominar régim ordinari 0 deren suspensiva.

una serie de requisits, que determina l'article 80 CP. Les condicions necessaries

general de suspensio, es refereixen tant a la naturalesa i durada de la pena que
es pretén suspendre, com a la persona del condemnat, aixi com finalment a la
satisfacci6 de les responsabilitats civils. Es poden deixar en suspens les penes
privatives de llibertat no superiors a dos anys. Segons la doctrina majoritaria,
penes privatives de llibertat son totes aquelles que incorpora 1'article 35 CP, és
a dir, la pena de preso, la localitzacié permanent i la responsabilitat personal
subsidiaria en cas d'impagament de la pena de multa, encara que la possibilitat
d'incorporar aquesta tiltima pena entre les suspensives no s'ha trobat mancada

de discussi6™.
No seran aixi suspensives les penes de qualsevol altra naturalesa, com les pri-

vatives de drets o la pecuniaria, sense que els efectes de la suspensi6 abastin
la responsabilitat civil derivada del delicte.

Pel que fa a les condicions, en concret, les personals del subjecte, cal*’: @3Article 80.2 CP.

a) que es tracti d'un delinqiient primari.

El precepte mateix aclareix que no es poden tenir en compte els antecedents penals que
hagin estat cancel-lats o que haguessin de ser-ho. A part de no existir a aquest efecte els
antecedents que ja no ho sén en sentit tecnicojuridic, tampoc es prenen en consideracié
les condemnes anteriors per delictes imprudents, ja que aixi ho estableix explicitament
I'article 80.2.1.a CP. Des de la LO 1/2015 tampoc es tindran en compte els antecedents
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penals corresponents a delictes que, per la seva naturalesa o circumstancies, no tinguin
rellevancia per a valorar la probabilitat de comissi6 de futurs delictes.

b) En relacié amb la condemna, que la pena o penes imposades o la suma
d'aquestes no superi els dos anys, encara que sense incloure en el comput la
derivada de l'impagament de la pena de multa.

Es a dir, tant si una pena privativa de llibertat s'imposa per la comissié d'un sol delicte,
com si es tracta de la resultant d'aplicar les regles de determinaci6 de la pena propies
del concurs ideal, medial o del delicte continuat —que obeeixin al principi d'absorcié o
exasperacio- com si, finalment, es tracta de diverses penes privatives de llibertat com a
conseqiiencia de la comissi6 de diversos delictes que s'han vist en un mateix procediment
—concurs real de delictes amb independencia que aquests siguin 0 no connexos— aquesta
0 aquestes penes no poden ser superiors a dos anys.

¢) Com a tercera condici6, que s’hagin satisfet les responsabilitats civils ori-
ginades i s’hagi fet efectiu el decomis acordat en sentencia. Aquest requisit
s’entendra complert quan el penat assumeixi el compromis de satisfer les res-
ponsabilitats civils d’acord amb la capacitat economica i de facilitar el decomis
acordat, i sigui raonable esperar que sera complert en el termini prudencial
que el jutge o el tribunal determini.

Un cop constatada la concurrencia dels requisits referits, si el jutge o tribunal
estima adequada la concessié de la suspensio, segons l'exercici d'aquesta fa-
cultat discrecional juridicament vinculada que li atorga el Codi penal, ha de
determinar un periode de prova que el beneficiari de la mesura ha de superar

amb eéxit amb la condicié que li pugui ser remesa la pena”. La durada del peri-
ode de prova es determina abstractament en el text punitiu en funcié de la
gravetat de la pena suspesa, atenent, per tant, un criteri de proporcionalitat.

El condemnat a qui s'ha suspes l'execuci6é de la pena ha d'observar una serie
d'obligacions. La general, la qual cal observar qualsevol que sigui la pena sus-
pesa, és no delinquir en el periode de prova determinat pel jutge. Quant al que
cal entendre per delinquir, I'opinié majoritaria en la doctrina considera que la
condicio6 solament s'incompleix quan aquell a qui s'ha suspes 1'execucio de la
pena delinqueix i és condemnat mitjancant senténcia ferma per la comissio

del delicte en el periode de suspensio.

Es preveu, a més, la possibilitat que el jutge o tribunal acordi I'adopci6 d'una
serie d'obligacions o regles de conducta que cal que el penat observi en el su-
posit que siguin imposades, encara que aquesta possibilitat només es preveu
en el cas que la pena suspesa sigui de presé. La naturalesa de les esmentades
regles de comportament és diversa, ja que mentre algunes tenen un caracter
merament prohibitiu, les altres comporten obligacions, de comportament po-
sitiu. L'adopcié d'algunes és, no obstant aix0, preceptiva, en els suposits de
violéncia de genere.

Regles de comportament

Entre les prohibitives es poden incloure: la prohibicié d’aproximar-se a la victima,
la prohibici6 d’acudir o residir en un lloc determinat o la prohibicié de mantenir
contacte amb persones determinades. Entre les regles amb contingut positiu podem
incloure'n: 1'obligacié de compareixer personalment davant el jutjat o tribunal, o servei

@HArticle 87 CP.

Article 81 CP

En aquest sentit, segons pre-
ceptua l'article 81 CP, el ter-
mini de suspensi6 sera de tres
mesos a un any per a les pe-
nes lleus, i de dos a cinc anys
per a les penes privatives de li-
bertat no superiors a dos anys.
Cal interpretar que amb les pe-
nes privatives de llibertat infe-
riors a dos anys la llei es refe-
reix, en realitat, només a les
penes menys greus que poden
ser suspeses.

Consultes recomanades

Consulteu Garcia Aran, Ma-
pelli Caffarena, Gracia Mar-
tin, Alastuey Dob6n, Tamarit
Sumalla, Roca Agapito.

Les condicions es preveuen
en l'article 83 CP.
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de I'Administracié que aquests assenyalin per informar de les seves activitats i justifi-
car-les; participar en programes formatius, laborals, culturals, d'educaci6 vial, sexual, de
defensa del medi ambient, de proteccié dels animals i d'altres de similars, o complir els
altres deures que el jutge o tribunal estimi convenients per a la rehabilitacié social del
penat, mitjancant conformitat prévia d'aquest, sempre que no atemptin contra la seva
dignitat com a persona.

Es justament I'execuci6 de suspensions amb regles positives de conducta, en
concret les dues esmentades en ultim lloc, la que desplega el capitol IV del RD
840/2011, que posteriorment s'analitzara.

Juntament amb les regles de conducta regulades en 'art. 83 CP, es preveu tam-
bé la possibilitat d'imposar alguna de les prestacions o mesures previstes en
I’art. 84 CP consistents en el compliment d'un acord de mediacid, el pagament
d’una multa, o a realitzaci6 de treballs en benefici de la comunitat.

Addicionalment, en els suposits de violéncia de genere el jutge haura
d’imposar, juntament amb la pena substitutiva, la subjecci6é del penat a pro-
grames especifics de reeducaci6 i tractament psicologic i I'observanca de les
obligacions o deures previstos en les reglesla., 4a. i 6a.de l'article 83.1CP. Amb
la finalitat que el penat pugui complir el programa de reeducaci6 i tractament
psicologic, l'article 19 del RD 840/2011 insta els serveis de gesti6 de penes i
mesures alternatives a remetre el penat al centre, instituci6é o servei especific
per a la realitzaci6 del programa, i a fer-ne el seguiment pertinent informant
oportunament 1’0Organ jurisdiccional competent per a 1’execuci6. La Instruccio
10/2011 de la Secretaria General d’'Institucions Penitenciaries conté en el ma-
nual de gestio la previsio de la metodologia d’'intervencié pera l’aplicacio del
programa de violéncia de génere en I’ambit de les penes i mesures alternatives.

Programa de violéncia de génere

El programa s’estructura en dues fases, una d’intervenci6 i una altra de seguiment. La
fase d’intervencié comporta una primera avaluacié de les variables psicologiques més
rellevants que presenta el penat, i la participacié del penat en les vint-i-cinc sessions
del programa amb una durada aproximada de nou mesos. Obviament, el programa es
desenvolupa en el context comunitari i la instrucci6 insta a prendre en consideraci6 tant
el fet que el grau de motivaci6 dels participants no sol ser elevat, com que la intervenci6
comunitaria presenta, al marge de clars avantatges, I'inconvenient del risc de seguretat
per a la victima, que ha de ser adequadament valorat i gestionat pel terapeuta. La segona
fase té una durada d’aproximadament tres mesos, amb l'objectiu de fer el seguiment
del subjecte, per a la qual cosa es programen dues sessions destinades a la prevenci6 de
recaigudes.

L'incompliment de les obligacions durant el periode de prova també té efec- @ article 86 CP.
tes diferents segons si es tracta de la condici6 de no delinquir o de la resta
de regles de comportament previstes. Si del que es tracta és que el penat ha
estat condemnat per un delicte comés durant el periode de prova, es revocara
la suspensi6 sempre que la comissié del qual posi de manifest que 1’execucio
de la pena és necessaria. Igualment, també es revocara la suspensié de la pena
en els casos en queé faciliti informaci6 inexacta o insuficient sobre el parador
de béns o objectes si el decomis hagués estat acordat; no faci compliment del
compromis de pagament de les responsabilitats civils a qué hagués estat con-
demnat, llevat que manqués de capacitat economica, o faciliti informacié ine-
xacta o insuficient sobre el patrimoni. Si del que es tracta és de l'incompliment
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de regles de conducta d'aplicaci6 potestativa per a la suspensio de l'execucio
de la pena de presd, les conseqiiencies varien segons si l'incompliment de les

mateixes és greu o reiterat o, pel contrari, es pot considerar lleu®.

Quan el que es produeix és l'incompliment de les regles de conducta o les
prestacions i mesures que poden acompanyar la suspensio de la pena de preso,
es preveu la possibilitat que el jutge o tribunal adopti, amb audiéncia previa
de les parts, qualsevol d'aquestes tres possibles decisions:

a) Imposar al penat noves regles de conducta, o modificar les ja imposades per
una altra regla diferent.

b) Prorrogar el termini de suspensio, sense que en cap cas pugui excedir els

cinc anys.

¢) Revocar la suspensié de l'execuci6 de la pena, si l'incompliment fos greu

o reiterat.

En relacié amb els régims especials de suspensio, aixo és, els que no se subjec-
ten a la totalitat de les condicions propies del régim general, els previstos en
el Codi penal s6n de dos tipus:

e La suspensi6 excepcional.

e La suspensio extraordinaria.
La suspensio excepcional

La suspensio excepcional opera coma alternativa a la suspensi6 ordinaria de
I'execuci6 de penes privatives de llibertat, fonamentalment enaquells suposits
enels quals el penat nocompleix el requisit de la primarietat delictiva (Tama-
rit).

El denominat régim excepcional de suspensi6 esta regulat en 1’art. 80.3 CP, en
el qual s’estableixen els requisits per laconcessié. Aquest reégim pot ser aplicat
a penats no habituals i per a penes de presé que individualment no excedei-
xen dos anys —el regim ordinari estableix que la suma de totes les penes no
excedeixi dos anys—, sempre que hagi satisfet les responsabilitats civils en els

mateixos termes que en el regim ordinari.

Article 94 CP

D’acord ambel quedisposa l'article 94 CP, son reus habituals els quehagincomeéstres o
més delictesdels compresos en un mateixcapitol,en un terminino superiora cinc anys i
haginestatcondemnats per aixo, i es prenen consideraci6 per al comput d’aquest termini
les datesde comissiddels delictes-i no les datesde condemna- i el moment de possible
substituci6 de la pena.
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La decisi6 judicial, per a la concessio o no de la suspensié excepcional, haura de
valorar les circumstancies personals del penat, la naturalesa del delicte comeés,
la conducta i, en particular, I'esfor¢ per a reparar el dany causat.

En aquests casos, la suspensio, a banda que es condiciona a la reparaci6 efec-
tiva del dany o a la indemnitzacié del perjudici causat, ha d’exigir o be el pa-

gament d’una multa®® o bé la realitzacié de treballs en benefici de la comuni-
tat. L'extensi6é de la mesura que s’imposi ha de tenir una durada, una vegada
tinguts en compte els criteris de conversi6, d’entre 1/5 part fins a 2/3 parts de
la pena suspesa.

@9En els suposits en qué s’hagi comes un delicte en qué la victima sigui algun dels sub-
jectes establerts en l'art. 173.2 CP només escau la imposicié del pagament d’'una multa
en els casos en que s’acrediti que entre 1’agressor i la victima no hi ha relacions economi-
ques derivades d’una relacié conjugal, de convivencia o filiacié, o de 'existéncia d’una
descendéncia comuna.

Criteris de conversio:
1 dia de pres6 = 2 quotes de multa
1 dia de pres6 = 1 jornada de treball

La suspensid extraordinaria

Com a suposits de suspensi6 extraordinaria de les penes privatives de llibertat
podem trobar:

¢ D'una banda, la suspensi6 de l'execuci6 de la pena imposada a qui pateixi
una malaltia molt greu amb sofriments incurables, que preveu l'article 80.4
CP.

e De l'altra, la suspensio de l'execucié de la pena a qui hagi comes el fet
delictiu a causa de la seva dependéncia a les substancies assenyalades en
l'article 20.2 CP, previst en l'article 80.5 CP.

En el primer dels casos, condicions de caracter humanitari possibiliten la suspensié de
qualsevol pena privativa de llibertat amb independéncia de la seva durada sense subjec-
ci6 als requisits previstos per al réegim general en l'article 81 CP, sempre que el delinqiient
no tingués ja una pena suspesa pel mateix motiu. En el cas que el condemnat hagi comes
el fet delictiu per causa de la seva dependeéncia a begudes alcoholiques, drogues toxiques,
estupefaents, substancies psicotropiques o d'altres que produeixin efectes analegs, sem-
pre que aquesta dependencia no hagi donat lloc a l'aplicaci6é de la causa eximent cor-
responent de la responsabilitat criminal, l'article 80.5 CP arbitra un sistema especific de
suspensio, l'execuci6 del qual també preveu el RD 840/2011, que en alguns aspectes és
més generds que el régim general, mentre que en d'altres, sobretot en aquells relatius a
la comprovaci6 del compliment del compromis de deshabituaci6é per part del penat, és
més oneros.
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2.1.2. L'execucid de les suspensions amb imposicié de regles de
conducta

Quan s'imposin els deures i obligacions previstos en les regles 6a. i 9a. de
l'article 83.1, aixi com la condicié de tractament o altres requisits previstos en
el suposit especial de suspensié de l'article 80.5 CP, les qiiestions relacionades
amb aquests suposits de suspensié amb contingut positiu estan desplegades
en el capitol IV —de la suspensi6 de l'execuci6 de penes privatives de llibertat
i de la substitucié de penes— del RD 840/2011, de 17 de juny de 2011, de ma-
nera semblant a com abans ho van ser en el RD 515/2005, de 6 de maig. Ai-
X0 és, quan la suspensio de I'execuci6 es condicioni a la participaci6 en pro-
grames formatius, laborals, culturals, d'educaci6 vial, sexual i d'altres similars,
o s'hagin de complir els altres deures que el jutge o tribunal estimi conveni-
ents per a la rehabilitacio social del penat, amb la conformitat prévia d'aquest,
sempre que no atemptin contra la seva dignitat com a persona, o quan es
tracti de la suspensi6 de l'execucio de penes de presé a persones que han co-
mes el delicte a causa de la seva dependéncia a begudes alcoholiques, drogues
toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques o d'altres que produeixin
efectes analegs, el RD 840/2011 determina les condicions d'execucié d'aquesta

suspensio.

La competéncia per a executar la pena de presé correspon a I'Administracio
penitenciaria, en concret als serveis creats per aquest decret que gestionen les
penes i mesures alternatives, les quals substitueixen els serveis socials peniten-
ciaris anteriors, del lloc on el penat tingui fixada la seva residéncia.

Una vegada rebuda resolucié o manament judicial que determini les condici-
ons del compliment de la suspensi6é de 'execucid, sén aquests serveis els que
realitzen les actuacions necessaries per a fer-ne efectiu el compliment. Per a
aix0, aquests serveis de gestié de penes i mesures alternatives elaboraran un
pla individual d'intervenci6 i seguiment que sera comunicat a I'drgan juris-
diccional competent per a 1'execucio, perd que sera immediatament executiu.
Es 1'Administracié penitenciaria la competent per a aprovar el pla individual;
dnicament se'n preveu la comunicaci6 al jutge, i es disposa que en el cas que
el penat acrediti fefaentment que s'oposa al compliment del pla d'intervencio.
S'informara 1'0rgan jurisdiccional competent per a l'execucié d'aquest fet, a
I'efecte que es consideri oportd. A aquesta intervenci6 de 1'0rgan jurisdiccio-
nal que ha dictat la resolucio, s'hi afegeix dnicament la intervenci6 necessa-
ria d'aquest en els suposits en que les circumstancies del condemnat facin ne-
cessaria la modificaci6 de les obligacions inicialment imposades que preveu
l'article 15.2 del RD 840/2011. En aquest cas es dura a terme la proposta en
el pla d'intervenci6 i s'estara a 'espera del que resolgui I'0rgan jurisdiccional
competent per a l'execucid. Aixi, doncs, normativament només s'obliga els

serveis de gestié de penes i mesures alternatives a esperar l'autoritzacio del tri-
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bunal sentenciador en el cas que el pla individualitzat d'intervenci6 i segui-
ment proposat impliqui una modificacio6 de les obligacions imposades inicial-
ment per l'Organ jurisdiccional.

Els serveis de gesti6 de penes i mesures alternatives sén els encarregats  ©@”Aarticles 15i 16 RD 840/2011.

d'elaborar el pla una vegada s'hagi procedit a l'estudi i valoraci6 de la situaci6é
del condemnat, en atenci6 a aquesta. Un cop elaborat I'esmentat pla individu-
al d'intervencié i seguiment, si escau, els serveis de gesti6é de penes i mesures

alternatives remetran el cas al servei o centre corresponent perqueé el condem-

nat inicii o continui el tractament o programa judicialment establerts”’.

L'encarregat d’efectuar el seguiment i control del pla individualitzat per part  @®articles 83.3 i 83.4 CP.

del penat varia segons el tipus de regles de conducta imposades. Aixi, si s’ha

acordat la imposicié de les regles consistents en la prohibicié d’aproximar- ~ *”Articles 17 18 del RD
840/2011.

se a la victima, la prohibici6 d’establir contacte amb determinades persones,

I'obligacié de mantenir el lloc de residéncia en un lloc determinat o la prohi-
bici6 de residir en un lloc determinat, els responsables de controlar-ne el com-
pliment soén les forces i cossos de seguretat. Si del que es tracta és d’efectuar el
seguiment i control de les regles consistents a participar en programes forma-
tius, laborals, etc., de participar en programes de deshabituaci6 o en la prohi-
bicié de conduir vehicles de motor, son els serveis de gestié de penes i mesu-
res alternatives. Amb aquesta finalitat efectuaran el control de les condicions
fixades en el pla d'intervenci6 i seguiment, i n'informaran I'0rgan jurisdiccio-
nal competent per a l'execucio sobre les regles de conducta imposades quan

aixi ho sol-liciti o amb la freqiiéncia que aquest determini i, en tot cas, cada

tres o sis mesos, segons el tipus de regles de conducta®. No obstant aixo, la
informaci6 d'aquests serveis penitenciaris a 1'0rgan jurisdiccional es pot pro-
duir aixi mateix perqueé les circumstancies personals del penat es modifiquen
o es produeixi qualsevol incompliment de les regles de conducta imposades,

o quan s'hagi finalitzat el compliment de les obligacions imposades®.

Les condicions d'execuci6 dels suposits de suspensié referits estan més mi-
nuciosament detallats en la Instrucci6 10/2011 de la Secretaria General
d'Institucions Penitenciaries, en vigor des del 8 de juny de 2011. S'hi annexa
el manual de procediment de gestié administrativa conforme al nou reial de-
cret d'execuci6 de les suspensions i substitucions de condemna, el qual supo-
sa l'adaptaci6 a tots els suposits de suspensi6 i substitucié del contingut del
manual homoleg emés tinicament per als suposits de suspensions i substitu-
cions de penes imposades per delictes relacionats amb la violéncia de genere
que s'annexava a la Instruccié 4/2010, deixada sense efecte per la Instruccio
10/2011.

En l'actual manual es regula detalladament la gestié6 administrativa dels pro-
cediments tant de suspensié com de substitucié en suposits en que s'imposin
regles de conducta. A més de la regulacié dels models comuns d'actuacio, es
regula detalladament el programa d'intervencié per a maltractadors, en que
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les especialitats estan determinades fonamentalment tant perque es tracta de
penats obligats a intervenir en el programa, amb la consegiient abséncia de
motivacié que aixd comporta, com perque constitueixen un conjunt de pe-
nats en que la preocupacié de I'Administracié se centra molt en la constatacio
del risc eventual per a la victima de patir nous atacs per part del maltractador.

En relacié amb els models comuns d'actuacio, l'articulacié d'aquesta intervenci6 es pro-
dueix, segons l'esmentat manual, en tres fases:

a) Fase inicial, que inclou des que es rep el testimoniatge de la senténcia, executoria o
interlocutoria fins que el penat és citat en el servei.

b) Fase d'execucid propiament dita, que es dilata des que s'entrevista el penat fins que
es duu a terme el pla d'intervenci6 i seguiment i es trasllada a '0rgan executor.

c) Fase de seguiment i control, que va des que es desenvolupa la primera sessi6 tera-
péutica o intervencid, la seva continuitat, aixi com la seva terminaci6, fins que es déna
compte del compliment a I'drgan executor.

2.2. Substitucio de la pena de preso

La substituci6 de la pena de presé per altres penes constitueix una de les vies
per les quals es mira d'afavorir que la resposta penal es desenvolupi en la me-
sura del que sigui possible per mitja de penes no privatives de llibertat.

Després de la reforma del CP operada mitjangant la LO 1/2015, l'actual regim
de substitucié de la pena esta regulat en els articles 71.2 i 89 CP. El primer
precepte es refereix a la substituci6 de penes de preso inferior a tres mesos per
altres penes, i 'article 89 a la substitucié per expulsi6 del territori espanyol de
I'estranger no resident legalment.

2.2.1. La substitucio de penes de preso inferiors a tres mesos

La substituci6 de penes de presé de durada inferior a tres mesos és obligatoria
en aquells casos en qué com a resultat d’aplicar les regles d’aplicaci6é de les
penes, la pena resultant sigui inferior a 3 mesos. En aquests casos, la pena de
pres6 ha de ser substituida per la pena de multa, la de treballs en benefici de
la comunitat o la de localitzacié permanent.
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2.2.2. La substitucié de la pena privativa de llibertat per
expulsio del territori

La modalitat de substitucié de penes privatives de llibertat per I'expulsié de
l'estranger no resident legalment i la prohibici6 de retorn a Espanya és regulada
en l'article 89 CP, introduit mitjancant la LO 11/2003, de 29 de setembre, de
mesures concretes en materia de seguretat ciutadana, violéncia domestica i
integracio social dels estrangers, i reformat mitjancant la LO 5/2010, de 22 de
juny ila LO 1/2015, de 30 de marc.

La nova redacci6 de l'article 89 resultant de la reforma operada per la LO
5/2010 manté inalterada l'aposta per l'automaticitat de la decisi6 que afecta
I'expulsio. Aixo reflecteix l'interés de 1'Estat per evitar, d'una banda, que la pe-
na i el seu compliment es converteixin en formes de permaneéncia a Espanya, i
de l'altra, la saturaci6 dels centres penitenciaris. Per aquest motiu, dnicament
en casos excepcionals es podra exceptuar l'aplicacio generalitzada de la mesura
d'expulsié mitjancant decisié motivada de 1'0rgan jurisdiccional.

La llei distingeix dos sup0sits d'aplicacié de 'expulsid. Aixi, segons el que pre-
veu l'apartat primer del precepte, les penes de pres6é de més d'un any de durada
i no superiors a cinc anys imposades a estrangers indistintament si tenen o

no residencia legal hauran de ser substituides, en senténcia o en interlocutoria

motivada posterior, per I'expulsié del territori espanyol®. Només en els casos
en que hi hagi motius de prevencié general positiva que ho aconsellin sera
possible acordar 1'execucié d’'una part de la pena i la substitucié de la resta
per l'expulsio. Per la seva banda, quan la pena de pres6 o la suma de les im-
posades superi els cinc anys, els jutges o tribunals hauran d’acordar la substi-
tucio de tota o part de la pena segons el que resulti necessari per a assegurar
la defensa de 1’ordre public i restablir la confianca en la vigéncia de la norma
per a ’execuci6 de 'expulsié de 1'estranger. La substitucié s’haura de produir,

almenys, quan el penat accedeixi al tercer grau o a la llibertat condicional®".

S'estableixen d'aquesta manera dues modalitats d'aplicacié de la substitucio
per expulsio en funcié de la durada de la pena originaria.

Un cop establert aquest principi pro expulsione del qual informa la regulaci6
legal, cal assenyalar que la mateixa norma reconeix la possibilitat de no proce-
dir a I'expulsio i permetre el compliment de la pena a Espanya quan concorrin

raons que justifiquin aquesta mesura.

En primer lloc, el jutge o tribunal no procedira a la substituci6é de la pena
en els suposits que, d’acord amb les circumstancies del fet i les personals de
l'autor, en particular 'arrelament a Espanya, consideri que 'expulsi6 resulta

L'expulsio

Aixi, doncs, I'expulsié no cons-
titueix una pena substitutiva
atés que no és prevista en el
cataleg de sancions de I'article
33 CP, sin6 continguda en
I'article 96 CP entre les mesu-
res de seguretat no privatives
de llibertat, a pesar que també
en aquest context, I'expulsié
no constitueix una mesura
d'aplicaci6 directa, siné més
aviat una mesura substitutiva
d'una altra mesura de segure-
tat (article 108 CP).

GOArticle 89.1 CP. ‘

GDarticle 89.2 CP. ‘

G2article 89.4 CP.
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desproporcionada. En segon lloc, tampoc procedira l’expulsié d'un ciutada de
la Unio6 Europea. En aquest Gltim suposit, pero, si que sera possible en els casos

en qué hi hagi raons d’ordre public o de seguretat ptiblica™.

La resoluci6 en la qual es decideix 'expulsié de l'estranger ha de ser, sempre
que sigui possible, la senténcia condemnatoria mateixa. En els casos en qué no
sigui factible, el jutge, previa audiéncia al ministeri fiscal, al penat i a les altres
parts personades, es pronunciara amb la major brevetat sobre la procedencia
o no de la substituci6 de la pena de preso6 per 1’expulsio.

A l'efecte d'execuci6 de l'expulsi6, I'omissio per part del legislador d'una regu-
laci6 del procediment per a materialitzar 1'expulsié acordada en senténcia ha
estat parcialment solucionada mitjancant la LO 19/2003, de 23 de desembre,
de modificacié de la LO 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial. En aquest
sentit, la disposicié addicional 17a., sobre comunicacions dels organs judici-
als a l'autoritat governativa en relacié amb estrangers, estableix en el paragraf
segon l'obligacié dels organs judicials de comunicar a l'autoritat governativa.

"les senténcies en les quals s'acordi la substituci6 de les penes privatives de llibertat impo-
sades o de les mesures de seguretat que siguin aplicables als estrangers no residents legal-
ment a Espanya per la seva expulsié del territori nacional. En aquests casos, la senténcia
que acordi la substituci6 haura d'establir 1'execuci6 de la pena privativa de llibertat o me-
sura de seguretat originariament imposada fins que l'autoritat governativa procedeixi a
materialitzar 'expulsié. A tal efecte, l'autoritat governativa haura de fer efectiva l'expulsié
en el termini més breu possible i, en tot cas, dins dels trenta dies segiients, llevat de causa
justificada que ho impedeixi, que haura de ser comunicada a l'autoritat judicial."

Cal assenyalar que aquesta previsié continguda en la LO 19/2003 no resulta
coherent amb el contingut del nou apartat vuite de 1'article 89 CP, que faculta
el jutge per acordar 1'ingrés del penat en un centre d'internament d'estrangers
amb caracter previ a l'expulsi6 i amb la finalitat d'assegurar-la.

D'altra banda, l'apartat segon de 1'article 89.8 CP insta a procedir a l'execucio
de la pena originariament imposada o del periode de condemna pendent, en
aquells suposits en que finalment no es pugui dur a terme l'expulsi6, cosa
que pot succeir, per exemple, si no consta la nacionalitat de l'estranger. Aixi
mateix, l'article 89.8 CP reconeix a l'estranger que no ha pogut ser expulsat
la possibilitat d'accedir a la resta d'alternatives a la privaci6 de llibertat en el
cas de complir els requisits legalment previstos. En tot cas, cal recalcar que la
supressio de la prohibici6 de gaudi de les alternatives a la presé per a I'estranger
sense residencia legal queda reduida als suposits en queé es descarti 1'expulsio

per impossibilitat d'aplicacio.

Finalment, com ja hem assenyalat, I'expulsi6 de I'estranger comporta també la

prohibicié de tornar a Espanya en un periode de cinc a deu anys, comptats des

233
(0]

de la data de l'expulsi6™ (article 89.5 CP). La regulaci6 resultant de la reforma

Nota

Per aquest motiu el precepte
penal remet als termes, limits
i garanties previstos en la llei
per a l'expulsié governativa,
la qual cosa suposa la possibi-
litat de mantenir I'estranger
en regim d'internament per
un periode de fins a 60 di-

es (article 62.2 LO 2/2009),
de manera que no només
s'amplia notablement el ter-
mini d'internament, siné que
a més hi ha discrepancies res-
pecte del lloc on el penat ha
d'ingressar.

G3article 89.5 CP.
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operada per la LO 5/2010 ha introduit la possibilitat del jutge de modular el
periode de prohibici6 de retorn, atenent la durada de la pena substituida i les
circumstancies personals del penat.

Termini de prohibicid de retorn

No obstant aix0, diversos sectors doctrinals han apuntat ja la necessitat de revisar aquest
termini de prohibici6 de retorn amb la finalitat d'ajustar-lo de manera més coherent
a les previsions de la LO 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la
seva integraci6 social, reformada per la LO 2/2009, que preveu que la determinacié de la
prohibicié de retorn s'ha d'efectuar en consideraci6 a les circumstancies que concorrin
en cada cas sense que pugui excedir la seva durada els cinc anys, llevat dels suposits en
que l'estranger comporti una amenaca greu per a l'ordre public, la seguretat publica, la
seguretat nacional o per a la salut puablica, i en aquest cas es pot imposar d'entrada un
periode de prohibicié de fins a deu anys.

D'altra banda, l'incompliment de la pena substitutiva comporta l'execucio
de la pena substituida. Aixi, si l'estranger expulsat tornés a Espanya abans
de transcorrer el periode de temps establert judicialment, complira les pe-
nes que van ser substituides. Tot i que sembla coherent que en aquest am-
bit s'establissin regles de conversid per a I'abonament proporcional de la part
complerta, atenent el temps transcorregut o en funcié de les circumstancies
concretes en que s'ha produit el trencament de la condemna, la veritat és que
no s'inclou aquesta previsio en el text penal. En el cas que el subjecte fos sor-
preés a la frontera sera expulsat directament per l'autoritat governativa, i es co-

mengcara a computar de nou el termini de prohibici6 d'entrada integrament.

El paragraf nove de 1'article 89 CP exclou de I'ambit de l'expulsio substitutiva
els estrangers que ha estat condemnats per la comissio dels delictes als quals es
refereixen els articles 177 bis, 312, 313 i 318 bis CP. El motiu d'aquesta previsio
rau en la voluntat d'endurir la persecuci6 d'aquests delictes i evitar que 'autor
torni al pais en que es pressuposa que ha planificat o organitzat almenys en

part el delicte (Tamarit).
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Resum

En aquest modul didactic hem analitzat diversos aspectes relacionats amb
I'execucié d'un conjunt de sancions penals que es caracteritzen pel compli-
ment en la mateixa comunitat i per I'ingrés del penat en un centre peniten-

ciari.

A aquest efecte hem estudiat les principals caracteristiques de la pena de tre-
balls en benefici de la comunitat, aixi com aquells aspectes més nous i re-
llevants vinculats al regim d'execuci6é: determinacié de la prestacié concre-
ta que hagi de desenvolupar el penat, possibilitat que el penat proposi una
prestacio, supervisié del compliment de la pena, régim i conseqiiéncies de
l'incompliment de la pena, i finalment també la proteccié dispensada a aquests
penats en el regim de la Seguretat Social.

També hem analitzat els caracters més rellevants de la pena de localitzaci6
permanent, aixi com el regim d'execuci6 d'aquesta, ja sigui al domicili mateix
del penat, en un altre lloc determinat judicialment o bé, finalment, en els

suposits en que correspongui l'ingrés del penat en centre penitenciari.

En segon lloc, ens hem referit al réegim de suspensi6 i substitucié de penes.
En relacié amb la suspensid, hem focalitzat la nostra atenci6 en els requisits
indispensables perque el penat es beneficii d'aquesta institucid, aixi com en
les diverses modalitats d'aplicaci6, especialment en l'aplicacio d'obligacions i
regles de conducta. Pel que fa a la substitucié penal, ens hem referit tant a
la substituci6 de penes de pres6 per multa, treballs o localitzacié permanent,
com a la modalitat consistent en la substitucié de la pena per expulsio del
penat estranger no resident legalment a Espanya.
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Exercicis d'autoavaluacio
1. La pena de localitzacié permanent...

a) constitueix una pena privativa de llibertat que pot tenir una durada maxima de 12 dies.
b) constitueix una pena privativa de llibertat que pot tenir una durada maxima de 2 mesos.
c) constitueix una pena privativa de llibertat que pot tenir una durada maxima de 3 mesos.

2. El régim excepcional de compliment de la pena de localitzacié permanent...

a) es pot acordar en qualsevol suposit.

b) es pot acordar inicament quan estigui especificament prevista aquesta possibilitat en la
infraccié corresponent.

c) es pot acordar inicament per als delictes, perd no per a les faltes.

3. La competéncia per a l'execuci6 de la pena de localitzacié permanent la posseeix...

a) el jutge de vigilancia penitenciaria.
b) I'Administracié penitenciaria.
¢) el tribunal sentenciador.

4. D'acord amb el regim ordinari de la suspensi6é de penes privatives de llibertat,...

a) tnicament es poden suspendre penes que no excedeixin els dos anys.
b) Ginicament es poden suspendre penes que no excedeixin un any, i excepcionalment dos.
c) poden suspendre's inicament penes als delinqiients no habituals.

5. En els suposits de suspensié de penes, els serveis de gestié de penes i mesures alternati-
ves han d'informar el jutge competent per a l'execucié del compliment del pla individual
d'intervenci6 i seguiment...

a) mensualment.
b) anualment.
c) trimestralment o semestralment, segons el cas.

6. La pena de treballs en benefici de la comunitat pot ser aplicada...

a) com a pena principal i com a pena substitutiva de penes de localitzacié permanent.

b) com a pena principal, com a pena substitutiva i en I'ambit de la responsabilitat personal
subsidiaria per impagament de multa.

c) com a pena principal i com a modalitat de reparaci6 a la victima.

7. Una vegada els agents de I'Administracié han elaborat el pla d'execuci6é de la pena de
treballs en benefici de la comunitat, el penat...

a) ha d'esperar la conformitat del jutge de vigilancia penitenciaria per donar inici a l'execuci6é
de la pena.

b) ha d'esperar la conformitat del jutge sentenciador per donar inici a I'execucié de la pena.
c) ha de donar inici immediatament al compliment de la pena.

8. La pena de treballs en benefici de la comunitat pot consistir...
a) tnicament en activitats d'utilitat pablica.
b) en activitats d'utilitat pablica, tasques de reparacié de danys causats o assisténcia a victi-

mes, i participaci6 en tallers o programes formatius.
c) en activitats de reparaci6 de danys causats i participacio en tallers o programes formatius.

9. Es possible plantejar la suspensi6 d'una pena de divuit mesos de preso...

a) per una pena de multa i treballs en benefici de la comunitat conjuntament.
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b) per una pena de localitzacié permanent i multa conjunta.
c) exclusivament per una pena de localitzaci6 permanent.

10. El penat estranger a qui se substitueix la pena de presé per expulsi6 del territori espanyol
no pot tornar a Espanya...

a) mai.
b) en un periode de 2 a 5 anys.
c) en un periode de 5 a 10 anys.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio
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Glossari

conseqiiéncies juridicopenals substitutives de la presé f pl Suposen l'evitacié de
I'execuci6 d'una pena de presé en un cas concret.

localitzacié permanent f Pena privativa de llibertat de durada maxima de sis mesos, que
obliga el penat a romandre al seu domicili o en un lloc determinat pel jutge o tribunal en
senteéncia o posteriorment en interlocutoria motivada.

mesures penals alternatives fpl Les constitueixen les alternatives politicocriminals a
la preso, les sancions alternatives a la preso i les conseqiiéncies juridicopenals substitutives
de la preso.

sancions alternatives a la presd fpl Suposen el disseny de conseqiiéncies juridiques
per al delicte diferents de la pres6, que consisteixen en la previsié de penes no privatives
de llibertat.

serveis de gestio de penes i mesures alternatives m pl/ Unitats administratives que
tenen encomanada l'execuci6 de les penes i mesures alternatives i de la qual formen part
diferents professionals penitenciaris: psicolegs, pedagogs, altres técnics, administratius i tre-
balladors socials.

suspensid de 1'execucioé de penes privatives de llibertat f Conseqiiéncia juridicope-
nal substitutiva de la presé que permet suspendre l'execuci6 d'aquesta mitjanc¢ant la submis-
si6 del penat a un periode de prova amb submissié a regles de conducta i al compliment de
mesures o prestacions.

substitucioé penal f Conseqiiéncia juridicopenal que permet substituir una pena de presé
per una altra pena (de localitzacié permanent, de multa o de treballs en benefici de la comu-
nitat) o bé, en cas de ser el penat estranger, per l'expulsié del territori espanyol.

treballs en benefici de la comunitat m pl Pena privativa de drets que obliga el penat
a prestar la seva cooperaci6 no retribuida en determinades activitats d'utilitat pablica.
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