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Introduccio

Quan fem servir el terme inspeccio, de forma immediata ens vénen a la ment
aquelles actuacions amb un fort caracter inquisitiu, tendents a descobrir i cas-
tigar les borses de frau.

Si bé aquesta primera accepci6 ens introdueix en la principal tasca de la ins-
peccio dels tributs (funcions de comprovacio i recerca), no podem oblidar al-

tres funcions no menys importants dutes a terme per aquest tipus d’organs.

Per al compliment d’aquestes funcions, s’ha establert un procediment inspec-
tor que serveix de via per a les labors inspectores i que ha de permetre una
adequada interacci6 de 1'obligat tributari.

Aquest procediment inspector, indubtablement de caracter inquisitiu, ha de
permetre a 1’'obligat tributari fer valer els seus drets i defensar els seus interes-
sos. El tramit d’audiéncia, el complex de recursos, el dret a aportar proves i el
d’efectuar les manifestacions que consideri oportunes, el d’estar representat al
llarg del procediment, entre d’altres, permeten al ciutada intervenir durant el
procés i limitar les no poques facultats de que disposa I’Administracio.

Al llarg d’aquest modul, abordarem d'una forma ordenada tot aquest conjunt
de temes ara apuntats: les funcions inspectores, les seves facultats, les fases
del procediment i el temps de les actuacions seran els principals punts objecte
d’estudi que ens han de permetre coneixer i apropar-nos a aquest organ admi-
nistratiu del qual tant es parla i, alhora, tant es desconeix.
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Objectius

Els objectius que els estudiants han d’haver aconseguit una vegada treballats
els materials d’aquest modul s6n els segiients:

1. Coneixer i identificar els organs que componen la inspecci6 dels tributs.
2. Definir i identificar-ne les funcions.

3. Coneixer les facultats de la inspeccio.

4. Identificar els drets dels obligats tributaris en el curs del procediment ins-
pector.

5. Analitzar el procediment inspector.
6. Definir el concepte i els diferents tipus d’actes.

7. Examinar el temps de les actuacions inspectores.
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1. Inspeccio dels tributs: concepte i contingut

Lectura preliminar:

«Article 141 LGT. La inspecci6 tributaria
La inspecci6 tributaria consisteix en I’exercici de les funcions administratives dirigides a:

a) La investigaci6 dels suposits de fet de les obligacions tributaries per al descobriment
dels que siguin ignorats per I’Administracio.

b) La comprovaci6 de la veracitat i exactitud de les declaracions presentades pels obligats
tributaris.

¢) La realitzaci6 d’actuacions d’obtencié d’informacié relacionades amb 1’aplicaci6 dels
tributs, d’acord amb el que estableixen els articles 93 i 94 d’aquesta Llei.

d) La comprovacié del valor de drets, rendes, productes, béns, patrimonis, empreses i
altres elements, quan sigui necessaria per a la determinacio de les obligacions tributaries,
i és aplicable el que disposen els articles 134 i 135 d’aquesta Llei.

e) La comprovacié del compliment dels requisits exigits per a 1’obtencié de beneficis o
incentius fiscals i devolucions tributaries, aixi com per a l’aplicaci6 de régims tributaris
especials.

f) La informacio als obligats tributaris amb motiu de les actuacions inspectores sobre els
seus drets i obligacions tributaries i la forma en qué han de complir aquestes tltimes.

g) La practica de les liquidacions tributaries resultants de les seves actuacions de compro-
vacio i investigacio.

h) La realitzaci6é d’actuacions de comprovaci6 limitada, conforme al que estableixen els
articles 136 a 140 d’aquesta Llei.

i) L'assessorament i informe a organs de 1’Administraci6 publica.

j) La realitzacio de les intervencions tributaries de caracter permanent o no permanent,
que s’han de regir pel que disposa la seva normativa especifica i, si manca regulaci6é
expressa, per les normes d’aquest capitol amb exclusi6 de l'article 149.

k) Les altres que s’estableixin en altres disposicions o se li encomanin per les autoritats
competents.»

Les actuacions de la inspeccié dels tributs vénen regulades, amb caracter ge-
neral, en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (LGT), i en el
Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general
de les actuacions i procediments de gestid i inspecci6 tributaria i de desenvo-
lupament de les normes comunes dels procediments d’aplicacié dels tributs
(RGAT).

Quan intentem abordar un concepte valid de la inspecci6 dels tributs, se’ns

presenten dues alternatives:
1) Abordar-lo des d’un punt de vista organic.

2) Abordar-lo des d'un punt de vista funcional.
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1.1. Des d’un punt de vista organic

Utilitzem el terme per fer referéncia al conjunt d’organs que tenen atribuides
funcions inspectores. S6n organs d’'inspecci6 tributaria els de caracter admi-
nistratiu que exerceixen les funcions previstes en 'article 141 de I'LGT.

Tanmateix, a quins organs ens referim quan parlem d’inspecci6?

D’acord amb l'organitzacio6 territorial d’Espanya, hem de distingir tres nivells
d’Hisenda publica: I’estatal, 'autonomica i la local.

1) En un ambit estatal, els organs de la inspecci6 s’enquadren en el Departa-
ment d’Inspecci6é Financera i Tributaria de I’Agéncia Estatal d’Administracio
Tributaria, i s’estructuren en organs centrals i organs de I’Administracio6 peri-

ferica.

Els funcionaris que exerceixen aquestes activitats son els inspectors financers
i tributaris, que integren el Cos Superior d’Inspectors de Finances de 1'Estat,
auxiliats pels sotsinspectors de tributs, que al mateix temps formen part del

Cos de Tecnics de 1a Hisenda Publica.

Aquests organs exerceixen les seves competéncies sobre:

a) Els tributs l'aplicaci6 dels quals correspongui a I’AEAT.

b) Els tributs cedits d’acord amb l’establert en la Llei de cessi6 dels tributs a les
comunitats autonomes (Llei 22/2009).

¢) L'TAE, d’acord amb la normativa reguladora de la Llei d’hisendes locals.

2) En un ambit autonomic, cal distingir aquelles autonomies en réegim comu
i a les quals és aplicable el régim de concert o conveni (Pais Basc i Navarra).
Aquestes Gltimes tenen competéncies plenes sobre la gestid, inspecci6 i recap-
taci6 dels impostos, per la qual cosa tindran plenes facultats per desplegar la
inspecci6 dels tributs dins del seu ambit propi d’actuacié.

Respecte a les autonomies de réegim com (la resta), els organs de la inspeccio
de les diferents comunitats exerceixen les seves funcions sobre els tributs pro-
pis i els cedits en la mesura que la Llei de cessid preveu la possible delegacio
de competeéncies a les CA.

Aixi, en relacié amb els impostos cedits, correspon a les CA:

a) La inspecci6 de I'impost sobre successions i donacions.
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b) L'impost sobre transmissions patrimonials oneroses i actes juridics docu-
mentats.

¢) Els tributs sobre el joc.

d) L'impost sobre el patrimoni.

Correspon a I'Estat la inspecci6 de:

a) L'IRPE.

b) L'IVA.

c) Els impostos especials de fabricacio.

3) En I'ambit local, la inspecci6 dels tributs locals es fara d’acord amb el que
es preveu en la Llei general tributaria.

A través de les seves ordenances fiscals, les entitats locals podran adaptar la
normativa que es refereix en l’apartat anterior al réegim d’organitzacio i funci-
onament intern propi de cadascuna d’aquestes, sense que aquesta adaptacio

pugui contravenir el contingut material d’aquesta normativa.

1.2. Des d’un punt de vista funcional

Ens referim a la inspeccié com el conjunt d’activitats o funcions que aquesta
desenvolupa, i que apareixen enumerades en 1'article 141 de I'LGT: des d'un
punt de vista funcional, l’activitat inspectora tradicional, i la primera que ens
ve a la memoria quan sentim la paraula inspeccid, consisteix essencialment en
la recerca i comprovaci6 de fets i circumstancies amb rellevancia tributaria,
per assegurar que 1’aplicaci6 dels tributs es desenvolupa de conformitat amb
el que preveu la llei, procedint, si escau, a la regularitzaci6é corresponent.

No obstant aix0, cal matisar aquesta afirmaci6: en primer lloc, aquesta no és
I'tinica funcio de la inspecci6. L'article 141 de I'LGT recull un extens reperto-
ri d’altres activitats encomanades a la inspeccio, pero la veritat és que la fun-
ci6 investigadora singularitza la inspecci6 enfront d’altres cossos i organs de

I’Administraci6 financera.

A més, la Inspeccié no és I'iinica que desenvolupa activitats de comprovacio,
ja que els organs de gesti0 també tenen encomanada aquesta activitat, en els
termes que ja s’han exposat anteriorment (vegeu procediment de comprovacié

limitada).
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A continuacié, examinem les diferents funcions atribuides a la inspecci6 dels
tributs d’acord amb la redaccié donada per 'article 141 de I'LGT, agrupant-les
en quatre grans grups:

1) Actuacions de comprovacio6 i recerca

Aquest tipus d’actuacions, que com ja hem avancgat sén les caracteristiques
d’aquest tipus d’organs, abasten:

a) Funcions de recerca. Tenen per objecte descobrir 'existéncia de fets amb
rellevancia tributaria no declarats o declarats incorrectament pels obligats tri-

butaris en les seves declaracions.

b) Funcions de comprovacid, que tenen per objecte comprovar la veracitat i
correccio dels actes, elements i valoracions consignats pels obligats tributaris

en les seves respectives declaracions tributaries.

Per dur a terme les funcions de recerca, utilitzara el procediment inspector que

analitzarem en els segiients apartats.

Per dur a terme les funcions de comprovacio, els organs inspectors podran
utilitzar, el procediment inspector, el procediment de comprovacio limitada
regulat en els articles 136 a 140 de I'LGT o el procediment de comprovaci6 de

valors regulat en els articles 134 i 135 de I'LGT.

2) Practica de liquidacions tributaries

Lectura preliminar:

«Article 145.1 LGT. Objecte del procediment d’inspeccid
El procediment d’inspecci6 té per objecte comprovar i investigar ’adequat compliment

de les obligacions tributaries i en aquest s’ha de procedir, si s’escau, a la regularitzaci6 de
la situaci6 tributaria de I'obligat mitjancant la practica d’'una o de diverses liquidacions.»

Com a conseqiiéncia de les actuacions de comprovacio i recerca, els organs
d’'inspecci6 podran practicar les liquidacions tributaries oportunes que tinguin
per objecte regularitzar la situaci6 tributaria de 1’obligat tributari.

3) Actuacions d’obtenci6 d’informacio

Lectura preliminar:
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«Article 93 LGT. Obligacions d’informaci6

1. Les persones fisiques o juridiques, pabliques o privades, aixi com les entitats es-
mentades a l'apartat 4 de l'article 35 d’aquesta Llei, estan obligades a proporcionar a
I’Administraci6 tributaria tota classe de dades, informes, antecedents i justificants amb
transcendeéncia tributaria relacionats amb el compliment de les seves propies obligacions
tributaries o deduits de les seves relacions economiques, professionals o financeres amb
altres persones.»

Aquesta funcié no és exclusiva dels organs inspectors. Per aquest motiu, la
seva regulaci6 es troba dins dels principis generals, destinada a 1’aplicaci6 dels
tributs.

Tant els organs de gestio, amb les limitacions ja examinades en el modul 2,
com els de recaptacio i per descomptat els d’inspeccié podran fer aquest tipus

d’actuacions.

L'LGT regula les obligacions d'informaci6 dins de les normes relatives a la
col-laboracio social en 1’aplicaci6 dels tributs. Vam tenir ocasi6é d’analitzar-les
en el primer modul d’aquesta assignatura.

L'LGT distingeix dues vies per a I’'obtencié d’aquesta informaci6:

a) L'obtenci6 per subministrament: la via del subministrament és aquella en
la qual I'obligaci6 de proveir informacié ve imposada mitjancant disposicions
de caracter general.

En aquest cas, els obligats a subministrar la informacié han de facilitar-la sense

que I’Administracio insti el seu compliment.

Aquesta generica obligacié d'informaci6 haura de complir-se amb caracter ge-

neral en la forma i els terminis que reglamentariament es determinin.

Es a dir, serd una norma reglamentaria (a 1’Estat, aquestes obligacions es
desenvolupen mitjancant una ordre del ministre d’Economia i Hisenda) la
que reguli una obligacié de caracter general per la qual calgui comunicar a
I’Administraci6 tributaria determinades dades sobre les relacions mantingudes
amb tercers, sense necessitat que 1’obligat tributari sigui requerit expressament

per a aixo.

Exemple

Els exemples d’obtencié d’informacié per subministrament sén multiples en el nostre
actual sistema tributari, fruit de les moltes obligacions formals d'informaci6é que imposa
I'ordenament juridic tributari.

A tall d’exemple, cal destacar el model 347 (declaraci6 anual d’operacions amb tercers),
el model 349 (declaraci6 recapitulativa d’operacions intracomunitaries) o el model 190
(resum anual de retencions). En aquests casos, s’exigeix als obligats tributaris que de
forma periodica comuniquin a I’Administraci6 tributaria diferents dades, sense necessitat
que hi hagi un requeriment exprés en aquest sentit.
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b) L'obtencié per captaci6 o mitjancant requeriment individualitzat:
I’Administraci6 tributaria pot sol-licitar expressament dels obligats tributaris
determinades informacions amb transcendéncia tributaria en relacié amb el
compliment de les seves propies obligacions o derivades de les seves relacions
economiques, professionals o financeres amb terceres persones; aquestes son
les actuacions d’obtenci6 d’informaci6 que fa propiament la inspecci6é mitjan-
cant un requeriment individualitzat i especific.

A aquest tipus de requeriments individualitzats d’informaci6 fan especial re-
feréncia els articles 55 (requisits generals dels requeriments) i 57 (requeriment
d’informaci6 a entitats dedicades al trafic bancari o creditici) del RGAT.

4) Assessoraments i informes
La inspecci6 dels tributs té atribuida aquesta funcié d’assessorar sobre mate-

ries de la seva competencia, quan aixi ho sol-liciti qualsevol altre organ de
I’Administracio.
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2. Facultats i limits de la inspeccid

Lectura preliminar:

«Article 142 LGT. Facultats de la inspecci6 dels tributs

1. Les actuacions inspectores s’han de realitzar mitjancant I'examen de documents, 1li-
bres, comptabilitat principal i auxiliar, fitxers, factures, justificants, correspondencia amb
transcendeéncia tributaria, bases de dades informatitzades, programes, registres i arxius
informatics relatius a activitats economiques, aixi com mitjancant la inspeccié de béns,
elements, explotacions i qualsevol altre antecedent o informaci6 que s’hagi de facilitar a
I’Administracié o que sigui necessari per a 1’exigéncia de les obligacions tributaries.

2. Quan les actuacions inspectores ho requereixin, els funcionaris que desenvolupin fun-
cions d’'inspecci6 dels tributs poden entrar, en les condicions que reglamentariament es
determinin, a les finques, locals de negoci i altres establiments o llocs en que es desenvo-
lupin activitats o explotacions sotmeses a gravamen, hi hagi béns subjectes a tributacio,
es produeixin fets imposables o suposits de fet de les obligacions tributaries o hi hagi
alguna prova d’aquests.

Si la persona sota la custodia de la qual estan els llocs esmentats en el paragraf ante-
rior s’oposa a l'entrada dels funcionaris de la inspeccié dels tributs, s’ha de necessitar
l'autoritzacio escrita de 'autoritat administrativa que es determini reglamentariament.

Quan en l'exercici de les actuacions inspectores sigui necessari entrar al domicili cons-
titucionalment protegit de 1'obligat tributari, s’ha d’aplicar el que disposa l'article 113
d’aquesta Llei.

3. Els obligats tributaris han d’atendre la inspeccié i li han de prestar la deguda
col-laboraci6 en el desenvolupament de les seves funcions.

L'obligat tributari que hagi estat requerit per la inspecci6 ha de compareixer, per si mateix
o per mitja de representant, en el lloc, dia i hora assenyalats per a la practica de les
actuacions, i ha d’aportar o tenir a disposicié de la inspeccié la documentaci6 i altres
elements sol-licitats.

Excepcionalment, i de forma motivada, la inspeccié pot requerir la compareixenca per-
sonal de I’obligat tributari quan la naturalesa de les actuacions que s’han de realitzar ho
exigeixin.

4. Fls funcionaris que exerceixin funcions d’inspeccié sén considerats agents de
l'autoritat i han d’acreditar la seva condicio, si s6n requerits per fer-ho, fora de les ofici-
nes publiques.

Les autoritats publiques han de prestar la proteccio i ’auxili necessari als funcionaris per
a I’exercici de les funcions d’inspecci6.»

2.1. Facultats de la inspeccié

Per a 'lacompliment de les funcions que té assignades, la inspecci6 dels tributs
disposa d'una série de facultats que serveixen per reforcar el seu paper de ga-
rant del sistema tributari.

A continuaci6, passarem a analitzar cadascuna d’aquestes facultats amb les
quals compten els organs de la inspecci6 per dur a terme les funcions atribu-
ides:
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1) Examen de la documentacié amb transcendeéncia tributaria

Lectura preliminar:

«Article 158 LGT. Aplicaci6 del meétode d’estimacio indirecta

1. Quan sigui aplicable el metode d’estimacié indirecta, la inspeccié dels tributs ha
d’acompanyar les actes incoades per regularitzar la situaci6 tributaria dels obligats tribu-
taris d'un informe raonat sobre:

a) Les causes determinants de l’aplicaci6 del métode d’estimaci6 indirecta.
b) La situaci6 de la comptabilitat i registres obligatoris de 1’obligat tributari.

¢) La justificacié dels mitjans elegits per a la determinaci6 de les bases, els rendiments
o les quotes.

d) Els calculs i les estimacions efectuats en virtut dels mitjans elegits.

2. L'aplicaci6 del metode d’estimaci6 indirecta no requereix acte administratiu previ que
el declari, pero en els recursos i reclamacions que siguin procedents contra els actes i
liquidacions resultants es pot plantejar la procedéncia de 1’aplicaci6é d’aquest metode.»

Les actuacions inspectores es faran mitjancant I’examen de documents, llibres,
comptabilitat principal i auxiliar, fitxers, factures, justificants, corresponden-
cia amb transcendéncia tributaria, bases de dades informatitzades, programes,
registres i arxius informatics relatius a activitats economiques; aixi com mit-
jancant la inspecci6é de béns, elements, explotacions i qualsevol altre antece-
dent o informaci6é que calgui facilitar a I’Administracié o que sigui necessari
per a l'exigencia de les obligacions tributaries.

L'examen de la documentacié enumerada és la principal arma que té la ins-

peccio tributaria.

Per a una correcta aplicacié d’aquesta facultat, 1’'obligat tributari estara obligat
a posar a la disposici6 de la inspecci6é quan aixi ho requereixi:

a) Les declaracions de l'interessat per qualsevol tribut.

b) La comptabilitat principal (diari, comptes anuals, etc.) i la comptabilitat
auxiliar (major, llibre de vendes, etc.). Comprén tant els registres i suports
comptables com els justificants de les anotacions fetes i les fulles prévies o
accessories d’aquestes anotacions.

c) Els llibres de registre obligatoris per les normes tributaries (factures emeses,
rebudes, etc.).

d) Factures, justificants i documents substitutius que han d’emetre o conservar
els obligats tributaris.

e) Els documents, dades, informes, antecedents i qualsevol altre document

amb transcendéncia tributaria.
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La negativa de 1’obligat tributari al fet que la inspeccié examini la seva docu-
mentacié pot implicar una doble conseqiiencia:

a) Que la seva conducta sigui qualificada d’obstruccio, excusa o resisténcia a
'actuacié de I’Administracié, conducta tipificada com a infracci6 tributaria en
l'article 203 de I'LGT.

b) L'aplicaci6 del régim d’estimaci6 indirecta de bases.

2) Entrada i reconeixement de finques

Lectura preliminar:

«Article 113 LGT. Autoritzaci6 judicial per a l'entrada al domicili dels obligats tri-
butaris

Quan en els procediments d’aplicaci6 dels tributs sigui necessari entrar al domicili cons-
titucionalment protegit d'un obligat tributari o efectuar-hi registres, I’Administraci6 tri-
butaria ha d’obtenir el consentiment d’aquell o I'oportuna autoritzaci6 judicial.»

La redacci6 de l'article 142.2 de I'LGT ens fa distingir dos tipus de facultats
relacionades amb l’entrada a finques o establiments:

a) L'entrada a finques i locals diferents del domicili constitucional: aquest ar-
ticle permet amb caracter general 'entrada a 1'establiment o llocs on, amb ca-
racter ampli, es desenvolupi una activitat economica o es produeixi qualsevol

fet amb transcendéncia tributaria.

Perque l’entrada sigui valida haura de concorrer el consentiment, exprés o
presumpte, de 'obligat tributari. Si I’obligat hi negués I’entrada o si en el curs
de les actuacions es retractés del consentiment prestat, els actuaris hauran
d’abandonar les instal-lacions i recaptar autoritzacié administrativa dictada
per escrit.

Existeix la possibilitat que s’adoptin mesures cautelars destinades a garantir
I'eficacia de les actuacions inspectores i a evitar 'eliminaci6é o alteraci6 de
documents o informacions de transcendeéncia tributaria.

b) El domicili constitucionalment protegit: 1’article 18.2 de la Constituci6 es-
panyola disposa que: «El domicili és inviolable. No s’hi podra entrar ni fer-hi
cap escorcoll sense el consentiment del titular o sense resoluci6 judicial, llevat
del cas de delicte flagrant».

En sintonia amb aquest article, I'LGT en l'article 142.2 paragraf tercer esta-
bleix: «Quan en l'exercici de les actuacions inspectores sigui necessari entrar
al domicili constitucionalment protegit de 1’'obligat tributari, s"ha d’aplicar el
que disposa l’article 113 d’aquesta Llei.»
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Es a dir, per entrar en un domicili constitucionalment protegit, sera impres-
cindible tenir el consentiment de 1'obligat tributari i, si no s’obté, de forma
expressa s’haura de disposar d'una autoritzaci6 judicial.

Que ha d’entendre’s per domicili constitucionalment protegit?

Aquest concepte no el trobem definit en el text constitucional. Ha estat la ju-
risprudencia emanada del Tribunal Constitucional la que ha anat perfilant-ne
el contingut. Recopilant la doctrina emanada de I'alt tribunal, el domicili de
les persones fisiques es pot delimitar com a qualsevol lloc que, de forma tem-
poral o definitiva, serveixi de residéncia o habitatge a una o diverses persones
fisiques. Dins d’aquest concepte, a 1'efecte de la seva especial protecci6, caldra
entendre-hi inclosa la segona residencia o habitatge, i fins i tot un despatx
professional.

Pero la inviolabilitat del domicili no es limita al domicili de les persones fisi-
ques, sindé que també abasta el domicili de les persones juridiques, si bé amb
una proteccié més petita que en el cas de les persones fisiques: «La proteccio
constitucional del domicili de les persones juridiques i, pel que aqui importa,
de les societats mercantils, només s’estén als espais fisics que soén indispensa-
bles perqué puguin desenvolupar-hi la seva activitat sense intromissions alie-
nes, per constituir el centre de direcci6 de la societat o d'un establiment de-
pendent d’aquesta o servir a la custodia dels documents o altres suports de
la vida diaria de la societat o del seu establiment que queden reservats al co-
neixement de tercers» (Sentencia TC 69/1999, de 26 d’abril). Aquesta mateixa
senteéncia deixa fora de 1'abast del concepte de domicili els locals «oberts al
public» i els locals amb accés restringit pero en els quals no es desenvolupen
activitats de «direcci6» o «custodia de documentacio» de la societat.

3) Col-laboraci6 dels obligats tributaris

Els obligats tributaris estans obligats a col-laborar amb els organs de la ins-
peccié tributaria. Aquesta obligada col-laboraci6 es concreta en el redactat de
I'article 142.3 LGT.

4) Consideracié com a agents de l’autoritat

La inspecci6 dels tributs en l'exercici de les seves funcions té la consideracio
d’agents de l'autoritat. Les autoritats pabliques hauran de prestar la proteccio
i l'auxili necessaris per a I'exercici de les seves funcions.

5) Adopci6 de mesures cautelars

Lectura preliminar:
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«Article 146 LGT. Mesures cautelars en el procediment d’inspecci6

1. En el procediment d’'inspecci6é es poden adoptar mesures cautelars degudament mo-
tivades per impedir que desapareguin, es destrueixin o alterin les proves determinants
de 'existencia o el compliment d’obligacions tributaries o que es negui posteriorment
la seva existéncia o exhibicio.

Les mesures poden consistir, si s’escau, en el precintament, diposit o confiscaci6 de les
mercaderies o productes sotmesos a gravamen, aixi com de llibres, registres, documents,
arxius, locals o equips electronics de tractament de dades que puguin contenir la infor-
maci6 de que es tracti.

2. Les mesures cautelars sén proporcionades i limitades temporalment a les finalitats
anteriors sense que es puguin adoptar les que puguin produir un perjudici de reparaci6é
dificil o impossible.

3. Les mesures adoptades han de ser ratificades per I’0rgan competent per liquidar en el
termini de 15 dies des de la seva adopcié i s’han d’aixecar si desapareixen les circums-
tancies que les van motivar.»

Els articles 146 LGT i 181 RGAT contemplen la possibilitat, per part de la ins-
peccio, d’adoptar mesures cautelars degudament motivades per impedir que
desapareguin, es destrueixin o alterin les proves determinants de I’existéncia
o compliment d’obligacions tributaries, o que es negui posteriorment la seva

existencia o exhibicié.

Els tres tipus de mesures previstes que es podran combinar en una mateixa ac-

tuacid, quan aixi resulti, convenient son: la confiscacio, el precinte i el diposit.

a) La confiscacid consistira en la presa de possessi6 d’elements de prova de
caracter moble, i caldra adoptar les mesures precises per a la seva adequada

conservacio.

b) El precinte es fara mitjancant la lligadura segellada o per qualsevol altre
mitja que permeti el tancament o lligat de llibres, registres, equipaments elec-
tronics, sobres, paquets, calaixos, portes d’estances o locals o altres elements de
prova, a fi que no s’obrin sense l’autoritzacié i control dels organs d’inspeccio.

c) El diposit consistira a posar aquests elements de prova sota la custodia o
guarda de la persona fisica o juridica que determini I’Administracio6.

Les mesures cautelars, d’entre les diferents possibilitats de qué disposa la ins-
pecci6, hauran de ser adoptades sempre de forma proporcionada, suficient-
ment motivades i limitades temporalment a les finalitats que n’aconsellen
I'adopcid, sense que sigui possible adoptar aquelles que puguin produir un
perjudici de dificil o impossible reparacio.

A més, hauran d’aixecar-se si desapareixen les circumstancies que van motivar

I'adopcié d’aquestes mesures cautelars.
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2.2. Limits de la inspeccié

Lectura preliminar:

«Article 34 LGT. Drets i garanties dels obligats tributaris
1. Constitueixen drets dels obligats tributaris, entre d’altres, els segiients:

a) Dret a ser informat i assistit per I’Administraci6 tributaria sobre 1'exercici dels seus drets
i el compliment de les seves obligacions tributaries.

b) Dret a obtenir, en els termes que preveu aquesta Llei, les devolucions derivades de la
normativa de cada tribut i les devolucions d’ingressos indeguts que siguin procedents,
amb abonament de l'interes de demora que preveu l'article 26 d’aquesta Llei, sense ne-
cessitat d’efectuar requeriment a 1’efecte.

c) Dret a ser reembossat, de la manera que fixa aquesta Llei, del cost dels avals i altres
garanties aportats per suspendre 1’execucié d'un acte o per ajornar o fraccionar el paga-
ment d'un deute, si I'acte o deute esmentat és declarat totalment o parcialment impro-
cedent per senténcia o resolucié administrativa ferma, amb abonament de l'interes legal
sense necessitat d’efectuar requeriment a l'efecte, aixi com a la reduccié proporcional
de la garantia aportada en els suposits d’estimacié parcial del recurs o de la reclamacié
interposada.

d) Dret a utilitzar les llengties oficials en el territori de la seva comunitat autonoma,
d’acord amb el que preveu I'ordenament juridi.

e) Dret a coneixer 'estat de tramitacié dels procediments en els quals sigui part.

f) Dret a conéixer la identitat de les autoritats i el personal al servei de I’Administracié
tributaria sota la responsabilitat de la qual es tramiten les actuacions i els procediments
tributaris en que tingui la condici6 d’interessat.

g) Dret a sol-licitar certificaci6 i copia de les declaracions per ell presentades, aixi com
dret a obtenir copia segellada dels documents presentats davant I’Administraci6, sempre
que l'aportin junt amb els originals per a la seva confrontacio, i dret a la devoluci6 dels
originals dels documents esmentats, en el cas que no hagin de constar a 'expedient.

h) Dret a no aportar els documents ja presentats per ells mateixos i que estiguin en poder
de I’Administracié actuant, sempre que 1'obligat tributari indiqui el dia i el procediment
en que els va presentar.

i) Dret, en els termes legalment previstos, al caracter reservat de les dades, informes o
antecedents obtinguts per I’Administraci6 tributaria, que només poden ser utilitzats per
a 'aplicaci6 dels tributs o recursos la gestié dels quals tingui encomanada i per a la im-
posicié de sancions, sense que puguin ser cedits o comunicats a tercers, excepte en els
suposits que preveuen les lleis.

j) Dret a ser tractat amb el respecte i la consideracié pertinents pel personal al servei de
I’Administracié tributaria.

k) Dret al fet que les actuacions de I’Administracié tributaria que requereixin la seva
intervenci6 es duguin a terme de la manera que li resulti menys costosa, sempre que aixo

no perjudiqui el compliment de les seves obligacions tributaries.

1) Dret a formular al-legacions i a aportar documents que han de ser tinguts en compte
pels organs competents en redactar la proposta de resoluci6 corresponent.

m) Dret a ser escoltat en el tramit d’audiéncia, en els termes que preveu aquesta Llei.

n) Dret a ser informat dels valors dels béns immobles que hagin de ser objecte d’adquisici6
o transmissio.

o) Dret a ser informat, a I'inici de les actuacions de comprovacié o inspecci6, sobre la
naturalesa i ’abast d’aquestes, aixi com dels seus drets i obligacions en el curs d’aquestes

actuacions i que aquestes es desenvolupin en els terminis que preveu aquesta Llei.

p) Dret al reconeixement dels beneficis o regims fiscals que resultin aplicables.
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q) Dret a formular queixes i suggeriments en relaci6 amb el funcionament de
I’Administraci6 tributaria.

1) Dret al fet que les manifestacions amb rellevancia tributaria dels obligats es recullin en
les diligéncies esteses en els procediments tributaris.

s) Dret dels obligats a presentar davant ’Administraci6 tributaria la documentacié que
considerin convenient i que pugui ser rellevant per a la resoluci6 del procediment tribu-
tari que s’estigui desenvolupant.

t) Dret a obtenir copia a carrec seu dels documents que integrin 1’expedient administratiu
en el seu tramit de posada de manifest en els termes que preveu aquesta Llei.»

L'LGT, en el seu article 34, conté una relaci6 de drets i garanties de 1’obligat
tributari dins de I’ambit de qualsevol procediment tributari que es configuren
com a veritables limits a les actuacions inspectores. Aquest cataleg és lliurat
als obligats tributaris juntament amb la comunicaci6 d’inici de les actuacions
inspectores.

El cataleg de drets i garanties recollit en la normativa tributaria s’ha vist re-
centment reforcat en I’ambit de I’Administraci6 electronica pels drets recone-
guts als ciutadans en la Llei 39/2015, de 2 d’octubre.
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3. Procediment inspector

3.1. Imici
Les actuacions inspectores s’inicien, tret d’excepcions, d’ofici.

La inclusi6 de determinat obligat tributari en un determinat procediment de
comprovacio6 inspectora podra produir-se:

1) En el cas que el seu perfil es trobi dins de les directrius establertes amb
caracter anual pel Pla de control tributari regulat en I'article 116 de I'LGT. En
tot cas, tal com estableix 'article 170.8 RGAT, I'ordre de carrega en pla és un
acte de mer tramit que no ha de ser notificat préviament a l'interessat i que

no és susceptible de recurs o reclamacié independent.

En termes similars, la Sentencia del Tribunal Suprem de 5 maig del 2011 esta-
bleix: «la falta de constancia en I’expedient de la inclusi6 del contribuent en

el pla d’inspecci6 no produeix indefensio».
2) Com a conseqiiencia d’ordre superior, que haura de ser escrita i motivada.

3) Per propia iniciativa de I’actuari d’acord amb criteris d’eficacia i oportunitat,
acompanyada d’autoritzacié de l'inspector cap competent.

Una vegada inclos el contribuent en el Pla d'inspecci6, I'inici de les actuacions
ha de fer-se:

1) Amb previ avis: mitjancant comunicaci6 notificada a I'interessat perque es
personi al lloc, dia i data que s’hi assenyali. Entre la notificacio i la personacio,

necessariament haura d’intervenir un termini minim de deu dies.

2) Sense previ avis: mitjancant personacié de la inspecci6 a I’empresa, ofici-
nes, dependencies, instal-lacions, centre de treball 0 magatzems de 1'obligat
tributari o on existeixi alguna prova de 1’obligaci6 tributaria, encara que sigui
parcial. Nomeés €s possible quan estiguem davant una activitat economica.

3.2. Efectes de l'inici d’actuacions

Una vegada iniciat el procediment inspector, es produeixen de forma automa-

tica els segilients efectes:
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1) Interrupcié del termini legal de prescripcié del dret de I’Administracié per
determinar el deute tributari.

Exemple

L'1 de marg¢ del 2015, es comunica a I’Antonio Rodriguez I'inici d’actuacions de compro-
vaci6 i investigacié de I'impost sobre la renda de les persones fisiques de 1’exercici del
2013. S’hauran interromput els terminis de prescripcié. L'inici d’actuacions interromp el
termini de prescripcié relatiu al tribut i periode que sén objecte de les actuacions inspec-
tores, no a altres tributs (exemple: IVA) o periodes de I'impost diferents (exemple: 2015).

2) Les declaracions i autoliquidacions que presenta 1’obligat tributari relacio-
nades amb les obligacions tributaries i periodes objecte de comprovacié no
produiran els efectes previstos en els articles 27 i 179 de I'LGT, i tampoc no
iniciaran un procediment de devoluci6, sense perjudici que en la possible li-
quidacié que es practiqui es tingui en compte la informacié continguda en
aquestes declaracions o autoliquidacions.

3) Els ingressos efectuats per l'obligat després de la comunicacié d’inici
d’actuacions, relatius al mateix periode i concepte que el comprovat, tindran
la consideraci6 de pagaments a compte i no evitaran, si escau, la imposicio
de sancio.

Exemple

En I'’exemple anterior, el 3 de marg del 2015 el Sr. Rodriguez presenta declaracié comple-
mentaria d'IRPF dels exercicis dels 2013 i 2012, i ingressa 15.000 i 4.500 euros, respecti-
vament.

Respecte al 2013, l'ingrés no impedeix a I’Administracié seguir actuant, i a més podra
imposar les sancions que escaiguin en el seu moment sobre la quantitat ingressada per
I'exercici, ja que I'ingrés es fa una vegada iniciades les actuacions de comprovacio i re-
cerca.

L'exercici 2012 no és objecte d’actuacions inspectores, per la qual cosa caldra aplicar el

que es disposa en l'article 27 de 'LGT: un recarrec del 20% més els interessos de demora.
En tot cas, s’exclou la imposicié de sancions tributaries.

4) La comunicacio6 de I'inici d’actuacions suposa l'inici del comput del termini
de durada de les actuacions inspectores.

3.3. Extensio i abastos

Lectura preliminar:
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«Article 149 LGT. Sol-licitud de I’obligat tributari d'una inspecci6 de caracter general

1. Tot obligat tributari que estigui sent objecte d’'unes actuacions d’inspecci6 de caracter
parcial pot sol-licitar a I’Administracié tributaria que aquestes tinguin caracter general
respecte al tribut i, si s’escau, periodes afectats, sense que aquesta sol-licitud interrompi
les actuacions en curs.

2. L'obligat tributari ha de formular la sol-licitud en el termini de 15 dies des de la noti-
ficaci6 de l'inici de les actuacions inspectores de caracter parcial.

3. U’Administracié tributaria ha d’ampliar 1’abast de les actuacions o iniciar la inspec-
ci6 de caracter general en el termini de sis mesos des de la sol-licitud. L'incompliment
d’aquest termini ha de determinar que les actuacions inspectores de caracter parcial no
interrompin el termini de prescripci6é per comprovar i investigar el mateix tribut i peri-
ode amb caracter general.»

L'extensio de les actuacions inspectores fa referéncia als conceptes impositius
i als periodes que seran objecte de comprovacio.

L'abast fa referéncia a I'amplitud de la verificacié que es portara a terme en
referéncia a cadascun d’aquests conceptes i periodes.

Les actuacions del procediment inspector poden estendre’s a una o diverses
obligacions i periodes impositius o de liquidacio.

Al seu torn, aquestes actuacions podran tenir abast general o parcial:

1) Tindran caracter parcial quan no afectin la totalitat dels elements de
I'obligacié tributaria en el periode objecte de la comprovaci6 i en tots aquells
suposits que s’assenyalen reglamentariament (entre d’altres, comprovaci6 en
I"obtenci6 de beneficis o incentius fiscals, régim tributari aplicable, sol-licituds
de devolucio; article 178.3 RGAT).

2) Tindran caracter general en relacié amb 1’obligaci6 tributaria (o obligacions

tributaries) i periode (o periodes) objecte de comprovacié.

Tant l'abast com l'extensio de les actuacions hauran de quedar clarament de-
terminats en l'escrit d'inici d’actuacions. Tan sols respecte als conceptes, perio-
des i exercicis als quals faci referencia el document d’inici i d’acord amb l’abast
donat a les actuacions, es produiran els efectes examinats en el punt anterior.

Hi ha la possibilitat que en el curs de les actuacions de comprovacio es pro-
dueixi tant una modificacié de l'extensid, incloent-hi o excloent-hi concep-
tes tributaris o periodes impositius, com una reduccié o ampliaci6é de ’abast

inicial.

En tot cas, la modificacié de I’extensio i/o 1’abast requerira resolucié motivada
de l'inspector cap, que haura de ser notificada a I'obligat tributari.
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Hi ha la possibilitat que 1'obligat tributari que estigui sent objecte d'una actu-
acio de caracter parcial pugui sol-licitar que 1’actuacié tingui caracter general
d’acord amb el contingut de l'article 149 de I'LGT.

3.4. Tramitacio

Lectura preliminar:

«Article 151 LGT. Lloc de les actuacions inspectores

1. Les actuacions inspectores es poden desenvolupar indistintament, segons determini
la inspecci6:

a) En el lloc on l'obligat tributari tingui el seu domicili fiscal, o en aquell on el seu repre-
sentant tingui el seu domicili, despatx o oficina.

b) En el lloc on es realitzin totalment o parcialment les activitats gravades.

¢) En el lloc on hi hagi alguna prova, almenys parcial, del fet imposable o del pressuposit
de fet de 'obligaci6 tributaria.

d) A les oficines de 1’Administraci6 tributaria, quan els elements sobre els quals s’hagin
de fer les actuacions puguin ser-hi examinats.

2. La inspecci6 pot compareixer sense la comunicacié previa a les empreses, oficines,
dependéncies, instal-lacions o magatzems de 1’obligat tributari, i s’entenen les actuacions
amb aquest o amb l’encarregat o responsable dels locals.

3. Els llibres i altra documentaci6 a qué es refereix I'apartat 1 de l'article 142 d’aquesta
Llei han de ser examinats al domicili, local, despatx o oficina de 1’obligat tributari, en la
seva preséncia o de la persona que designi, llevat que 1'obligat tributari consenti el seu
examen a les oficines publiques. No obstant aix0, la inspeccié pot analitzar a les seves
oficines les copies en qualsevol suport d’aquests llibres i documents.

4. Quan es tracti dels registres i documents establerts per normes de caracter tributari o
dels justificants exigits per aquestes a que es refereix el paragraf c) de I’apartat 2 de I'article
136 d’aquesta Llei, es pot requerir la seva presentacio a les oficines de I’Administracié
tributaria per al seu examen.

5. Reglamentariament es poden establir criteris per determinar el lloc de realitzaci6 de
determinades actuacions d’inspecci6.

6. Quan 'obligat tributari sigui una persona amb discapacitat o amb mobilitat reduida,
la inspecci6 s’ha de desenvolupar en el lloc que sigui més apropiat a aquesta, d’entre els
descrits a l’apartat 1 d’aquest article.

Article 152 LGT. Horari de les actuacions inspectores

1. Les actuacions que es desenvolupin en oficines publiques s’han de realitzar dins el seu
horari oficial d’obertura al public i, en tot cas, dins la jornada de treball vigent.

2. Si les actuacions es desenvolupen als locals de I'interessat s’ha de respectar la jornada
laboral d’oficina o de 'activitat que s’hi realitzi, amb la possibilitat que es pugui actuar
de comu acord en altres hores o dies.

3. Quan les circumstancies de les actuacions ho exigeixin, es pot actuar fora dels dies
i les hores a que es refereixen els apartats anteriors en els termes que s’estableixin per
reglament.»
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En el curs del procediment inspector, es duen a terme les actuacions necessaries
per comprovar i investigar la situaci6 tributaria de 1’obligat tributari i obtenir
les proves suficients que permetin, si escau, la regularitzacié de la seva situacio
tributaria. En tot cas, I'impuls, direcci6 i desenvolupament de les actuacions
inspectores corresponen a la inspecci6 dels tributs.

En aquesta linia:

1) Sera la inspeccio la que decideixi el lloc i horari de les actuacions en els ter-
mes establerts en els articles 1511 152 de I'LGT, i que analitzarem seguidament.

2) La inspecci6 podra practicar les actuacions que estimi oportunes i requerir
a l'obligat tributari tota aquella documentacié amb transcendeéncia tributaria

que consideri convenient.

Lloc de les actuacions inspectores

La inspecci6é podra personar-se sense prévia comunicacié a les empreses, ofi-
cines, dependéncies, instal-lacions o magatzems de 1’obligat tributari, ente-

nent-se les actuacions amb aquest o amb l'encarregat o responsable dels locals.

En tot cas, els llibres i altra documentaci6 de 'article 142 d’aquesta llei hauran
de ser examinats al domicili, local, despatx o oficina de 1’obligat tributari, en
preséncia del mateix o de la persona que designi, tret que l’obligat tributari
en consenti I'examen a les oficines publiques. No obstant aixo, la inspecci6
podra analitzar a les seves oficines les cOpies en qualsevol suport dels esmen-
tats llibres i documents.

Horari de les actuacions inspectores

Cal distingir segons les actuacions es desenvolupin a les oficines de
I’Administracié o als locals de 1'obligat:

1) Oficines publiques: horari oficial d’obertura al public.

2) Locals de l'interessat: es respectara I’horari d’oficina o d’activitat que es faci.
En tot cas, i d’acord amb el que s’ha exposat, és 1'0rgan inspector qui decideix
el lloc i horari de les actuacions d’acord amb els limits establerts, i respectant
en tot cas el principi general que les actuacions pertorbin com menys millor
el quefer diari de I'obligat tributari.

Documentacié de les actuacions inspectores

Lectura preliminar:
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«Article 107 LGT. Valor probatori de les diligéncies

1. Les diligencies esteses en el curs de les actuacions i els procediments tributaris tenen
naturalesa de documents publics i fan prova dels fets que motivin la seva formalitzaci6,
llevat que s’acrediti el contrari.

2. Els fets continguts en les diligencies i acceptats per I’obligat tributari objecte del proce-
diment, aixi com les seves manifestacions, es consideren certs i només es poden rectificar
per aquests mitjancant una prova segons la qual van incoérrer en error de fet.»

Sense perjudici d’'un estudi més detallat de les actes, cal indicar que les actua-
cions inspectores es documentaran en:

1) Comunicacions: a través d’elles, I’Administracié notifica fets (inici del pro-
cediment) o efectua requeriments.

2) Diligencies: a través d’elles, I’Administracié fa constar fets i les manifes-
tacions de 1'obligat tributari. Tenen la naturalesa de documents publics i fan
prova dels fets que contenen.

Les diligéencies no podran contenir propostes de liquidacions tributaries, ni
en elles s’han de fer apreciacions o valoracions tributaries o juridiques, sin6
tan sols fer constar fets o circumstancies que es considerin rellevants per al

procediment.

L'article 107 LGT regula el valor probatori de les diligencies de la inspeccio,
en establir que les diligencies esteses en el curs de les actuacions i els procedi-
ments tributaris tenen naturalesa de documents publics i fan prova dels fets

que motivin la seva formalitzacio, tret que s’acrediti el contrari.

En el paragraf segon, estableix la presumpcio de certesa del contingut de les
diligencies, en assenyalar que els fets continguts en les diligéncies i acceptats
per l'obligat tributari objecte del procediment, aixi com les seves manifestaci-
ons, es presumeixen certs i aquest només les podra rectificar mitjancant prova
que van incorrer en error de fet.

Les diligencies s’estendran per duplicat i no estan subjectes a un model pre-
establert. Seran subscrites per 1'actuari o els actuaris que hagin participat en
I'actuaci6 i per la persona o les persones amb les quals s’entenguin les actua-
cions. Si aquesta no volgués, no pogués o no sabés signar-la, s’hi fara constar
aquesta circumstancia i se’'n procedira al lliurament.

3) Informes: s’emeten en els suposits establerts en les normes o a sol-licitud
d’altres organs de I’Administracio.
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4) Actes: sOn actes els documents que estén la inspecci6 per recollir els resultats
de les seves actuacions de comprovacio i recerca, proposant una regularitzacio
de la situaci6 tributaria de 1’obligat tributari en concepte de quota, recarrecs i
interessos de demora o bé declarant correcta aquesta situacio. Les actes podran
ser en conformitat, disconformitat o les denominades actes amb acord.

Les actes no son liquidacions tributaries, sin6 actes preparatoris de les liquida-
cions tributaries que posen terme a les actuacions inspectores de comprovacio
i recerca, incorporant-hi una proposta d’aquestes. Per aquest motiu, les actes
no soén susceptibles d’'impugnaci6é de forma independent de les liquidacions
que generin. Sera en els recursos o les reclamacions contra les liquidacions on
sigui possible al-legar els vicis en els quals s’hagués incorregut en subscriure
les actes.

3.5. Acabament

Lectura preliminar:

«Article 156 LGT. Actes de conformitat

1. Amb caracter previ a la signatura de l’acta de conformitat s’ha de concedir tramit
d’audiencia a l'interessat perque al-legui el que convingui al seu dret.

Article 157 LGT. Actes de disconformitat

1. Amb caracter previ a la signatura de l'acta de disconformitat s’ha de concedir tramit
d’audiencia a I'interessat perqué al-legui el que convingui al seu dret.»

Quan I’0rgan d’inspecci6 consideri que s’han obtingut les dades i les proves ne-
cessaries per fonamentar la proposta de regularitzacié o per considerar correc-
ta la situaci6 tributaria de I'obligat, es notificara l'inici del tramit d’audiéncia

previ a la formalitzacié de les actes que procedeixin.

Tramit d’audiéncia

En els procediments d’'inspeccio, I'LGT preveu que amb caracter previ a la sig-
natura de les actes de conformitat o disconformitat es concedeixi a I'interessat
tramit d’audiencia.

L'existéncia d’aquest tramit especific no impedeix que en el curs del procedi-
ment inspector, I’obligat pugui formular les al-legacions que estimi oportunes
i que seran recollides en les diligencies esteses per la inspeccio.

Aquest tramit el concedira 1’0rgan d’inspecci6 una vegada que consideri que
s’han obtingut les dades i les proves necessaries per fonamentar la proposta de

regularitzacié o per considerar correcta la situaci6 tributaria de 1'obligat.

L'obligat tributari podra renunciar a aquest tramit si ho considera convenient.
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Per contra, les actes amb acord no precisen la realitzaci6 de tramit d’audiéncia

previ.

El tramit d’audiéncia té lloc en el moment immediatament anterior a la pro-
posta de resolucid, és a dir, abans de la formalitzacié de les actes.

L’article 99.8 LGT estableix un termini no inferior a 10 dies ni superior a 15 per
a la realitzacié d’aquest tramit. Es tracta d’'un termini conjunt per a la posada
de manifest de I’expedient, obtenci6 de copies dels documents de 1’expedient,
aportacié de nous documents i justificants i la formulaci6 d’al-legacions.

El contribuent podra sol-licitar 'ampliaci6 d’aquest termini, ampliacié que,

com a maxim, es concedira per la meitat del termini inicialment previst.

Per iniciar el tramit d’audiéncia, normalment es requerira la preséncia del con-
tribuent o el seu representant. En diligencia, es recollira que I'actuari dona per
finalitzades les actuacions, i comunica al contribuent la posada de manifest
de l'expedient perque en un termini entre 10 i 15 dies pugui examinar-lo i
formular les al-legacions que consideri convenients. Si no es troben presents
I'obligat tributari o el seu representant en el moment que es decideixi donar
per finalitzades les actuacions, n’hi haura prou amb una comunicacié que
contingui els fets i les conseqiiéncies exposats, comunicacié que es notificara

a 'obligat tributari o al seu representant.

Durant el curs d’aquestes actuacions de tramit, poden donar-se les segiients

circumstancies:

1) Que l'interessat renuncii a formular al-legacions i presentar nous docu-
ments, i ho manifesti per escrit o deixant constancia de la seva decisi6 en la
mateixa diligéncia. En aquest cas, el tramit d’audiéncia es déna per fet i es
podra procedir en el mateix acte a la signatura de les actes.

2) Si no es formula aquesta rentncia, cal deixar passar el termini concedit per

donar per conclos el tramit.

3) Fer us de la facultat concedida i aportar documents i portar a terme les
manifestacions que consideri convenient, i que necessariament hauran de te-
nir-se en consideracio en la redacci6é de la proposta de liquidacio.

Actes

Lectura preliminar:
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«Article 143 LGT. Documentaci6 de les actuacions de la inspecci6

2. Les actes son els documents publics que estén la inspecci6 dels tributs a fi de recollir
el resultat de les actuacions inspectores de comprovaci6 i investigacié, que proposa la
regularitzaci6 que consideri procedent de la situaci6 tributaria de 1’obligat o declarant
que aquesta és correcta.»

Una vegada finalitzat el tramit d’audiencia (tret de les actes amb acord, en les
quals aquest és prescindible), l'actuari redactara les corresponents actes que,
com veurem, podran ser subscrites per 1'obligat tributari o el seu representant.

Es important no confondre actes i liquidacions tributaries. Les actes no sén
liquidacions tributaries, sin6 actes preparatoris de les liquidacions tributaries
que posen terme a les actuacions inspectores de comprovacio i investigacio,
incorporant-hi una proposta d’aquestes. Es I'inspector en cap qui, a la vista
de l'acta i, si escau, de les al-legacions presentades per 1’obligat tributari, i de
la documentacié que obri en 'expedient, decideix sobre el fons de I’assumpte
i dicta l'acte de liquidaci6é que posa fi al procediment inspector. Per aquest
motiu, les actes no sén susceptibles d'impugnacid, de forma independent de
les liquidacions que generin.

1) Contingut de les actes

«Article 153 LGT. Contingut de les actes

Les actes que documentin el resultat de les actuacions inspectores almenys han de con-
tenir les mencions segilients:

a) El lloc i la data de la seva formalitzacio.

b) El nom i els cognoms o la ra6 social completa, el nimero d’identificaci6 fiscal i el do-
micili fiscal de ’obligat tributari, aixi com el nom, els cognoms i el namero d’identificacié
fiscal de la persona amb qui s’entenen les actuacions i el caracter o la representacié amb
que intervé en aquestes.

¢) Els elements essencials del fet imposable o pressuposit de fet de ’obligaci6 tributaria
i de la seva atribuci6 a 1’obligat tributari, aixi com els fonaments de dret en que es basi

la regularitzaci6.

d) Si s’escau, la regularitzacié de la situacié tributaria de 1'obligat i la proposta de liqui-
daci6 que sigui procedent.

e) La conformitat o disconformitat de 1’obligat tributari amb la regularitzaci6 i amb la
proposta de liquidacio.

f) Els tramits del procediment posteriors a I’acta i, quan aquesta sigui amb acord o de con-
formitat, els recursos que siguin procedents contra l’acte de liquidaci6 derivat de l'acta,

organ davant el qual s’hagin de presentar i termini per interposar-los.

g) Lexisténcia o la inexistencia, en opinié de l'actuari, d’indicis de la comissié
d’infraccions tributaries.

h) Les altres que s’estableixin reglamentariament.»

2) Tipus d’actes
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«Article 154 LGT. Classes d’actes segons la seva tramitaci6

1. A efectes de la seva tramitacio, les actes d’inspeccié poden ser amb acord, de confor-
mitat o de disconformitat.

2. Quan 'obligat tributari o el seu representant es negui a rebre o subscriure 1’acta, aquesta
s’ha de tramitar com de disconformitat.»

L'article 154 LGT classifica les actes segons la seva tramitacio, i en distingeix
de tres tipus:

a) Actes amb acord (model A11)

Definides en l'article 155 LGT, es tracta d'un nou tipus d’acta que es refereix
a una forma d’acabar el procediment inspector de manera paccionada i que
s'introdueix amb la finalitat de reduir la litigiositat en les actuacions inspec-
tores.

La signatura d’aquest tipus d’actes només és possible si hi concorre algun

d’aquests tres suposits:

e Quan per a l’elaboraci6 de la proposta de regularitzaci6 calgui concretar

I’aplicaci6 de conceptes juridics indeterminats.

e Quan resulti necessaria 'apreciaci6 dels fets determinants per a la correcta
aplicaci6 de la norma al cas concret.

e Quan calgui fer estimacions, valoracions o mesuraments de dades, ele-
ments o caracteristiques rellevants per a 1’obligacié tributaria que no es
puguin quantificar de manera certa.

En el cas d’actes amb acord, la proposta de sanci6é incorpora una reduccio6 del
seu import del 50%.

Ateés que es tracta d'un acabament convencional de les actuacions de com-
provacié i recerca, s'exigeixen uns requisits especials previs per a la sig-
natura d’aquest tipus d’actes, entre els quals destaquen la constitucié per
part de l'obligat tributari d'un diposit, aval de caracter solidari o certificat
d’asseguranca de cauci6é de quantia suficient per garantir el cobrament del
deute que figuri en l'acta.

er aquestes mateixes raons, la liquidacié que derivi de I’acta amb acord no
P t t ,lal d d de l'act b d

podra ser objecte de recurs.

b) Actes de conformitat (model AO1)
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Aquest tipus d’actes s’estenen quan 1'obligat tributari o el seu representant
manifestin la seva conformitat amb els fets que serveixin de base a la proposta
de regularitzaci6 practicada per la inspeccio6.

Els fets acceptats per 1'obligat es presumeixen certs, i només podran rectifi-
car-se mitjancant prova d’haver incorregut en error de fet.

En la tramitaci6 d’aquest tipus d’actes, poden distingir-se les segiients fases:

e Signatura de l'acta d’inspecci6, on ’obligat o el seu representant manifes-
ten la seva conformitat amb el contingut de 1’acta.

e Termini d'un mes que compta des de '’endema de la data de 1’acta. Durant
aquest termini, ’0rgan competent per dictar la liquidaci6 tributaria podra
notificar a I'interessat un acord amb algun dels segiients continguts:

— Rectificacié d’errors materials.
— Ordenar completar 1’expedient fent les actuacions addicionals que es-
caiguin.

— Confirmar la liquidaci6 proposada en ’acta.

e Liquidaci6 tributaria. Si en el termini d’'un mes no s’ha notificat cap acord
a l'interessat, s’entendra produida i notificada la liquidaci6é d’acord amb la
proposta formulada en l’acta. En aquest cas, no es requereix cap notificacié
expressa, siné que aquesta s’entén tacitament confirmada quan finalitza
el termini citat d'un mes.

e Sancions tributaries i reduccions. En cas que s’'imposin sancions a conse-
quiencia d’aquesta liquidacio, sera aplicable una reducci6 del 30% (article
188.1b) LGT), sempre que no es recorri la liquidacio (article 188.2.b) LGT).
A més, és possible una reduccié addicional del 25% si concorren les cir-
cumstancies a les quals es refereix 'article 188.3 LGT.
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Esquema tramitacié d’actes de conformitat

Signatura de 'acta per part de I'actuari i de I'obligat
o el seu representant.

Termini d’'1 mes en el qual 'dérgan competent podra ordenar
'ampliacié d’actuacions, rectificar errors materials,
confirmar el contingut de I'acta o no dir res, de manera

que s’entén confirmat el contingut de I'acta.

Liquidacié.

c) Actes de disconformitat (Model A02)

Aquestes actes son esteses per la inspeccié quan 1'obligat tributari o el seu re-
presentant no subscriuen 1'acta, no compareixen en la data assenyalada per
signar 1'acta o manifesten la seva disconformitat amb la proposta de regula-

ritzacio.

Quant a la tramitacié de les actes de disconformitat, es poden distingir les
segiients fases:

¢ Confecci6 de l'acta. L'obligat o el seu representant no la subscriuen o ma-
nifesten la seva disconformitat, la qual cosa es fa constar en ’acta. L'actuari
haura d’acompanyar un informe acreditant els fonaments de dret en els

quals es basi la proposta de regularitzacio.

e Nou tramit d’audiéncia. L'obligat tindra un termini de 15 dies per formu-
lar al-legacions des de la data de signatura de 1’acta o des de la seva noti-
ficaci6 (per exemple, en el cas que l’'obligat no hagi comparegut a la seva
signatura).

e Liquidaci6é de I'0rgan competent. Una vegada rebudes les al-legacions (o
conclos el termini per a la seva presentacio), es dicta la liquidacié que
procedeixi, que ha de ser notificada expressament a l'interessat.

Esquema tramitaci6 d’actes de disconformitat

Confecci6 acta Nou tramit Acte liquidacio
+ d’audiéncia organ inspector
informe ampliatori a l'obligat competent
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3) Signatura de les actes

L'acta haura de ser signada per 1’0rgan inspector actuari i podra ser subscrita
pel mateix interessat o pel seu representant degudament autoritzat per a aixo.
Es obligatoria la signatura de ’obligat tributari o del seu representant en les
actes amb acord o en les actes de conformitat. En les actes de disconformitat,
podra signar expressant el seu desacord o no signar.

A aquests efectes, el model de representaci6 oficial aprovat per I’AEAT per a la
representacio en el procediment d’inspeccio, que es remet als obligats tributa-
ris de forma conjunta amb la comunicacié d’inici d’actuacions, inclou entre
les facultats que es confereixen al representant la subscripcié d’actes de con-
formitat, disconformitat o amb acord en el qual es proposi la regularitzaci6 de
la situacio6 tributaria del representat o es declari correcta.

3.6. Liquidacio derivada de ’acta

Lectura preliminar:

«Article 101 LGT. Les liquidacions tributaries: concepte i classes

1. La liquidaci6 tributaria és l’acte resolutori mitjancant el qual I'0Organ competent de
I’Administraci6 realitza les operacions de quantificacié necessaries i determina I'import
del deute tributari o de la quantitat que, si s’escau, resulti per retornar o per compensar
d’acord amb la normativa tributaria.

L’Administracié tributaria no esta obligada a ajustar les liquidacions a les dades con-
signades pels obligats tributaris en les autoliquidacions, declaracions, comunicacions,
sol-licituds o qualsevol altre document.

2. Les liquidacions tributaries sén provisionals o definitives.
3. Tenen la consideraci6 de definitives:

a) Les practicades en el procediment inspector amb la comprovacié i investigaci6 previes
de la totalitat dels elements de 'obligacié tributaria, llevat del que disposa l'apartat 4
d’aquest article.

b) Les altres a les quals la normativa tributaria atorgui aquest caracter.
4. En els altres casos, les liquidacions tributaries tenen el caracter de provisionals.

Poden dictar-se liquidacions provisionals en el procediment d’inspecci6 en els seglients
casos:

a) Quan algun dels elements de 1'obligacié tributaria es determini en funci6 dels cor-
responents a altres obligacions que no hagin estat comprovades, que hagin estat regu-
laritzades mitjancant liquidacié provisional o mitjancant liquidacié definitiva que no
fos ferma, o quan existeixin elements de ’obligaci6 tributaria la comprovacié dels quals
amb caracter definitiu no hagi estat possible durant el procediment, en els termes que
s’estableixin per reglament.

b) Quan sigui procedent formular diferents propostes de liquidacié en relacié amb una
mateixa obligacié tributaria. S’ha d’entendre que es déna aquesta circumstancia quan
l'acord a qué es refereix l'article 155 d’aquesta Llei no inclogui tots els elements de
I'obligaci6 tributaria, quan la conformitat de 1’obligat no es refereixi a tota la proposta
de regularitzaci6, quan es realitzi una comprovacié de valor i no sigui l’objecte Gnic de
la regularitzaci6 i en la resta de casos que estiguin previstos per reglament.
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c) En tot cas, tenen el caracter de provisionals les liquidacions dictades a I’empara del
que es disposa en 'article 250.2 d’aquesta Llei.»

Tal com hem avancat, 'acta d’inspeccié Gnicament incorpora una proposta
de liquidaci6. L’acte que realment posa fi al procediment inspector és la liqui-

dacié.

La competeéncia per dictar la liquidaci6é no és de l'actuari que fa la proposta
en l'acta, sin6 de l'inspector cap, recolzant-se per a aixo, si escau, en 1’Oficina

Técnica d'Inspeccid.

Les liquidacions tributaries es configuren com el principal métode de finalit-
zacio d'un procediment inspector, ja que en constitueixen l’esséncia: dictar un
acte administratiu relatiu a la situacio tributaria de 1’obligat objecte de com-

provacio.

Les liquidacions podran ser provisionals o definitives.

Segons l'article 101.3 LGT, tindran la consideraci6 de definitives les segiients
liquidacions tributaries:

1) Les practicades en el procediment inspector, prévia comprovacio i investi-
gacio de la totalitat dels elements de 1’obligaci6 tributaria, tret dels suposits
enumerats en l’apartat 4 de 'article 101 que a continuaci6 exposarem.

2) Les altres a les quals la normativa tributaria atorgui aquest caracter.

Per tant, les actuacions inspectores tenen ordinariament el caracter de defini-
tives, tret que es donin algunes circumstancies especials previstes en ’article
101.4 LGT.

Les conseqtiéncies que es deriven del fet que les liquidacions siguin definitives

o provisions son diferents:

1) Les primeres suposen la impossibilitat de tornar a practicar noves liquida-
cions sobre la totalitat del concepte i periode tributari al qual es refereixen.

2) Les liquidacions provisionals suposen que no es podra tornar a comprovar
I'element ja comprovat, tret que concorri alguna de les circumstancies a les
quals es refereix el paragraf a) de 'apartat 4 de l'article 101 LGT, pero si que
podran ser objecte de comprovaci6 els elements de 1’obligaci6 tributaria als
quals no s’hagin estes les actuacions de comprovaci6 i investigacio.
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3.7. Recursos contra liquidacions d’inspeccié

Els recursos que poden interposar-se sén en tot cas contra les liquidacions
derivades de les actes, i no contra les actes, les quals sébn meres propostes i
tenen la consideraci6 d’actes de tramit.

D’acord amb l'article 213 LGT, els actes i les actuacions d’aplicaci6 dels tributs
podran revisar-se mitjancant:

1) Els procediments especials de revisio.

2) El recurs de reposicio.

3) Les reclamacions economicoadministratives.

Excepcions:

1) Les actes amb acord (article 155.6 LGT) només sén susceptibles
d’impugnaci6 o revisié en via administrativa pel procediment de declaracié
de nul-litat de ple dret previst en l'article 217 LGT, sense perjudici del recurs
que pugui procedir en via contenciosa administrativa per 'existéncia de vicis

en el consentiment.

2) Les actes de conformitat. No poden ser impugnats per 'obligat tributari
els fets i els elements determinants de les bases tributaries respecte dels quals
va prestar-ne la conformitat, tret que provi haver incorregut en error de fet.

A més, la interposicié del recurs o reclamacié suposa la perdua del benefici de
la reduccié del 30% de la sanci6 per conformitat amb la liquidacio.

3.8. El temps en les actuacions inspectores

La reforma de la Llei general tributaria operada per la Llei 34/2015, de 21 de
setembre, ha introduit una nova regulaci6 de la durada de les actuacions ins-
pectores.

El nou article 150 estableix dos nous terminis del procediment inspector, de
18 i 27 mesos, i regula causes de suspensio i d’extensi6 del termini, que subs-
titueixen els casos de dilacio i d'interrupci6 justificada. Aixi mateix, s’elimina
la regulacio de les conseqiiéncies del procediment inspector per no fer cap ac-
tuacié durant sis mesos per causes no imputables a 1'obligat tributari. Aquest
nou régim sera aplicable als procediments d’'inspecci6 que s’iniciin a partir del
dia 12 d’octubre del 2015, de manera que els ja iniciats se seguiran tramitant

segons el régim anterior.
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Fins a I’entrada en vigor d’aquesta reforma (12 octubre del 2015), la durada
maxima de les actuacions era de 12 mesos, prorrogables fins a 24 mesos si
hi concorrien determinades circumstancies. Aquests periodes podien ser am-
pliats com a conseqiiencia de «dilacions no imputables a I’Administracié» o
d’«interrupcions justificades».

Termini del procediment inspector fins al 12 d’octubre del 2015

s 3
5 + 2 omcig
i aplicacid
£ ampliable 2 picac
= 12 mesos fi = de dilacions
s ins a s i interrupcions
E 24 mesos g- L
K £ justificades

Aquesta regulaci6 del temps d’actuacions va implicar importants discussions
doctrinals i jurisprudencials, per la qual cosa el legislador, conscient de la con-
flictivitat tributaria en aquest ambit, decideix adoptar les seglients mesures:

1) Ampliar considerablement el termini de durada de les actuacions inspecto-
res.

2) Eliminar, en 'ambit del procediment inspector, el concepte de «dilacions
no imputables a ’Administracié» i d’«interrupcions justificades» (encara que
aquestes se substitueixen per suposits de suspensio de les actuacions).

No desapareixen del text de 'LGT els periodes d’interrupcio justificada, ni les
dilacions en el procediment per causa no imputable a I’Administraci6, que
segueixen vigents en l'article 104 de I'LGT, pero es diu expressament que no
son aplicables a l'efecte del comput del termini del procediment inspector.

S6n diversos els objectius perseguits amb la nova regulaci6 dels terminis del

procediment inspector:

1) Simplificar de manera important la normativa vigent, ja que s’elimina un
ampli i complex sistema de suposits d’'interrupcions justificades, dilacions no
imputables a I’Administracio, i d’ampliaci6 del termini. Aixi mateix, se supri-
meix el suposit d’interrupcio injustificada durant més de sis mesos.

2) Una seguretat juridica més gran quant al comput dels terminis del proce-
diment inspector, incorporant-hi noves obligacions per informar ’obligat tri-
butari de les vicissituds d’aquest termini.

3) Reduir significativament la conflictivitat tributaria.

La reforma implica un increment del termini del procediment d’inspecci6
pero, alhora, es deixa d’aplicar el regim de dilacions i interrupcions justifica-
des que allargaven substancialment, de vegades de manera artificial, la durada
del procediment inspector.
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En concret, les principals novetats son:

1) Termini general de durada de les actuacions: amb caracter general, les
actuacions del procediment inspector hauran de concloure en el termini de
18 mesos. Aquest termini general és extensible a 27 mesos quan es tracti
d’empreses obligades a auditar comptes o que formin part d'un grup sotmes
al regim de consolidaci6 fiscal.

Amb caracter general, en la comunicaci6é d’inici del procediment inspector
s’haura d’informar l’obligat tributari del termini que li resulti aplicable, i
aquest termini sera Ginic per a totes les obligacions tributaries i periodes que
constitueixin 'objecte del procediment inspector.

2) Suposits de suspensid: s’hi inclouen, com s’ha indicat, suposits de suspen-
si6 del termini de durada de les actuacions, que s6n basicament coincidents
amb els antics casos d’interrupcio justificada:

a) Remissi6 de I'expedient de conflicte, en aplicacié de la norma, a la Comissio

Consultiva.

b) Plantejament per I’Administraci6 tributaria d’'un conflicte davant les Juntes
Arbitrals.

¢) Remissi6 de I'expedient al Ministeri Fiscal o a la jurisdiccié competent, sense
practicar liquidacio.

d) Recepcié d'una comunicacié de I’0rgan jurisdiccional en la qual s’ordeni
la paralitzacio6 o suspensio respecte de determinades obligacions tributaries en
un procediment inspector en curs o suposits de forca major.

e) Intent de notificaci6 a 1’'obligat tributari de la proposta de resoluci6 o de li-
quidacio o de l’acord en el qual s’ordena completar actuacions en el cas d’actes

de conformitat.

Tret d’aquest altim cas, en la resta de suposits esmentats la inspeccié no podra
fer cap actuaci6 en relaci6 amb el procediment suspes, sense perjudici que les
sol-licituds préviament efectuades a 1'obligat tributari o a tercers hagin de ser
contestades. Finalitzada la suspensio, el procediment continuara pel termini

que resti.

S’inclou la possibilitat de «desagregar» el procediment en la part de 'expedient
no afectada per la concurrencia causes de suspensio (article 150.3 LGT). Amb
aixo, es regula la possibilitat de desagregar el termini, si I’Administraci6 tribu-
taria aprecia que algun periode, obligaci6 tributaria o element d’aquesta no
es troben afectats per les causes de suspensio. En aquest suposit, continuara
el procediment inspector respecte dels mateixos, i és possible, si escau, que

ells practiquin la corresponent liquidaci6. Unicament als efectes del comput
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del periode maxim de durada, en aquests casos, des del moment en el qual
concorre la circumstancia de la suspensio, es desagregaran els terminis i es
distingira entre la part del procediment que continua i la que queda suspesa.
A partir d’aquesta desagregacio, cada part del procediment es regira pels seus
propis motius de suspensio i extensié del termini.

3) Suposits d’extensio: el termini de durada del procediment inspector podra
estendre’s en tres casos:

a) A petici6 de I'obligat tributari, per temps maxim de 60 dies. L'obligat tribu-
tari podra sol-licitar abans de 1'obertura del tramit d’audieéncia, en els termes
que reglamentariament s’estableixin, un o diversos periodes en els quals la
inspecci6 no podra efectuar actuacions amb 1'obligat tributari i quedara suspés
el termini per atendre els requeriments efectuats a aquest. Aquests periodes no
podran excedir en el seu conjunt de 60 dies naturals per a tot el procediment,
i suposaran una extensi6 del seu termini maxim de durada. L'0rgan actuant
podra denegar la sol-licitud si no es troba prou justificada, o si s’aprecia que
pot perjudicar el desenvolupament de les actuacions. La denegacié no podra

ser objecte de recurs o reclamacié economicoadministrativa.

b) Ampliaci6 del termini en tres o sis mesos, per aportaci6 tardana de la infor-

macié o documentacio.

¢) El termini maxim de durada del procediment inspector s’estendra per un
periode de sis mesos quan, després de deixar constancia de 1’apreciaci6 de les
circumstancies determinants de 1'aplicaci6é del métode d’estimaci6 indirecta,
s’aportin dades, documents o proves relacionats amb aquestes circumstancies.

Termini procediment inspector a partir del 12 d’octubre del 2015

18 mesos * Termini general

* Xifra negocis + 5.700.000
27 mesos * Consolidacid fiscal / grup IVA
* Entitats vinculades a les anteriors

Efectes de I'incompliment de termini

L'incompliment del termini maxim de durada de les actuacions donara lloc,
igual que ocorre amb la redacci6 anterior de 'LGT, a:

1) Que no es consideri interrompuda la prescripcié com a conseqiiencia de les
actuacions inspectores desenvolupades.
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2) Els ingressos efectuats tindran el caracter d’espontanis i no es podran exigir
interessos de demora des que es produeixi l'incompliment i fins a la finalitza-
ci6 del procediment.
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Resum

L'estudi de les funcions i facultats de la inspecci6 dels tributs ens permet apro-
par-nos al coneixement d’aquest organ tan essencial de I’Administracié tribu-

taria.

La principal de les funcions d’aquest tipus d’organs és la comprovacio, recerca

i, si escau, regularitzacio6 de la situaci6 tributaria dels obligats tributaris.

Per dur a terme aquesta funci6, essencial en l’'ambit d’'un Estat de dret,
I’Administracié disposa d'una serie de facultats que li atorguen, dins del pro-
cediment inspector, un caracter predominant enfront del ciutada.

Perd no tot sén facultats de 1’administracio, sin6 que també existeixen una
série de drets que assisteixen I’administrat i que limiten l’actuacié administra-

tiva.

La via a través de la qual es desenvolupen totes aquestes funcions i facultats i
es fan valer els drets dels administrats és el procediment inspector.

Aquest procediment s’inicia amb caracter general d’ofici, i transcorre amb la
realitzacié de labors de recerca i comprovacié que necessariament han de li-

mitar-se a I’extensio i abastos fixats en 1’escrit d’inici.

Un cop finalitzades les labors de recerca i de manera préevia a la realitzacio de
la proposta de regularitzacid, 'administrat tindra dret a un tramit d’audiéncia
en el qual podra posar de manifest el que consideri oporti en defensa dels

seus interessos.

En funcié de la conformitat o no amb les actuacions de 1’Administracio,
s'incoaran diversos tipus d’actes que contindran la proposta de resoluci6; pro-
posta que haura de ser confirmada o rectificada per 1’0Organ inspector compe-

tent (inspector cap), el qual dictara la liquidaci6 provisional o definitiva.

Només aquesta dltima (la liquidaci6) podra ser objecte d'impugnacié per part
de l'administrat, utilitzant els mitjans de revisié previstos per la normativa
tributaria.

Un dels punts que més litigiositat produeix en 1’ambit del procediment ins-
pector és la durada de les actuacions inspectores. Amb la intenci6 de limitar
aquesta litigiositat, la reforma de I'LGT que va entrar en vigor el passat 12
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d’octubre del 2015 estableix un termini general de 18 mesos (27 per a casos
especialment complexos), i elimina els suposits de dilacié i interrupcié justi-
ficada del procediment.
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